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. RESUMEN Y CONCLUSI ONES

1. En el presente inforne se exponen en forma conpendi ada las politicas y
nedi das destinadas a fonentar |as inversiones extranjeras directas (I ED) en

| os ocho paises receptores que han presentado estudi os nonograficos al G upo
Especi al de Trabajo sobre corrientes de inversidn y de financiaci 6n, a saber
el Brasil, China, Filipinas, la India, Marruecos, México, Nigeriay la
Republica de Corea 1/. E inforne pretende dar al G upo de Trabajo una vision
suci nta de | as concl usiones de |l as nonografias a fin de facilitar |as

del i beraci ones del G upo 2/. No se hace una descripci 6n detallada de gran

al cance geogréafico, ni se analizan tanmpoco |as tendenci as general es
observadas, |os problemas planteados y | os resultados consegui dos en | os

pai ses en desarrollo con su actividad de fonmento de las | ED. Estos asuntos
han sido objeto de un informe de |la secretaria de la UNCTAD titul ado

"La inversion extranjera directa en | os paises en desarrollo: tendencias
recientes y cuestiones de politica" (TD)B/WG 1/7) que se prepar6 para el
segundo periodo de sesiones del G upo Especial de Trabajo sobre corrientes de
i nversi 6n y financiaci 6n, celebrado en junio de 1993. Convendra, pues, |eer
el presente inforne junto con el inforne anterior
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2. En conjunto, |os ocho paises examnmi nados recibieron de 1980 a 1981 cas

el 35%de las | ED hechas en | os paises en desarrollo. Tres de ellos -Mxico,
China y el Brasil- figuran entre |los cuatro paises en desarrollo que

reci bieron mas | ED durante el msnb periodo. Los ocho paises obtienen

el 43%del PIB, realizan el 29%de | as exportaci ones y conti enen nas

del 61% de | a poblaci 6n de | os paises en desarrollo. Son geogréaficanente
diversos y difieren tanbi én en cuanto a di mensi ones, volunen de ingresos y
crecimento realizado, aunque ninguno de ellos es un pais pequefio o nenos
adel antado. Siguen tambi én criterios distintos en materia de crecimento y
desarroll o a causa de las diferencias que | es separan en el orden de
prioridades, |las estructuras politicas y admnistrativas y |os niveles de
desarrollo. Lo que si conparten, y o hacen con otros nmuchos paises en
desarroll o, es el hecho de haber liberalizado sus normas regul adoras de

las | ED, aun cuando existen diferencias de grado y de aplicacion tenporal.
Desde el decenio de 1980, han nmanifestado tanbi én una i ntensa adhesi 6n a | as
reformas orientadas hacia |la econonia de nercado y a una estrategia para e
desarrollo dirigida hacia el exterior

3. En el deceni o de 1980 se observé una evol uci 6n notable en la actitud de
nmuchos paises en desarrollo con respecto a las |ED. La actitud mas positiva
hacia las | ED se ha reflejado en | a tendenci a general favorable a la

| i beralizacion de | os reginenes regul adores de las |ED. Sin enbargo, de por
si, las reformas en materia de I1ED no ejercerian nucha influencia sobre |as
deci si ones de inversion si no fueran aconpafiadas por politicas nmacroeconom cas
desti nadas a pronmpbver un crecimento y una estabilidad sosteni dos. Adenas,
este marco anpliado de politica econonica sé6lo es un el enento, aun cuando

i nportantisinb, de |as decisiones sobre localizaci6n de |as inversiones.

Son igual mente inportantes |la existencia de un potencial econdmco, |la
estabilidad politica y otros factores que determinan los riesgos y la
rentabilidad de | as inversiones.

4, En | as nonografias se pone de nmanifiesto un grado consi derabl e de
convergencia politica en cuanto a | os objetivos, pero se observan diferencias
en los criterios y |las nedidas concretas que se aplican. El rasgo dom nante
de la tendencia favorable a la liberalizacién y a las reformas orientadas
hacia | a econonia de nmercado, que ha caracterizado |las politicas econém cas
desde el decenio de 1980, es la eficacia gracias a |la conpetencia. Casi todas
| as nedi das de caracter general se adoptaron teniendo presentes objetivos

nacr oeconomni cos mas anplios, pero es evidente que éstos eran el enent os
positivos que debian atraer a | os inversionistas extranjeros. Sin enbargo, es
avent urado apreciar hasta qué punto estas politicas han ejercido influencia
sobre las corrientes de |ED a paises concretos. Al gunas de |las reformas son
dermasi ado recientes o son de caracter estructural, por lo que Ilevara tienpo
ponerl as plenamente en préactica. Por consiguiente, es todavia denmsi ado
pronto para eval uar todos | os efectos de estas politicas sobre las | ED

En al gunos paises (China, la Republica de Corea y Filipinas) las |IED

aunent aron de nmodo espectacul ar en el decenio de 1980 y a coni enzos de

de 1990 a pesar de |la sonbria situaci 6n de |a econonia rmundial estos ultinos
afios; en canbio, en otros paises (el Brasil y Nigeria) las |ED fueron
inferiores a | o previsto.
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5. Los objetivos generales de las politicas nacroeconém cas segui das por |os
ocho paises nmenci onados han sido el crecimento y la estabilidad. Uno y otra
son | os el ementos esenciales de un clina favorable a | as inversiones.

La refornma fiscal ha tenido por objeto contener el déficit presupuestario
sobre todo gracias a un enpleo mas racional de |os fondos publicos, por un
lado, y a la anmpliacion de la base tributaria y la reducci én de |os tipos

i mpositivos, por otro. El objetivo general de la politica nonetaria ha sido
reducir el exceso de liquidez para conseguir |la estabilidad de | os precios vy,
al misnmo tienpo, mantener la flexibilidad para estimular el crecimento. Sin
enbargo, | os progranmas de estabilizaci é6n han tenido éxito distinto. Han sido
total nente eficaces para reducir el déficit presupuestario y la inflacion en
Mexi co y Marruecos, pero las dificultades surgidas en el Brasil al aconmeter la
crisis fiscal han desatado | a hiperinflacién. Un proceso gradual conducente a
la convertibilidad total de | a noneda ha caracterizado |las politicas en
materi a de canbi os en casi todos |os paises. Los resultados son diferentes,
pero se ha advertido tanbi én cierta evol uci 6n hacia una nenor intervenci én de
| os canbi os y, en al gunos casos, un criterio nenos intervencionista en nateria
de politica salarial y de precios

6. Las refornmas orientadas hacia | a econonia de mercado han tenido

reper cusi ones sobre una anplia gama de activi dades econdémi cas.

Las principal es nedidas de |iberalizaci 6n del comercio han sido |as

reducci ones considerables de los tipos inmpositivos, la sinmplificacioény

raci onal i zaci 6n de |la estructura del arancel y la reduccidon o supresion de |as
normas sobre las licencias de inportacién y las restricciones cuantitativas.
Todos | os paises han adoptado nedi das de esta indole, pero el grado de

i beralizaci 6n es extremadanmente distinto. La reforma de la politica

i ndustrial ha tendido a realzar |a aportaci 6n para el desarrollo al poner de
relieve la eficienciay la conpetitividad y una orientaci 6n mas abierta a
exterior. La promnencia atribuida al sector privado se ha reflejado en | os
programes de privatizaci 6n en gran escala (México y Filipinas y, en nenor
nmedi da, el Brasil y N geria), que han constituido el catalizador para el
crecimento de las | ED en muchos paises, en particular en la Anérica Latina.
En varios paises se ha registrado tanbi én una apertura gradual del sector
financiero a |l os extranjeros. Ademas, se han adoptado nedi das para
liberalizar los tipos de interés y crear confianza en el sistema financiero
con un narco regul ador consolidado e indices de capitalizaci 6n mas el evados.

7. Al gunos gobi ernos, en especi al de paises asiaticos, conscientes de |la

i mportancia de perfeccionar |0s instrunentos técnicos, no s6lo para fonentar
las IED, sino tanbi én y sobre todo para conseguir un funcionanm ento eficiente
y | a noderni zaci 6n de |a econonia nacional, han puesto de relieve |a necesidad
de realizar inversiones en infraestructura y desarrollo de |os recursos
humanos. Es cada vez méas evidente | a necesidad de un desarroll o duradero y
por ello varios paises han deci di do establ ecer marcos regul adores de |la
protecci 6n anbi ental .

8. Los paises receptores exam nados han despl egado esfuerzos consi derabl es
para |liberalizar sus |eyes reguladoras de las IED y crear asi una mayor
receptividad respecto del capital extranjero y una mayor dependenci a respecto
de | a conpetencia basada en el nercado. Hace tienpo, |os obstaculos y |as
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trabas eran |l os el ementos caracteristicos de |as normas regul adoras de

las IED. En |la actualidad, ocupan este lugar las politicas destinadas a
facilitar las inversiones de capital extranjero. El proceso de |liberalizacion
qgue conenzé en el decenio de 1980 ha marcado con su sello cada uno de |os

pai ses exam nados, pero su conclusi 6n todavia esta lejos. Al gunos paises
enpezaron el proceso un tanto tarde; en otros el ritnb de la liberalizacion ha
sido lento. Sin enbargo, la transfornmaci 6n ha sido notable en conjunto.

Al gunos pai ses conoci dos antes por su actitud contraria a las |ED (entre ellos
China, la India, la Republica de Corea y México) han abierto sus econom as, en
grados distintos, a las inversiones extranjeras. Un indicador inmportante de

esta transformaci 6n es el abandono de las "listas positivas", que autorizaban
| as inversiones extranjeras en ciertos sectores bien definidos, y |a adopci 6n
de "listas negativas", que solo prohiben la inversién en unos pocos sectores.

Si n enbargo, sigue habiendo restricciones inportantes, especial nente en |os
sect ores denomi nados sensi bl es, entre ellos |a explotaci 6n de recursos
natural es, el cenmento, el acero, la agricultura, |los transportes, |as

t el econuni caci ones, la banca y | os servicios financieros. Tradicional nente,
muchos de estos sectores funci onaban en régi men de nonopoli o.

9. Los gobi ernos han procurado introducir nodificaciones en esferas en |as
gue no serian consideradas conp el enentos perturbadores. Sin enbargo, se han
nostrado tanbi én muy di spuestos a obrar en aquellas esferas en que |as
frustraci ones de | os inversionistas eran mas pronunci adas, es decir, en

rel aci 6n con | as di sposiciones regul adoras de |las transferencias de beneficios
y dividendos y la repatriacion del capital, asi comp en relacio6n con la
necesi dad de consolidar |a protecci 6n de | os derechos de propiedad intel ectua
y elimnar o reducir |as exigencias derivadas de |la actividad de |a enpresa.
Las conversi ones de deuda en capital, junto con | os progranmas de
privatizaci 6n, han dado a |l os inversionistas extranjeros una idea nmas precisa
de la evoluci 6n de las normas en nateria de inversion y han tenido tanbi én
sal udabl es efectos directos sobre | as nuevas corrientes de | ED

10. Los estinulos fiscales, financieros y de otra indol e siguen formando una
parte inportante de |os sistemas de fomento de |las inversiones puestos en
préactica por |os paises receptores. Es dificil apreciar si sus efectos han
contribuido a estimular nuevas inversiones, pero es indudable que han tenido
consecuenci as i nportantes sobre | os costos de la economia interna. Al misno
ti enpo, se ha hecho mucho para nejorar |las actividades de fomento de | as

i nversiones con la atribuci én de una prioridad mas elevada a |l a
conercializaciéon y el recurso a instrumentos conjuntos de inversion.

Hay tambi én un interés renovado por |a concertaci 6n de acuerdos bil ateral es en
materia de inversion y por |las actividades del O ganisno Miltinaci onal de
Garantia de Inversiones (OMd).



TD/ B/ WG, 1/ 10
pagina 5

1. TENDENCI AS DE LAS | ED Y EFECTCS SOBRE EL DESARROLLO
A, Caracteristicas béasicas de las | ED 3/

11. A comienzos del decenio de 1980, las | ED en paises en desarrollo
experinentaron un aunmento muy nodesto, inferior a un 1% (cuadro 1). En el
caso de | os paises exam nados, |as | ED dism nuyeron en mas de un 3% Hubo
di ferenci as extremas en |l as inversiones realizadas, con indices nuy el evados
de crecimento en el caso de China y |la Republica de Corea, pero con saldo
negativo en | os demas paises. Esta evoluci én pone de relieve la inportancia
del crecimento econémco y de | a estabilidad macroeconénica en | as corrientes
de IED. Al gunos paises, entre ellos |os paises asiaticos en vias de

i ndustrializacién y China, que experinentaron un crecimento nuy rapido,
atrajeron inversiones. En canbio, |os paises cuyas entradas de | ED

experi nentaron una di sm nuci 6n consi derabl e fueron | os que habian sido
gravenente afectados por la crisis de endeudam ento y padecian una aguda

i nest abi | i dad macr oeconéni ca.

12. De 1986 a 1991 se registré un renovado di nam snb en las corrientes de | ED
a |l os paises en desarrollo, con un valor anual nedio de 28.100 mllones de

dél ares, mas del doble de la cifra correspondi ente a 1980-1985. Los indices
anual es de crecimento al canzaron en pronedio la firme proporci 6n de un 17%
En | os pai ses exam nados esta proporcion se elevé a un ritno |igeranente
superior al promedio global de | os paises en desarrollo. Se registro un
crecimento positivo en | os ocho paises exam nados. Este resultado fue e
reflejo de una actividad econdnm ca nas intensa, de condi ci ones econdni cas

rel ati vanente estables y de reginenes liberalizados de conercio y de | ED

En al gunos paises, entre ellos México, la privatizacion y |as conversiones de
deuda en capital fueron |os catalizadores del crecimento de las IED. Con |la
excepci 6n del Brasil, aunenté en cada uno de | os paises su participaci 6n en
las I ED realizadas en | os paises en desarrollo en conparaci 6n con | os

comi enzos del decenio de 1980; el aunmento fue notable en Filipinas, la
Republica de Corea y China. En el caso del Brasil, si bien hubo cierta
recuperaci 6n, la inflacién permanente, |os desequilibrios nmacroecondmicos y |la
incertidunbre en relaci én con el réginen del capital extranjero quiza
expliquen la dismnuci 6n considerabl e de su partici paci 6n

13. En relacién con la distribucién de |las | ED por sectores, en casi todos |os
pai ses exam nados se ha registrado una tendencia a la disninuci6n de la parte
correspondiente a la industria y una tendencia al aunmento de |a
correspondiente a |l os servicios (cuadro 2). Esta tendencia es particul arnente
pronunci ada en | os dos paises latinoanericanos y confirma | a tendenci a genera
observada en | os paises en desarrollo. Sin enbargo, la parte de las | ED en el
sector prinmario aunent6 en al gunos paises y dismnuyd en otros. A la luz de
las cifras correspondientes a la masa invertida, las |ED siguen estando

i ntensanente concentradas en la industria. En este sector, se ha registrado
una transferencia desde | as industrias que enpl ean nmucha mano de obra hacia

| as t écni canente avanzadas e intensanente capitalizadas. Hay tanbién

i ndi caci ones segun | as cual es se ha registrado una transferencia en la msnma
direcci 6n en Filipinas, pues ha dismnuido el enpleo nedio por proyectos y ha
aunentado la inversion en capital social y costo del proyecto por cada

enpl eado



Cuadro 1

Inversiones extranjeras directas en los paises en desarrollo de 1980 a 1991

Promedio anu,al Participacién en porcentaje Aumento anual medio
Regién/pais (en millones de ddlares) (en porcentaje)
1980-91 1980-85 1986-91 1980-91 1980-85 1986-91 1980-91 1980-85 1985-91
TOTAL, PAISES EN
DESARROLLO 20.395 12.686 28.104 100,0 100,0 100,0 11,6 0,4 17,3
Africa: 2.094 1.454 2.734 10,3 115 9,7 13,8 30,0 2,2
Marruecos 95 57 133 0,5 0,4 0,5 10,2 -24,9 69,8
Nigeria 466 210 722 2,3 1,7 2,6 8,3 -10,4 17,3
Asia y el Pacifico: 10.117 5.152 15.082 49,6 40,6 53,7 16,1 5,8 23,1
China 1.911 718 3.105 9,4 5,7 11,0 334 62,6 16,2
India 113 62 164 0,6 0,5 0,6 14,7 -16,5 6,5
Corea, Republica de 424 98 749 2,1 0,8 2,7 38,5 53,0 211
Filipinas 268 35 501 1,3 0,3 1,8 33,9 -59,0 53,2
América Latina y el Caribe 8.132 6.043 10.220 39,9 47,6 36,4 6,8 -9,3 14,1
Brasil 1.684 1.975 1.394 8,3 15,6 5,0 -5,4 -10,7 9,9
México 2.149 1.331 2.966 10,5 10,5 10,6 9,9 -41,8 28,0
Cifras correspondientes a
los 8 paises 7.110 4.486 9.734 34,9 35,4 34,6 11,1 -3,4 18,2

Fuente: Cuadro preparado por la secretaria de la UNCTAD sobre la base de los datos del FMI acerca de la balanza de pagos.

Nota: Los paises europeos en desarrollo quedan comprendidos en el total de los paises en desarrollo. Los indices de crecimiento se han obtenido a partir de ecuaciones
de regresion semilogaritmica. A causa de los valores negativos en 1980 en el caso de Nigeria y Filipinas, los indices de crecimiento expuestos son los correspondientes a los
periodos 1981 a 1991 y 1981 a 1985.
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Cuadro 2
Distribuci6n de las | ED por sectores
(En porcentaje)
. . Sect or Sect or Sect or
Pai s Per i odo . . . o
primario | secundario terciario
Mar ruecos 1980/ 85 10, 7 30,6 49,9
1986/ 92 6,9 24,7 51,3
Ni geria 1/ 1980/ 85 9,2 24,2 62,2
1986/ 90 51,1 47,3 2,4
Chi na 1985 8,1 39,5 52,4
1986/ 88 3,5 58, 7 37,8
I ndi a 1980/ 85 1,7 92,2 6,1
1988/ 89( FY) 8,6 88,9 4,3
Corea, Republica de | 1981/85 0,4 66, 5 33,1
1986/ 92 0,5 64,9 34,6
Fi li pi nas 1980/ 85 37,4 46, 2 16, 2
1986/ 92 15, 3 56, 3 28,4
Br asi | 1980/ 85 4,5 73,4 19,9
1986/ 92 1,2 49,0 45,1
Méxi co 1983/ 85 1,0 78,9 20,0
1986/ 92 1,5 36,6 61,9

Fuente: Cuadro preparado por la secretaria de |a UNCTAD sobre | a base de
| os estudi os nmonograficos y de fuentes internacional es.

Nota: Al gunos porcentajes no suman 100 porque ciertos el ementos no estan
conprendi dos. Se tuvieron presentes |las variaciones de la masa invertida
cuando no se pudo di sponer de datos sobre | as corrientes.

1/ La variacion abrupta de |l a distribucion por sectores se puede atribuir
sobre todo a las corrientes netas de |ED en | os diferentes servicios
conerci al es que representaron mas del 57% del total en 1980/85, pero que
fueron negativas en 1986/ 90.

14. La proximdad a | os nercados y a | os paises sum nistradores, asi conmp |os
vincul os étnicos e histdricos, ejercen influencia sobre |a procedencia de

las IED. Asi, |los Estados Unidos son el inversionista dom nante en México y
el Brasil y en algunos de |os paises asiaticos. En el decenio de 1980, el
Japon se convirtié en el principal pais sumnistrador de inversiones en |la
regi 6n de Asia y el Pacifico, aunque la Angérica del Norte y |a Europa

occi dental siguieron aportando una gran proporci 6n de las |ED. En Marruecos
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y Nigeria, al igual que en |la mayoria de | os paises africanos, |a Comunidad
Eur opea ocupa un | ugar destacado a causa de solidos vincul os historicos.

Ha aunment ado tanbi én | a parte correspondiente a otros paises en desarroll o,
sobre todo |l a de | os paises asiaticos en vias de industrializacion.

La pérdida de su ventaja conparativa en | as actividades que enpl ean nucha mano
de obra les ha Il evado a buscar nuevos |ugares de producci 6n, sobre todo en

| as zonas vecinas (cuadro 3). En el caso de China | os paises desarrollados no
son excepci onal mente | os que mas capital aportan; en dicho pais |os

i nver si oni stas de Hong Kong, Macao y la Provincia china de Tai wan aportan
alrededor de la mtad de las |ED. En cuanto a | a concentraci 6n geografica de
las | ED, apreciada segln |l a participaci é6n de los tres principal es paises

sum ni stradores en | as entradas de | ED, parece que no hubo ni nguna variaci én

i mportante entre el comenzo del decenio de 1980 y el periodo 1986 a 1992
salvo en la India donde se ha intensificado el grado de concentraci 6n.

Si n enbargo, hubo vari aci ones notables en el orden de inportancia de |os
princi pal es paises sum nistradores de capital, 1o que tiende a acrecentar |la
parte cada vez mayor correspondiente a |las inversiones japonesas en |la region
asi ati ca.

Cuadro 3

Concentracién geogréfica de las entradas de IED

(Porcentajes correspondientes a los tres principales
paises suministradores)

Pais Los tres principales paises suministradores* Masi;ngze rtida Eiadecde B0
1980-1985 1986-1992
Marruecos Francia, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos 444 42,8 44,9
Nigeria Reino Unido, Estados Unidos 67,4 74,3 73,5
China Hong Kong, Estados Unidos, Jap6n 80,8 83,2 89,1
India Estados Unidos, Suiza, Japén 53,2 35,4 59,0
Corea, Republica de Japoén, Estados Unidos, Paises Bajos 79,3 80,8 78,3
Filipinas Estados Unidos, Japén, Hong Kong 75,1 77,9 73,0
Brasil Estados Unidos, Alemania, Jap6n 53,1 58,0 62,2
México Estados Unidos, Reino Unido, Francia 73,1 72,1 73,3

Fuentes: Cuadro preparado por la secretaria de la UNCTAD sobre la base de las monografias y de fuentes
internacionales.

Nota: En el caso de los paises siguientes, las cifras indicadas para cada periodo corresponden lo mas estrechamente
posible a los datos disponibles: Nigeria (1980 a 1990), China (1985 a 1988), Corea (1981 a 1992) y México (1982 a 1992).

* Segln el orden de importancia basado en la masa invertida o la inversiéon acumulativa en 1992, en el caso de
Marruecos (1980 a 1992) y de México (1982 a 1992). Las cifras sobre la masa invertida en el caso de China son las de 1988 y en
el de Nigeria, las de 1990.
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B. Efectos de las |ED sobre el desarrollo

15. Se reconoce en general que |as |ED pueden aportar una contribuci6n eficaz
a las actividades de | os paises en desarrollo que favorecen el progreso
econém co. Ahora bien, su aportaci 6n efectiva varia de un pais a otro segun
la inportancia que se le atribuya en | a estrategi a econdm ca gl obal .
Tradi ci onal nente, se ha procurado que las | ED conpleten | os ahorros internos a
fin de financiar |as operaciones de inversion y otras necesi dades de capital
La inportancia de las |ED para la financiaci6n interna de capital en | os ocho
pai ses parece reducida. De 1980 a 1991 las | ED s6lo representaron el 2% de

| as inversiones internas brutas (II1B) (cuadro 4). Sin enbargo, este pronedio
oculta anplias diferencias entre | os paises, con relaciones que van de un 0, 2%
en la India a un 5% en México y Nigeria. Es de sefial ar tanbi én que, en cas
todos | os paises, hubo un aunento marcado de la relacién |EDIIB en afios nmas
recientes conp reflejo de la inportancia creciente de las |ED. Esta relacio6n
es nuy superior para todos |os paises en desarrollo y se estinmd en mas de

un 4% en el periodo 1986/89. Conp parte del PIB, en |os paises estudiados |as
| ED fueron en pronedio inferiores a un 1%en el periodo 1980/91, igual alo
qgue correspondi 6 a todos | os paises en desarrollo. Estos Ultinps afios se ha
regi strado tambi én un aunmento consi derabl e de esta rel aci 6n

16. Sin enbargo, estas cifras no reflejan toda | a aportaci 6n de las | ED cono
agente de crecimento y de transformaci 6n estructural. En el Brasil las |IED
contribuyeron a nodelar |a estructura de la industria, su base tecnol 6gica vy,
en un grado considerable, la orientaci é6n de su conercio. En 1990 |as enpresas
extranjeras realizaron alrededor de una tercera parte de |las ventas

i ndustriales. Fueron virtual mente hegendni cas en al gunos sectores, entre
ellos | os del tabaco, |os productos farmacéuticos, el material de transporte y
| os derivados de caucho. Por lo general, las | ED han desenpefiado una funci 6n
central en la industrializacién de la Anérica Latina. Han contribuido tanbién
a la transformaci 6n industrial conducente a una estructura nas diversificada o
de base mas anplia en al gunas de | as economias asi ati cas mas di nam cas. Con
todo, antes del decenio de 1980, en |l a Republica de Corea habian tenido una
partici paci 6n residual en el desarrollo industrial, pues la finalidad era
proteger las industrias nacionales nacientes: se recurrid selectivanente a
las | ED para conpletar |os recursos de inversion, introducir nuevas

tecnol ogias y explotar | os nercados de exportaci 6n. Sin enbargo, en e

deceni o de 1980, la politica gubernanmental evol uciond hacia la liberalizacién
y se penso atribuir a las | ED una funci6n inportante en |la reestructuraci 6n

i ndustrial del pais. Hasta hace relativanente poco tienpo, la India ha

nmant eni do tanbi én una actitud extremadamente selectiva y restrictiva hacia | as
|ED, 1o que explica el peso econdmico nmininmo de las | ED en dicho pais. Sin
enbargo, esta actitud esta canbi ando, conb |o puso de manifiesto |a
espectacul ar nutaci 6n de |la postura politica en 1991. La cuantia de |los
proyect os aprobados después de |la reforma, de agosto de 1991 a febrero

de 1993, fue mas de cinco veces superior al valor de |las | ED aprobadas en e
decenio anterior. Al rededor del 80% de | as nuevas aprobaci ones correspondi 6 a
| 0s sectores prioritarios.
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Cuadro 4
Relacion entre las IED y las inversiones internas brutas (1IB) y el PIB
(En porcentajes)
Relacion entre IED e 1IB Relacion entre IED y PIB
Pais
1980-1985 1986-1991 1980-1991 1980-1985 1986-1991 1980-1991
TOTAL de los ocho paises 1,6 2,4 2,1 0,4 0,7 0,6
Marruecos 15 2,6 2,1 0,4 0,6 0,5
Nigeria 15 14,7 5,0 0,3 2,1 0,8
China 0,8 2,3 1,7 0,2 0,9 0,6
India 0,1 0,3 0,2 0,0 0,1 0,0
Corea, Republica de 0,4 1,1 1,0 0,1 0,4 0,3
Filipinas 0,4 6,5 3,3 0,1 1,3 0,7
Brasil 4,2 1,7 2,6 0,8 0,4 0,6
México 3,0 7,2 5,0 0,7 1,5 11

Fuente: Secretaria de la UNCTAD con datos basados en fuentes internacionales.

17. La desilusion cada vez mayor respecto de las politicas de sustitucion de

| as i nmportaci ones adoptadas por |la mayoria de | os paises en desarrollo en |os
deceni os de 1950 y 1960 ha dado lugar a un canbio de orientaci 6n que tiende a
favorecer |as exportaci ones de productos manufacturados. Se considera que |as
| ED son un necani sno para conseguir acceso a | os nercados internacionales y
acrecentar |as exportaciones. En las econonias asiaticas dinamcas, |las |ED
son | a fuerza propul sora del crecinmento suscitado por |as exportaci ones pues
el despegue tuvo lugar cuando | as inversiones extranjeras estaban orientadas
ya hacia el exterior. Los resultados consegui dos por el Brasil y otros
grandes paises |atinoanericanos fueron un tanto distintos, pues una inportante
actividad de industrializacion se habia regi strado antes cuando |as | ED

est aban dirigi das predoni nantenente hacia el nmercado interno, pero las |IED se
han orientado mas hacia | a exportaci 6n estos Ultinbs afios. En el Brasil la
orientaci 6n conercial cada vez mas acusada de | os sectores técni canente
conpl ej os ha sido deterninada en un grado consi derabl e por enpresas
extranjeras. A comenzos del decenio de 1980 |l a parte correspondiente a |l as
enpresas extranjeras en | as exportaciones totales era de un 25%

aproxi madanente y en | as exportaci ones industriales, de alrededor de un 33%
Era nuestra de su predominio en ciertos sectores el 63% que | es correspondia
en | as exportaciones de equipo e instrunentos. En el decenio de 1980 | as
enpresas extranjeras asum eron una funci 6n mas inportante conb sum ni stradoras
de divisas, con un superavit conercial que fue en promedio de 3.400 m Il ones
de dol ares al afio de 1980 a 1986. El progranma de beneficios fiscales
derivados de | as exportaci ones contribuyd efectivanmente a nejorar su
aportaci 6n a |l a bal anza de pagos. En Meéxico | a adopci 6n de una estrategia
orientada al exterior es una nmedida de hace rel ati vanente poco tienpo,
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sin duda por inpulso de la crisis de la deuda y |as graves dificultades
econom cas consiguientes. Estos Gltinps afios, |as enpresas que reci ben | ED se
han converti do en una fuente inportante de divisas fuertes. De 1983 a 1988
realizaron al rededor del 23%de | as exportaci ones nacionales y el 57%de | as
exportaci ones de productos manufacturados. En Marruecos | as entradas de | ED
se convirtieron en una fuente inportante de divisas a principios del decenio
de 1990. Este hecho contrasta radical mente con | as condiciones inperantes en
el deceni o de 1980, cuando | a aportaci 6n fue insignificante. Sin enbargo, en
la India y N geria, donde las |IED se efectuaron principal nente en el nercado
interno, los ingresos netos en divisas fueron reduci dos, por no decir

negati vos.

18. La aportacion de las |ED al enpleo gl obal parece ser pequeia.

Sin enbargo, hay diferencias de pais a pais y de sector a sector. En Mxico
| as enpresas receptoras de | ED daban enpleo a mas del 16% de | a mano de obra
en 1989. En Filipinas |as enpresas receptoras de inversiones de capita
extranj ero daban tanbi én ocupaci 6n a un nanmero consi derabl e de trabaj ador es.
El efecto laboral de las IED no se linmita al enpleo directo. Las |IED influyen
tanbi én sobre el enpleo a causa de |os efectos de arrastre y de propul sion de
resto de |la economia. Es probable que el enpleo indirecto sea incluso
superior al enpleo directo (en el caso de Filipinas se nenciona una relaci én
de 1,6). Ademés, |os trabajadores perciben sueldos y beneficios superiores
por lo general a |os correspondi entes a funci ones conparabl es en enpresas de
pais. Asi ocurre en Filipinas en |las enpresas transnaci onales (ETN) de |argo
arraigo

19. La aportacion tal vez més inportante de las |ED es de carécter
cualitativo. Las IED representan un conjunto de factores inmpul sores de
crecimento y la eficiencia. Las ETN son una fuente inportante de
conoci m entos tecnol 6gi cos y adm nistrativos, de conercializacién y de
técnica. Su presencia pronueve tanbi én una nmayor eficiencia y dinanmsno en |a
economa interna. Es nés, casi todos |os paises exanm nados atribuyen rmucha
importancia a | os aspectos cualitativos de las |ED. Son aportaci ones valiosas
la formaci 6n adquirida por |los trabajadores y los dirigentes del pais y su
puesta en contacto con | os sistemas y nétodos nodernos de organi zaci on.

En Filipinas las ETN han contribuido a crear una dinam ca clase dirigente.

En | as naquil adoras de México ha aunentado el numero de | os enpl eados técnicos
y administrativos y estan utilizandose procesos mas conplejos. Se ha

nenci onado ya la transferencia de las | ED hacia activi dades nas técnicas y con
un mayor enpleo de capital en la Republica de Corea y en Filipinas.

20. Las posibilidades que brindan |as | ED para propul sar el desarrollo
econom co de | os paises receptores se aprovechan en condiciones optinas si |as
rel aci ones internas se robustecen y se dan alicientes para que |las corrientes
de inversién se dirijan hacia las industrias técni canente avanzadas y mnuy
especi al i zadas capaces de aunentar el val or afiadido en el pais. La Republica
de Corea y la India prestan especial atencién al fonento de las IED en | as
industrias de alta tecnologia. Ahora bien, |os paises con excedentes de nano
de obra y abundantes recursos natural es favorecen tanbi én |las | ED creadoras de
enpl eo sobre | a base de | os recursos. Es necesario integrar plenanente |a
politica en nateria de |ED dentro de |la estrategia para el desarrollo
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industrial y econém co del pais con el fin de acrecentar su fuerza de
impulsién. La falta de integraci on qui zas explique el nunero consi derabl e de
| os proyectos no productivos y |a pequefia proporci 6n de | os proyectos de alta
tecnol ogia en China. Las autoridades chinas esperan actual nente racionalizar
la estructura de las IED en arnonia con la politica industrial. Si bien en un
princi pio se pusieron en préactica politicas especial es en al gunos sectores que
funci onaron conb escaparates para atraer las |ED, se prevé transfornmar

gradual nente el criterio de base geografica en un criterio de base industri al
Una proporci 6n cada vez nayor de |a producci 6n obtenida con las | ED se
transfiere tanbi én al nercado interno. Desde nedi ados del decenio de 1980 |a
estrategia industrial de México ha tenido por objetivo aunentar su
participaci én en |la econonia internacional y en esta estrategia corresponde a
| as | ED una funci 6n inportante.

21. En su estudi o monogréafico, Filipinas describe su progranma destinado a
real zar | a aportaci én de las IED al desarrollo. El objetivo principal de la
estrategia de industrializacién es la creaci 6n de industrias

i nt ernaci onal mente conpetitivas. En un principio, se prestara especia
atenci 6n a | os productos de exportaci 6n, entre ellos | os aparatos

el ectréni cos, las prendas de vestir y los netales, que ya han penetrado con
éxito en |l os nercados internacionales. A mas |largo plazo, se pronpbvera |la
fabricaci 6n de nuevos productos de exportaci 6n aprovechando | os recursos
natural es del pais y la pericia profesional de |os trabajadores. Por ello, se
estimulan las inversiones en estas esferas, asi conb en la infraestructura,

l as instal aci ones industriales conplenentarias, |la propiedad inmobiliaria y el
turisnp. Para inpulsar |la descentralizaci6n de las industrias, se favorece
con alicientes la realizaci 6n de proyectos en zonas nenos desarrol | adas.

Las autori dades protegen tanbi én el creciniento de enpresas pequefas y

nedi anas en todos | os sectores de producci 6n, en particular de |as enpresas
rural es de base agrari a.
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[11. FACTORES DETERM NANTES DE LAS | ED:
CONSI DERACI ONES GENERALES

A. Factores y obstacul os principales

22. El hecho de que inversionistas extranjeros decidan operar en un pais
det ermi nado depende no so6lo de las politicas regul adoras de las |IED, sino
tanbi én de un clnulo de otros factores. Entre los principales factores
determ nantes de las IED figuran |l os siguientes: I|a disponibilidad y el costo
de los recursos naturales y humanos, el grado de adecuaci 6n de |l a
infraestructura y de |l as instal aci ones conpl enentari as, |as di mensi ones de
nercado, el crecimento econénico y el nivel de desarrollo, y |la estabilidad
politica 4/. La inportancia que se atribuya a cada uno de estos factores
depende de la indole de la inversién y de |las notivaci ones o estrategi as de
| os inversionistas. En |as nonografias se pone de relieve la funcidn
desenpefiada por estos factores para atraer |as |ED

23. Los recursos natural es disponibles y su costo determnan la indole de la
inversién y son un elenento inportante para cal cular su rentabilidad. Casi

t odos | os paises exani nados tienen recursos naturales ricos y variados.
Marruecos contiene el 75% de | as reservas nundi al es de fosfatos. El petroleo
es la principal riqueza de las econonias de México y Nigeria. Las enornes
extensiones de China, la India y el Brasil contienen grandes reservas de
distintas clases de mnerales y fuentes de energia.

24, Los pletéricos recursos de mano de obra barata han sido una de | as
princi pal es causas que han atraido | ED a | as di nam cas econonias asi ati cas que
son bases de producci 6n desde | as cual es se abastecen | os nercados nundi al es.
Ahora bien, |las operaci ones que requi eren nucha nmano de obra tienen

actual nente abiertas mas anplias posibilidades en China, Filipinas y otros
pai ses asi aticos de costos bajos. Estos Ultinbs afios, ha dismnuido | a

i nportancia de la mano de obra no calificada y barata en relaci 6n con |la
adopci 6n de deci si ones sobre la localizacio6n de las inversiones y en |la
actual idad se presta mayor atencion a | os conocin entos técnicos de |os
trabaj adores y a su aptitud para aprender. Con una nmano de obra
especi al i zada, que conprende a personal técnico y de direccié6n, junto con una
base industrial relativanente sélida, |os paises asiaticos en vias de

i ndustrializacién, entre ellos |la Republica de Corea, seguirdan atrayendo
corrientes considerables de | ED con destino a proyectos que requi eren nucho
capital y grandes nmedios técnicos. La India tiene una reserva abundante de
mano de obra, tanto especializada conb no especializada, de costo bajo.

La conuni dad india de honbres de ciencia y de trabajadores calificados es
numéri canente la tercera del nundo. Una caracteristica de |a mano de obra
filipina es su nivel conparativanmente el evado de instrucci 6n. Mrruecos tiene
un namero notabl e de trabajadores calificados y de especialistas en distintos
sectores de la actividad econdm ca.

25. Los costos son influidos tanbi én por el grado de adecuaci 6n de | as
i nstal aci ones de infraestructura y por el suministro de servicios publicos.
Servicios inseguros de transporte y tel ecomuni caci ones y un sum nistro
i nsuficiente de energia y agua crean obstacul os que pueden transformar |as
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oper aci ones en activi dades nuy costosas. Adenmas, es tanbi én necesario que

exi stan eficientes instal aciones financieras y demas instal aci ones

conpl ement ari as que puedan atender a | as necesi dades di versificadas de | os

i nversioni stas. En casi todos |os paises exam nados, la infraestructura

basi ca esta rel ati vanente desarrol |l ada, aunque en al gunos esta distribuida de
nodo desigual, con nejores servicios en |as zonas urbanas o en determ nadas
zonas. Asi ocurre en las regiones litorales y en |as zonas econdm cas
especi al es de China. Esta circunstancia caracteriza tanbién la red de
carreteras de la India donde la infraestructura urbana esta nejor desarroll ada
gue el acceso a las zonas rurales. Nigeria nenciona |o inadecuado de |a

i nfraestructura cono obstaculo para un aunento de las corrientes de | ED

aunque | as autoridades han realizado inversiones considerables para crear |la

i nfraestructura necesaria y nejorar |os servicios. Desde 1990 Filipinas ha
sufrido graves restricciones de energia el éctrica y, con un decidido esfuerzo
para resol ver el problema, |a construcci 6n de instal aci ones para | a producci 6n
de energia el éctrica paso a formar parte de las prioridades y tendréa derecho a
reci bir estinulos financieros.

26. Las dinmensiones del nmercado determinan la rentabilidad de I a inversién
Esta consi deraci 6n ha sido una de |l os principales factores de impulsion de

las | ED, que estan orientadas principal mente al nercado receptor y contribuyen
a actividades de sustituci 6n de las inportaciones. A pesar de |os obstacul os
nmas baj os establ eci dos para | a protecci 6n del conercio, |os enornes nercados
internos de China, la India, el Brasil, N geria y Mxico siguen siendo
atractivos para |l os inversionistas a causa del clim favorable a |l a inversién
Por supuesto, el tanmafio del nercado no viene determn nado excl usi vanmente por e
nirmero de habitantes, sino tambi én por |a capaci dad de conpra de éstos y, a
este respecto, |os paises de dinensiones nedi anas con ingresos el evados por
habi tante, comb | a Repulblica de Corea, son atractivos para | os inversionistas.
Ahora bien, inclusive | os pequefios paises pueden ser atractivos conp pais de

i nversi 6n si estan situados estratégicamente, cerca de nmercados mas grandes, 0
si establ ecen rel aci ones regi onal es para formar nmayores nercados. El brusco
aunento de las | ED en México registrado en | os dos afios Ultinps esta

rel aci onado en buena parte con | a propuesta creaci 6n de |a Zona de Libre
Conercio entre el Canada, |os Estados Unidos y México. La concertacion de un
acuerdo de asoci aci 6n con | a Conuni dad Europea qui za contri buya a acrecentar
las | ED en Marruecos.

27. Uno de los factores que mayor inportancia tienen para determ nar |as
corrientes de IED es el crecimento econénmico. Asi lo confirma el éxito de
| as di ndm cas econonias asi aticas, tales conp |la Republica de Corea y China,
que han atraido considerables |ED. Corrobora esta observaci 6n el col apso
de las | ED en paises fuertenente endeudados, entre ellos Marruecos, N geria,
Filipinas, México y el Brasil, a com enzos del decenio de 1980 a causa de
efecto paralizante de la crisis de |la deuda sobre su crecimento econdm co.
Las inciertas y nedi ocres perspectivas de crecimento en Africa explican en
buena parte la actitud titubeante de | os inversionistas extranjeros hacia |l a
real i zaci 6n de nuevos proyectos en la regi6n y el estacionamento de |as
corrientes a nivel es bajos.



TD/ Bl WG 1/ 10
pagi na 15

28. FEl caracter de | os proyectos de inversion viene determ nado por el nive
de desarrollo. Los paises en desarrollo con una base industrial bien equi pada
y diversificada y con nmedios técnicos, por ejenplo, |la Republica de Corea y

la India, podran atraer inversiones para proyectos de alta especializacioény

t écni canment e avanzados. La presencia de una floreciente conuni dad conerci ante
crea un entorno favorable a las IED y constituye una red eficiente de

abast ecedores |l ocal es y de enpresas de servicios. Puede ser tambi én una
fuente de posi bl es asoci ados en enpresas mxtas que facilitaran el acceso a la
admi nistracion local y a servicios conplenentarios. Las enpresas m xtas son
un nmecani sno eficaz para inpulsar las transferencias de conoci m entos técnicos
y especializados y para anudar |azos mas solidos con |a econonmia del pais.

La India y Filipinas consideran que es extrenmadanente inportante inpulsar |a
activi dad de | os enpresari os naci onal es.

29. Jamas se ponderara conp es debido la inportancia de |la estabilidad
politica en la creaci 6n de un clina de confianza para | os inversionistas.

La inestabilidad politica, imaginaria o efectiva, es un grave inconveniente
para las | ED, pues suscita incertidunbre y acrecienta |los riesgos v,

en consecuencia, los costos. N geria nenciona este factor cono uno de | os
princi pal es obstacul os que se oponen a | os esfuerzos despl egados para

atraer |ED, especial mente |as nuevas inversiones. |Inclusive breves periodos
de inestabilidad pueden dar lugar a | a cancel aci 6n de proyectos o a la
interrupci6n de flujos. La dismnuciodn de las |ED en Filipinas registrada
en 1991 se puede atribuir en parte a los disturbios politicos.

B. El _marco de la politica econdnica

30. Las politicas que estan enderezadas a pronover un crecimento sostenido o
| a estabilidad macroecondnm ca son el enentos esencial es de un entorno favorable
alainversion. Son tan inportantes para | os inversionistas extranjeros cono
Il o son para | os nacional es, pues determinan |los riesgos y |la rentabilidad de
la inversi6on. En el decenio de 1980, nuchos paises en desarroll o pusieron en
practica politicas mas liberales en materia de conercio e inversion y refornas
ori entadas al nercado en el contexto de progranmas de ajuste estructural

Si bien transcurrira algun tienmpo antes de que se materialicen |os plenos

ef ect os de al gunas de estas nedi das, éstas daran origen nas adel ante a una
nmayor conpetitividad y eficiencia. En al gunos paises, por ejenplo, MXxico vy,
nas recientenente, Marruecos y la India, han tenido ya un efecto de estimulo
sobre las corrientes de IED. En el Brasil, que fue hace tienpo el principa
receptor de IED entre | os paises en desarrollo, la reaccion poco entusiasta de
los inversionistas frente a la nueva politica conercial y de liberalizacion

i ndustrial quizas se deba a | a inestabilidad nmacroecondm ca permanente que

exi ste desde el decenio de 1980.

1. Politica fiscal, politica nonetaria y otras nedi das
con repercusi ones sobre 10s costos

31. Una anplia gama de nedi das econdni cas guarda rel aci 6n con | as operaci ones
de |1 ED porque tienen efectos directos o indirectos sobre | os costos.

Las nedi das de intervencion de |os sueldos y precios, asi conp las politicas
regul adoras de los tipos de canbio y de los tipos de interés, tienen un efecto
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directo sobre los costos. Los tipos del inmpuesto sobre la renta de |as

soci edades determ nan directamente el indice del rédito de la inversion

Oras nedidas fiscales y nonetarias influyen tanbi én indirectanente sobre |as
operaciones de | ED a causa de sus efectos sobre la inflacion y las variables
conexas. La intervencion de |os canbios tiene un efecto negativo apreciable
sobre las | ED, aun cuando no suele influir directamente sobre | os costos.

32. En los estudios nonograficos se pone de manifiesto |la diversidad de
criterios y del grado del éxito obtenido con |as nedi das encam nadas a
conseguir el crecimento junto con la estabilidad. En México |la piedra
angul ar de la politica de estabilizaci 6n de precios ha sido una reforma fisca
a fondo. Esta ha consistido en una anpliaci6n de |a base inponible y una
reducci 6n de los tipos inpositivos en el caso de los ingresos y, en | o que se
refiere a |l os gastos, un enpleo mas racional de |os fondos publicos y e
abandono por las autoridades de | as activi dades no estratégicas. Marruecos ha
adoptado un criterio analogo. En estos dos paises, el déficit publico se ha
reduci do consi derablemente y la inflaci 6n ha quedado dom nada. En canbio, el
fracaso del programa de estabilizacion en el Brasil se puede atribuir a las
dificultades con que se tropezé para resolver la crisis fiscal que se

nmani fest 6 con una gravedad creciente en | a segunda mtad del decenio de 1980 y
que tuvo su reflejo en la hiperinflacién. En la India y en Marruecos se
despl i egan esfuerzos para nejorar la conpetitividad de |as enpresas publicas.

33. Por lo general, el objetivo basico de la politica nonetaria ha sido
limtar el exceso de |liquidez para conseguir |a estabilidad de |os precios

y mantener la flexibilidad para inpulsar el crecimento. Si bien el Banco

de Reserva de la India ha adoptado hasta ahora vari as nedi das de control de

| os créditos por conducto de los indices obligatorios de liquidez y de |as
reservas en netdalico, éstos se redujeron en 1992 y se |liberaron asi mas fondos
para | a concesi 6n de préstanps por |os bancos conerciales. Con una

di sm nuci 6n de la inflacion, se redujeron al gunos tipos de préstanb y de | os
depoésitos a plazo, a la vez que se intentaba nmantener dentro de ciertos
[imtes el crecimento de |as nmsas nonetarias. En Marruecos, aun cuando
inicialnmente el control nonetario conportaba la fijaci 6n de maxi nos para | os
crédi tos bancarios, éstos han sido abandonados pues eran un obstaculo a la
conpetencia y tendian a penalizar a | os bancos nés di nam cos. Desde enero

de 1991, | as nedidas de control han conprendido la utilizacion de
instrumentos indirectos, tales conp |as reservas nonetarias y |as condici ones
de refinanciaci 6n del Banco Central

34. En casi todos |os paises asiaticos y africanos exan nados se ha regi strado
una evol uci 6n gradual hacia la convertibilidad total de |as npnedas y una
reducci 6n de la intervenci 6n de |os canbios. La Republica de Corea puso en
practica un nuevo sistemn de tipos de canbio en 1990 y dio asi a |l as fuerzas
regul adoras del nercado una mayor participaci 6n en |a determ naci 6n de di chos
tipos. En 1993 la India puso fin al sistema dual de tipos de canbio y decidid
que | a rupia fuera noneda convertible en |la cuenta conmercial. En |la
actual i dad progresa hacia la plena convertibilidad en |a cuenta corriente,

obj etivo consegui do por Marruecos en 1993. Filipinas ha nejorado el necanisno
para | a determ naci 6n de los tipos de canbio y | o ha situado sobre una base
mas orientada hacia el nmercado. El tipo de canbio de Nigeria ha sido
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determ nado por |as fuerzas regul adoras del nercado desde 1987. Por | o demas,
| a noneda de China no es todavia convertible y el canbio de divisas esta
estrictamente intervenido, aunque el rigor de la norna se atenua para |os

no residentes.

35. En cuanto a las politicas salariales, |as experiencias difieren, pero se
observa cierta evol uci 6n haci a una determ naci é6n nenos rigida de | os suel dos.
La Republica de Corea ha procurado linmtar el crecimento de | os suel dos por
nedio de orientaciones. En Filipinas, la politica anterior, consistente en la
fijacion de un salario nmininpb nacional, ha sido reenplazada por un sistema de
base regional, en virtud del cual el salario nmininb es determ nado por
representantes de |la administracion, |os trabajadores y | os enpl eadores en
arnonia con | as necesi dades y condi ci ones econdémi cas propi as de cada regi on
En Nigeria, |os sindicatos obreros, que actuan en representaci 6n de | os
trabaj adores, negocian con | os enpleadores para la fijacién de |as

remuneraci ones. En China, el Gobierno ha control ado hasta ahora el aumento
de los sueldos y la transferencia de |os efectivos |aborales, pero estan en
fase de formaci 6n un nmercado | aboral y un sistenma de seguridad soci al

36. La politica en materia de precios se ha caracterizado por una reducci én
consi derable o | a supresi 6n de | as nedidas de intervenci6on. En China el 90%
de los precios de |las nmercancias al por nenor es ahora determ nado por |a
oferta y la demanda. En la India, |os controles de precios se han elinm nado
alo largo de |l os afios en relacion con la mayoria de | os productos, salvo

| os de prinera necesidad. Marruecos ha abandonado el rigido sistenma de

admi ni straci on de los precios y s6lo un ndnero |imtado de productos y
servi ci os sigue siendo objeto de subvenci 6n

2. Politica conercial e industria

37. Uno de | os principales hechos ocurridos en el decenio de 1980 fue la
intensificacion de la tendencia hacia la |iberalizaci6n del comercio, que se
ha extendido a | os paises en desarrollo. Esta tendencia es un reflejo de la
nut aci 6n de | a estrategia de industrializaci 6n, que ha pasado de una tendenci a
proteccionista introvertida a una actividad orientada hacia | a exportaci 6n
Esta tendencia principié ya en el decenio de 1970, pero se acelerd en e

de 1980 a causa de las graves dificultades que, en materia de bal anza de
pagos, experinmentaron nuchos paises en desarrollo.

38. Las principales nedidas de |liberalizaci én comercial consistieron en
reducci ones consi derabl es de | os derechos arancelarios y en la racionalizaci6n
y sinmplificaci6n de la estructura arancelaria, asi conp en |la reduccién o
supresi on de las normas de licencia de las inportaciones y de |as
restricciones cuantitativas. Aun cuando cada uno de | os paises exam nados
adopt 6 nedi das de esta indole, el grado de liberalizaci é6n fue

consi derabl emente distinto de un pais a otro. La ReplUblica de Corea realizé
una reducci 6n sustancial de |os controles cuantitativos y de |os derechos
arancel arios. En 1992 el indice de liberalizacion de |las inportaci ones fue
virtual mente del 100%en el caso de |os productos manufacturados y de nas
del 87%en el de |os productos agricolas. De 1982 a 1992 |os indices nedios
ponder ados de | os derechos arancel arios aplicados a | as inportaci ones
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no agricolas dismnuyeron del 20 al 8%y en el caso de |as inportaciones
agricolas, del 31 al 18% En N geria se suprimeron las licencias de

i mportaci on y |l os recargos arancelarios y s6lo se mantuvieron 16 articul os en
la lista de las prohibiciones. En Filipinas, el naimero de articul os regul ados
se redujo a 135, de los que 66 seran liberalizados nas adel ante y | os denas
seguiran siendo objeto de regul aci 6n por notivos de sal ubridad, seguridad y
def ensa nacional. Se prevé que |os derechos arancel ari os nmedi os, que eran de
un 28% en 1991, dism nuiran gradual nente hasta | a proporci 6n aproxi mada de

un 20% en 1995. En la India, uno de los principales objetivos de la reforma
arancel aria es reducir gradual nente | os derechos hasta nivel es conparabl es con
| os de | os paises desarrol |l ados, pues |os derechos eran el evados segun | as
normas i nternacionales. Los niveles arancel ari os méaxi nos se reduciran a

un 85% en 1993, con al gunas excepciones. Se han reducido ya | os derechos
arancel ari os aplicados a nmuchos articul os de inportaci 6n. En pronedi o, son de
un 15% apr oxi madanmente en el caso de | os productos quimcos, de un 25%en e

de la maqui naria destinada a proyectos, de un 35%en el de |os bienes de
equi po y de un 40%en el de las herramentas y material el ectradnico.

En Marruecos, la lista de |las inportaci ones prohibidas quedé suprimda en 1986
y el 90% de | as inportaciones ya no necesita autorizacion, frente a un 38%

en 1983. Los derechos arancel ari os nmaxi nbs se han reduci do tanbi én de nodo
not abilisimo de un 400% en 1983 a un 35%en | a actualidad.

39. Uno de los principales conponentes de |a estrategia de Marruecos para
propul sar el crecimento es el sector de |la exportacion. Adenmas de elimnar o
reducir | os obstacul os que se oponen a | as inportaci ones que necesita este
sector, Marruecos ha sinplificado el régi men de sus derechos de exportaci 6on y
ha creado una conpafiia de seguros de exportaci6n. Entre |las nedidas para |l a
pronoci 6n de | as exportaci ones adoptadas por la India figura | a autorizacion
de las inportaciones de bienes de equi po con un derecho especial de un 15%
condi ci onado por |a adopci 6n de conprom sos de exportaci on. Esta nedi da ha
tenido ya conp resultado inportaci ones mucho mayores de bi enes de equi po.
Ademés, se han liberalizado | os reginenes de | as enpresas que trabajan para |la
exportaci 6n y de |las zonas de pronoci 6n de | as exportaci ones y se han hecho
extensivos al sector agricol a.

40. Se prevé que | os planes de integraci 6n regi onal de | os paises en
desarrollo estinulen las IED en arnmonia con |la estrategi a de base regi onal de
las ETN. Si bien en Asia |a produccion regi onal nente integrada funciona en
ausencia de un marco institucional formal, el acuerdo para el estableciniento
de la zona de libre conercio de Ia ANSEA firmado en 1993 qui za dé lugar a
corrientes mas caudal osas de |ED. En la América Latina la iniciativa de crear
un Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) puede ser un factor que contribuya a
intensificar las corrientes de |ED en la region. El Tratado de Libre Conercio
en la Anérica del Norte es el acontecimiento més inportante para |la
realizacion de |ED en |l a regi6n

41. Por lo general, el principal objetivo de las reformas de la politica

i ndustrial ha sido realzar |la aportaci 6n del sector al desarrollo gracias a

| a eficiencia obtenida con un aunento de |la conpetencia. En la India, con

al gunas excepci ones que obedecen a consi deraci ones estratégi cas, se han
suprimdo las licencias industriales. Se ha atribuido una funcion inportante
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a | as pequefias industrias a causa de sus ventajas intrinsecas, entre ellas una
capitalizaci on nenor y un mayor potencial de creaci 6n de enpleos. Estas

i ndustrias pronueven tanbi én | a descentralizacién y |a dispersién regional de
| as activi dades, asi conp |la anpliacion de |a base enpresarial. Para dar

i mpul so a | as pequefias industrias que en 1991 tuvieron a su cargo el 34%de |la
producci 6n industrial y el 40% de | as exportaci ones, se pone enpefio en
sum ni strar concesiones fiscales y apoyo técnico, nejorar su base de capital e
infraestructura y sinplificar |os procedim entos.

3. Desregl anentaci é6n y privatizaci é6n

42, Qro temn inportante que ha adquirido pronminencia estos Ultinps afios es |a
funci 6n fundanental del sector privado en | a econonia. Este hecho es tanbién
un reflejo del objetivo suprenp consistente en conseguir eficiencia con

ref ormas basadas en el mercado. En esas circunstancias, la funcién de |a
autoridad se linmta a crear un entorno favorable al crecimento. Con esta
mra, nmuchos paises en desarrollo han enprendi do programas de privatizaci 6n en
gran escala. QOros factores han inpul sado tanbi én a | os gobi ernos a
privatizar enpresas. En algunos paises, |a pesada carga de | a deuda, |os
grandes déficit presupuestarios, las dificultades de |a balanza de pagos y la
falta de recursos financieros han inpedi do que el Estado haga nuevas

i nversiones y se ocupe incluso de | a necesaria conservaci 6n. La privatizaci 6n
ha sido el catalizador del crecimento de las | ED en nuchos pai ses,
particularnmente en la Arérica Latina. Las enpresas privatizadas han
presentado un enorne atractivo para | os inversionistas extranjeros, porque,

por |l o general, trabajaban para mercados claranmente definidos en | os que |os
conpeti dores son pocos, aunque en estas enpresas el desenpl eo encubierto puede
actuar cono factor disuasivo. Hasta el nonmento, las | ED se han concentrado en
| os sectores fabriles y en |l os servicios publicos, especialnmente |as

t el econuni caci ones, pero podrian dirigirse hacia las industrias extractivas,
prinordi al nente por conducto de enpresas mxtas o el arrendam ento de
servicios publicos y de instal aci ones de i nfraestructura.

43. El progranma de privatizaci 6n de Mexi co proporcion6é mas de 20.000 m |l ones
de délares. De 1987 a 1992 se privatizaron en Filipinas 368 enpresas publicas
en ventas de una cuantia bruta de 2.400 nillones de dol ares aproxi nadanmente.
Estas enpresas representaban el 70% del total previsto para la privatizacion
El vasto programa de privatizaci 6n de Marruecos se aplica a 112 enpresas de
vari os sectores, que dan enpleo a 40.000 trabajadores; pueden participar en é
tanto inversionistas del pais conp extranjeros. En N geria se han

desregl ament ado casi todos | os sectores de |la econonia. Se han enajenado |as
partici paci ones oficiales en 68 enpresas y se ha puesto en marcha el proceso
de privatizaci 6n de 12 bancos. En el Brasil se han vendido 19 enpresas, pero
la funcion del capital extranjero es insignificante.

4. Evol uci 6n de |1 os nercados financieros internos

44, La formaci 6n de un sistema financiero noderno es indispensable para una
asi gnaci 6n eficaz de recursos a las actividades productivas tanto de |as
enpresas naci onal es conp de | as extranjeras. En |os paises exam nados, |a
reforma financiera ha consistido en la liberalizaci6n de los tipos de interés,
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| a apertura gradual de al gunas zonas a | a penetraci 6n de extranjeros, e
establ eci mento de un narco regul ador més eficaz e indices de capitalizaci6n
mas el evados a fin de crear confianza en el sistema financiero. En México se
han liberalizado los tipos de interés; coeficientes flexibles de |iquidez han
reenpl azado el régimen de reservas legales y se ha renunciado a |la
intervenci 6n de los créditos. Adenés, la inportancia atribuida a la
institucion de un marco regul ador mas eficaz ha creado confianza entre |os

i nversioni stas. En 1991 el Gobierno de |a Replblica de Corea hizo publico un
pl an de desregl anentaci 6n de los tipos de interés en cuatro etapas con el fin
de liberalizar alrededor del 90% de los tipos de interés para 1996.

Ha anpliado tanbi én gradual nente el acceso de | os extranjeros a | as
inversiones en cartera y se el evara progresivanente el méxi no actual de

un 10% Ilimte para la participacion extranjera en |os capital es del pais.
Ademés, en 1992 se dio a conocer un plan para |a desregl anentaci 6n financiera
anedioy alargo plazo y se procedi6d a |la apertura del nercado. La reform
del sector financiero de la India tiene por objeto el |ogro escal onado de |la
relaci 6n de un 8% entre el capital y el grado de adecuaci 6n segin | o
reconendado por el Banco de Pagos Internacionales, la abolicioén de la politica
de licencia de las sucursales, la reduccio6n de la relacién de |iquidez
obligatoria y |la desreglanmentaci 6n de los tipos de interés. Se ha autorizado
tanbi én a | os inversionistas extranjeros a col ocar fondos en | os nercados

i ndi os de capitales, con sujecién a un maxi o de un 24%del capital emtido en
acci ones de cual qui er enpresa. En Filipinas, desde 1991 se han liberalizado

| os regl ament os sobre sucursal es bancarias y se han intensificado | as
exigencias en materia de capitalizaci on para | os bancos conerciales y rural es.
Ha habi do tanbi én iniciativas favorables a la liberalizacion de la entrada y a
dar un mayor al cance de | as operaci ones de | os bancos extranjeros.

Las principales iniciativas en materia de politica sobre | os nercados de
capital es se basan en | a existencia de una bol sa de valores unificada;, en e
est abl eci m ento de nuevas nornas sobre certificados de opcién y titulos
garanti zados por activos y en |la nodificaci6n del reglamento comercial de la
bol sa i nternaci onal de operaciones a plazo de Manila. Mrruecos ha suprimdo
el maxinob que limtaba |a participacion extranjera en |la capitalizacion de
bancos.

5. | nver si ones en infraestructura

45, Conp se ha indicado antes, el grado de adecuaci 6n de la infraestructura es
una consi deraci 6n inportante en | as decisiones relativas a las | ED
Tradi ci onal mente, la funcién de la autoridad en esta esfera ha sido anplia a
causa de |l as enornes necesidades financieras y de la inportancia estratégica
para el pais. Sin enbargo, |a necesidad de acel erar el desenvolvinmento de
estos instrumentos en | as condiciones de crisis econdm ca del decenio de 1980
y la nengua de | os recursos oficiales han hecho que al gunos paises estimnul aran
la participaci 6n del sector privado en esta enpresa. Los conocim entos de | os
i nversioni stas privados, tanto naci onal es conp extranjeros, en materia de
gesti6n y su acceso a |as técnicas nodernas pueden tener tanbi én cono
resultado un nmejoram ento de los instrumentos y servicios. Entre |os paises
gue han tratado de atraer a inversionistas privados para que financien y
dirijan medios de infraestructura figuran Filipinas y la India.
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46. En China, la presion ejercida en el decenio de 1980 por |os inversionistas
extranjeros para conseguir un mayor sumnistro de energia y otros servicios de
i nfraestructura hi zo necesaria una inversi on considerable de capital en esta
esfera. En la actualidad, el Gobierno central realiza el 20% de | os
desenbol sos totales con este fin. La Republica de Corea, que tiene una
infraestructura material relativanmente desarrollada, proyecta introducir

nuevos nej orani entos en esta esfera. Es de sefial ar que normal nente e
perfecci onam ento de la estructura industrial exige un perfeccionanento
correspondi ente de la infraestructura tecnol dgica.

6. Desarrollo de los recursos humanos

47. El desarrollo de | os recursos humanos forma parte integrante de |a
constituci 6n de una capaci dad tecnol 6gi ca, el enmento indi spensable para |la
absorcion y la nejor utilizaci 6n posible de | as nuevas técnicas.

La existencia de mano de obra especializada y |la presencia de enpresarios

naci onal es di nam cos son tanbi én poderosas fuerzas de atracci 6n para | os

i nversi oni stas extranjeros. En Marruecos se destina a la instruccién el 27%
del presupuesto. Desde la reforma de 1984 se presta particular atencidn a la
formaci 6n profesional. El plan nacional de desarrollo de |a mano de obra de
Filipinas tiene por objeto conpletar |os esfuerzos despl egados para ensefiar y
sum nistrar |as especializaci ones que necesitan |las industrias. Se prevé que
gracias a |l os programas de forneci 6n para el periodo 1993 a 1998 se capacitara
a 5,8 mllones de trabaj adores especializados en arnonia con el objetivo de
intensificar el crecimento del enpleo industrial en relacion con el enpleo
agricola. En la politica en materia de nano de obra de | a Republica de Corea
se atribuye particular inportancia a |a ensefianza profesional y a la fornmacion
en el enpleo, asi como a la utilizacién de |los efectivos |aborales

di sponi bl es.

7. Politicas de proteccion del nmedio anbiente

48. Para conseguir un desarrollo duradero es necesari o que exista e
equi l i bri o adecuado entre el crecimento econdm co, determ nante principal de
las corrientes de |ED, y |l a protecci 6n del nedi o anbiente. Aun cuando en

al gunos sectores puede haber un conficto entre el crecimento econémco y |la
cal i dad del nedio anbiente, por |Io general |os dos se refuerzan mutuanente.
Aunque en | os paises en desarroll o se tenga conciencia de ello desde hace poco
tienmpo, todo el nundo sabe que esta cuestién es inportante; asi | o pone de
nmani fi esto | a creaci 6n de organi snbs encargados de proteger el nedi o anbiente
nedi ante | a el aboraci on de normas y la vigilancia de su cunplimento.

Los principal es objetivos de I as normas son prevenir o reducir |la
cont am naci 6n, recuperar |os residuos, conservar |os recursos naturales y

di fundir el conocimniento general de |os problemas anbientales. N geria ha
est abl eci do orientaci ones y nornmas naci onal es sobre control de |la
cont am naci 6n anbiental. En 1991 se pusieron en vigor dos |eyes sobre
ordenam ento naci onal de |las aguas residuales y dismnucion de |la

contam naci 6n en las industrias e instal aci ones generadoras de desechos.

Fi lipinas favorece tambi én el hallazgo de técnicas para reducir la
cont am naci 6n con poco costo. El objetivo de su proyecto de gesti dn anbi ental
es reforzar | os nmedios para | a eval uaci 6n de | as propuestas de inversion en
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relaci 6n con el cunplimento de |as normas anbi entales, realizar anélisis de
| os aspectos anbientales y ayudar a las industrias a el aborar proyectos

ecol 6gi canent e i doneos. Para resolver el problena de |a desforestaci6n, |as
aut ori dades i npul san, nediante estinulos fiscales y tipos preferentes de
préstampo, |a plantaci 6n de arboles en gran escala para suministrar nateria
prima a | as industri as.

8. Nor mas concretas para favorecer el retorno de |1os capital es evadi dos

49. La evasi on de capitales es una reaccion frente a |l os riesgos anornal es que
se advierten en | a posesi 6n de haberes en el pais, asi comp una manifestacion
de |l as fuerzas econdm cas subterréaneas. Por consiguiente, |a exigencia
fundanental y previa para el retorno del capital evadido es restaurar la
confianza de los inversionistas en |la economia. Las politicas antes

expuestas, conducentes a un crecimento sostenido y a |la estabilidad

nmacr oeconom ca, contribuiran de manera apreciable a crear un anbiente
favorabl e para | os inversionistas. D cho esto, hay nmedi das concretas que se
pueden utilizar para provocar o apresurar el retorno del capital evadido.

50. En la Arnérica Latina, el nejoramento de |as condiciones y perspectivas
econom cas de cierto nunero de paises, asi conp el brusco descenso de |os
tipos de interés en | os Estados Unidos, tuvieron conb consecuencia estos

Ul tinbs afios un retorno en gran escala de capital es evadidos. En Mxico, el
nercado de val ores funciond conp necani sno para facilitar |a repatriaci 6n de
capitales. De 1990 a 1992 entradas privadas con un val or aproxi mado

de 7.000 mllones de dél ares, fornadas por repatriaci ones seglin es de suponer
fueron estimul adas por un réginen fiscal favorable. La em sién de bonos para
el desarrollo de la India (IDB) y |la puesta en nmarcha del plan para | as
renesas de divisas fueron nedi das adoptadas en 1991 con |l a finalidad precisa
de invertir la corriente de capitales. Los |IDB gozaban de exencion fiscal y
col maron una pérdida de 1.600 millones de délares de | os depdsitos no
residentes en divisas. E plan de renesas de divisas instaurd tanbién |a
exenci 6n fiscal, pero solamente para una Unica transferencia de divisas
deposi tadas en el extranjero. Las aportaci ones consecuenci a de este plan
sumaron 863 nillones de ddl ares.
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V. EL MARCO REGULADOR

51. Los paises receptores han despl egado esfuerzos consi derabl es para

l'i beralizar sus reginmenes en materia de inversion con el fin de aunentar |a
receptividad respecto de |l os inversionistas extranjeros y |a dependenci a
respecto de | a conpetencia basada en el nercado. Los obstaculos y |las trabas
fueron hace tienpo | os el enentos caracteristicos de | as nornmas regul adoras de
| as i nversiones extranjeras; han sido reenplazados por una serie de nedidas
concretas con las finalidades siguientes:

- elimnar o reducir |os obstéacul os que se oponen al acceso de |os
i nversionistas extranjeros a ciertas actividades (los servicios
bancarios y financieros, los transportes y |las tel econmuni caci ones);

- elimnar o reducir las limtaciones de |la participaci 6n extranjera en
el capital

- sinplificar y racionalizar |as disposiciones reguladoras de |a entrada
y la instal acion;

- elimnar o reducir |las exigencias derivadas de | a actividad de
| a enpresa

- elimnar |os obstaculos a la libre transferencia de beneficios y
di vi dendos vy

- reforzar la protecci6n de |as inversiones.

El objetivo ha sido situar |as enpresas de propi edad extranjera sobre la msnma
base que | as enpresas nacionales y hacerlo en un clinma de transparencia y
previ si bilidad.

52. Sigue estando | ejos de |la conclusion el proceso de liberalizaci6n que
conenzé en el decenio de 1980 y que en la actualidad ha nmarcado ya con su
sell o cada uno de | os paises exam nados. Al gunos pai ses enpezaron el proceso
un tanto tarde; en otros el ritnmo de la liberalizaci6n ha sido |ento.

Sin enbargo, la transformaci 6n ha sido notable en conjunto. Al gunos paises
conoci dos antes por su actitud contraria a las IED (entre ellos China, la
India, la Republica de Corea y México) han abierto sus economias, en grados
distintos, a las inversiones extranjeras. Un indicador inportante de esta
transformaci 6n es el abandono de las "listas positivas", que autorizaban |as
i nversi ones extranjeras en ciertos sectores bien definidos, y |a adopci 6n de
"listas negativas", que sOlo prohiben |la entrada en unos pocos sectores.

Si n enbargo, sigue habiendo restricciones inportantes, especial nente en |os
sect ores denomi nados sensi bl es, entre ellos |a explotaci 6n de recursos
natural es, el cemento, el acero, la agricultura, |los transportes, |as

t el econuni caci ones, la banca y | os servicios financieros. Tradicional nente,
muchos de estos sectores han funcionado en régi mren de nonopolio estatal.



TD/ B/ WG 1/ 10
pagi na 24

53. Los gobi ernos han procurado introducir nodificaciones en esferas en |as
gue no serian consideradas cono el enmentos perturbadores. Sin enbargo, se han
nostrado tanbi én muy di spuestos a obrar en aquellas esferas en que |as
frustraci ones de | os inversionistas eran mas pronunci adas, es decir, en
relaci 6n con |l as transferencias de beneficios y dividendos y con |la

repatriaci 6n del capital; la proteccion de | os derechos de propi edad
intelectual y |las exigencias derivadas de |la actividad de |a enpresa.
Las conversi ones de deuda en capital, junto con |os progranmas de

privatizaci 6n, no s6lo han dado a los inversionistas extranjeros una idea nmés
precisa de la evoluciodn del clima de la inversién, sino que han tenido adenés
ef ect os sal udabl es sobre | as nuevas corrientes de | ED

A. Aceptacién de las IED

54, Por |lo general, |os paises exani nados tienen en vigor un sistena formal de
aprobaci 6n, inscripcién o autorizaci6n de las |ED. Estos ultinps afios se han
sinmplificado y racionalizado gradual mente | os procedimentos y |as

di sposi ci ones que regul an |l a aceptaci 6n de las |ED. Se ha reducido

consi derabl emente el recurso a las practicas destinadas a excluir a |los

i nversi oni stas extranjeros de ciertos sectores de | a econonia nacional

Las "listas negativas" han reenplazado las "listas positivas" en diversos

pai ses. Sin enbargo, siguen en vigor restricciones inportantes en al gunos
pai ses receptores donde | as preocupaci ones por |os efectos negativos de una
exposi ci 6n prematura de | as enpresas nacionales a |la conpetencia extranjera y
| as preocupaci ones rel aci onadas con | a seguridad naci onal han situado un
numer o consi derabl e de sectores industriales fuera del alcance de |os

i nversioni stas extranjeros. Entre las restricciones inmportantes utilizadas

t odavia por al gunos paises receptores figuran las |limtaciones de |la
participaci 6n de capital extranjero en enpresas nacionales y criterios

rel aci onados con la actividad de |la enpresa tales conmo | a necesidad de
equilibrar el capital extranjero con inportaci ones de bienes de equipo, |as
canti dades exportadas, |as obligaciones sobre contenido local, |a
transferencia de tecnologia y | os nivel es de enpl eo.

55. Desde 1984, cuando |a Republica de Corea aprobd su lista negativa, el
indice de liberalizaci 6n para todas |as industrias coreanas ha pasado de

un 61 a un 83%en 1993. Sin enbargo, para |os inversionistas extranjeros el
sector de | os servicios sigue siendo nenos asequi bl e que el sector industrial
En Filipinas el capital extranjero puede alcanzar |a proporci6n de un 100% en
| as enpresas que exportan conmb mninmo el 60% de su producci 6n, inclusive en el
caso de que dichas enpresas figuren en la lista negativa. En México al gunas
activi dades quedan reservadas al Estado o a naci onal es nmexi canos o soél o se
autoriza en ellas una participaci6n extranjera mnoritaria. Queda prohibido
gque 47 activi dades puedan ser propiedad o se hallen bajo el control de
extranjeros. Con todo, en |las enpresas que trabajan para |a exportaci on (las
denom nadas mmqui |l adoras) |a propi edad extranj era puede al canzar |a proporcion
de un 100%
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56. En la India, gracias a la nueva politica industrial puesta en practica
en 1991, se autoriza la participaci 6n de capital extranjero en un 51% cono
nmaxi nb en 35 sectores de alta prioridad, entre ellos las industrias necanicas,
| a fabricaci 6on de productos quim cos, |a elaboracion de alinmentos y e

turisnp. SoOlo se acepta una partici paci 6n extranjera del 100% en unos pocos
sectores de alta prioridad, entre ellos |la producci6n de energia, |as enpresas
gue exportan la totalidad de su producci 6n y al gunas industrias técnicanente
avanzadas tales comp el sector de | os hidrocarburos. Ahora bien, en el Brasi
se han intensificado recientenente |las restricciones que limtan e
establ eci mento de enpresas extranjeras en cierto nanero de sectores.

En virtud de |l a Constituci 6n de 1988 se establ eci eron nonopolios o

cuasi nonopol i os estatal es en sectores tales conp la electricidad, |as

t el ecomuni caci ones, |os puertos, las loterias, la propiedad inmobiliaria, |os
transportes naritinos, la radiodifusién y los ferrocarriles. Para reducir la
participaci 6n del capital extranjero en la mneria, se dispuso en |la
Constituci 6n de 1988 que todos |os yacimentos minerales y |las central es

hi droel éctricas fueran propi edad del Gobierno federal y que |a exploracién
guedara reservada a enpresas brasil efias con capital nacional

B. Régi nen de las | ED en conparaci é6n con las inversiones nacional es

57. Salvo en lo que se refiere al cunpliniento de |as di sposiciones relativas
a las listas negativas o de | as exigencias derivadas de la actividad de |la
enpresa (conmo ocurre en el caso de la India), |as enpresas de propi edad
extranjera son objeto por |o general del msno trato que |as de propi edad
nacional. Por ejenplo, en caso de exigirse licencias de inportacion (India),
esta norma se aplica unifornenente tanto a | os inversionistas naci onal es conp
a los extranjeros. En México las inversiones extranjeras y |las inversiones
naci onal es han de ser tratadas por un igual en |os casos de expropiacion

Sin enbargo, constituye una excepci 6n notable el trato de | os inversionistas
extranjeros en relacion con |la conpra de terrenos. En cierto ndanero de paises
(en particular, en la Republica de Corea, el Brasil, Chile y MXico)
restricciones de diversos grados limtan | a adquisicién de terrenos por

i nversi oni stas extranjeros.

C. Proteccion de |os derechos de propi edad

58. La protecci 6n de |os derechos de propiedad, aun cuando no es todavia un
concepto universal, es desde luego un principio de anplia aplicacion. En la
actualidad, la constitucion y las |egislaciones de casi todos |os paises
garanti zan protecci 6n contra |la expropiaci é6n o | a confiscaci 6n, sal vo por
razones de seguridad y defensa nacionales y bajo reserva del pago de una

i ndemmi zaci 6n equitativa. En los casos en que no existen garantias formal es
de las inversiones (India) |os inversionistas pueden considerar que |os
acuerdos bilaterales y la participacion en instituciones multilaterales y

regi onales para |l a proteccion de las inversiones, tales conp el O ganisnmp
Multilateral de Garantia de Inversiones (OMd) y la Conpafia Arabe de Garantia
de las Inversiones, hacen | as veces hasta que se pongan en vi gor di sposiciones
naci onal es para | a protecci 6n de | as inversiones.
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D. Politicas en materia de propi edad intel ectua

59. Con la nira de atraer mayores corrientes de |IED, especial nente hacia |os
sectores de alta tecnologia, varios paises han procurado recientenente
vigorizar |as disposiciones |egislativas que regulan | a protecci 6n de | os
derechos de propiedad intelectual. Es mas, hace tienpo que al gunos paises
pusi eron en vigor disposiciones |egislativas regul adoras de |as patentes y |as
mar cas conerci al es de conform dad con | as obligaci ones enunci adas por |a
Organi zaci 6n Mundi al de | a Propiedad Intelectual (OWPIl), con | o que se
conproneti eron a hacer extensivos a | os nacional es de otros paises |os

privil egi os que conceden a sus propi os ciudadanos. Recientenmente se han
puesto en vigor en China (1985) y en Mexico (1991) disposiciones |egislativas
consi der abl ement e perfecci onadas que garantizan | a protecci 6n de | a propiedad
intelectual. Se esta tramtando en el Brasil un proyecto de ley analogo y se
han regi strado nejoram entos inportantes en | a Republica de Corea. Las nuevas
di sposi ci ones tienen por objeto facilitar la transferencia de tecnologia a | os
pai ses receptores y estinular las actividades de investigaci én y desarrollo en
el pais.

60. La proteccion de |a propiedad intelectual en |os paises en desarrollo se
beneficiara de |l a conclusi 6n de | as negoci aci ones sobre | os aspectos de | os
derechos de propiedad intel ectual rel aci onados con el conercio en el marco de
I a Ronda Uruguay. Las disposiciones |egislativas nacional es de adopci 6n
previstas en al gunos paises en desarrollo sobre | a protecci 6n de patentes y
marcas comerciales (por ejenplo, en el Brasil) reflejan ya al gunas

di sposi ci ones del proyecto de Acta Final de |as negoci aci ones de | a Ronda
Uruguay sobre | os aspectos antes referidos. La reciente puesta en vigor de
nuevas di sposiciones legislativas y el reforzamento de |as vigentes en

al gunos paises, junto con una mayor capaci dad practica para hacerl as
efectivas, ha dado fuerza y crédito a su reconoci m ento, segun el cual una
protecci 6n adecuada y efectiva de | os derechos de propi edad intel ectua
contribuird de nodo significativo a | a expansi 6n del conercio internacional y
alalibre circulacion de la tecnologia entre | os paises.

E. Transferencia de beneficios y repatriacién del capita

61. Estos UGltinps afios se ha observado una clara tendencia hacia la

i beralizacion de los reglanentos que limtan la libertad de |os

i nversioni stas extranjeros para transferir beneficios y repatriar su capital
Casi todos |os paises tienen en vigor disposiciones que autorizan |a
transferencia total de dividendos y beneficios y la repatriaci 6n del capita
después del pago de | os inpuestos correspondi entes. Ahora bien, |a situacién
difiere de un pais a otro, especialnmente en relaci 6n con | os procedi mentos y
nét odos de aplicaci 6n.

62. En la India esta autorizada la libre transferencia de beneficios en casi
todas |l as industrias, pero se hace una excepci 6n para |la industria de |os

bi enes de consunp. En este caso sOlo se autoriza la transferencia de
beneficios si éstos resultan de ingresos netos en divisas. En el caso de |las
enpresas con mas de un 40% de capital extranjero son necesarios ciertos
tramtes para obtener | a aprobaci 6n del Banco de Reserva de la India (BRl)
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a la transferencia de beneficios al extranjero. Ademas, el capital puede ser
repatriado a condici 6n de que el precio de venta sea consi derado razonabl e por
el BRI y se paguen |os inpuestos correspondientes. En el Brasil, la Ley sobre
| as renmesas de beneficios no ha establecido |imitaciones para |as
transferencias, pero con frecuencia |las autoridades fiscales utilizan cono
factor de disuasi én el procedimento consistente en tratar | os cinco afios
ultinos de los ingresos reinvertidos cono dividendos, sobre | os que se aplica
un i mpuesto del 15% Adenés, |as practicas contables brasil efias conducen a
nenudo a una estinmaci 6n insuficiente del valor de la inversion extranjera.
Ell o se debe, entre otras cosas, al hecho de que | os préstanps entre enpresas
se inscriben conb deuda y de que no se permite que el valor nonina

(en divisas) de | os haberes de | os inversionistas extranjeros sea objeto de

ni nguna correcci 6n nonetaria por razéon de inflacion en su pais de origen.

Conpb |l a Ley sobre | as renmesas de beneficios se basa en el principio de la
conmuni caci 6n del val or de una inversion, una estinmacion insuficiente puede
repercutir sobre la repatriacion de capital invertido. En China, |os
beneficios netos y | os fondos derivados de enaj enaci 6n pueden ser remtidos a
extranjero por conducto del Banco de China y de conform dad con | os

regl ament os del pais sobre transferencia de divisas.

63. En canbio, en Marruecos son libres y automaticas |a transferencia de

di videndos y beneficios y la repatriaci 6n de capitales. No se requiere

ni nguna autorizaci on de la Oicina de Canbios. Todas |as transferencias
pueden ser efectuadas directanmente por |os bancos con arreglo a una del egaci 6n
general de poderes conferida al efecto.

F. | npuest os

64. Las normas en materia de inposicion de las IED difieren nucho entre |os
pai ses exam nados. Estas diferencias se aprecian en esferas tales conp |la
utilizacion de |l os inpuestos conmp estimulos; el réginmen inpositivo de |as

i nversi ones extranjeras en conparaci 6n con el aplicado a | as naci onal es;

los instrunentos fiscales utilizados y los tipos inpositivos aplicados en

di stintos sectores industrial es.

65. Las inversiones extranjeras realizadas en la India no se benefician de
estimulos fiscales. Es nmas, |as operaciones de las filiales extranjeras en |la
India son objeto de inposicién a un tipo nuy superior al aplicado a |as
enpresas domciliadas en el pais (un 65% en conparaci 6n con una proporci 6n que
va del 51,75 al 57,5%. Estéan tanbi én sujetos a un inpuesto de retencion en
la fuente | as transferencias de ingresos por enpresas extranjeras (en forma de
di vi dendos, intereses, derechos de patente, etc.). Los acuerdos fiscales
bilaterales y los créditos fiscal es extranjeros ayudan a evitar |a doble
imposicion y a reducir los tipos inpositivos aplicados a | as enpresas de | os
pai ses que han concertado tratados fiscales con la India. En el Brasil, |as
nodi fi caci ones introduci das recientenente en la Ley sobre | as renmesas de
benefi ci os han teni do conb consecuencia una reducci 6n consi derabl e de

i mpuesto de retenci 6n en la fuente aplicado a |l os ingresos de soci edades

(de un 25 a un 15% y la aboliciéon del inpuesto suplenentario sobre |os

i ngresos.
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66. Por | o general, independientenente de |a aplicaci6n de estimulos fiscales
especi al es, | os inpuestos sobre las IED tienden a ser aplicados en su nayor
parte a | os ingresos de | as sociedades y se determinan y cobran de la msna
manera que en el caso de | as enpresas nacionales. Se observa una tendencia
general hacia una reducci 6n considerable de los tipos del impuesto sobre |os

i ngresos de | as soci edades en relaci 6n con |las | ED

G Exigencias derivadas de |la actividad de |a enpresa

67. Las exigencias derivadas de la actividad de |a enpresa pueden revestir
formas diversas, entre ellas la de equilibrar |os bienes propiedad de capita
extranjero con inportaciones de bienes de equipo, fijar niveles de
exportaci 6n, contraer obligaci ones sobre contenido |local, determnar |la

capaci dad de producci 6n, realizar operaci ones manconunadas de producci 6n y
transferir conocimentos técnicos. En algunos casos, |as exigencias inpuestas
por | os paises receptores guardan relaci 6n con los alicientes ofrecidos a

i nversioni sta extranjero. Nornmal nente, |a obligaci 6n de cunplir estas
exigencias termna con |a expiraci 6n de | os estinulos concretos con | as que
est aban rel aci onadas.

68. Con la puesta en vigor de la politica de liberalizaci6n de la India antes
nmenci onada, en |a actualidad se autoriza un capital extranjero nmayoritario en
ciertos sectores prioritarios sienpre que el capital extranjero cubra
integramente | as inportaci ones de bienes de equipo y que |las salidas por razén
de pagos de dividendos queden equilibradas a la larga por |os ingresos de
exportaci 6n. Se han abierto al gunos yaci mentos de petroleo y de gas para su
expl ot aci 6n por inversionistas extranjeros en régi nen de producci 6n
mancomunada. En otros sectores, se autorizan las |ED si | a producci én esta
destinada a | a exportaci on, conmp ocurre en el caso de |las instal aci ones que
exportan la totalidad de su producci 6n

69. En Mexico, se puede exigir que al gunas enpresas con una participaci on
extranjera nmayoritaria mantengan un equilibrio en el saldo acunul ado en

di vi sas (exportaci ones/inportaciones) y garanticen la utilizacién de |la
tecnol ogi a adecuada. Los inversionistas extranjeros que deseen obtener un
titulo de inversi én tenporal para invertir fondos en ciertas activi dades que
estan reservadas total o parcial nente a | os naci onal es nexi canos deber an
denostrar que ha habi do un aunento sustancial de |as canti dades exportadas.
En el Brasil, el programa de liberalizaci én de 1990 a 1992 puso fin a nuchas
de |l as exigencias derivadas de la actividad de |a enpresa. Entre |las que
todavia existen figura la relativa al contenido |ocal, relacionada con | os
cr édi t os subvenci onados para | a adqui sici 6n de bienes de equi po en el sector
industrial. En Filipinas |as exigencias derivadas de |la actividad de |a
enpresa estan rel aci onadas con los alicientes a | os inversionistas

extranj eros.

70. La elimnaci én de | as exigencias rel aci onadas con el conercio sera
consecuencia de la entrada en vigor del acuerdo de |a Ronda Uruguay sobre
nmedi das en materia de inversiones rel aci onadas con el conercio. Al gunos

pai ses en desarrollo (por ejenplo, |la Republica de Corea) han tomado nedi das
para elimnar |as exigencias derivadas de |a actividad de |a enpresa y han
deci di do, por consiguiente, poner |las inversiones extranjeras y nacionales en
i gual dad de condi ci ones.



TD/ Bl WG 1/ 10
pagi na 29

H.  Sol uci 6n de diferencias

71. En la actualidad, los principios y las practicas que regulan |a sol ucion
de diferencias en las que son parte inversionistas extranjeros estan mas o
nenos normal i zadas y son de aceptaci 6n universal. Una vez que se tienen en
cuenta | os matices que separan |as diversas normas y practicas juridicas

naci onal es, | os ocho paises estudi ados aceptan el arbitraje y | a nediacién

i nternaci onal es obligatorios en caso de desacuerdo entre |as partes en una
controversia. Normalnmente, |as |eyes nacionales en nateria de arbitraje se
aplican antes de recurrir al arbitraje internacional, el principal instrunento
del cual es el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a

I nversiones. En todos |os casos, es necesario el acuerdo previo de |as
partes.
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V. ESTIMILOS Y MEDI DAS DE PROMOCI ON PARA ATRAER LAS | ED

72. Los estinulos fiscales, financieros y de otras cl ases siguen formando una
parte inportante de | os progranas de pronoci 6n de |las inversiones de |os

pai ses receptores. Es dificil apreciar sus efectos para estinular nuevas

i nversi ones, pero representan costos inportantes para |a econonia interna.

Al nmisnp tienpo, mucho es | o que se ha hecho para nejorar |as activi dades de
pronoci 6n de | as inversiones, atribuyendo una prioridad mas el evada a | a
conercializacién y al recurso a organi snos conjuntos de inversi 6n. Hay
tanbi én un interés renovado por |la concertaci 6n de acuerdos bil ateral es de
inversion y por las actividades del Organisnb Miultilateral de Garantia de

I nversiones (OM3d).

A. Estinulos fiscales

73. La mayoria de | os paises receptores utiliza una anplia variedad de
estimulos fiscales para atraer las inversiones extranjeras. Las condiciones
son distintas: unos pocos paises no tienen un sistema formal de estimulos
especiales, entre ellos la India; otros tienen en vigor disposiciones
conpl ej as sobre nmoratorias fiscales en diferentes sectores industriales,
exenci ones de derechos y devol uci 6n de derechos, créditos fiscales por |os

bi enes de equi pos fabricados en el pais, deducciones por |os gastos

rel aci onados con |la mano de obra y |las grandes operaci ones infraestructural es.
Est as di sposi ci ones suelen regir sobre todo |las industrias que trabajan para
| a exportaci on, |as zonas de transfornaci 6n de | os productos de exportaci 6n y
| as zonas econdm cas especi al es, pero existen tanbi én en | 0os sectores
tradi ci onal es.

74. Los sistenas de estinulos fiscales de | a Republica de Corea, Marruecos y
Filipinas dan una idea excelente tanto de | os objetivos propuestos conb de |la
di versidad de |l os instrunmentos que |os gobiernos tienen a su di sposici6n

En | a Republica de Corea, el objetivo prinmario es pronover |a conpetencia
libre y equitativa entre | as enpresas nacionales y |las extranjeras con arreglo
al principio del trato nacional, pero se utilizan estimulos fiscales para
favorecer las inversiones extranjeras en |las actividades técni canente
avanzadas. En la actualidad, 106 nodal i dades de técni cas avanzadas pueden
acogerse a una exenci 6n de cinco afios de | os i mpuestos sobre | os ingresos, |os
i mpuest os sobre | as soci edades y | 0s inpuestos sobre las regalias. Por otra
parte, |las enpresas extranjeras que operan en |a Republica de Corea pueden
acogerse a una exenci 6n de tres afios para | os inpuestos sobre | os ingresos y

| as soci edades y de otros dos afios, durante |os cual es tienen derecho a una
reducci 6n fiscal de un 50% Durante el quinquenio, |os derechos de aduana,

| os i npuestos de consuno especiales y |os inmpuestos sobre el val or afadi do se
reducen tanbi én en un 50% Las inversiones en la zona franca industrial de
Masan se benefician de exenciones fiscal es.

75. En Marruecos |l a inversion extranjera puede acogerse a | as reducci ones de
i mpuestos 0 a exenci ones de una duraci 6n conprendida entre 5 y 15 afios.

Las exenciones fiscales se aplican a | os inpuestos sobre | as soci edades, a

i mpuesto sobre el val or afladido, a | os derechos sobre el nmaterial inportado
(exenci 6n o devol uci 6n de derechos), al derecho de tinbre, al inmpuesto de
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patentes y al inpuesto urbano. En el sector del turisno, |as inversiones se
benefician de una exenci 6n de 7 a 10 afios del inmpuesto sobre los ingresos y de
un maxi no de 15 afios en el caso de las inversiones en edificios.

76. En Filipinas, la inversi én extranjera que tiene |la condicion de pronotora
de activi dad puede beneficiarse de una exenci 6n del inpuesto sobre |os

i ngresos durante seis afios conb mininm. Las demés inversiones, en |as que se
autoriza capital extranjero con un maxi no de un 40% pueden benefici arse de
exenci ones del inmpuesto sobre |as soci edades (que nornal mente grava el 35% de
| os ingresos brutos) durante un plazo de cuatro a ocho afios. Estas

i nver si ones pueden tambi én acogerse al régimen de franquicia tenporal para |as
i mportaci ones de material de equi po, nmaquinaria y piezas de repuesto y a una
vari edad de créditos, deducciones y exenciones fiscales. Se facilitan otros
estimulos para las inversiones en |las zonas que se clasifican cono "nenos
desarrol | adas", entre ellos los aplicables a las industrias pronotoras de
actividad, asi comp | as deducciones fiscales de un 100%rel aci onadas con | as
grandes operaciones infraestructurales y |os costos de nano de obra. Se ha
cal cul ado que de 1981 a 1992 | os ingresos exentos generados por |a concesi6n
de estinulos fiscal es representaron anual nente al rededor del 0,64% del PIB de
Fi l'i pi nas.

77. El programa de liberalizaci6n del Brasil ha tenido conp consecuencia |la
di smi nuci 6n de | os estinul os concedidos en | os decenios de 1970 y 1980. Estos
estimul os comprendian créditos subvenci onados por |os bancos estatal es,

reducci ones fiscales y | as exenci ones otorgadas por el Consejo de Desarrollo
Industrial a la producci én industrial. La nueva politica conprende

subvenci ones fiscales o |l os riesgos conpartidos para |la financiacién de
proyectos de investigacion y desarrollo, asi conmpb unos pocos estinmulos

sel ectivos a las inversiones (entre ellos |la exenci 6n de | a inposicion

i ndirecta sobre | os bienes de equi po y |as asignaci ones por anortizaci on

acel erada en el caso de todas |las inversiones) y a |as exportaciones.

78. En China las enpresas que trabajen para |l a exportaci 6n y que estén
situadas en el centro de ciudades de | as zonas econdmi cas especi al es podréan
ver sus tipos inpositivos reduci dos en un 50% (un 15% en | ugar del inmpuesto
normal del 30% que grava | os ingresos obtenidos en China); |os inversionistas
extranjeros que participen en proyectos de producci 6n de energia, en |los
transportes, en puertos y zonas portuarias y en otros proyectos pronovi dos por
el Estado en las zonas de desarrollo econ6ém co y tecnol 6gi co de | as regi ones
litoral es pueden beneficiarse de una reducci 6n de |l os tipos inpositivos
normal es en un 20% (es decir, se aplica un tipo inpositivo del 249%.

B. Estimulos financieros

79. Al contrario de lo que ocurre con los estinulos fiscales, |os estinmulos
fi nanci eros destinados a atraer inversiones extranjeras reciben relativanente
poca atenci 6n. Es mas, las politicas correctoras adoptadas por al gunos
paises, entre ellos Filipinas, araiz de la crisis de |a deuda han hecho que

| a atenci 6n pasara de | as subvenciones crediticias a una asignaci 6n nas eficaz
de los recursos. Sin enbargo, al gunos paises receptores siguen utilizando
estimulos financieros. Por ejenplo, Marruecos tiene en vigor un sistenma de
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estimul os que comprende instrumentos tales conp subvenci ones en forma de

crédi to, subvenciones para el pago de intereses y financiaci 6n de operaci ones
extraterritoriales. La Republica de Corea autoriza tanbién el acceso de |as
enpresas extranjeras a la financiaci 6n de operaciones extraterritoriales hasta
un maxi no de un 50% de sus necesi dades de inversi én, durante un plazo no
superior a tres afos.

C. Conversiones de deuda en capita

80. Desde nedi ados del decenio de 1980, en varios paises endeudados se ha
recurrido a las conversiones de deuda en capital junto con | os progranmas de
privatizaci 6n. De 1986 a 1993 | as conversiones de deuda en capital realizadas
en Filipinas redujeron el valor nominal de |a deuda exterior en 1.400 nill ones
de délares de los EE.UU. El aunento de las inversiones que se puede atribuir
directanente al programa de conversi on de deuda en capital se cifra en un 26%
de las entradas totales de | ED de 1987 a 1992. Las inversiones de capital a

| argo plazo realizadas con arreglo al programa han creado un nanero

consi derabl e de puestos de trabajo y han acrecentado | a producci 6n.

81. El programa brasil efio de conversi 6n de deuda en capital precedi6 a la
crisis de | a deuda del decenio de 1980. En 1984 |as conversiones
representaron dos terceras partes de las entradas de | ED con exclusi6n de |as
repatri aci ones (alrededor de 746 nillones de dblares de los EE. UU.). Después
de la institucion por el Banco Central en 1988 de un nuevo sistenma de
conversiones al que se podian acoger todas |as deudas dentro de ciertas
limtaci ones, |las transacciones para transfornmar deuda en capital se

di spararon con una deuda de un valor cercano a 7.000 m |l ones de ddl ares de
los EE. UU. convertida en 1988 con el enpleo de una conbi naci é6n de |icitaciones
nensual es y otras técnicas tradicionales (préstanps entre enpresas,
conversiones directas a |la par, conversiones de depdsitos protegidos).

Las preocupaci ones suscitadas por el efecto nonetario de estas conversi ones
tuvi eron conp consecuenci a | a suspensi 6n del programa en 1989. En la
nonografia brasilefla se afirma que | as conversi ones so6lo tuvieron un "efecto
de reenpl azam ento” pues |las entradas de | ED sigui eron siendo de cerca

de 1.500 mllones de délares de los EE.UU. y s6lo vari6 | a proporci é6n cono
consecuenci a de | as conversiones. Se considera que éstas han constitui do una
subvenci 6n para inversiones que tanbi én se habrian efectuado en otro caso.

D. Medidas de fonrento de las inversiones

82. Los paises receptores despliegan denodados esfuerzos para fonentar |as

i nversi ones extranjeras. Desenvuelven actividades que van desde | a
reorgani zaci 6n institucional en los tramtes de |las solicitudes de inversioén
hasta el suministro de informaci ones sobre las inversiones y la prestaci 6n de
servicios de asesoramento y de asistencia técnica a |los inversionistas

pot enci al es; desde | os programas de formaci 6n para | a preparaci 6n, eval uaci 6n
y realizaci 6n de proyectos viables, hasta | a puesta al al cance de | os

i nversioni stas extranjeros de las ventajas y alicientes de | os paises
receptores. Hay tanmbi én nucho interés por el establecimento de servicios
agrupados en la esfera de la inversion y por la creaci 6n de instituciones
conjuntas de inversion en |as que puedan trabajar manconunadanente | os
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pronotores de proyectos y |os inversionistas extranjeros. Michas de estas
nedi das revisten particular inportancia para | os progranas de inversioén en |la
India, la Republica de Corea, Meéxico, Nigeria y Filipinas; en nenor nedida en
China y Marruecos.

E. Las zonas francas industriales

83. Varios paises han creado zonas francas industriales (ZFl) conpo instrunento
para atraer |ED hacia las industrias que trabajan para |la exportacion 5/. Por
lo general, las ZFl estén dotadas de una infraestructura excelente y de

i nstal aci ones conpl enentarias y, ademas de |l os privil egi os aduaneros, |as
enpresas que operan en ellas se benefician de estinmulos nas generosos que | os
concedi dos fuera de |las zonas. Las ZFI funcionan con éxito diferente.

En Méxi co | as maquil adoras ocupan el segundo |ugar entre | os el enentos

gener adores de divisas. En 1992 crearon nmas de 500. 000 puestos de trabajo y
obtuvi eron 19.500 m |l ones de dél ares con sus exportaci ones. En China el

Cobi erno ha consi derado necesari o concentrar |0S recursos y crear un anbiente
favorabl e en las zonas fronterizas y en |las zonas econéni cas especi al es (ZEE)
gue actlan conp escaparates que atraen |ED. Las |IED en las ZEE, asi conp sus
exportaci ones, tienen enornme inportancia. Han tenido tanbién inportantes
efectos de difusion en las zonas cercanas. En Filipinas, las cuatro ZFI
gener al es generaron exportaci ones por un valor superior a 1.000 mllones de
dél ares y crearon 54.000 puestos de trabajo en 1992. Filipinas tiene tanbién
di ez ZFl especi al es cuyas inversiones acunul ativas en el sector privado
sumaron 12.000 mi |l ones de pesos en 1992. El éxito conseguido con las ZFl ha
i mpul sado al Gobierno a transformar |a antigua base naval norteanericana de |la
bahi a de Subic en una zona econém ca especial y en puerto franco. Las seis
ZFl de la India dan enpleo a 33.000 trabajadores y realizan el 4% de | as
exportaci ones de productos manufacturados, que son princi pal nente productos de
alta tecnologia. En la Republica de Corea, la inportancia de |las ZFl de Masan
e Iri ha dismnuido con el tiempo y en 1991 s6lo realizaron el 2%de |as
exportaci ones; sin enbargo, |as zonas han contribui do consi derabl enente a
desarrollo regional y han tenido cono princi pal consecuencia una anpliaci 6n de
| as posibilidades de enpleo. El nméxi no se al canzé en 1987 con 41.500 puestos
de trabajo. La Republica de Corea es un ejenplo de pais donde | as ZFl han
tenido efectos de arrastre en un grado consi derabl e, pues al rededor del 45% de
los naterial es de producci 6n utilizados es suninistrado por enpresas del pais.

F. Acuerdos bilaterales y multilaterales

84. Se han realizado progresos considerables en | os acuerdos para |a
protecci 6n de inversiones y en los tratados fiscales tanto de caréacter
bilateral comb multilateral. Estos 0ltinmos afios ha aunment ado

consi derabl emente el nunero de | os acuerdos sobre inversiones y de |os
tratados fiscales bilaterales. La Republica de Corea ha concertado 30
acuerdos bilateral es sobre inversiones y Filipinas esta negoci ando acuerdos de
di cha indole con sus 20 principales asociados en |a esfera de |la inversioén

En al gunos casos (N geria) |os acuerdos bilaterales han tendido a ajustarse a
| os tradicionales vinculos politicos, conmerciales y culturales Norte-Sur
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85. Se considera cada vez mas que |l a participaci 6n en acuerdos nultil ateral es
y regionales en materia de inversién, entre ellos el OM3, el Programa de
Enpresas M xtas Industriales de la ANSEA y | a Conpafiia Arabe de Garantia de

I nver si ones, brinda condiciones estables y atractivas, que facilitan |la
formaci 6n de un clim de mayor confianza y constituyen una nejor cobertura de
|l os riesgos. Los paises receptores son, en su nmayoria menbros del OM3.

Sin enbargo, al gunos paises receptores inportantes no han ingresado todavia en
el OMd, entre ellos México, cono tanpoco la India y Filipinas (que han
firmado el convenio, pero que no han term nado todavia los tramtes de

adhesi 6n) .

1/ UNCTAD, Estudi os nmonogr afi cos presentados al G upo Especial de

Trabaj o sobre corrientes de inversion y de financiacion (G nebra, 1993)
(distribuidos en inglés Unicanmente): Brasil-TD B/ Ws 1/ M sc. 3/ Add. 6;
Chi na-TD/ B/WG. 1/ M sc. 3/ Add. 5; Filipinas-TD/ B/ WG 1/ M sc. 3/ Add. 4;
I ndi a- TDY B/ WG 1/ M sc. 3/ Add. 3; Marruecos- TD/ B/ WG 1/ M sc. 3/ Add. 8;
Mexi co- TD/ B/ WG 1/ M sc. 3/ Add. 1; Nigeria-TD/B/ WG 1/ M sc. 3/ Add. 9 y
Republ i ca de Corea-TD/ B/ WG 1/ M sc. 3/ Add. 2.

2/ Para | a redacci 6n de | as nonografias se tuvieron en cuenta |as
i ndi caci ones hechas por el Presidente del Gupo de Trabajo en col aboraci é6n con
la secretaria de | a UNCTAD.

3/ Sal vo indicaci én contraria y a efectos de uniformn zaci 6n, |os datos
utilizados proceden de fuentes internaci onal es comunes y quizas no coi nci dan
con | os expuestos en | as nonografias.

4/  Véase UNCTAD, "La inversién extranjera directa en | os paises en
desarrollo: tendencias recientes y cuestiones de politica" (TDVB/ W3 1/7).

5/ Véanse i nfornmaci ones mas detal | adas en el docunmento de | a UNCTAD
"Las zonas francas industriales: el papel de la inversion extranjera directa
y sus efectos sobre el desarrollo" (TD B/WG 1/6).



