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La séance est ouverte & 10 h 35.

FOINT O3 DE L'ORDRE DU JOUR : CRISE FINANCIERE DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES :
RAPPORT DU COMITE DE NEGOCIATION SUR LA CRISE FINANCIERE DE L'ORGANISATION DES
NATIONS UNIES (suite) (A/C.5/34/4k4 et Corr. 1, A/C.5/35/13)

1. 1. FARITER (Australie) déplore que sa délégation ait & intervenir une fois de
plus sur le sujet de la crise financiére de 1'Organisation, dont il semble que 1'on
n'apprécie pas encore toute la gravité. Il ressort toutefois des remarques faites
par le Sous-Secrétaire général aux services financiers que le budget ordinaire
est maintenant poussé 4 ses limites extrémes et que, compte tenu du taux
d'accroissement de plus en plus élevé du déficit, le probléme de la gestion des
liquidités va devenir trés difficile & résoudre. Le Sous-Secrétaire général a
ézalement déclaré que 1'Organisation n'était plus en mesure de financer le déficit
croissant de ses opérations de maintien de la paix. En fait, ce sont les pays
qui fournissent des contingents pour ces opérations et qui ne sont pas toujours
parmi les plus riches, qui font crédit & 1°'Organisation. Une telle situation est
inéquitable et il est possible que certains de ces pays soient de ce fait obligés
de mettre un terme & leur participation aux opérations de maintien de la paix.

2. I1 est essentiel de rechercher la cause du probléme dont souffre 1'ensemble
de 1'0Organisation. La délégation australienne estime que cet &tat de choses est
dl au fait que certains Etats lMembres retiennent illégalement une partie de leurs
contributions. Cette pratique ne se limite d'ailleurs pas aux opérations de
maintien de la pzix. La Cinquiéme Commission a en effet appris que certains
Etats liembres refusaient de payer leur gquote-part des dépenses entrainées par
certaines activités qui avaient été€ approuvées par la majorité des Etats Membres.

3. Certaines délégations prétendent que 1'une des véritables raisons des .
difficultés financiéres de 1'Organisation est le taux d'accroissement excessivement
élevé du budget. La délégation australienne refuse cette explication. Tout en
étant aussi préoccupée que les autres délégations par l'accroisge@ent du budget,
elle ne peut que constater que certains Etats Membres ont délibérément retegu

une partie des contributions mises en recouvrement aupr?s’d’eux pour.des raisons
qui ne sont pas considérées comme valables par la majoriteé de§ contrlbuant?, qul
versent le montant intégral de leurs contributions, qu'ils soient ou nQn’d accord
avec toutes les décisions adoptées par 1'Assemblée générale a la majorité des

Etats Membres.

L, Si 1'on veut trouver une solution durable au probléme, il est évident que

tous les pays doivent faire preuve d'une volonté politiqge Elus forte. Le o
premier probléme & résoudre est donc celui des retenu§s-1llegales.- 9a Com@lsS}on.
est par ailleurs saisie d'un certain nombre de prop031tlon§ du Comlte’de nggoc1at10n
qui devaient & l'origine &tre proposées en bloc et sont'malntena?t preseetees )
individuellement. La délégation australienne ne vogdral? pas.fegeter ?rematgrem?nt'
des propositions susceptibles d'améliorer la situation financiere de 1'Organisation;
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(M. Farmer, Australie)

Foutefoig, elle estime, comme la délégation italienne, qu'il ne faudrait pas
1?poser d l'enseuble des Etats Membres la charge des dépenses que certains

d'entre eux ont refusé de payer. Enfin, la délégation australienne serait heureuse
d’egtendre les vues des autres délégations concernant les propositions de la
délégation pakistanaise.

5. ¥. NUTIT (Canada) constate que chague année la Commission entend, de la part
Qes mémes délégations des opinions quasiment identiques et qu'il est bien
1mpr?bable que les positions des délégations changent sur un probléme auquel on
attribue un caractére politique. La Commission a également entendu les conclusions
du SousTSecrétaire général aux services financiers, 4 savoir que le taux
d'accroissement du déficit du budget ordinaire &tait de plus en plus &levé et

que la gestion des liquidités de 1'Organisation allait devenir de plus en plus

précaire.

6.. Pe Gouvernement canadien se préoccupe surtout de 1'état des opérations de
maintien de la paix, qui constituent 1l'une des activités les plus importantes de
lio?ganisation. Le Sous-Secrétaire général a rappelé que 1'Organisation était
débitrice des gouvernements qui fournissaient des contingents et prenaient

en charge leurs dépenses. La délégation canadienne tient & souligner qu'un
ceftain nombre de pays en développement font des efforts pour participer & ces
opérations, alors que dfautres pays, qui retiennent une partie de leurs
contributions, prétendent qu'ils contribuent au maintien de la paix et de la

P - . -
sécurité internationales.

T. La délégation canadienne constate &galement avec préoccupation que la pratique
consistant 3 retenir une partie des contributions s'étend désormais & d'autres
domaines, notamment les activités d'assistance technique et l'inscription au
budget ordinaire de dépenses auparavant financées au moyen de ressources extra-
budgétaires. Il est évident qu'au sein d'une organisation aussi vaste, les Etats
Membres ne peuvent tous &tre d'accord sur l'ensemble du programme; en méme temps,
il est clair que si chaque Ltat Membre ne financait que les activités qui lud
conviennent 1'Organisation s'écroulerait immédiatement.

8. Pour ce qui est des mesures provisoires visant & améliorer la gestion des
1iquidités, la délégation canadienne ne veut pas prendre de décision hative a
cet égard. Il faudrait d'abord que le Secrétaire général indique clairement que
1'Organisation des Nations Unies n'est plus en mesure de faire face & ses
dépenses, ce qui n'est pas encore le cas. In deuxiéme lieu, le Gouvernement
canadien ne voudrait pas récompenser les Etats qui retiennent une partie de leur
contribution en prenant & sa charge les responsabilités gqui leur incombent.

Cela étant, la délégation canadienne considére qu'il est indispensable d'assurer,
en toute priorité, la stabilité financiére ge 1'Orgenisation et est préte 4
participer & tout dialogue qui pourrait déboucher sur une solution d'ensemble.

M. DENIS (France) estime que la question doit &tre abordée du point de vue de

9.
La délégation

1a réduction des dépenses et non de 1l'augmentation des recettes.
francaise estime, en particulier, gqu'il faut limiter au maximum les dépenses
inscrites au budget ordinaire au titre de 1l'assistance technique.

/e
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(1. Denis, France)

10. guant a4 la question des montants retenus par certains Etats Membres sur leurs
contributions, la délégation frangaise pense que cette action se justifie lorsque
les decisions entrainant des incidences financidres ont &té prises en violation
des qispositions de la Charte. Ia délégation frangaise est préte 4 se ranger a
l'avis de la majorité des Ltats Membres, i condition que les dispositions de la
Charte soient respectées. Ainsi, le Gouvernement frangais a fait la différence
entre les opérations de maintien de 1la paix au Congo et la Force intérimaire des
Nations Unies au Liban, dont la création a été décidée en application des dispo-
sitions de la Charte. Le cas de la FINUL souldve d'ailleurs un probléme délicat
car il montre bien que la décision politique de créer une force de maintien de
la paix ne s'accompagne pas toujours de la décision pratique de la financer.

11. La délégation frangaise accueille avec une certaine réticence les propositions
de la délégation pakistanaise, qui ne permettraient pas de combler le déficit

de 1'Organisation et reviennent & faire prendre en charge par les Etats qui
versent réguliérement leurs contributions les dépenses incombant aux Ebtats qui
refusent de s'acquitter de leurs responsabilités.

12. M. LAHLOU (Maroc) dit qu'il hésitait jusqu'alors & prendre la parole en
raison des dimensions politiques du débat. Il semble que certains pays
industrialisés aient adopté une position politique qui, selon eux, doit se
traduire par la retenue d'une partie de leurs contributions, en revanche, d'autres
considérent que les contributions mises en recouvrement auprés des Etats Membres
sont fixées une fois pour toutes par 1'Assemblée générale, et qu'il n'y a pas
lieu de revenir sur sa décision.

13. La délégation marocaine estime, comme un certain nombre de délégations des
pays en développement, que le refus de verser la totalité des contributions n'est
pas nécessairement une manifestation d'extrémisme politique. Tous les pays,
sans exception, dénoncent 1'agression et 1'occupation étrangéres. Certains
d'entre eux, qui ne veulent pas que les opérations de maintien de la paix de
1'Organisation des Nations Unies servent les intéréts des agresseurs, retiennent
une partie de leurs contributions; en revanche, ceux qui, comme le Maroc, en
versent le montant intégral ne reconnaissent pas pour autant 1'agression et
1'occupation étrangéres.

14. Ia aélédgation marocaine estime que, devant une crise financiére qui egpéche
1a mise en oeuvre des décisions adoptées par 1'Assemblée générale, il'c?nv1ent de
rechercher des solutions pratiques qui soient compatibles avec la pos1t10n.
politigue parfaitement justifiée de certains Etats.Memb?es. g‘est pourquol ellet
appuie les propositions de la délégation pakistanaise v1s§nt 3 doubler 1e‘montan
du Fonds de roulement, a autoriser le Secrétaire général & verser les excédents

~

. i accessolires
budgétaires sur un compte d'attente et 4 verser une partie des recettes acc

-~ - - - rd ,/ - -
dans une réserve spéciale. Le recours & certaines activités, comme 1l'émisslon de

timbres ou de médailles ou la vente de cartes de voeux, permettrait & 1'ensemble

. N ] . X
de la communauté internationale de contribuer au financement de 1 Organisation des

i i 1 insi i é i ar certains
Nations Unies et d'éviter ainsi les presslons exercees directement p

pays contribuants.

g1é i i i ffert aux délégations
. PRESIDENT rappelle que la délégation paklstana1§e a offe :
i - o . des consultations, qui permettraient

intéressées par ses propositions de tenir de :
peut-8tre de mettre au point un projet de résolution. /o
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POINT 91 DE L'ORDRE DU JOUR : BUDGET-PROGRAMME DE L'EXERCICE BIENNAL 1980-1981

Procédures de liquidation des biens : Rapport du Secrétaire général (A/C.5/35/30)

16. M.’MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions administratives
e? bgdge?alres) rappelle que le rapport du Secrétaire général sur les procédures de
liquidation des biens (A/C.5/35/30) a été établi comme suite 3 la résolution 34/228
de 1'Assemblée générale du 20 décembre 1979. Le Comité consultatif a examiné le
rapport et a eu & son sujet des échanges de vues avec des représentants du
Secrétaire général.

17._ Dgns son rapport, le Secrétaire général décrit le systéme de gestion des biens
gt 1n§1que certains facteurs influant sur le produit des ventes. Au paragraphe 15,
i1l présente un certain nombre de méthodes permettant d'augmenter le produit des
ventes.

18. Le Comité consultatif a constaté que le rapport du Secrétaire général ne
comportait pas de recommandations précises ayant des incidences financiéres, qui
appelleraient une décision de la part du Comité consultatif; c'est pourquoi il

n'a pas présenté de rapport écrit. Néammoins, le Comité consultatif recommande
oralement 3 la Commission de prendre acte du rapport du Secrétaire général et de
prier celui-ci de mettre en oeuvre les recommandations qui figurent au paragraphe 15
de son rapport. La Commission devrait également prier le Secrétaire général
d'appliquer ces recommandations lors du calcul du montant estimatif des recettes
dans les futurs projets de budget-prograemme, & commencer par celui pour 1l'exercice
biennal 1982-1983, qui sera examiné par le Comité consultatif en 1981. A ce
moment-13, le Comité consultatif pourra voir dans quelle mesure les recommandations
du Secrétaire général auront permis d'augmenter le produit des ventes.

19, Le PRESIDENT propose 4 la Commission, sur la base de la recommandation du
Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires, de prendre

acte du rapport du Secrétaire général et du rapport présenté oralement par le
Président du Comité consultatif, en priant le Secrétaire général de mettre en

oeuvre les recommandations qui figurent au paragraphe 15 de son rapport et
d'appliquer ces recommandations lors de 1'établissement du projet de budget-programme

pour 1l'exercice biennal 1982-1983.

20. Il en est ainsi décidé.

Programme de formation de traducteurs de langues anglaise et francaise & la

3 3 ~ 3 3 . ”
Commission économigue pour 1'Afrique : Rapport intérimaire du Secrétaire général

(A/C.5/35/29)

51. M. MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires) rappelle que 1'Assemblée générale a, i sa trente-quatriéme session,
un crédit de 362 300 dollars au titre du Programme de
-rédacteurs de comptes rendus analytiques de langues
anglaise et francaise, en vue de pourvoir des postes & la Commission égogomique .
pour 1*Afrique. En outre, 1'Assemblée générale a prié le Secrétaire général de lul
présenter un rapport intérimaire 3 sa trente-cinquiéme session. Te% est 1'objet du
rapport du Secrétaire général (A/C.5/35/29), qui contient des renselgnements sur

/...

approuvé 1'ouverture d'
formation de traducteurs
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(11. Mgelle)

les {esgltatf ebtengs Qusqu'é présent au titre du programme de formation. Le
Secrétaire ggneral indique qu'il est nécessaire de poursuivre ce programme, compte
tenu du besoin de traducteurs de langue francaise 3 la CEA.

?2' Le Comité consultatif a conclu que le Secrétaire général devrait &tre autorisé
a engager les fonds prévus pour 1l'exercice 1980-1981, afin d'assurer 1'exécution du
Er0151eme programme, et qu'il devrait &tre prié de présenter d 1'Assemblée générale,
a sa trente-sixiéme session, un nouveau rapport contenant une évaluation des
résultats des cours de formation organisés au cours des exercices biennaux
1978719T9 et 1980-1981, pour permettre au Comité consultatif et & la Cinquigme
Commission de revoir la question avant de décider d'ouvrir de nouveaux crédits pour
1l'exercice biennal 1982-1983 aux fins de la poursuite du programme. Selon les
informations communiquées par le Secrétaire général, le quatridme programme de
formation commencerait & la fin de 1981 et serait financé en partie 4 1l'aide des
fonds prévus pour 1980-1981.

23. M. YUSUF (Somalie) reléve que sur les 130 candidats admis & se présenter au
concours de sélection pour le cours de formation, dont les épreuves ont eu lieu
dans 21 centres situés dans le monde entier, neuf seulement ont en définitive recu
une formation de traducteurs-rédacteurs de comptes rendus analytiques et ont subi
les épreuves du concours officiel de recrutement de traducteurs de langues francaise
et anglaise de 1'ONU. Quatre d'entre eux seulement ont subi ces &épreuves avec
suceds : trois pour le frangais et un pour 1l'anglais. ILa sélection a donc été
particuliérement rigoureuse. M. Yusuf souhaiterait connaitre le coft du processus
de sélection et celui du cours de formation proprement dit.

oL, M. BEGIN (Directeur de la Division du budget) précise que le montant de

362 300 dollars indiqué dans le document A/C.5/35/29 se rapporte pour 1'essentiel au
colit du cours de formation et correspond aux bourses versées aux stagiaires et aux
traitements des fonctionnaires assurant leur formation. Les dépenses encourues par
les candidats, lors du concours de sélection, pour se rendre dans l'un des

o1 centres d'examen é&taient 4 la charge des candidats.

25, M. YUSUF (Somalie) estime que le crédit de 362 300 dollars ouvert a cet effet
aurait dd permettre de former un nombre beaucoup plus élevé de traducteurs.

26. M. PAPENDORP (Etats-Unis d'Amérique) souhaiterait connaitre le colit par
stagiaire ayant subi avec succés les épreuves du concours officiel de recrutement
de traducteurs de langues frangaise et anglaise de 1'0NU. I1 craint en effet que
ce cofit ne soit particulidrement élevé et, par conséquent, que les ressources
n'aient pas &té utilisées au mieux.

27. M. MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions a@ménlstratlveé
et budgétaires) dit que ce fait n'a pas échappé & 1'attention du Comité consultatif,
qui a sollicité du Secrétariat des renseignements supplémentaires. M§1heure?§ement,
les renseignements fournis par le Secrétariat soulévent plus d? guestlons qu ils
n'apportent de réponses. C'est la raison pour lgqgelle le Com%te co?sulgatlf a
estimé indispensable de demander au Secrétaire généeral @e procedey 1'année prochaine
3 une &valuation des résultats des programmes de formatlgn, ce qui devrait permettre
de déterminer le cofit par stagiaire ayant subi avec succes les epreuves du concours

officiel de recrutement de 1'ONU, comme 1'a demandé le représentant des Etats-Unis.
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28: M. BAMBA (Eaute-Volta) souhaiterait connaitre les dispositions qui ont été
prls?s én ce qui concerne %es cing stagiaires qui, & 1'issue du cours de formation
ont échoué au concours officiel de recrutement de traducteurs de 1'0NU. ’

29. /Le PRESIDENT dit qu'il sera répondu en temps voulu & la question du
représentant de la Haute-Volta.

30. ’Le-Présédent propose que la Cinquiéme Commission prenne note du rapport du
Secretglfe général (A/C.5/35/29) et du rapport présenté oralement par le Président
dE gomltg consultatif, en priant 1'Assemblée générale d'autoriser le Secrétaire
genera} a engager la totalité des fonds prévus pour le troisidme programme de
formation et de 1l'inviter & présenter & 1'Assemblée, 3 sa trente-sixidme session

un rapport contenant une évaluation des programmes organisés au cours des exerciées
b%ennagx %978-1979 et 1980-1981, pour lui permettre de revoir la question avant
d'ouvrir éventuellement de nouveaux crédits pour le quatriéme programme de formation.

31. TI1 en est ainsi décidé.

Incidences administratives et financidres du projet de résolution figurant dans le
document A/35/3/Add.5 (Décennie des transports et des communications en Afrigue)

(A/c.5/35/25)

32. M. MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions administratives

gt budgétaires)dit que le Secrétaire général a évalué a 250 600 dollars les
incidences financidres du projet de résolution figurant dans le document A/35/3/Add.5,
qui prévoit 1l'organisation de guatre réunicns consultatives techniques sous-
régionales, en fonction des divers types de programmes prévus pour la Décennie des
transports et des communications en Afrique. Sur cette somme, 221 100 dollars
correspondent au coiit des services de conférence. Le Comité consultatif a cherché

d savoir si le programme de formation de traducteurs de langues frangaise et
anglaise actuellement en cours & la CEA permettrait de renforcer les services de
traduction de la CEA. Selon les renseignements fournis, le programme de formation
n'avait pas eu pour effet d'accroitre la capacité actuelle de la CEA en matiére de
traduction, de telle facon qu'une diminution du montant du crédit calculé par le
Secrétaire général se justifierait. In conséquence, le Comité consultatif
recommande d'approuver 1'ouverture d'un crédit additionnel de 250 600 dollars. I1
estime néanmoins qu'au cas ol certains travaux de traduction seraient effectués par
les services de traduction de la CEA, des économies devraient pouvoir étre réalisées.

33. M. YUSUF (Somalie) s'étonne de constater que quatre réunions sous-régionales
seulement soient mentionndes & 1'alinéa a) du paragraphe 6 du document A/C.5/35/25.
L'Afrique est en effet en cing régions : Afrique du Nord, Afrique occidentale,
Afrique orientale, Afrique centrale et Afrique australe; Salisbury, ol doit se tenir
la réunion pour 1'Afrique orientale, se trouve en fait en Afrique australe., Il ¥y
aurait donc lieu d'organiser une cinquiéme réunion en Afrique orientale.

34. Le PRESIDENT rappelle que la Cinguiéme Cormission est uniquement chargée de se
prononcer sur les incidences administratives et financiéres de ce projet de
résolution que lui a transmis la Deuxiéme Commission. S'agissant du fond de la
question, il convient de souligner que la Deuxidme Commission a approuvé ce projet
de résolution du Conseil &conomique et social et que, comme il est dit au

/...
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(Le Président)

paragraphe 6 du document A/C.5/35/25, 1'organisation des quatre réunions consultatives
sous-régionales prévues a fait 1'objet de consultations. ILa désignation de Salisbury
comme lieu de la réunion sous-régionale pour 1'Afrique orientale ne peut donc pas
&tre considérée comme une erreur. La Cinquiéme Commission ne peut remettre en

cause une décision qui a déja été prise par le Conseil économique et social, la
Cotmission &conomique pour 1'Afrique et la Deuxiéme Commission. ‘

35. M. YUSUF (Somalie) persiste & penser qu'il s'agit d'une erreur qui devrait &tre
corrigée. Il ne s'oppose pas & 1l'adoption de 1'état des incidences administratives
et financiéres du projet de résolution figurant dans le document A/35/3/Add.5, mais
tient & ce qu'il soit pris acte des réserves de sa délégation.

36. Le PRESIDENT remercie le représentant de la Somalie de son esprit de coopérétiom
I1 propose que la Commission prie le Rapporteur d'informer directement 1'Assemblée
génoérale que si le projet de résolution figurant dans le document A/35/3/Add.5

est adopté, il faudra ouvrir un crédit additionnel de 250 600 dollars au chapitre 13
du budget-programme pour 1'exercice biennal 1980-1981.

37. T1 en est ainsi décide.

38. 1. PATAMARCHUX (Union des Républiques socialistes soviétiques) dit que si la
recommendation avait été mise aux voix, la délégation soviétique aurait voté contre
car elle est opposée & l'ouverture de crédits additionnels, estimant que toute
dépense supplémentaire doit &tre financée gréce & des &conomies sur les autres
dénenses.

39. 1. FRASER (Royaume-Uni) dit que sa délégation approuve 1iétat des dépense§
présenté par le Secrétaire général et recommandé par le Comité consultatif, mails
sioprose a4 1'ouverture de crédits additionnels. Tlle estime en effet.qge/les
ressources supplémentaires doivent &tre dégagées en éliminant les activités
dépassées, d'une utilité marginale ou inefficaces. Si cette demande est examinee
en seconde lecture, la délégation britannique votera donc contre 1'ouverture de
crédits additionnels.

l'ontants estimatifs révisés comme suite aux décisions prise§ par le Consgll
Zoonomique et social A ses vpremiére et seconde sessions ordlnalrgs/de 19 0t cir
Partie I : Raprort du Secrétaire général; Sixiéme rapport du Comité coni?l ati
rour les gquestions administratives et budgétaires (A/C.5/35/23 et Corr.l;

A/35/7/A44.5)

L0. 11. MSELLE (Président du Comité consult§tif pour les.quest%ogs adm;gisgzztlves
et budgétaires) dit que bien que le Secrétaire gener%l glt/estime.ieszmble e
services de conférence nécessaires sur la base Qu coilt 1n§egr% 5 1A. eIble O e 1
dans plusieurs cas les chiffres qu'il avance so%enF trog ?leves. én 1% i doraars
de 1'annexe II du document A/C.5/35/23, le Secrétaire genergi’dega:uitatif

pour la traduction de trois pages en Erois langue?; Le goml.: iaiif e
recommande donc que le Secrétaire général, dans.l etgt ?ecapl u UL A et de
présentera au cours de la trente-cingquiéme session, %nQ1que querézits e Ceverte.
2,2 millions de dollars sera entiérement couvert 4 1l'aide des ¢

/oo
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b1, in ce qui concerne le chapitre premier (Politiques, direction et coordination
d'ensemble), le Comité consultatif estime que le Secrétaire pgénéral doit pouvoir
couvrir au moyen des crédits dé€jid ouverts au chapitre premier du budget-programme
de 1980-1981 le montant de 11 000 dollars qu'il demande au titre de l'assistance et
des secours humanitaires au peunle kampuchéen.,

L2, Abordant le chapitre L /Orgenes directeur (activitds économiques et soclales)/
M, Mselle dit qu'il est encore trop t&t pour ouvrir un crédit additionnel de

14 k00 dollars au titre des frais de voyage pour 1981 des nouveaux membres du
Groupe spécial d'experts de la coopération internationale en matidre fiscale.

43, En ce qui concerne le chapitre 23 (Droits de 1'homme), le Comité consultatif

a examiné les demandes de crédits présentées par le Secrétaire général dans le cadre
des dispositions de la résolution 34/231 de 1'Assemblée générale relative aux
dénenses imprévues et extraordinaires de l'exercice biennal 1980-1981.

i, En résumé, le Comité consultatif recommande 1'ouverture de crédits additionnels
d'un montant de 57 600 dollars au chapitre 9, 22 200 dollars au chapitre 22,

196 600 dollars au chapitre 23, 55 200 dollars au chapitre 28 et 30 TOO dollars au
chapitre 31, ce dernier montant &tant compensé par un montant identique a inscrire
au chapitre premier des recettes.

L5, 14, GARRIDO (Philippines) demande si le Comité consultetif a été satisfait
des explications fournies par les représentants du Secrétaire général concernant
la sous-évaluation du cofit total de la production et de la distribution de trois
documents, dont il est question dans la note 3 du rapport du Comité.

L6, 11, MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions administratives
T T— ., - . . . Ve

et budgétaires) répond que le Comité consultatif n'a pas indiqué dans son rapport

qu'il avait rejeté ces explications.

47, Le PRESIDENT dit qu'd la demande d'une délépgation, la Commission ne prendra
une décision sur les recommandations du Comité consultatif qu'd la séance du
lendemain., A la demande d'une autre délégation, 1l'ouverture d'un crédi? addi-
tionnel comme suite & la décision 1980/129 du Conseil &conomique et social sera

- - P Pl
mise aux volx séparément.

Dépenses d'appui des orsanisations : Rapport du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires (A/35/54kL)

L8, 1, MSELLL (Président du Comité consultatif pour les questions adrministratives
et budgetalres) rappelle que la question des dépenses d'appul aux programmes de
cooperatlon technique est 3 1l'examen depuis longtemps et qu'au cours des dernicéres
annees, de nombreuses proposltlons et recommandations ont &té présentées en vue de
résoudre les problémes gqui se posaient dans ce domaine., Le Comité consultatif a
toujours maintenu que les agents d'exécution et les organismes qul ausurent le
financement devaient agir en association. L' expérience a montré gqu'aucune étude Ge
mesure des coiits ne permettait a elle seule de dérager wune formule de rem?ouroement
acceptable pour toutes les parties en cause. Il est inévi?able aue certaines
estiment que les remboursements qui leur sont versés sont insuffisants et que

/e
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d'autres les jugent excessifs. Pour cette raison, le Comité consultatif a conclu
que la détermination d'une formule de remboursement des services d'appui impliquait
nécessairement une décision politique de la part des Etats Membres ainsi au'une
volonté de compromis de la part des secrétariats des orgenismes des Nations Unies.
Le Comité consultatif a également reconnu qu'il existait une relation entre le
budget ordinaire, financé & 1l'aide des contributions mises en recouvrement, et les
programmes de coopfration technique, financés par des ressources extra-budgétaires.
Quoi qu'on fasse, le budget ordinaire devra toujours appuyer les activités de
coopération technique, bien que personne ne conteste dans 1'idéal la solution
nréconisée par un certain nombre d'Ltats, & savoir le remboursement intégral des
dérenses d'apvui. La détermination de ce que constitue un remboursement intégral
souldve toutefois des problémes d'ordre technique et pratique extrémement difficiles
cui ne peuvent &tre &cartés par le simple rappel de ce que devrait &tre la régle.

L9, I1. llselle rappelle que le Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies a
participé au débat & 1'issue duguel le Conseil d'administration du PNUD a adopté
la décision 80/4Y4 que le Conseil &conomique et social a approuvée. Selon la
nouvelle formule recommandée par le Conseil d'administration, l'application du
nouveau taux se serait traduite en 1979, pour un cofit total de 202 millions de .
dollars, par une réduction d'environ 2 millions de dollars des montants rembourseés.
Le Conseil d‘'administration a toutefois précisé dans sa décision qu'il n'y aura
pas de réduction des montants effectivement remboursés si le taux d'exécution dei
programmes ne diminueit pas. Les représentants du Secrétaire général ont informe
le Comité consultatif que tous les efforts seraient déployés pour faire en sgrte
que l'aemplication de la déeision 80/4L n'entrafne pas de charges supplémentaires
pour le budget ordinaire; par ailleurs, la nouvelle formule serait utilisée par
le Secrétaire général pour déterminer les montants 3 rembourser au titre d'activités
auxquelles 1'ONU fournit un appui mais qui sont financées 3 1l'aide de fonds extra-
budgétaires (programmes au titre de fonds d'affectation spéciale, par exemple).

50. Il ilselle apporte une rectification & la dernidre phrase du paragraphe T du
rapport du Comité, qui doit se lire comme suit : "I1 convient en outre de‘noter
gque le PHUD considére chaque commission régionale comme un agent d'executiog
distinct pouvant prétendre & bénéficier des arrangements préférentiels spéclaux
mentionnés 3 1'alinda b) du paragraphe 2 de la décision 80/LL du Conseil
d'administration."

51. Le statut des commissions régionales en tant qu'agents/d'gxécut}on gecou}e )
d'un échange de lettres entre 1l'Administrateur et leur secretglre exécutif, ainsi
que de la résolution 32/197 de 1'Assemblée générale qui prévoit (par."23 de
1tannexe) des mesures en vue de permettre aux commissions régionales "de jouer
rapidement le rdle d'agent d'exécution". On peut donc Denser que dens le caz des
programmes financés par le PNUD dont le montant est 1nfer1§ur a 10 mllllgns et
dollars, les commissions &conomiques régionales peuvent grgtgndre au tralteme:
préférentiel prévu & 1'alinda b) du paragraphe 2 de la décision 80/hh.' El est
entendu que ces demandes de traitements préférentiel devront &tre examinées e
approuvées par le Conseil d'administration.

[eos
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52. In ce qui concerne 1'alinéa ) du naragraphe 2 de la décision en question,

au sujet duquel le CCQA a formulé certaines réserves, le Comité consultatif estime
que la présentation du type de renseignements €tablis selon les indications du
Conseil d'administration lui serait extrémement utile, Aux fins des travaux du
Comité consultatlf, ces rapports ne devraient pas se limiter aux projets financés
par le PNUD mais comprendre &galement une analyse de toutes les dépenses d'appui.

53. S'agissant des vues exprimfes par le Comité financier de la FAO, mentionnées
au paragraphe 13 du rapport, le Comité consultatif a réaffirmé sa position,selon
laquelle 11 appartient aux organes délibérants des agents d'ex@cution de déterminer
dans quelle mesure il faut imputer sur le budget ordinaire les ddpenses d'appul aux
programmes de coopération technique.

54, Sous réserve de ces observations, le Comitd consultatif a recommandé 3
1'Assemblée générale d'approuver la nouvelle formule de remboursement &noncée dans
la décision 80/LL4 du Conseil d'administration du PNUD.

55. 1l. OREBI (Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1'agriculture)
dit que le Comité financier et le Comité du programme de la FAO ont examiné la
décision du Conseil d'administration du PNUD et formulé des observations 3 cet
égard. Sur le plan des incidences financilres, le fait de proter de 1k 3 13 p. 100
le taux de remboursement aboutirait a réduire de 7 p. 100 le montant total du
remboursement, ce qui représenterait, en dollars constants, 4 millions de dollars
environ pour l'exercice 1982-1983 et prés de 35 millions de dollars pour la

période 1982-1991, Par ailleurs, il serait nécessaire d'imputer sur le budget
ordinaire une part encore plus grande des dépenses d'appui, ce qui suppose
l'ouverture de crédits supplémentaires dans le budget pour 1982-1983 et dans les

budgets ultérieurs.

56. Par principe, les deux comités en questlon ne peuvent appuyer une décision
prise par un organe extérieur a la FAO et qui a pour effet d'imposer unilatéralement
des obligations financidres supplémentaires aux Etats membres de cette organisation.
En outre, en ce qui concerne 1! alinéa 5) du paragraphe 2 de la décision du Conseil
d'administration du PNUD, les comités ont estimé que le Directeur général ne doit
faire rapport qu' 3 1'organe intergouvernemental responsable de la gestlon de la

FAO, Enfin, lorsque le Conseil d'administration du PNUD demande au'on lui
communique ex post facto un compte rendu détaillé portant non seulement sur les
postes mais également sur les &léments de dépenses d' appul relatlves aux activités
opérationnelles, il tend a rétablir un mécanisme d'évaluation précise des colits,

dont le principe a déja été rejeté.

57. 1. GRODSKY (Union des Républiques socialistes soviétiques) demande quel a été
le pourcentage effectif des dépenses d' appul par rapport au coflit total des
programmes exécutés par 1'00U en 1977, 1978 et 1979. Ce chiffre est important a
connaitre vu que, au paragraphe 8 du document A/35/5hh il est indiqué gque tous les
efforts seront déployés pour faire en sorte que le budget ordinaire ne subisse pas
les répercussions des modifications apportées au taux de remboursement des dépenses

d'appui des organisations.

[eos
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58. M. RUEDAS (Sous-Secrétaire général aux services financiers) dit qu'il n'est pas
en mesure de répondre avec précision & la question du représentant de 1'Union
soviétique. On se rappellera que, pendant de nombreuses années, 1'ONU et diverses
organisations du systéme se sont efforcées de chiffrer l'appui fourni aux programmes
de coopération technique. La dernidre année oll ce calcul a &té effectuéd (en 1973),
la participation de 1'ONU au colit des programmes de coopération technique a &té
évaluée 3 22,5 p. 100. Cette année-13, d‘'un commun accord entre 1'ONU et les
diverses organisations intéressées, il a été décidé de mettre fin 3 ces opérations
de calcul en raison de leur caractére trop onéreux. Néanmoins, au cours des
corsultaticns et analyses qui ont précédé 1'adoption du projet de décision 80/Lb
par le Conscil d'administration du PNUD, 1'ONU a informé le Conseil d'administration
que, sur la base de critéres d'ordre général, il apparaissait que ce chiffre de
22,5 p. 100 n'avait pas beaucoup varié depuis 1973. On peut donc le considérer
comme une hypothése de travail encore valable.

59. I. Ruedas tient également & confirmer que les é&changes de vues qui ont eu lieu
entre le Comité consultatif et les représentants du Secrétaire général sont fidélement
rapportés aux paragraphes 5 & 9 du document A/35/5kkl, Ainsi qu'il est indiqué '

au paragraphe 8 de ce document, tous les efforts seront, certes, déployés pour faire
en sorte que le budget ordinaire ne subisse pas les répercussions des modifications
apportées au taux de remboursement des dépenses d'appui des organisations mais il
convient de préciser que le Secrétariat ne peut actuellement donner l'assuragce
catégorique que ces efforts seront couronnés de succés. Fn accord avec le Depar§emaﬂ
de la coopération technique pour le développement, le Bureau des services financiers
a l'intention de solliciter le concours du Service de gestion administrative en vue
d'établir, au cours du premier semestre de 1981, une étude approfondie sur les
mesures propres i réaliser cet objectif.

60. M. GRODSKY (Union des Républiques socialistes soviétiques) dit que, puisque
le Secrétariat ne dispose pas de chiffres précis sur le niveau des dépenses d'appul
engagées par 1'0ONU au titre des programmes du PNUD en 1977, 1978 et/l9?9, on Qe
peut que mettre en doute les déclarations des représentants du Se?rgtalre gene?al
telles qu'elles sont rapportées au paragraphe 8 du rapport du Comité consult?tlf.
La position de principe de la délégation soviétique sur cette question gst bien
connue : le budget ordinaire de 1'ONU doit exclusivement financer les gep?ns?s
administratives. Par voie de conséquence, 1'0ONU devrait &tre remboursge 1gtegra—
lement de la valeur des services qu'elle fournit dans le cadre de 1l'ex&cution des
programmes du PNUD.

61. Comme on le sait, le taux de remboursement de ces dépenses d:appui ?st f%xe
actuellement & 14 p. 100, soit moins des deux tiers du dernier chiffre dlspoglb}e en
ce qui concerne les dépenses effectives (22,5 p. 100). Or 1l'on pfopose.de réduire
encore ce taux, ce qui aura pour effet d'imposer une c@a{ge gupplemggtglre .
injustifide aux Etats Membres de 1'Organisation. La délégation soviétique ne peu
en aucun cas appuyer une telle proposition.
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62. M. SADDLER (Etats-onis d'Amérique) rappelle que cette question a &té examinée
& de nombreuses reprises au cours des années passées et que des ressources
considérables ont &té consacrées d la recherche d'une solution idéale, qui est
probablement impossible & trouver puisqu'il faudrait satisfaire & la fois les Etats
Membres, le PNUD et les agents d'exécution. Etant donné qu'un groupe de travail
intergouvernemental a examiné attentivement cette question et a présenté une
proposition qui a été acceptée par le Conseil d'administration du PNUD et approuvée
par le Conseil économique et social et que, par ailleurs, le Conseil consultatif
recormande , au paragraphe 15 de son rapport, d'approuver la formule de remboursement
proposée, la Commission doit prendre sans retard une décision sur cette question,
sur laquelle elle dispose de données suffisantes., Pour sa part, la délégation des
Ftats-Unis appuie le rapport du Comité consultatif et notamment sa recommandation

tendant 3 ce que la décision 80/LLt du Conseil d'administration du PNUD, reproduite
dans 1'annexe audit rapport, soit approuvée par 1'Assemblée.

63. M. GARRIDO (Philippines) dit que, faute de mécanisme d'évaluation des couts,
il appuie la décision 80/44 du Conseil d'administration du PNUD. Toutefois, en ce
qui concerne 1'alinéa b) du paragraphe 2 de cette décision, il aimerait savoir
quelles sont les organisations qui bénéficient d'un traitement préférentiel.
ailleurs, lorsqu’elles établissent leurs budgets, les organisations font-elles
apparaitre le taux de 1k p. 100 ou un taux préférentiel? Infin, s'agissagt.des
projets 1inancés & l'aide de fonds extra-budgétaires, utilise-t-on des crédits
ouverts au budget ordinaire de 1'ONU lorsque les dépenses d'appul ne peuvent &tre
remboursées en totalité a4 l'aide de ces fonds?

Par

La séance est levée & 13 heures.






