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DI ALOGO SOBRE POLI TI CAS Y EXAMEN DE NOVEDADES | MPORTANTES EN LA ECONOM A MUNDI AL
Y DE LA COOPERACI ON ECONOM CA | NTERNACI ONAL CON DI RECTORES DE | NSTI TUCI ONES
MULTI LATERALES FI NANCI ERAS Y COMVERCI ALES DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS
(conti nuaci 6n)

El Sr. VINAS (Uni 6n Europea) desea recibir informaci6n adicional sobre
I a manera en que las instituciones de Bretton Wods se proponen intensificar |la
cooperaci 6n tanto entre ellas conb con |a nueva O gani zaci 6n Mundi al de
Conercio. Tanbi én seria interesante saber de qué manera di cha cooperaci 6n
nejoraria el diéalogo sobre las principales cuestiones que enfrenta |a econonia
mundi al, en particular la relacién existente entre las politicas conerci al es,
financieras y nonetari as.

El Sr. SEADE (Director Ceneral Adjunto del Acuerdo CGeneral sobre
Arancel es Aduaneros y Conercio (GATT)) dice que desde hace nucho tienpo se
reconoce | a necesidad de una mayor coherencia entre | as cuestiones conerci al es,
financieras y nonetarias. De hecho, en el acuerdo de |a Ronda Uruguay se pidié
al GATT que concibiera la forma en que |a O ganizaci 6n Mindi al del Conercio
podr& vincul ar esas cuestiones mas sistemati canente. Al respecto, existen tres
grandes esferas de accion. En prinmer |lugar, debe ser mas coherente | a
formul aci é6n de politicas en toda |l a gama de activi dades econoémi cas. Es
necesari o nejorar | os mecani snos internacionales de control de las corrientes
financieras y explorar |os vincul os existentes entre las politicas conerciales y
la inestabilidad de | os reginenes canbiarios. En segundo |ugar, se necesitan
reconendaci ones de politica sobre |os progranmas de ajuste estructural, en
particular en la esfera de la reforma del conercio y la liberalizacién de |os
nercados. Por ultinmo, el orador |amenta que no exista ningln organi sno
encargado de arnoni zar las politicas. E Gupo de |los Siete actual mnente cunpl e
esa funci 6n, aunque con resultados |imtados. Las inquietudes que el orador
acaba de plantear son sinpl emente preocupaciones y no constituyen

reconendaci ones concretas de un progranma de trabajo.
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La Sra. DEGN (Dinanmarca) dice que |as presentaci ones introductorias de
| os representantes de las instituciones financieras internacional es deberian
haberse hecho por escrito y observa que | os programas de ajuste estructura
pueden tener repercusiones desfavorables en | os paises pobres, en particul ar
cuando exigen cortes en | 0os gastos sociales, por lo que |l e gustaria saber de qué
nmanera se propone el Banco Mundi al proteger a | os pobres de | os paises en
desarrol | o af ectados por dichos cortes.

El Sr. ADAMS (Banco Mundial) dice que |as nedi das encan nadas a
proteger a | os pobres constituyen actual nente una preocupaci 6n fundanental de
las politicas de préstanp del Banco para fines de ajuste estructural. Se esté
prestando més atenci on a | os gastos sociales, incluida |la educacio6n, a fin de
reducir | a pobreza y pronover un crecimento econonmco anplio. E Banco Mindi al
espera, confiado que el nivel de préstanps para fines sociales continle
aurment ando en | os afios veni deros.

El Sr. KHURSHID (I ndia) pregunta cudles son |as propuestas del Fondo

Monet ari o I nternacional (FM) destinadas a que el sistena financiero
i nternaci onal pueda recuperar su estabilidad con el fin de sostener e
crecimento econdomco nundial. A raiz de |la disminucidén constante del valor de
dél ar de los EE. UU., el orador se pregunta si se adoptaran nedi das para
est abl ecer un banco em sor internacional. Tanbién desearia recibir infornacion
sobre o que sucedera tras la finalizaci6n de | a Ronda Uruguay de negoci aci ones
conerciales multilaterales. El orador toma nota de |a pugna que se percibe
entre nultilateralismo y bilateralisnpo, de |as presiones sobre |as cl ausul as
soci al es conveni das en Marrakech, de |os probl emas continuos del conercio de
servicios y de | a necesidad de creaci 6n de enpl eos, que es fundanmental para
sostener |a recuperaci 6n econém ca act ual

El Sr. CAMDESSUS (Director Cerente del Fondo Monetario |nternaci ona
(FM)) conparte | a preocupaci 6n del representante de la India sobre |a necesidad
de restaurar la estabilidad a | os nercados financieros internacionales. La
pronoci 6n de | a cooperaci 6n financiera internacional y la estabilidad canbiaria
constituye una parte inportante del nmandato del FM. La actual turbul encia de
| os mercados internacional es puede atribuirse en parte al hecho de que |la
recuperaci 6n economica de Europa y el Japon se logré antes de |la fecha prevista
por los nercados, |lo cual dio lugar a cierta volatilidad, puesto que |os
i nversioni stas en el nercado nmundi al han reacci onado nodi ficando sus deci si ones

sobre inversiones. Conp |a recuperaci 6n no trae aparejada inflacién y |os



E/ 1994/ SR 10
Espafio
Pagi na 4

gobi ernos han cunplido su pronesa de conbatir la inflacidn y mantener sus
programas de ajuste estructural y, de esa nmanera, anpliar |a base de |la
recuperaci 6n, puede decirse que, pese a las fluctuaciones nonetarias, |la
econom a nmundi al es basicamente mas solida que en el pasado.

No obstante, todavia queda mucho por hacer para estabilizar el sistemm
nonetario internacional. No caben ilusiones al respecto, puesto que |la
experiencia del sistema nonetario europeo de |los Gltinmps 15 afios ha denpstrado
que | a estabilidad se |ogra cuando | os paises adoptan politicas econdom cas
acertadas y se realizan esfuerzos a nivel nmundial por nmantener baja |a tasa de
inflacién. El orador celebra | a buena disposicién de | os protagonistas
princi pal es para aceptar |la disciplina necesaria a fin de |lograr una
convergenci a de | os esfuerzos internaci onal es encam nados a nantener |a tasa de
i nflaci 6n a ni vel es baj os.

El Sr. SEADE (Director Ceneral Adjunto del Acuerdo CGeneral sobre
Arancel es Aduaneros y Conercio (GATT)) dice que no puede predecir |o que
ocurrira tras el establecimento de I a Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.
I ncunbe a los menbros decidir a ese respecto. Michos de | os probl emas de
conerci o i nternacional se deben a tres fuentes de friccidn e inestabilidad: Ila
i nsuficiencia de las normas del GATT en ciertas esferas, cono el dunping y el
ot orgam ento de subsi dios; el hecho de que en | os acuerdos no se hayan teni do en
cuenta | os sectores agricola y de textiles, de gran inportancia anbos para | os
pai ses en desarrollo y la omsién de | a propiedad intelectual y |os servicios en
| os acuerdos de | a Ronda Uruguay.

Pese a esos probl emas, es probable que continte |a tendencia hacia el
mul tilateralisno, aunque todavia habrd margen para las iniciativas bilaterales y
uni | at eral es.

M entras que en un com enzo el GATT se ocupaba fundanental mente de |as
nedi das arancelarias y no arancelarias entre | os paises, actual mente se interesa
en cuestiones internas, conmo | os subsidios. Esa evoluci6n continuard cono
consecuenci a del aunmento de |la internacionalizacio6n de |a economia mundial. Las
partes contratantes se centran cada vez mas en la fornulaci 6n de politicas en
esferas rel aci onadas con el conercio, en particular el nmedio anbiente; de hecho,
exi ste un nmandato para extender el dialogo al nedi o anbiente, que actual nente
constituye una esfera inportante de actividad. Tanbi én se presentaron
propuestas para plantear otras cuestiones conp |as préacticas conercial es

restrictivas y la conpetencia. En la reuni 6n de Marrakech, se trataron otros
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temas, conp | os derechos del trabajo y una mayor negoci aci 6n sobre | a novilidad
del trabajo y la migracion, todos |os cuales eran muy controvertidos.

El Sr. KHERBI (Observador de Argelia) dice que |os costos soci al es,
econom cos y politicos de | os progranmas de ajuste estructural siguen siendo nuy
altos. En efecto, |a conunidad internacional debe sol ucionar sinmultaneanente
| os probl enas del desenpleo en el Norte y de ajuste estructural en el Sur. Es
necesari o que di chos probl emas no se aborden desde | a perspectiva estrecha de
las politicas de nmercado Uni canente sino, en canbio, en el contexto mas anplio
de las politicas nmacroeconémcas y a largo plazo. En cuanto a la
i nt erdependenci a, es inportante subrayar que |a interdependencia econdm ca
mundi al acusa desequilibrios. A ese respecto, el orador se pregunta si |la tasa
tan alta de crecimento econdmi co nundial se transformara para fines de siglo en
una reducci én - o incluso elimnacién - de |la brecha que separa a |los ricos de
| os pobres. ElI orador espera que |os representantes de |as instituciones de
Bretton Wods reaccionen a | as propuestas fornul adas por el Secretario Genera
en "Un progranma de desarroll 0" puesto que, a nenos que se enfrente el problenmn
de los riesgos internacional es, no sera posible lograr una politica que
garantice el desarrollo sostenible y estable.

El Sr. CAMDESSUS (Director Cerente del Fondo Monetario |Internacional),
refiri éndose al problema del desenpleo en el Norte, dice que durante |os dltinops
siete afios ha venido diciendo a | os paises industrializados que | a Unica nmanera
de resol ver | os probl emas econdém cos a corto plazo consiste en dotar de mayor
flexibilidad a sus nercados del trabajo. Los programas de ajuste estructura
que aplican el Banco Mundial y el FM en el Sur apuntan a integrar |os enfoques
estructural, social y de creacién de instituciones en politicas nonetarias y
presupuestarias. Es al entador observar que actual nente el ajuste estructura
esta universal nente aceptado. Si bien |os progranmas de ajuste estructural son
extremadanente dificiles y penosos, |os 38 paises que | o han hecho han | ogrado
reducir el desnivel de riqueza entre ellos y el Norte.

Si bien el ajuste estructural trae consigo costos social es, econdém cos y
politicos, éstos deben considerarse con |a debi da perspectiva. El objetivo de
aj uste estructural es precisanente reducir |os costos econém cos a fin de
acelerar el crecimento econonico. Los costos sociales, por su parte, existen
princi pal mente en | os paises cuyos dirigentes se niegan a adoptar y aplicar
programas de ajuste estructural. A largo plazo, la aplicacién de politicas

acertadas de ajuste estructural se traducird en un crecinmento econdém co
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vigoroso y permtira a | os paises satisfacer sus necesidades en esferas tan

i nportantes cono | a educacién, la salud y la infraestructura basica. La Unica
manera de afrontar la intensificacién de | os riesgos internacional es ocasi onados
por | a internacionalizacion es aplicar politicas racionales de | a manera nas
coordi nada posible a fin de asegurar una mayor eficiencia.

El Sr. ADAMS (Banco Mundial) dice que una de las principales
preocupaci ones del Banco es | a de disefiar programas de inversion que tengan en
cuenta con nayor eficacia |as necesidades social es de | os paises prestatarios en
el contexto de |os programas de ajuste. Al exanm nar |as actividades del Banco
encam nadas a nejorar |os sectores sociales de |os paises del Sur, el Sr. Adans
observa que unas inversiones adecuadanente concebi das en esos sectores
producirian tasas de rendimento nuy altas; de hecho, |os paises que han
avanzado en el frente econém co, conp | os de Asia sudoriental, se caracterizan
por haber realizado una inversi én social eficaz. Qra preocupaci 6n inportante,
tanto para el Banco conp para |os paises prestatarios, es la eficiencia. En
cuanto a | a cooperaci 6n, hay que sefial ar que exi ste una cooperaci 6n anpliay
continua entre el Banco y |la conunidad de | as Naci ones Unidas para aplicar
progranmas del sector social. El Banco tanbi én ha realizado un examen anplio
sobre | a pobreza y actual mente publica un inforne anual en |a materi a.

El Sr. AWAAD (Egipto), refiriéndose a |a declaraci6n del Director
Gerente del FM, dice que es necesario apartarse de |la imagen de | os paises
desarrol | ados conmb Uni cos donantes y de | 0os paises en desarrollo conp meros
beneficiarios. Si bien es cierto que |os paises desarrollados tienen |a
responsabi |l i dad principal de nmovilizar los recursos financieros bilaterales y
nmultilaterales, |os paises en desarroll o han despl egado consi derabl es esfuerzos
para novilizar recursos, en particular para determ nadas activi dades
operaci onal es || evadas a cabo por el Programa de |as Naciones Unidas para e
Desarrol l o, que se basan en una distribuci 6n de |as responsabilidades y |as
cargas, y en el contexto del Fondo para el Medio Anmbiente Mundial. En cuanto a
| o expuesto por el representante de |a UNCTAD, el orador se pregunta cual es
seran | as consecuencias de | a Ronda Uruguay para | os principal es paises
i nportadores netos de alinmentos y qué nedi das deberian tomar | os paises en
desarroll o para mtigar |as consecuenci as negativas de | a Ronda Uruguay.

El Sr. DANGUJE REWAKE (Gabdén), Vicepresidente, ocupa |a Presidencia.
El Sr. FORTIN (Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre Conercio y

Desarrol | 0) estéd de acuerdo con el representante de Egi pto en que para al gunos
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pai ses, en particular |os inportadores netos de alinmentos, |a Ronda Uruguay ha
teni do efectos negativos transitorios a corto plazo. En |la Ronda Uruguay y |os
acuerdos pertinentes se ha tenido en cuenta esa cuestién y, si bien es cierto
gue no ha habi do perdedores netos, se reconoce que deberia hacerse todo |o
posi bl e para m nim zar, o por |o nmenos reducir, |as pérdidas.
El Sr. BUTLER (Australia) vuelve a ocupar |la Presidencia.
El Sr. KUDRYAVTSEV (Federaci 6n de Rusia) dice que su pais agradece |a

asistencia financiera y técnica recibida de I as instituciones financieras

i nternacional es, en particular el Banco Mundial y el Fondo Monetario

I nternacional. No obstante, |os resultados |ogrados no han estado a la altura
del nivel de la inversidn, y |la cooperacion entre |os paises donantes y
beneficiarios deberia intensificarse. Los Estados M enbros deberian tener un
mayor acceso a |os recursos del FM segun | os |ineam entos trazados por e
Director Gerente del Fondo en |la sesion anterior, |o que sentaria |as bases de
un nuevo sistenma de derechos de giro internacional es.

La cooperaci 6n entre | 0os paises en transici6n y las instituciones
financi eras internacional es debe continuar a un ritno estable durante | os
proxi nos cuatro a cinco afios, y debe prestarse apoyo a | os sectores soci al es.
M rando adel ante, al periodo posterior a la transicién, su del egaci 6n estim que
si bien el hecho de que se estén abriendo nuevos cam nos es al entador para e
aunento del conercio nundial, un mayor nunero de paises deberia poder pasar a
integrar el GATT en forma mas rapida, y |a nueva Organi zaci 6n Mundi al de
Conerci o deberia ser | o mas universal posible.

El Sr. CAMDESSUS (Director Cerente del Fondo Monetario | nternacional)
sefial a que | a | abor que deben realizar |las instituciones financieras
i nternaci onales en Rusia es enorme, dada |a envergadura de |as tareas que hay
que enfrentar y la dificultad de determ nar exactanmente esas tareas y encararl as
rapi danmente con | os nedi os adecuados. Se han sol uci onado al gunos de | os
probl emas de coordi naci 6n que habian surgido entre | os donantes y se ha
reconoci do | a necesi dad de avanzar mas en ese aspecto.

Se han determ nado y abordado | os probl emas de coordinaci 6n de |la parte
receptora rel aci onados con | a necesi dad de establ ecer claranmente |as
prioridades; por ejenplo, actual nente se estd aplicando un acuerdo rmuy anplio
con |l as autoridades rusas y otros contribuyentes.

Deben increnentarse todas |las formas de apoyo internacional. La

contribucién del FM es sOlo una parte limtada del programa total. El Fondo
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espera que en su sesiOn anual de octubre esté en condi ci ones de anunci ar
deci siones en relaci 6n con un aunento de sus linmtes de acceso.

En cuanto a una asignaci 6n adi ci onal de derechos especiales de giro (DEG,
el orador dice que pronto se |Ilegard a un consenso sobre | a necesidad de
restabl ecer | a equidad, puesto que hay 36 paises que se han incorporado en |as
instituciones de Bretton Wods desde 1981 y que nunca han recibi do una
asignacion. Oro notivo para alentar un consenso a favor de una asignaci 6n de
DEG es el deseo de conpl ementar |as reservas nundi al es exi stentes habi da cuenta
del estado actual de |a economa nundi al

El Sr. ADAMS (Banco Mundial), presentando un panorana de | as
activi dades del Banco tendientes a proporcionar un marco para el crecimento a
| argo plazo de todos | os paises de la ex Unidn Soviética, dice que, ademés de
sus esfuerzos por lograr |a estabilizaciodn, el Banco se centra en | os sectores
tradi ci onal es de préstanmpb. Por ejenplo, se estan el aborando inportantes
programas en el sector energético, financiero, de transporte y agricola. Ala
luz de los trastornos que han sufrido | os sistemas sociales de | os paises en
transi ci 6n conp consecuencia de | os profundos canbi os econdénicos y politicos que
estan realizando, el Banco reconoce | a necesidad de aunmentar | o0s recursos para
| os sectores social es.

El Banco y otros donantes se estéan ocupando de tres probl emas
general i zados. En prinmer lugar, |os paises de |a ex Unidn Soviética carecen de
dat os adecuados sobre |la economia, la infraestructura y el gasto publico; en
consecuenci a, se esta haciendo todo | o posible por elaborar un marco apropi ado
de datos. En segundo |ugar, aunque | os gobiernos interesados estan enpefiados en
pronover canbi os espectacul ares en | as econonmias de sus paises, aun | es queda
por el aborar politicas apropiadas para apoyar |as inversiones en ese sentido.
En tercer lugar, si bien | os paises en transici6n tienen una apreciable
capaci dad en | o que se refiere a una pobl aci 6n bien educada, es necesario que
aunent en su capaci dad para entender el proceso de transicién y el sistema hacia
el cual |os gobiernos desean avanzar. Ademés, es fundanental anpliar su
capaci dad para actuar reciprocanente con |la comuni dad de donantes. Los aportes
de expertos de distintos origenes naci onal es deben coordi narse de manera tal que
el marco regul atorio gl obal sea coherente con |las politicas nacroeconém cas y

sectorial es del gobierno interesado.
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Los probl emas especial es de | os paises de la ex Uni én Sovi ética constituyen
una prueba inportante para el sistema nultilateral, razén por la cual se les
esta asignando una prioridad nuy alta en todas |as instituciones interesadas.

El Sr. SEADE (Director Ceneral Adjunto del Acuerdo CGeneral sobre
Arancel es Aduaneros y Conerci o) dice que existe consenso general entre |as
partes contratantes del GATT en favor de alentar una mayor universalidad de su
conposi ci 6n. Dicha universalidad es deseable, en priner |lugar, porque |os
esfuerzos por establecer un marco de estabilidad y de |libre desarrollo de
conercio nmundi al, asi comb su regul aci 6n, exigen que todos | os soci 0s
conerci al es sean menbros del sistema y, en segundo |ugar, porque permte a |los
pai ses no menbros que estan aplicando politicas conerciales y econdm cas
abiertas y orientadas hacia el nercado el goce de | os beneficios del sistemm
juridico del GATT.

El GATT presta asistencia técnica y programas de capacitaci 6n a | os paises
en transicion. El ingreso a la condicién de menbro del GATT debe ser gradual y
ef ectuarse a un ritno apropiado para cada pais. En térm nos generales, el
proceso se esta |l evando a cabo satisfactorianente. Las recientes propuestas de
| as partes contratantes para acel erar el proceso deben exam narse
cui dadosanente, teniendo en cuenta la inportancia de evitar enfoques sinplistas
gque pasen por alto diferencias inportantes en el grado de contacto que | os
pai ses i nteresados ya hayan establ eci do con el GATT.

El Sr. AYEWAH (Nigeria) recuerda que el FM ha establ eci do programas
de ajuste estructural conmb nedio para nejorar |as econom as de | os paises
africanos. Sin enbargo, en casi todos |os casos, |os resultados han sido
desal entadores. El orador no tiene conocimento de progranmas que hayan
al canzado un éxito significativo. Por el contrario, en térmnos
nmacr oeconom cos, han origi nado perturbaci ones social es y econém cas con sus
consecuentes penurias; una regresion en la formaci 6n de capital; un crecimnento,
lento, o nulo, de |la econonia nacional; una salida de recursos y un virtua
desincentivo a las inversiones externas. Lo que es mas inquietante, |la
vol atilidad del mercado de divisas ha contribuido ain nmAs a increnmentar el nive
de la inflaci6n nacional y ha socavado | a capaci dad de crecimento y desarrollo
de | os paises africanos.

Por consiguiente, el orador desea saber la razén de que el FM siga
haci endo tanta propaganda en favor de | os progranas de ajuste estructural cono

si fueran una panacea para el crecimento y desarroll o econom co de | os paises
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en desarrollo, en particular en Africa, el eslab6on mas débil de |a cadena de
desarrollo nundial. Por ultino, desea saber en qué ha fallado real nente Africa.

El Sr. CAMDESSUS (Director CGerente del Fondo Monetario Internacional)
dice que |l a descripcién de la situacion en Africa hecha por el representante de
Ni geria se aplica a situaciones en que el ajuste estructural no se ha iniciado
t odavia, se ha abandonado prenmaturanmente o se ha aplicado de manera erratica.

El objetivo del ajuste estructural es restablecer |a capacidad de ahorro de un
pais a fin de generar més inversiones. El proceso |leva tienpo, en particular
cuando se inicia tras afios de politicas ineficaces, de nal os gobiernos y de
deterioro de |la relaci 6n de intercanbio.

En al gunos paises de Africa dichas politicas han tenido éxito. Ghana
constituye un ejenplo destacado de pais que ha invertido |la tendencia de |os
factores econdém cos perturbadores y cuyo ingreso per capita se esté aproxi mando
al de los paises industrializados. Entre |los paises en que la fase inicial de
aj uste estructural ha traido consigo canbi os espectacul ares pueden menci onarse
| a Republica Unida de Tanzania, Uganda, Zanbia y Etiopia. Los paises que
aplican politicas de ajuste estructural han establ ecido un marco nonetario
establ e para el crecimento, cuentan con un presupuesto, dan prioridad a |os
desenbol sos productivos y evitan la intervenci 6n gubernanental excesiva. Hasta
ahora, |os paises que no | o han hecho, deben esperar a que se produzca un
aunento de | os ahorros o de | as inversiones extranjeras.

El Sr. FORTIN (Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre Conercio y
Desarroll o) no coincide con el representante de Nigeria en que no haya ni ngin
pais, de Africa o de otra parte, en que las politicas de ajuste estructura
hayan | ogrado un mayor crecimento, una nejor gesti 6n macroecondmica y una
reanudaci 6n de |as inversiones. No obstante, coincide en que no existe ninguna
rel aci 6n positiva inequivoca entre |os programas de ajuste estructural y la
reanudaci 6n del crecimento y la inversién. Deben tenerse en cuenta otros
factores para determ nar el éxito o el fracaso de esos progranas.

El Sr. SOMAVIA (Chile) dice que el intercanbio de opini ones sobre e
aj uste estructural denuestra que existe un deseo de di al ogo, pero que |as
Naci ones Unidas y las instituciones de Bretton Wods tienen concepci ones nuy
diferentes de | os ajustes estructurales. Las Naciones Unidas, Unico foro para
la formul aci 6n de politica social a nivel nundial, son particul arnente sensibl es
a |l as cuestiones social es, aunque tanbi én se encargan de exam nar | os aspectos

econoémi cos. El mandato de las instituciones de Bretton Wods es tratar sobre
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otros aspectos de la realidad, conp |os equilibrios nacroeconénmicos y |la
estabilidad nonetaria y financiera. A nmenos que se reconozca esa circunstancia,
cual qui er di alogo que se inicie se convertira sin duda en un ejercicio inatil.

Durante los dltinps 15 afios, se ha exagerado | a visién de | os seres humanos
desde una perspectiva econém ca; si persiste esa situaci on, |as consecuencias
politicas seran abrumadoras. A nenudo se nenciona a Chile conp ejenplo de un
aj uste estructural que ha tenido éxito; sin enbargo, el costo hunmano de | a
prinera etapa del ajuste estructural fue demasiado alto, sin ninguna necesidad;
cuando |l a situaci 6n politica permtio proceder de otra nanera, |as inquietudes
soci al es pasaron a tonmarse en cuenta con nmayor dedicaci on. Por consiguiente,
Chile tiene autoridad noral para afirmar que no es necesari o continuar con |la
prinmera generaci 6n de | os progranmas de ajuste estructural; esos progranmas deben
desaparecer; en |a segunda generaci 6n de progranmas de ajuste estructural, e
Banco Mundi al ha dado prioridad a la elimnaci6n de |a pobreza y ha nostrado una
nmayor preocupaci 6n por | os aspectos sociales. No obstante, el orador estima que
es necesari o avanzar réapi danente a una tercera generaci 6n y encontrar |a manera
de conbinar el ajuste estructural con politicas sostenibles.

En esa situaci 6n, la uUnica solucion es el diélogo, dentro de |os paises y
dentro de las instituciones de Bretton Wods. Es fundanental el pluralisnmo; |os
pai ses deben estar en condi ci ones de expresar percepciones y opiniones
di ferentes; dichas percepciones no pueden estar total mente equi vocadas; debe
existir un término nedio. El entendimento entre |as Naciones Unidas y |as
i nstituciones de Bretton Wods es una necesidad que no tiene alternativa; y debe
tenerse presente que el objetivo Ultino de todos |os interesados es nejorar |as
condi ci ones de vida del pueblo.

El orador propone que las instituciones de Bretton Wods y | as Naci ones
Uni das encarguen un informe bienal a un grupo m xto de trabajo, sobre el ajuste
estructural ; dicho grupo tanbi én el aboraria nmejores estadisticas e indicadores
sociales a fin de poder evaluar |os resultados de |o que se viene realizando.

El sistena de cooperaci 6n técnica de | as Naci ones Unidas debe ponerse a
di sposici 6n de | os paises que tienen que negoci ar programas de ajuste
estructural ; las Naciones Unidas tanbi én deben asistir a |os paises en |la
bisqueda de expertos para aplicar dichos programas. El Presidente del Consejo
debe reunirse con el Presidente del Conmité para el Desarrollo de |as

instituciones de Bretton Wods a fin de coordinar sus progranas.
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Es evidente que se necesita el aporte de los nministros de finanzas, trabajo
y desarrollo social para exam nar |os problemas de | a pobreza y el desenpl eo,
por lo que el orador sugiere que se celebre un sem nario para exam nar esas
cuestiones con los mnistros interesados en presencia de organos de | as Naci ones
Unidas y las instituciones de Bretton Wods.

Al Sr. CAMDESSUS (Director CGerente del Fondo Mnetario |nternacional)
no |l e cabe duda de que la prinera etapa del ajuste estructural en Chile pudo
haber sido mas humana; no obstante, si resultd dura, no deberia cul parse
excl usivanmente a las instituciones financieras internacionales; en Ultim
i nstancia, |la decisiodn en esas cuestiones |a adopta el Gobierno interesado,
qui en di spone de distintas opciones. Chile denostré a |a conuni dad
i nternacional que era posible lograr resultados sorprendentes en el ajuste
econom co nedi ante un enfoque mas hunmano y | a asignaci 6n de recursos
significativos para satisfacer |as necesi dades fundanental es. El orador esta
pl enament e de acuerdo en que es necesari o avanzar a |la tercera etapa del ajuste
estructural en que se conbinan | os aspectos institucional es, social es,
anbi ent al es y macroeconémi cos de |a sostenibilidad. Para que el ajuste tenga
éxito, se necesita, tal conp antes, rigor financiero y rectitud fiscal, pero |los
gobi ernos deben estar en condiciones de integrar |a dinmensién social nmas
pl enanment e.

El orador esta de acuerdo en | a necesidad de didlogo y entendimento entre
las instituciones de Bretton Wods y | as Naciones Unidas y en | a necesidad de
nejorar | os indicadores sociales y adoptar un enfoque tripartito.

El Sr. ADAMS (Banco Mundial) dice que es evidente que el Banco Mundi a
y otros donantes deben estar preparados para prestar atencion a | os probl enas
gue enfrentan | os gobiernos y tratar de solucionarlos en conjunto. Cuando | os
gobi ernos no estan total mente enpefiados en realizar | 0s ajustes necesarios para
gue sus economnias se reformen y prosperen, |os resultados del ajuste son nucho
nmenos sati sfactorios.

Oro aspecto de |la | abor del Banco Mundial es el diélogo Sur-Sur. Se esta
haci endo mucho por establ ecer vinculos entre | os gobi ernos que han aplicado
progranmaes acertados de ajuste estructural y |os que han tenido nenos éxito. E
mnisterio de finanzas de un pais que ha tenido éxito podria hacer una
presentaci 6n mucho mas directa y eficaz que el Banco Mundial o el FM.

El Banco Mundi al sigue enpefiado en realizar una tarea conjunta. Se ha

conproneti do deci didanente a realizar un trabajo analitico en el contexto de |la
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Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social y de los preparativos de |a Conferencia
I nt ernaci onal sobre |la Poblacion y el Desarrollo. Es cierto que en al gunas
esferas econdmicas la interacci 6n ha sido nenor; |a el aboraci 6n de un nmarco para
una nejor integraci én constituiria un gran aporte para |la | abor del Banco
Mundi al rel aci onada con esos programas y para entender algunas de las dificiles
deci si ones que se enfrentan

Exi ste una rel aci 6n nuy estrecha entre el programa de desarrollo y |as
cuestiones que surgen en el contexto del Conité para el Desarrollo; su ultim
sesi 6n se dedicO a cuestiones de poblacién y mgraci 6n como una contri buci én
directa a |l a Conferencia |Internaci onal sobre |a Poblacién y el Desarrollo.

Del analisis de |os programas de ajuste realizado por el Banco Mundi a
en 1992 parece deducirse que existen pruebas contundentes en cuanto al éxito
anplio de |os programas de ajuste estructural en |os paises de nedi anos
ingresos, en particular en Asia y Anmérica Latina, aunque en Africa estan
surgi endo problemas. Conp consecuencia de ello, se ha realizado un andlisis mas
detal | ado en seis paises concretos que han aplicado rigurosos progranas de
ajuste. Dicho analisis parece indicar que | os paises que han aplicado
sistematicanente el ajuste en Africa han al canzado un éxito mayor que | os que no
| o han hecho, y que ese ajuste se ha mantenido a o largo del tienpo.

El Sr. CU Tiankai (China) dice que casi todos |os representantes de

I as instituciones han aludido a | os probl emas econdm cos enfrentados por |os
pai ses en desarrollo en los Ultinps afios y han sefialado a la atenci 6n |a
di versi dad del crecimento econénico en estos Ultinos. Sin enbargo, |as
econom as de | os paises en desarrollo, independientenmente de |la rapidez o
lentitud de su crecimento, se ven afectadas en gran nedida por |a situacion
econom ca internacional. Es poco | o que esos paises pueden hacer en rel aci én
con | a situaci 6n econdm ca nundi al, puesto que no pueden participar eficaznmente
en la formul aci 6n de politicas de |la economia internaci onal dado que dicho
proceso esté control ado por un namero nuy pequefio de paises. Esa situacion no
es conpatible con |a descrita por |los funcionarios de |as distintas
instituciones. El orador pregunta qué se proponen hacer al respecto.

El Sr. CAMDESSUS (Director Cerente del Fondo Monetario |nternacional)
di ce que preval ece la inpresion de que la formulaci én de politicas econdém cas
estd en manos de | os paises industrializados y que el resto del nmundo no tiene
mucho que agregar a sus decisiones. Sin enbargo, ésa no ha sido su experienci a.

En el FM, |os paises industrializados, |os paises en desarrollo y |os paises en
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transi ci 6n adoptan deci si ones por consenso. Cada vez se deja oir mas |la voz de

| os paises en desarrollo, en particular |os que estan actual nente en condici ones

de enseflar al resto del mundo e invitar a | os paises industrializados a que

com encen por aplicar ellos msnos | as ensefianzas sobre el ajuste estructura

que han aplicado anteriornmente a | os paises en desarrollo. Los paises en

desarrol |l o, cuyas responsabilidades en | a econonia nmundi al son cada vez mayores,

deben ejercer una influencia adn nmayor en | a adopci 6n de deci si ones nundi al es.

El orador se muestra conpl acido por el increnento de | a contribucion de dichos

paises a |la formul aci 6n de estrategi as internaci onales. Es necesario proseguir

esa tarea, que forma parte del proceso continuo del ajuste estructural de |as

instituciones; los paises y las instituciones deben ajustarse, y ese ajuste debe

reflejar |a nueva distribucidn de |as responsabilidades econdém cas en el nundo.
El Sr. KABBAJ (Cbservador de Marruecos) dice que las cifras de

crecimento de | os paises en desarroll o dadas por el FM en 1993 son

al ent adoras; no obstante, se pregunta si el FM cree que ese fendéneno es

sosteni ble, en particular habida cuenta de la influencia de | os novim entos

ndustri al i zados.

econom cos en | os pai ses

Los paises en desarrollo que han culmnado |la prinera etapa del ajuste auln
enfrentan dificultades considerables y necesitan |la asistencia de |a conuni dad
internacional. El principal problema es el desenpleo, que sigue siendo alto
pese al ajuste estructural y al crecimento econdénico. Esos paises nmantendréan
politicas macroeconém cas validas y alentaran la inversién privada, pero |la
conuni dad i nternaci onal debe buscar |a manera de resolver el problenma, en
particul ar el relacionado con |a capacitaci 6n, puesto que muchos j 6venes,
especi al ment e j 6venes graduados, no encuentran trabajo y, si esa situacion
persiste, el éxito de las politicas se vera anenazado.

En | a esfera del conercio internacional, Marruecos apoya | os acuerdos de
GATT conveni dos en Marrakech, aunque estinma que el comerci o debe realizarse de
buena fe. Al gunos socios conerciales estan intensificando | os obstacul os no
arancel ari os que se oponen al conercio, en particular en esferas conmo |a
agriculturay los textiles en que |os paises en desarrollo tienen ventaja. La
conmuni dad i nternaci onal debe contribuir a superar ese probl enn.

Marruecos es partidario de una vigorosa politica anbiental; en los dltinos
afios, |la asistencia internacional no ha guardado relaci 6n con | as necesi dades.
Est &n di sm nuyendo | as transferencias netas a | os paises que han aplicado e

aj uste, pues |os donantes tienden a asistir a |os paises mas necesitados y
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transcurre mucho tienpo antes de que |la inversion privada reenplace |a
asistencia oficial para el desarrollo y | os paises establezcan su credibilidad
en los nercados a los que anteriormente no tenian acceso. Al misnp tienpo, esos
pai ses deben afrontar el servicio de |la deuda y desarrollar |a infraestructura.
En cuanto a | a coordinacion entre | as organi zaci ones del sistema de |as
Naci ones Uni das, el orador esta de acuerdo en que cada instituci én debe utilizar
sus ventajas conparativas. Ademas, es nmejor centrarse en |a blUsqueda de
el enentos comunes y en | a solucion de | os probl enas nas urgentes que tratar de
Crear nuevas organi zaci ones.

El Sr. AINSCOW (Rei no Unido) sefala que su del egaci 6n habria preferido
que | as presentaci ones hubi esen sido mas breves y se hubi ese podi do di sponer de
nmas tienpo para el debate. (Observa que existe desacuerdo en cuanto a que | os
grupos nas pobres se |les esté prestando una asistencia suficiente. Se precisan
nmas datos sobre | os programas a nivel de pais ejecutados por donantes
bilaterales y multilaterales, y debe mejorarse |a coordinaci 6n entre | as
organi zaci ones interesadas en el plano operaci onal

El Sr. DESAI (Secretario General Adjunto del Departanento de
Coordi naci 6n de Politicas y de Desarroll o Sostenible) dice que |a coordinacidn
i nt ergubernamental es fundamental para garantizar |a coherencia entre |os
programas de trabajo de todos | os d6rganos de | as Naciones Unidas. Los progranas
de trabaj o tanbi én deben ser coherentes con las politicas nacionales; |la
cuesti on fundanental es determinar si resulta eficaz la | abor de |os
representantes de |as Naciones Unidas bajo |la direcci 6n del coordi nador
resi dente

El Sr. MAJID (Bangl adesh) dice que nmuy pocos paises en desarrollo han
regi strado altas tasas de crecimento en 1993. Por ello, debe aunentarse |la
asistencia oficial para el desarrollo, que ha venido di sm nuyendo en | os dltinobs
afios. Con la asistencia del FM y del Banco Mindi al, Bangl adesh ha al canzado un
éxito relativo con su programa de ajuste estructural, aunque el proceso ha sido
dol oroso; sin enbargo, no se ha podido contar con recursos suficientes para e
segui mi ento. Debe hacerse mayor hincapi é en |as inversiones en | 0os paises nas
pobres. Por su parte, el Banco Mundi al debe adoptar un enfoque especial para
cada pais en sus proyectos. Por dltinp, debe pronpbverse mas | a cooperaci on
interinstitucional en el plano de las politicas que en el plano nacional y

oper aci onal
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El Sr. ADAMS (Banco Mundi al) dice que recientenente el Banco Mundi a
ha conveni do en debatir |as estrategi as de asistencia nacional con | os gobiernos
m enbros y proporcionar informes analiticos anplios sobre | as activi dades
sectoriales y de préstanpbs en sus propuestas de programas. Esa di sposicidn para
responder a | as preocupaci ones concretas de | os gobi ernos constituye un
aconteci mento positivo en un nonmento en que |as opiniones de |os prestatarios
del Banco sobre | as posibles estrategias a nivel de pais son cada vez mas

di ver gent es.

El Sr. NORIGJCH (Japon) dice que |la creaci é6n de un entorno naci ona
favorabl e necesario para el crecimento sostenido exi ge un necani snmo por el cua
| os paises en desarroll o puedan exam nar las politicas de desarrollo de otros
pai ses en desarrollo y se pregunta si serd posible introducir dicho sistema de
exanmen en | a UNCTAD.

El Sr. FORTIN (Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y
Desarroll o) afirma que dicho sistema ya existe en [ a UNCTAD, aunque su canpo de
aplicacion no es tan anplio y se refiere a nandat os especi al es de drganos
i nt erguber nament al es det erm nados. La UNCTAD ha reci bido un nandato de la Junta
de Comercio y Desarrollo para establ ecer un necani snos con el fin de facilitar
el intercanbi o de experiencias entre | os paises.

El Sr. LOEIS (Indonesia) dice que, dada |a gran cantidad de organi snos
participantes, es dificil evitar la duplicacion del trabajo en la esfera de la
elimnaci 6n de | a pobreza. Sin enbargo, dados los |imtados recursos, es
fundanental nejorar |a coordinaci én entre | os organi snos interesados en |a
esfera de la formul aci én de politicas.

En cuanto a | as repercusiones que tiene la finalizacion de | a Ronda Uruguay
en | a econonia internacional, la creacién de |a O gani zaci 6n Mundi al de
Conercio significa que | a UNCTAD debe desarrol |l ar una mayor capaci dad en |a
esfera del analisis y la investigacion y pronover un debate nmas anplio sobre | as
cuestiones de conmercio y desarrollo.

El Sr. FORTIN (Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre Conercio y
Desarrol l 0) dice que otros érganos intergubernanentales y, en particular, la
Com si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, han instado a | a UNCTAD a realizar una
mayor contribuciodn a |la | abor de | a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio en |la
esfera del analisis y la investigacion de politicas a fin de exam nar opci ones
de politica antes de iniciar negociaciones o concertar acuerdos. En |la esfera

de I a formaci 6n de consenso, la funcion de |a UNCTAD en el conjunto de
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i nstituciones internaci onal es que se ocupan del conercio se veria fortal ecida
con |l a creaci 6n de | a Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

El Sr. SEADE (Director Ceneral Adjunto del Acuerdo Ceneral sobre
Arancel es Aduaneros y Conerci o) seflala que el GATT y | a UNCTAD tienen esferas
comunes de trabajo en la esfera del conercio y el desarrollo. No obstante, la
UNCTAD se ocupa nmas de | os aspectos analiticos, prospectivos y normativos
m entras que el GATT se ocupa de | os aspectos contractuales y técnicos de |as
cuestiones. Por consiguiente, hay canpo para aunentar |a cooperaci én y anpliar
| as acti vi dades.

El Sr. SYCHQOU (Bel arus) dice que, conb representante de un pais en
transici 6n, veria con agrado que |os representantes de | as organi zaci ones
conercial es y financieras dieran seguri dades de que estén di spuestas para
prestar apoyo a |os paises en desarrollo. Es necesario perfeccionar e
necani sno de canal i zaci 6n de | a asistencia técnica de |as Naciones Unidas a | os
pai ses en transici 6n. Tanbi én desearia que se le indicara si |a UNCTAD podria
prestar asistencia para convertir la industria de defensa mlitar en activi dades
de caréacter civil.

El Sr. FORTIN (Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre Conercio y
Desarrol 1 0) dice que |a UNCTAD ha firmado recientenente un acuerdo con | a
Comuni dad de Estados | ndependi entes para perfeccionar |as iniciativas de
cooperaci 6n técni ca existentes y perseguir otras nuevas, financiadas, de ser
posi bl e, por el PNUD

En cuanto a la cuestion de |la asistencia para |la conversion de la industria
de defensa, |la Junta de Conercio y Desarrollo ha decidi do establ ecer un grupo de
trabaj o especial para estudiar el asunto. Lanentablenmente, ha resultado difici
Il egar a un acuerdo sobre el mandato del grupo de trabajo puesto que al gunos
Est ados est an preocupados por |os aspectos politicos de su labor. S no se
Il ega a un acuerdo, la Junta de Conercio y Desarroll o adoptard una deci si 6on en

un periodo extraordinario de sesiones que se celebrard en el otofio de 1994.

Se levanta la sesién a las 18.45 horas.




