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I NTRODUCCI ON

1. La Republica del Paraguay, dando cunplimento al articulo 40 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, presenta al Secretario Genera
de | as Naciones Unidas el priner informe sobre I a aplicacién de |os
principios y nornas relativos a | os derechos humanos fundanent al es
reconoci dos en el Pacto. En el presente infornme se indican, articulo por
articulo, las nedidas legislativas, judiciales, admnistrativas o de otra
indol e vigentes o adoptadas en el Paraguay a fin de hacer efectivas |as

di sposi ci ones del Pacto. Para una mayor ilustracion sobre |a parte genera
se debe recurrir al primer inforne general de | os Estados partes

(HRI'/ CORE/ 1/ Add. 24) .
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. GENERALI DADES

A. Proteccién de | os derechos por la Constituci 6n naciona

2. La Constituci 6n naci onal paraguaya, promul gada el 20 de junio de 1992,
consagra en su articulado la proteccion integral de | os derechos humanos.
Val e decir que Paraguay otorga una dobl e protecci 6n de | os derechos humanos,
una de orden constitucional y legal internay otra internacional, en |la

nedi da en que ha ratificado |a mayoria de |l os instrunentos internacional es
gue tutelan | os derechos humanos, siendo uno de ellos el Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos.

3. Precisanente, la flamante Carta Magna en el anbito de | os derechos
humanos ha incorporado a su texto | os derechos civiles y politicos,

protegi endo, entre otros, |los siguientes: derecho ala vida (arts. 4y 6);
prohi bicion de torturas y penas o tratos cruel es, inhumanos o degradant es
(art. 5); derecho a la libertad y seguridad de |as personas (art. 9);
proscripcion de la esclavitud y de otras servidunbres (art. 10); derecho a la
defensa en juicio y de | os derechos procesales (arts. 16 y 17); a la libertad
religiosay la ideoldgica (art. 24); a la libertad de expresion y de prensa
(art. 26); a la libertad de asociacion (art. 42); de los derechos de famlia
(arts. 49 al 61); de | os pueblos indigenas (arts. 62 al 67); a la salud
(arts. 68 al 72); a la educacion y cultura (arts. 73 al 85); de |os derechos
y deberes politicos (arts. 117 al 126).

4, Una de las instituci ones creadas en defensa de | os derechos humanos es | a
del Defensor del Pueblo, la cual ha sido incorporada a |a Carta Magna.

La creaci on de esta institucion nueva para |la |egislaci6on del pais es de
trascendenci a i ndudabl e por tener rango constituci onal

5. La misma Carta fundanental, en su capitulo V "De | as rel aci ones

i nternaci onal es", determina en su articulo 142: "Los tratados

i nternaci onal es rel ativos a derechos humanos no podréan ser denunci ados sino
por | os procedimentos que rigen para |la enm enda de esta Constituci 6n"

Este articul ado robustece I a intenci 6n de garantizar |la plena vigencia de | os
derechos fundanental es del honbre.

6. El Paraguay, a partir del afio 1989 en que se dio una anplia apertura
hacia | a denocracia, tiene ratificados nunerosos tratados referidos a |os

der echos humanos y conforme |a taxativa disposicion de dichos tratados no
podr an apartarse sino después de transcurridos tres afios y a iniciativa de |la
cuarta parte de una de | as Canmaras del Congreso o de 30.000 el ectores o de la
Presidencia de | a Republica, debiendo aprobarse por mayoria absoluta de |la
Canmara de origen

7. Las circunstancias y | os requisitos para poder proceder a |la suspension
de ciertos derechos y garantias seran exam nadas al dar respuesta a
articulo 4 del Pacto.
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B. lnvocaci 6n de |las disposiciones del Pacto
ante 1 os tribunales
8. En prinmer lugar, es preciso destacar el rango que ocupa el Pacto en el

ordenami ento juridico interno. Al respecto, el derecho que se halla vigente
en | a Republica del Paraguay esta integrado con normas de distintas
jerarquias que responden a las |lineas establ ecidas y enunciadas en la |l ey

f undanent al

9. La Carta Magna, en el capitulo I, "De |las declaraciones fundanental es"
enuncia en su articulo 137: "La Ley Suprema de |la Republica es |la
Constituci 6n. Esta, |os tratados, conveni os y acuerdos internacional es
aprobados y ratificados, |las |eyes dictadas por el Congreso y otras

di sposiciones juridicas de inferior jerarquia sanci onadas en su consecuenci a,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelaci 6n enunci ado.

Qui enqui era que intente canbiar dicho orden, al margen de | os procedim entos
previ stos en esta Constitucion, incurrird en los delitos que se tipificaran y
penaran en la ley. Carecen de validez todas |as disposiciones y | os actos de
aut ori dad opuestos a | o establ ecido en esta Constituci 6n". De esta nanera,

| os tratados, convenios y acuerdos internaci onal es son de indudable
trascendenci a porque tienen rango constitucional y se ubican en segundo

| ugar, segun el orden de prelacié6n, por encima de |as | eyes nacional es.

10. Asimsnop, el articulo 141 sefiala: "Los tratados internacional es

val i dament e cel ebrados, aprobados por la | ey del Congreso y cuyos

i nstrumentos de ratificaci 6n fueran canjeados o depositados, forman parte de
ordenami ento legal interno con la jerarquia que determna el articulo 137".

11. Para que un tratado entre en vigencia en el pais, es necesario que
previamente haya sido ratificado conforme a | os procedi m entos establ eci dos
por | a propia Constitucion.

12. La Carta Magna, ademas de reconocerle una jerarquia superior a la |ey
naci onal , establ ece que | os tratados deben ser ratificados por |ey de
Congreso. De esta fornm, el tratado se transforna tanbién en la ley interna
y a partir de entonces |os derechos y obligaci ones consagrados en el Pacto

I nt er naci onal pueden ser directanente invocados por |os tribunales, por

cual qui er persona que se sienta afectada en al gunos de | os derechos
consagrados en dicho instrunento. Si bien es cierto que no contamps con
muchos casos jurisprudenciales en esta materia, el Gobierno insiste en que no
exi ste ni ngdn i npedi mento para que | os jueces apliquen el derecho

i nternaci onal de | os derechos humanos, toda vez que éste forme parte de
acervo del patrinonio juridico del pais.

C. Autoridades que tienen jurisdiccion en
nmateria de derechos humanos

13. El Paraguay ha adoptado el sistema representativo y republicano de
gobi erno. La nueva Constituci 6n consagra el conjunto de derechos humanos
fundanental es y prevé una serie de nmecani snbs para su protecci é6n y resguardo.
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14. En primer lugar, el poder judicial tiene conp todo régi nen fundado en el
Est ado de derecho | a responsabilidad de resguardarlos y hacer cesar cual quier
violaci 6n de los msnps. Toda |la estructura del poder judicial desde |os
juzgados de paz hasta la Corte Suprema de Justicia y el Mnisterio Pablico,
dentro de las atribuci ones propias que |es asisten conforme a |la |egislacion
positiva, atienden lo relativo a derechos humanos. El Mnisterio Publico,
en particular, ha puesto énfasis por velar para que |as garantias
constitucional es se cunplan y en este orden inpul sa | os diversos procesos
sobre denuncias contra | os derechos hunanos, que actual nente se tranitan en
los distintos juzgados. Para el efecto, en su estructura de funcionam ento,
la Fiscalia General del Estado ha dispuesto | a creaci on de una procuraduria
que tiene |la especial funcién de atender lo relativo a | os derechos humanos.

15. En segundo lugar, el poder |egislativo, ademas de sancionar |las |eyes y
de establ ecer un marco juridico apropiado para |a protecci 6n de | os derechos
humanos, se ha dotado de mecani snbs internos para garantizar dicha
protecci6n. En el seno de anbas Camaras del Parl anento funciona una com si6n
de derechos humanos integrada por parlanmentarios de distintas vertientes
politicas y en nuchos casos presididas por politicos de |a oposicion. Asi
por ejenplo, la Com sién de Derechos Humanos de | a Camara de Di putados creada
en el afio 1989 por el Parlanmento de la transicién tiene a su cargo dictam nar
sobre todo asunto o proyecto que tenga relaci 6n con | a pronoci 6n, proteccién
y legislacion en nmateria de derechos humanos y asuntos indigenas. Esta
Comi si 6n, ademés de cunplir una funcidon legislativa, realiza una funcio6n

i gual nente i nportante que consiste en recibir, procesar y dar |as sol uciones
gue correspondan a | as diversas denunci as que presentan | os ciudadanos sobre
viol aci ones de | os derechos humanos. En este sentido, |a Comisio6n cuenta con
una asesoria juridica encargada de encami nar y asesorar a |las personas que

Il egan a | a Comi si6n o pronover |as acciones judiciales que correspondan bajo
patrocinio privado, cuando se trate de hechos graves que | esionen | os

der echos humanos.

16. En el anbito del poder ejecutivo, ademas de |as funci ones propias de
garante de |la seguridad de | as personas, se ha procedi do al establ ecimento
de necani snos institucional es especificos de pronoci 6n y defensa de | os
derechos humanos. Tal es el caso de la Direcci 6n CGeneral de Derechos Humanos
que funciona en el Mnisterio de Justicia y Trabajo con objetivos anmplios y
que abarcan |l a tematica de |a pronocion, difusién u protecci6n de |os

der echos humanos.

17. Tratandose de un pais denocratico, el aporte de |as organi zaci ones no

guber nanent al es en defensa de | os derechos humanos es decisiva y apoyada por
el propio Gobierno.

D. Recursos de gque dispone una persona que reclam
por la violaci6n de sus derechos

1. Recursos en |l a Constituci én naci ona

18. En el capitulo XII, "De las garantias constitucional es", se consagra |la
i nstitucion del habeas corpus, que en su articulo 133 prescri be:
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"Esta garantia podra ser interpuesta por el afectado, por si o por
interpdsita persona, sin necesidad de poder por cual quier nedio
fehaciente y ante cual quier juez de prinera instancia de |la
circunscripci6n judicial respectiva.

El habeas corpus podra ser

1. Preventivo: en virtud del cual toda persona, en trance
i nm nente de ser privada ilegalmente de su libertad fisica, podra
recabar el examen de la legitimdad de |as circunstancias que, a
criterio del afectado, anenacen su libertad, asi conp una orden de
cesaci 6n de dichas restricciones.

2. Reparador: en virtud del cual toda persona que se halle
ilegal mente privada de su libertad podra recabar la rectificaci 6n de
| as circunstancias del caso. El magistrado ordenaréa |l a
conpar ecenci a del detenido con un infornme del agente publico o
privado que | o detuvo, dentro de |las 24 horas de radicada | a
peticién. Si el requerido no lo hiciese asi, el juez se constituiré
en el sitio en el que se halle recluida la persona y en dicho |ugar
hard juicio de méritos y dispondra su innediata |ibertad, igual que
si se hubiera cunplido con | a presentaci 6n del detenido y se haya
radi cado el informe. Si no existieran notivos |egal es que autoricen
la privacion de su libertad, la dispondréa de innediato; si hubiese
orden escrita de autoridad judicial, remtira |l os antecedentes a
qui en di spuso | a detenci on.

3. Genérico: en virtud del cual se podra demandar
rectificaci 6n de circunstancias que, no estando contenpl adas en | os
dos casos anteriores, restrinjan la |ibertad o anmenacen |a seguridad
personal . Asimsnp, esta garantia podra interponerse en casos de
violencia fisica, psiquica o nobral que agraven |as condici ones de
personas | egal nente privadas de su libertad. La ley reglanmentara
| as di versas nodal i dades del habeas corpus, |as cual es procederan
incluso durante el estado de excepci 6n. El procedimento sera
breve, sumario y gratuito, pudiendo ser iniciado de oficio."

19. Ademas de extenderse el al cance del habeas corpus, | a Constitucion
autoriza la atenci 6n de | a peticion del afectado por cual quier juez de
prinera instancia. La anterior Constitucion dejaba |a atenci 6n por parte de
la Corte Suprena de Justicia y establecia su no procedencia durante |la
vigenci a del estado de sitio.

20. Tanbi én el articulo 134 de |l a Constituci 6n nacional vigente garantiza e
derecho de anmparo en | os siguientes térm nos:

"Toda persona que por un acto u omsion nmanifiestamente ilegitino de
una autoridad o de un particular se considere |esionada gravenente o en
peligro inmnente de serlo en derechos o garantias consagrados en esta
Constitucién en la ley, y que debido a | a urgencia del caso no pudiera
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remedi arse por la via ordinaria, podra pronover anparo ante el magi strado
conpetente. El procedimento sera breve, sunario, gratuito y de accion
popul ar para | os casos previsto en la |ey.

El magi strado tendré facultad para sal vaguardar el derecho o
garantia, o para restablecer innediatanmente la situaci6n juridica
infringida. Si se tratara de una cuesti6n electoral o relativa a
or gani zaci ones politicas, serd conpetente la justicia electoral
El anparo no podra pronoverse en |l a tramtaci 6n de causas judicial es ni
contra actos de organos judiciales ni en el proceso de formaci 6n, sanci én
y promnul gaci 6n de | as |eyes.

La ley reglanmentara el respectivo procedimento. Las sentencias
recaidas en el anparo no causaran estado."”

21. El articulo 135 de la Carta Magna garanti za el habeas data:

"Toda persona puede acceder a la informaci én y a | os datos que sobre
si msma, o sobre sus bienes, obren en registros oficiales o privados de
caracter publico, asi comb conocer el uso que se haga de |l os msnbs y de
su finalidad.

Podra solicitar ante el magi strado conpetente |la actualizacién, |a
rectificacién o | a destrucci 6n de aquéllos, si fuesen erréneos o
afectaran ilegiti manente sus derechos."

22. @Gacias a este recurso anmplianmente utilizado por |a poblacion se pudieron

descubrir los "archivos del terror". La inportancia de ese hallazgo radica
no s6lo en lo histdrico, sino que se da fundanental mente en el canpo
juridico-procesal. Los docunentos que forman parte del archivo estan siendo

agregados a |los distintos procesos por torturas cono evidencias irrefutables
contra los ex jerarcas del réginen de Alfredo Stroessner. La docunentaci 6n
ha permtido, ademas, |a apertura de nuevos j ui ci 0s.

23. Desde su hallazgo se han iniciado cinco nuevos procesos. Ello es posible
gracias al trabajo de clasificacion y microfilmacion realizado por un equipo
de docunentalistas, que ha convertido |a "nontafia" de documentos en una

bi bl i ot eca perfectanente organi zada. Mas de 100 victinmas de | a represi 6n han
podi do acceder a sus fichas, prontuarios y pertenencias incautadas por |a
policia politica del réginmen de Stroessner, a través del habeas data.

2. Recursos en |l a | egislacién procesal pena
24, El articulo 99 del Cddigo de Procedi mi entos Penal es establ ece:
"Toda persona capaz que presenciare | a perpetraci 6n de cual qui er
delito que diere lugar a la accion publica, o que por algln nedio tuviere

conoci m ento de esa perpetraci 6n podra denunci arl a:

1. al juez conpetente para la instrucci 6n del sumario;
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2. a los funcionarios del mnisterio publico;
3. alos jefes politicos o comsarios de policia."
25. El articulo 115 del Cbédi go de Procedi m entos Penal es precept Ua:

"Los jueces que recibieren una denuncia con todos | o0s requisitos
est abl eci dos por el presente capitulo estaran obligados a iniciar |as
diligenci as necesarias para |l a averiguaci 6n del hecho y de | os
del i ncuentes, conforme a | as di sposici ones establ eci das en este Codi go.

Cuando | a denuncia se hiciere ante funcionarios del ninisterio
publico, éstos la comunicaran en el acto al juez que debe iniciar e
sumari o.

Cuando se hiciere a los jefes politicos o conisarios de policia,
procederan del msno nmbdo que en el parrafo anterior.”

3. Recursos en el Cbdigo del Menor

26. Por Ley N 903 del afio 1981, Codigo del Menor, se puede denunciar ante el
Juez de Primera Instancia en | o Correccional de Menores, para la

i nvestigaci 6n de acciones u onisiones previstas y penadas por |la |ey, cuando
el las fueran conetidas por nmenores de 14 afios y sobre | as denuncias rel ativas
a los malos tratos, castigos o tratani entos indebidos a |os nenores de 20
afios y en general a nenores en estado de peligro.

E. Qras nedidas adoptadas para garantizar |la aplicacién
de las disposiciones del Pacto

27. Con la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos y de otros tratados internaci onal es, el Gobierno paraguayo ha

mani festado su firnme proposito de velar por el pleno respeto y vigencia de

| os derechos hunanos, inspirado en |os principios fundanental es de |a
libertad, la justiciay la paz. Siendo |os derechos humanos de interés de |la
conuni dad i nternacional, el Gobierno apoya |os distintos necani snos de
protecci 6n internacional y regional de |os derechos humanos.

28. La RepuUblica del Paraguay ha hecho todos | os esfuerzos tendi entes para

| ograr |a cabal conprension de |as disposiciones del Pacto. A tal efecto, la
Di recci 6n CGeneral de Derechos Humanos dependiente del Mnisterio de Justicia
y Trabaj o ha organi zado seninarios, paneles, charlas y jornadas de
capacitaci 6n a | os docentes de distintos niveles, con el objeto de
instruirles sobre la tematica, contenido y adaptaci 6n a nuestra realidad

naci onal, de | os diversos instrunentos internacionales ratificados por
nuestro pais, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Ademas, |a capacitaci on de funcionarios de distintas dependenci as
publicas conp ser fiscalia general, policia, cancilleria y otros, que de

al guna otra nanera tengan que aplicar sus preceptos de acuerdo a sus

funci ones asi conp el |anzam ento del Prinmer Manual de Lineani entos

Curricul ares para | a Educaci 6n en Derechos Humanos, habi éndose realizado con
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| a cooperaci 6n del Instituto Interanericano de Derechos Humanos de
Costa Rica, convirtiéndose en el priner texto oficial para conmenzar |la
ensefianza formal de | os derechos humanos en el Paraguay.

29. La Direcci6n conmenora afio tras afio el dia de | os derechos humanos,

Il evando a cabo diversos actos alusivos. Asi, el 10 de dicienbre de 1992,
recordandose el dia de |os derechos humanos, fue inaugurado en |la Direcci6n
de Derechos Humanos un "Centro de Docunentaci 6n", encontrandose el msno a
di sposi ci 6n de estudi antes y publico en general

30. Paralelanente, en el anmbito no gubernanental, |a organi zaci 6n TAREA vi ene
real i zando una canpafia de di fusi én con |la publicaci 6n y distribucion de

foll etos educativos sobre instrunentos juridi cos de derechos humanos,

i ncl uyendo el Pacto |nternacional de Derechos Cviles y Politicos.
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[1. I NFORMACI ON RELATI VA A LA APLI CACI ON DE LGS
ARTI CULCS 1 AL 27 DEL PACTO

Articulo 1

31. El Paraguay acepta |los principios contenidos en el articulo 1y, tal conp
figura en el preanbulo de |la Constituci6n nacional, reconoce |a dignidad
humana y esta integrado a |la conunidad internacional. Conforne a la
Constituci 6n es un Estado libre e independiente y adopta conmo forma de

gobi erno | a denocracia representativa, participativay pluralista, fundandose
en el reconocimento de | a dignidad humana. Adenas, | a soberania reside en

el pueblo y se ejerce confornme a la Constituci én. El poder publico |lo ejerce
el pueblo por nedio del sufragio y el Gobierno se ejerce por |os poderes

| egislativo, ejecutivo y judicial dentro de un sistema de separacion,

equi librio, coordinacién y reciproco control

32. El articulo 144 de la Carta Magna establ ece que | a Republica del Paraguay
renuncia a la guerra, pero sustenta el principio de la legitinm defensa.

Esta decl araci 6n es conpatible con | os derechos y obligaci ones del Paraguay
en su caracter de menbro de |l a Organizaci 6n de las Naciones Unidas y de la
Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos, o conb parte en tratados de

i nt egraci on.

33. De acuerdo con el articulo 145 de la Constituci6on, ésta preceptla que se
admite un orden juridico supranaci onal que garantice la vigencia de |os
derechos hunmanos, de la paz, de la justicia, cooperacion y desarrollo en |lo
politico, econdm co, social y cultural

34. La RepuUblica del Paraguay acepta el derecho internacional y se ajusta a

I os principios de | a independencia nacional; |a autodeterm naci 6n de | os
pueblos, la igualdad juridica entre los Estados, la solidaridad y |a
cooperaci 6n internacional; la protecci én internaci onal de |os derechos

hurmanos; la |ibre navegaci 6n de los rios internacionales; |la no intervencion
y la condena a toda forma de dictadura, colonialisno e inperialisno.

35. El Paraguay no tiene colonias y no tiene a su cargo |la adnministraci6n de
ni ngan territorio no autoénono o en fidei com so.

Articulo 2

36. La Constituci 6n naci onal consagra en su texto el respeto por la

di gni dad hurmana y la no discrimnaci 6n. Anbas garantias energen de |os
articulos 46 y 47 de la Carta Fundanental, establ eci endo que todos |os

habi tantes de | a Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
di scrim naciones. Ademas, el Estado garantizard a todos |os habitantes |la

i gual dad de acceso a la justicia, la igualdad ante |las |eyes, igualdad en e
acceso a las funciones publicas no electivas, sin mas requisitos que |la

i donei dad.
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37. Ora disposicion constitucional (art. 117) establ ece que | os ciudadanos,
sin distinci 6n de sexo, tienen derecho a participar en | os asuntos publicos.
Tanbi én se pronovera el acceso de la nmujer a las funciones publicas.

38. Lo referente a la discrimnacion por sexo se tratara nas detal | adanente
en el articulo 3; no obstante es inmportante nencionar en esta parte |lo
establ eci do por el articulo 115 de la Constituci 6n naci onal que, en su

inciso 10), prevé que se inpulsard la reforna agraria con la participaci 6n de
| a muj er canpesina en igualdad con el honbre.

39. En el anbito de la nacionalidad, |a anica discrimnacion entre nacional es
y extranjeros se refiere a la calidad de electores, a |os efectos del derecho
del sufragio en |l as el ecciones generales. Y dice el texto del articulo 120:
"Son el ectores | os ciudadanos paraguayos radi cados en el territorio nacional,
sin distincién, que hayan cunplido 18 afios. Los ciudadanos son electores y

el egibles, sin mas restricciones que |las establ ecidas en esta Constitucion y
en la ley. Los extranjeros con radicacion definitiva tendran | os m snos
derechos en | as el ecci ones nuni ci pal es”

40. Al respecto, la Ley N 1/90, Cddigo Electoral, establece en su articulo 2
gue son el ectores | os ciudadanos paraguayos radi cados en el territorio

naci onal y | os extranjeros con radicaci 6n definitiva, sin distincién que
hayan cunplido 18 afios, que relnan |los requisitos exigidos por la ley y que
estén inscritos en el Registro Civico Permanente. El articulo 15 del m sno
cuerpo legal, prinera parte, prescribe la igualdad de todos |os partidos
politicos ante la ley. El articulo 312 legisla sobre |a propaganda el ectora
y prohibe | as propagandas cuyos mensaj es propugnen | a discrim naci 6n por

razon de cl ase, raza, sexo o religion

41. En cuanto a | os derechos humanos fundanental es, ellos estan igual nente
garanti zados a | os extranjeros, cual quiera sea su naci onal i dad.

42. Con respecto a |a educacio6n, el articulo 73 de la Constitucién

establ ece el derecho de toda persona a | a educaci 6n integral y pernanente.
El articulo 74 garantiza el derecho de aprender y |a igual dad de
oport uni dades de acceso a | os beneficios de la cultura humanistica, la
ciencia y la tecnologia, sin discrimnacion

43. Con relaci6n al trabajo, |la Constitucion nacional, en su articulo 88,
hace referencia a la no discrimnacién y preceptlUa que no se admtira

di scrim naci 6n al guna entre trabaj adores por notivos étnicos, de sexo, edad,
religién, condicion social y preferencias politicas o sindicales. En cuanto
al trabajo de las nujeres, el articulo 89 de la mima Carta, en el parrafo 1
est abl ece que | os trabajadores de uno y otro sexo tienen | os msnos derechos
y obligaciones |aborales, pero a la maternidad se | e prestaréa proteccion
especi al

44. Por otra parte, la Ley N 213/93, Cddigo del Trabajo, en su articulo 283
reconoce a trabajadores y enpl eadores sin distincion de sexo o nacionalidad y
sin necesidad de autorizaci 6n previa, el derecho de constituir |ibrenmente

organi zaci ones que tengan por objeto el estudio, |a defensa, el fomentoy la
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protecci 6n de los intereses profesionales. En el misnb cuerpo |l egal se prevé
gue sus di sposiciones se aplicaran a enpl eadores y trabajadores de |la
Republ i ca, sean naci onal es o extranjeros.

45. En cuanto al idioma, |a Constituci6n nacional se ocupa del msnpb y en su
articulo 140 prescribe que son idiomas oficiales en | a Republica del Paraguay
el castellano y el guarani. Este Gltinp es la |lengua materna de |a mayoria
de I a poblacidn rural. Estos habitantes posteriornente aprenden e

castellano en |l as escuelas ya que el sistenma educativo esta basado

predom nantenente en este idioma. En |os sectores urbanos y nedios, tanto en
la capital comp en ciudades inportantes en el interior del pais, la |lengua
gue se aprende y usa en el hogar es el castellano, en tanto en el nedio
rural, el guarani es la |l engua materna general nente utilizada. Adenés, e
articulo 77 de la Constitucion garantiza |a enseflanza en | engua naterna y
establ ece que en la etapa escolar se inpartira | a ensefianza en | engua ofici al
mat erna del educando. Asimsnp, se establece la instruccién en e
conocimento y enpl eo de anbos idi omas oficiales de | a Republica.

46. Al respecto del idioma guarani, prinordial instrunento de nuestra
cultura, gracias a una progresiva toma de conciencia, hoy dia, conb ya lo
henbs menci onado, ha sido proclamado idioma oficial juntanente con el
castellano por la Constitucion nacional vigente y, en cuanto a | a ensefianza,
el Mnisterio de Educacion y Culto lo ha incluido en |os planes de estudio de
los niveles primario, secundario y terciario. La Universidad Nacional de
Asunci 6n tiene habilitada la licenciatura en | engua guarani.

47. En el anbito social, |la Constitucion tanbi én prescri be que todos |os
hijos son iguales ante la ley (art. 52, parr. 4). E Cddigo CGvil, en su
articulo 2591, legisla sobre |a sucesién de los hijos extramatrinmoniales y
est abl ece que los hijos y descendi entes extramatrinoni al es tienen iguales
derechos a | a herencia que |os nmatrinoniales sobre | os bienes propios de
causante, pero no asi en | os bienes gananciales en | os que tendran derecho a
la mitad de o que corresponda a los hijos matrinonial es.

48. Con relaci 6n al derecho de | as personas con discapaci dad, |a Constituci6n
naci onal dedica el articulo 58 a | as personas excepcional es, garanti zandose a
las msmas |a atenci 6n a su sal ud, educaci 6n, recreaci 6n y formaci on
prof esi onal para una plena integraci 6n social. En ese aspecto, se

organi zaran politicas tendientes a la prevenci 6n, tratam ento, rehabilitacion
e integraci 6n de | os discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a

qui enes se prestarda el cuidado que requieran. La Constitucion otorga a |los

m snos i gual es derechos que todos | os habitantes de |a Republica, en igual dad
de oportuni dades para neutralizar sus desvent aj as.

49. El nivel de cobertura legal es anplio con relacién al tema: la ley que
crea el Instituto Nacional de Protecci 6n a Personas Excepcional es (| NPRO)
conti ene obligaciones de atenci 6n de tipo integral (no discrim nacion,
coadyuvar, defensa en juicio, atender salud, trabajo, rehabilitacidn,
educaci 6n, orientacion y formaci on |aboral, residencia, etc.); el cédigo
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sanitari o contenpla con caracter general acciones integradas y coordi nadas de
pronoci 6n, proteccion, recuperaci 6n y rehabilitaci 6n del estado de bienestar
fisico, mental y social.

50. El INPRO es una entidad oficial de asistencia nédica y social a

i npedi dos. Exi sten tanbi én varias organi zaci ones privadas, al gunas

subvenci onadas que se ocupan de brindar asistencia sanitaria, educativa y

| aboral. Estas instituciones tienen un radio de cobertura reducido a la
capital y grandes centros urbanos, |o cual hace inposible el acceso a | os
servicios y programas de atencion integral a discapacitados residentes en el
interior.

51. La organizaci 6n de | os propios discapacitados en diversas areas ha
permtido |la participacién de los msnos en el quehacer nacional. Asi se
encuentran representados en |a Junta de Gobi erno Miunicipal de |a ciudad de
Asunci 6n, desde donde trabajan por nejorar |os servicios sanitarios, la
preparaci 6n para el enpleo y la pronobci 6n de la integraci 6n social, incluido
su desarrollo cul tural

52. En el afio 1992 un trabajo conjunto entre el PNUDy la Direcci6n de
Beneficiencia y Ayuda Social (DI BEN) ha dado conp resultado [ a formul aci 6n de
un Plan de Actuaci 6n Integral para Personas con Di scapaci dad para | os

afios 1992-1995. Este Plan tiene cono finalidad la incidencia en el interior
del pais y la creacidon y/o refuerzo de las instituciones y |los recursos
humanos exi stentes, ademas del asoci aci oni snp, partici paci 6n y capacitaci on
de | os afectados directos y sus famlias. La autogestién de instituciones y
af ectados y el proceso descentralizador constituyen el eje de giro del Plan
de Actuaci 6n.

53. El réginen de seguridad social, tambi én incluye la rehabilitacién y la
i nval i dez para | as personas cubiertas por dicho sistena. En esta nateria
deben indicarse | os servicios que presta el Instituto de Prevision

Social (IPS) y sus diferentes centros regional es aunque rmuchas veces | o0s
usuarios indican la insuficiencia en sus servicios.

54. Adenmsés, la ley que crea | a DI BEN debe satisfacer |as necesi dades hunanas
de | os sectores de | a poblaci 6n carente de nedi os econém cos suficientes y
debe prestar asistencia a personas excepcionales y, por ultino, la ley que
est abl ece derechos y privilegios para | os inpedidos, cuyo titulo no es el més
acertado, reitera al gunos principios (no discrimnacion), introduce nuevos
elenentos y la gratuidad en | os anbitos sanitario, educativo y |aboral.

Articulo 3

55. La Ley Fundanental en su articulo 48 garantiza |la igualdad de honbres y
nuj eres y establ ece que tienen iguales derechos civiles y politicos,
soci al es, econémcos y culturales. El Estado pronovera |las condiciones y
creara | os necani snbs adecuados para que |la igualdad sea real y efectiva,

al l anando | os obstacul os que inpidan o dificulten su ejercicio, facilitando
la participacion de la nujer en todos |los anbitos de la vida nacional. En el
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capitulo Los derechos de la famlia se establ ece que toda persona tiene
derecho a constituir una famlia, en cuya formaci 6n y desenvol vim ento el
honbre y la nujer tendran | os m snbs derechos y obligaci ones.

56. El Cbédigo Cvil sancionado en 1985, y que comenz6 a regir en 1987,
contenia discrimnaciones en contra de la nmujer, no reconoci éndol e | os m snos
derechos que a los honbres en las relaciones de fanmlia, matrinmonio y uni6n
de hecho. Estas |limtaciones fueron subsanadas con | a promnul gaci 6n de | a

Ley N° 1 del 15 de julio de 1992 que reforna parcial nente el Codigo G vil

El misno establece en su articulo 1 que la nmujer y el varoén tienen igua
capaci dad de goce y ejercicio de | os derechos civiles, cual quiera sea su
estado civil.

57. Con relaci6n al matrimonio, el articulo 6 de la citada Ley N 1
establece: "El honbre y la nujer tienen en el hogar deberes, derechos y
responsabi | i dades igual es, independi entenente de su aporte econdm co a
sosteni mento del hogar comin. Se deben reciprocanente respeto,

consi deraci 6on, fidelidad y asistencia". El articulo 9 se refiere ala
atenci 6n y cui dado del hogar y sefial a que constituye responsabilidad comin de
anbos conyuges.

58. En cuanto al apellido de la nujer casada, el articulo 10 establece que |la
nuj er casada podra usar el apellido de su marido a continuaci 6n del suyo
propio. El marido tendrd Ia m sna opci 6n de adicionar el apellido de su
esposa al suyo propio.

59. El articulo 15 se refiere a que anbos conyuges tienen el deber y el
derecho de participar en el gobierno del hogar. A anbos conpete decidir
sobre las cuestiones referentes a | a econonia naci onal

60. En cuanto al apellido de los hijos matrinoniales y extramatrinonial es,
segun el articulo 12 los hijos matrinoniales |levaran el prinmer apellido de
cada progenitor y el orden de dichos apellidos seréa decidi do de comin acuerdo
por los padres. Enh su segunda parte establ ece que | os hijos
extramatrinoniales |levaran en primer lugar el apellido del progenitor que
prinmero | o hubiera reconocido.

61. Referente a la admnistraci 6n de | a conunidad el articul o 40 establ ece
gue corresponde a anbos clnyuges conjunta o indistintamente a cada uno de
ellos, la gestion y administraci on de | os bi enes gananci al es.

62. En cuanto al concubinato o uni6n de hecho, el articulo 86 establ ece que
después de di ez afios de uni 6n de hecho | os concubi nos podréan, ante el
encargado de registro civil o el juez de paz de la jurisdiccion, inscribir su
uni 6n, quedando equi parada a un matrinonio legal incluso a | os efectos
hereditarios y los hijos conunes se consideraran matri noni al es.

63. Con referencia al divorcio, la Ley N° 45/91 tiene |o0s siguientes efectos:
autoriza a contraer nuevas nupcias (al afio), disuelve |la comuni dad conyugal
| os esposos pierden |la vocaci 6n hereditaria, |a divorciada no usa el apellido
del que fuera su cényuge decl arado o reputado cul pable, no tiene derecho a
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pedir alinmentos al otro y el cdnyuge inocente conserva su derecho
alinmentario.

64. El Cbdi go Laboral contiene una secci 6n dedicada a la nujer, en |la que
se declara |l a no discrimnaci 6n por sexo. Asi dice el articulo 128:

"Las nujeres disfrutan de |os misnos derechos | aborales y tienen |las msnas
obl i gaci ones que | os varones"

65. Segun los articulos 2 y 3 del Codigo Laboral, las |eyes |aborales se
aplican a todos | os trabajadores, sean nmanual es o intel ectual es, nacionales o
extranjeros. Asimsno, |os derechos establ eci dos en dicho Cbdi go no pueden
ser objeto de renuncia, transacci6n o |limtaci é6n convencional. Adenmas, |os
enpl eador es del Estado, municipios y entes auténonpbs no se rigen por |as

| eyes laborales, y si por la Ley N° 200 (Estatuto del funcionario publico).

66. En lo que se refiere a la regulaci on | egal actual del servicio doméstico,
princi pal fuente de enpleo de las nujeres, el Cddigo Laboral |e dedica un
capitulo especial. En el msnp, dichas activi dades estéan nmenos protegi das
que otras, |l o que conmporta una discrimnaci 6n para qui enes realizan di chas
tareas. Asi, |los trabajadores dongesticos estén excluidos del réginmen de

sal ari o m ni no.

67. El articulo 151 del Cbdigo Laboral establece: "La retribucion en dinero
a |l os trabaj adores donésticos no podra ser inferior al 40%del salario

nmnino...". Adenas, el articulo 152 establ ece que, salvo prueba en
contrario, se presune que |la retribuci 6n convenci onal del trabajador
donésti co conprende, ademas del pago en dinero, el sumnistro de |los

alinentos y | a habitacion.

68. En cuanto al salario de la nujer, el Codigo Laboral establece que todo
trabaj ador debe ganar por o nenos un salario nininb y no admte

di scrim naci 6n por diferentes razones, entre ellas por el sexo a que
pertenece.

69. Con referencia al seguro social y vacaci ones, segun el Cddigo Laboral, el
Est ado deberia anparar a trabajadores que tienen derecho a un régi men de
vacaciones. Pero en la practica se presenta el problema en el Instituto de
Previ si 6n Soci al, donde el asegurado asegura a su esposa (0 concubina), pero
| a asegurada no asegura a su esposo 0 concubi no para | as atenciones médi cas,
segln el articulo 30 de la Ley N 1860, actualizado por el Decreto-ley

N 375.

70. En cuanto a la pensién o la vejez, tiene derecho a ella todo asegurado o
asegurada que haya cunplido 60 afios y tenga cono nininm 750 senmanas de
cuotas. La jubilacion ordinaria se adquiere cuando el trabajador o la

trabaj adora asegurados cunpl an 60 afios y tengan cono mininmo 20 afios de
servi ci os reconocidos o 55 afios de edad y 25 afios de servicios reconoci dos.
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71. En cuanto al permi so por naternidad, se contenplan descansos para |la
nujer antes y luego del parto, segln el articulo 135, con |a presentaci 6n de
un certificado nmédico. Las prestaciones sociales correran a cargo de |la
seguridad social. En cuanto al perniso por paternidad, el articulo 62,
inciso j) del Cbdigo Laboral, dice que es de dos dias.

72. En el anbito de la salud y del trabajo, seglin el articulo 130 del Cadigo
Laboral, si hubiere peligro para la salud de la nujer o del hijo en estado de
gestaci 6n, o durante el periodo de |actancia, queda prohibido el trabajo
nocturno industrial, |abores insalubres o peligrosas después de las 10 de |la
noche y en horas extraordinarias. Por otro |ado, las mujeres y | os varones
de 14 a 18 afios no pueden realizar en ningun caso jornadas extraordinarias de
trabaj o.

73. El Decreto N° 17161 cred |la Direcci6n de Pronoci 6n Social de la Mijer
Trabaj adora, dependiente del Mnisterio de Justicia y Trabajo, conmp forma de
evitar la discrimnaci én | aboral de las nujeres. Sus realizaciones y
recursos son nuy limtados hasta el presente, pero |legal mente tiene funciones
de summ inportancia | as que, segln el articulo 2, son

a) real i zar toda clase de acci ones que tengan por fin la formacion
integral de la nujer trabajadora;

b) velar por el cunplinmento de las leyes relativas al trabajo de |a
nujer y vigilar que el misnpb no esté sujeto a practicas
di scrim natori as;

c) difundir las | eyes que anparen a |a nujer trabajadora;

d) realizar estudios sobre la formacion y utilizaci én de |a nano de
obra fenenina

74. En materia penal es posiblenmente el area en la que mayores avances se han
regi strado desde la ratificaci 6n por Paraguay en el afo 1986 de | a Convenci 6n
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas de Discrimnacion contra la Mijer.

75. Asi el Cbdigo Penal paraguayo, pronul gado en el afio 1914, tipificaba
delitos de manera diferente, segun hubi esen sido conmeti dos por un honbre o
una muj er.

76. Ese era el caso del adulterio. El articulo 296 del nenci onado cuerpo

| egal consideraba que habia adulterio por parte del honbre, sol anente en el
caso que tuviere concubina en |la casa conyugal o fuera de ella, con escéandal o
publico y era castigado con 10 a 20 neses de penitenciaria y suspensi 6on de |a
potestad marital durante el tienpo de la condena. Mentras el adulterio de
la nujer consistia en |a consunaci 6n de |a coépula carnal con un honbre que no
era su narido; y ella y su amante, aun cuando éste hubi ese sido ocasional, se
| es castigaba con uno a tres afios de penitenciaria, segun el articulo 295.
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77. Pero la discrimnacién iba mas lejos ya que, en virtud del articulo 21
inciso 7 del msnp Codi go, estaba exento de pena el marido que en el acto de
sor prender inesperadanente a su nujer en flagrante delito de adulterio, mata,
hiere o naltrata a ella o a su céonplice, si el abandono malicioso o
escandal oso del marido no haga excusable la falta de la nujer. Es decir, el
honbre tenia perm so para matar.

78. La Ley N° 104/90 derogo tanto el inciso 7 del articulo 21 conp |os
articulos 295 y 296. Actual mente en el Paraguay el adulterio ya no es
delito y nadie tiene permso para matar aunque el articulo 1 determ na que:
"El cényuge que sorprendiere i nesperadanente al otro cényuge en acto sexua
con un tercero y mata, hiere o maltrata al msnmo o a su conplice, si no
estuvi ese separado de él, sufrira la mtad de |la pena que | e corresponde".

79. En el punto que no se avanzd es en lo referente a delitos de violacioény
rapto. Prinmero, éstos siguen siendo de acci 6n penal publica, por estar

consi derados conbp delitos contra el pudor y | a honestidad publica. Segundo,
porque en cuanto a |la pena, sigue vigente una clasificacion discrimnatoria
de | as nujeres violadas o raptadas, habi endo penas mayores por violacion o
rapto en el caso de mujeres casadas.

80. Ello, por considerarse una ofensa al narido, |o que no existe cuando son
nuj eres solteras. Asi, los articulos 2 y 6 de la Ley N° 104/ 90 est abl ecen:

a) Articulo 2: Mdificase el articulo 315 del Cbédi go Penal quedando
redactado de la siguiente forma

La viol aci 6n sera casti gada:

1) Con penitenciaria de 18 a 24 afios si se verifica en una o un
nmenor de 11.

2) Con penitenciaria de 19 a 20 afios si se verifica en una o un
menor que haya cunplido 11 afios y no pasa de 16 afos.

3) Con penitenciaria de 8 a 12 afios si se verifica en nmujer
casada; vy

4) Con penitenciaria de 6 a 10 afios en | os demds casos.
Si conp consecuencia de la violacién resultare la nmuerte de la
victima, o si el delito fuere conmetido por mas de una persona en |l a

nm sma ocasi 6n, |a pena sera aunentada en la mitad;

b) Articulo 6: Mdificase el articulo 325 del Cbédi go Penal, quedando
redactado de la siguiente forma

El rapto sera castigado

1) Con penitenciaria de 3 a 6 afios, si la victim es nenor
de 12 afos.
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2) Con penitenciaria de 2 a 4 afios, si la victim es nenor
de 15 aflos, o mnujer casada; y

3) Con penitenciaria de 1 a 3 afos, en | os demds casos.

En el caso conprendido en el inciso 1) y en la prinera parte de
inciso 2) de este articulo, el consentimento de la victim no
eximréa al acusado de la aplicaci6n de |a pena.

81. En lo referente al aborto, este es un problenma nmuy grave en nuestro pais,
pues, segln datos del Mnisterio de Salud Pdblica y Bienestar Social, |la
nuerte materna ocupd el prinmer lugar en el afio 1992. Se aplican diferentes
penas acordes a la forma en que se realice y a | as consecuenci as, pero

sol anmente se castiga a la nujer y al profesional y no al progenitor varon

82. En cuanto a la participacion de la nujer en la vida publica y politica,
en el afio 1961 en el Paraguay fueron consagrados | os derechos politicos de

I as nujeres en igual dad de condiciones con |l os honbres. En materia politica
no exi ste ninguna discrimnacion | egal por razén de sexo y la Unica accién

| egi sl ativa para pronover la igualdad es |a contenida en el Codigo El ectoral
Ley N° 1/90, cuya inportancia radica en que por nedio de ella se reconoce |a
exi stenci a de discrimnaci 6n por razon de género en el poder politico
partidario y nuestra cierta voluntad por parte de |os |egisladores de
elimnar barreras para |as mujeres.

83. Asi el articulo 34 del Cbodigo Electoral prescribe:

"La Carta Organica o Estatutos del Partido, establecera |las normas a
| as cual es debera ajustarse su organizaci 6n y funcionamento. Es la |ey
fundanental del partido y debera contener cuando nmenos | as siguientes
cuestiones: (...) nedidas apropiadas para |a pronocion de la nujer a
cargos el ectivos. Asi las nujeres de cual quier estado civil tienen
derecho tanto al voto activo conp al pasivo."

84. Las nujeres han estado excluidas de |os cargos de direcci én politica
tanto en el anbito estatal conmp en los partidos politicos, sindicatos y
asoci aci ones profesionales. Pero tanbién en ese sentido a partir de la
apertura denocratica se pueden ver al gunos canbi os inportantes. Asi, la
Constituci 6n nacional en el capitulo referente a | os derechos y deberes
politicos, en su articulo 117 establ ece:

"Los ciudadanos, sin distincién de sexo, tienen el derecho a
partici par en | os asuntos publicos, directanente o por nedio de sus
representantes, en la forma que determ nen esta Constitucion y |las |eyes.
Se pronovera el acceso de la nujer a las funci ones publicas."

85. Al respecto, en el anmbito del poder ejecutivo es inportante destacar que
en septienbre de 1992, fue sancionada la Ley N° 34 que crea la Secretaria de
la Mijer, dependiente de |la Presidencia de |la Republica, y con rango de

M ni sterio, contandose asi con un inportante instrunento para el desarrollo
de politicas publicas contra la discrimnacion. Su titular es |a Unica nujer
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que a partir de |l a asunci 6n del nuevo Gobierno en agosto del presente afio
hasta | a fecha ostenta el rango de Mnistra. El msno afio fue nonbrada |a
Unica vicem nistra entre 20 vi cemnini stros.

86. O ro hecho auspicioso es que los tres poderes del Estado y numerosos
organi snos privados han logrado | a creaci 6n de una Com saria de Mijeres, conp
dependencia de la Comisaria N° 12 de Asunci6n, y se ha |l evado a cabo |a
Canpafia de Prevenci 6n contra el Abuso Fisico y Sexual. Adenmés, la reciente

i ncorporaci 6n del tema Mijer conp objeto de investigaci 6n en el Departanento
de Poblacién y Desarrollo de la Facultad de Econonia de | a Universidad

Naci onal de Asuncion y la creaci 6n de una Secretaria de la Mijer en la
Muni ci pal i dad de Asunci 6n en enero de 1992.

87. El Paraguay es un pais unitario, dividido politica y adm nistrativanente
en departanmentos. En toda |la historia del Paraguay ni nguna nujer ha ocupado
el cargo de Del egado de Gobierno. En las prineras el ecciones directas para

i ntendente my 194uni cipal -mayo y junio de 1991- fueron electas 12 mujeres

y 194 honbres, |o que equivale a decir que el 5,8%de |os intendentes
nmuni ci pal es son nuj eres.

88. En el anbito legislativo, el sistema de repartici 6n de escafios hasta |l a
sanci 6n del nuevo Codigo El ectoral en 1990, era de nayoria con prim, es
decir que el partido que gana |la sinple mayoria se | e adjudican dos tercios
de I as bancas.

89. A la caida del Cobierno del general Stroessner, habia 2 mnujeres

entre 36 senadores y otras 2 formaban parte de los 72 diputados; |o que
significa un 6% de senadores y 3% de di putados. En total se mantenia el 4%
de nujeres. El canbio politico no significdé un gran avance en cuanto a
representaci 6n fenenina en el Congreso. Solamente 5% de mnuj eres conponian el
Parl anento el ecto el 1° de mayo de 1989. En | as el ecci ones general es

Il evadas a cabo en 1993, resultaron electas 3 nujeres entre 45 senadores
titulares y otras 2 de |l os 80 diputados titulares para todo el pais.

90. En el anbito del poder judicial, ninguna nujer fue jamas menbro de |la
Corte Suprema de Justicia. Sin enbargo, en el poder judicial se notan
avances en la ultim década. Recién en 1980, una nujer fue nonbrada juez de
prinera instancia. En el Mnisterio Piblico, hasta ahora ninguna mujer ha
ocupado el cargo de Fiscal CGeneral del Estado. En |o que respecta a
procuradores fiscales, una mujer ocupd el cargo en 1950, cuando so6l o habia
dos procuradores fiscales y por tanto 50% de nujeres en el cargo. Hoy ocupan
el cargo 8 nujeres entre 21 procuradores fiscal es.

91. En cuanto a los partidos politicos, histéricanente, | os msnms no se
diferencian entre si, en cuanto a participaci 6n fenenina, variando si |la
representaci 6n femenina en la direccion partidaria entre un 3y 8% En 1992,
| a Asoci aci 6n Naci onal Republicana Il evé a cabo una asanbl ea en | a cual se
resolvi6 nodificar |os estatutos del Partido Col orado, establ eci éndose |a
partici paci 6n del 20% de nujeres en sus |listas, siendo éste el Unico partido
politico que establ ece beneficios a favor de | as nujeres.
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92. Desde 1988, puede observarse un aunmento creciente en el porcentaje de

nuj eres directoras partidarias en el Partido Liberal Radical Auténtico
(PLRA). En ese afio era de 13% en 1989 baja al 10% y en 1991 aunenta

en 20% En el Partido Dentcrata Cristiana (PDC) en el afo 1988 se |legd a

un 13% en 1989 a un 30%y un 9%en 1991. En tanto en el Partido Radica
Febrerista (PRF), se registra un 4%de participaci 6n fermenina en su Comté

Ej ecutivo Nacional. El Partido Denocratico Popular (PDP) nuclea un 33% de
nmuj eres en su Consejo Nacional. El Partido de |os Trabajadores (PT), fundado
y reconocido en 1989, es el Unico que cuenta con una nujer conp presidente y
son nmujeres el 36%de su Comté Central. N nguno de estos partidos ha

Il egado a obtener el 1%de |os votos en ninguna |ocalidad en | as el ecci ones
nmuni ci pal es del 26 de mayo de 1991 en las que, por primera vez, se
presentaron candi datos. Tanpoco el Partido Demdcrata Cristiano |ogra ninguna
consej al ia en ningln nuni ci pi o.

93. En estos nuevos tienpos, en 90 nuni ci pi os han surgi do candi dat uras
i ndependi entes. Una de ellas ha conquistado | a i ntendencia nunicipal de |la
capital y un tercio de sus candidatos a consejal es eran mujeres.

94. Existe en el Paraguay un total de 402 sindicatos de | os cual es 295 estan
afiliados a |l as central es existentes y 107 son independi entes.

La Confederaci 6n Unitaria de Trabaj adores (CUT), fundada en agosto de 1989

es la que tiene mayor nanero de afiliados con 26.167 sindicalizados, de |os
cual es son honbres 19.791 y 6.367 nujeres. La Confederaci 6n Paraguaya de

Tr abaj adores (CPT), fundada en 1951, cuenta con 22.990 sindicalizados, de |os
cual es 18.258 son honmbres y 4.732 son nujeres. La Confederaci 6n Nacional de
Trabaj adores (CNT) tiene 9.630 afiliados, de |os cual es 6.605 son honbres

y 3.925 son nuj eres.

Articulo 4

95. Durante el Cobierno de Stroessner, el estado de excepci 6n mas conoci do en
ese nmonento conp estado de sitio, estuvo vigente en forma casi ininterrunpida
durante sus sucesivos nandatos ya en fornma sistenmatica, y hasta podria
decirse rutinaria; cada seis neses el poder ejecutivo comunicaba a la

pobl aci én y al Parlanmento |la prérroga del estado de sitio. Entre |los

princi pales vicios o defectos que presentaba | a regul aci 6n del estado de
sitio en Paraguay figuraban, entre otros, |la ausencia de contro

parl amentario (para su inplantacion o durante su vigencia), |la inexistencia
de recursos efectivos para dar adecuada protecci 6n a | os derechos humanos
(debido a |l a suspensi 6n del habeas corpus, etc.). Ello sin perjuicio de |los
mil ti pl es abusos a que dio lugar su vigencia ininterrunpida.

96. Ademés, |as Leyes N 194/55, de defensa de |la denocracia, y N° 209/70, de
defensa de la paz publica y libertad de | as personas, de vigencia durante |la
di ctadura y derogadas innedi atanente | uego del advenimi ento del sistema
denocratico, fueron aplicadas con excesos y en detrinmento de |las |ibertades
de | as personas, dando lugar a que nedi ante di chas disposiciones se
procediera a | a detenci 6n de nunerosas personas, supuestanente por

transgredir las precitadas nornas. Los excesos y la rigurosidad de |a
utilizacion de las | eyes precedentes representa una experiencia por denas
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nefasta para la |libertad de | as personas, por |os abusos de |as autori dades
vigentes en la época y las facultad ilimtada del poder ejecutivo para |la
restriccion de la libertad de | os habitantes.

97. A pesar de que el estado de sitio estaba consagrado en |Ia Constituci6n
de 1967 de una nanera expresa, cabe resaltar que a partir de su levantaniento
en febrero de 1989, el Gobierno constitucional nunca ha recurrido a él desde
gque se inicio6 el proceso de transicion denocratica. Con |a adopci6n de |la
nueva Constituci 6n nacional, el 20 de junio de 1992, quedd |egislado bajo e
titulo "Del Estado de excepci 6n" en su titulo Ill, articulo 288 establ eci endo
que es atribuci 6n del Congreso o del poder ejecutivo declarar el estado de
excepci 6n en todo o parte del territorio de | a Republica

98. Durante el estado de excepci 6n, el poder ejecutivo tiene la facultad de
ordenar por decreto |la detenci 6n de | as personas indiciadas de participar en
al guno de estos hechos, el traslado de ellos de un punto a otro de la
Republica y la prohibicién de reuniones y nanifestaciones publicas. Dicho
procedi mento emana de la atribuci6n que tiene el Presidente en virtud de
inciso 7 del articulo 238 de |la Constituci6n de declarar el estado de defensa
naci onal o concertar |la paz en caso de agresi 6n externa y con autorizaci én
previa del congreso. El articulo 288 establ ece:

"En caso de conflicto armado internacional, formal mente decl arado o
no, o de grave connoci 6n interior que ponga en inmnente peligro e
i nperi o de esta Constitucidon o el funcionam ento regular de | os 6rganos
creados por ella, el Congreso o el poder ejecutivo podran declarar e
estado de excepci 6n, en todo o en parte del territorio nacional, por e
térm no de 60 dias conp méxi no. En el caso de que di cha decl araci én
fuera efectuada por el poder ejecutivo, |a nedida debera ser aprobada o
rechazada por el Congreso dentro del plazo de 48 horas.

Di cho térm no de 60 dias podra prorrogarse por periodos de hasta 30
di as sucesivos, para |l o cual requerira mayoria absol uta de anbas canaras.

Durante el receso parlanentario, el poder ejecutivo podra decretar,
por unica vez, el estado de excepci 6n por un plazo no mayor de 30 dias
pero debera soneterlo dentro de |os ocho dias a | a aprobaci 6n o rechazo
del Congreso, el cual quedara convocado de pleno derecho a sesi6n
extraordi naria Uni canmente para tal efecto.

El decreto o la ley que declare el estado de excepci 6n contendra | as
razones y hechos que se invoquen para su adopci 6n; el tienpo de su
vigencia y el territorio afectado, asi cono |os derechos que restringe.

Durante | a vigencia del estado de excepci 6n, el poder ejecutivo soélo
podra ordenar, por decreto, y en cada caso, |las siguientes nedidas: Ila
detenci 6n de | as personas indiciadas de participar en al gunos de esos
hechos, el traslado de ellas de un punto a otro de |la Republica, asi conp
la prohibicion o la restriccion de reuniones publicas y de
mani f est aci ones.
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En todos | os casos, |as personas indiciadas tendran |a opci6n de
salir del pais.

El poder ejecutivo infornard de innediato a la Corte Suprena de
Justicia sobre | os detenidos en virtud del estado de excepci 6n y el |ugar
de su detenci6n o traslado, a fin de hacer posible una inspecci6n
j udici al .

Los detenidos en razon del estado de excepci 6n pernaneceran en
| ocal es sanos y |inpios, no destinados a reos conmunes, 0 guardaran
reclusi é6n en su propia residencia. Los traslados se haran sienpre a
sitios poblados y sal ubres.

El estado de excepci6n no interrunpira el funci onam ento de | os
poderes del Estado, |a vigencia de esta Constitucion ni, especificanente,
el habeas cor pus.

El Congreso, por mayoria absol uta de votos, podréa di sponer en
cual qui er nmonmento el levantanm ento del estado de excepci 6n, si considera
gue cesaron | as causas de su decl araci 6n

Una vez que finalice el estado de excepci 6n, el poder ejecutivo
informara al Congreso, en un plazo no mayor de cinco dias, sobre |lo
actuado durante |l a vigencia de aquél."

99. Esta nueva redacci 6n protege adecuadanente |l os criterios de |egalidad
establ eci dos en el orden internacional, a saber: proclanaci6n, notificacion
amenaza excepcional, proporcionalidad, no discrimnaci 6n, conpatibilidad,
concordanci a con el sistemn denocratico, intangibilidad de ciertos derechos.

100. En cuanto a las funciones de |las fuerzas arnadas de la nacién y la
policia, puesto que el estado de excepci 6n es norna constitucional, pero no
se encuentra regl amentado, durante su vigencia |las fuerzas armadas conp
tanbi én la policia, siendo poderes publicos, actlian conforme a | os nmandat os
constitucional es y acatando | as di sposi ci ones del poder ejecutivo.

Articulo 5

101. La Constituci 6n adopta di sposiciones cuya finalidad es prevenir

cual qui er actividad de parte de grupos o funcionarios que signifique o

i mplique | a destrucci 6n de | os derechos y libertades reconocidos en el Pacto.
Asi, en el msnmp preanbul o, reconoce |a dignidad humana a fin de asegurar |la
libertad, la igualdad y la justicia. Al respecto, el articulo 173 preceptla;

"Las fuerzas arnmadas de | a naci 6n constituyen una institucién
naci onal que se encuentra subordi nada a | os poderes del Estado y sujeta a
| as di sposiciones de esta Constitucion y de las leyes. Su msioén es
custodiar la integridad territorial y defender a |as autori dades
legiti manente constituidas conforne a esta Constitucion y las |eyes.
Su organi zaci 6n y sus efectivos seran determ nados por |la |ley.
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Los nmilitares en servicio activo ajustaran su desenpefio a | as |eyes
y reglamentos, y no podran afiliarse a partido o a novimento politico
al guno ni realizar ningan tipo de actividad politica."

102. El articulo 175 establece que la policia nacional es una institucién
prof esi onal , dependi ente del poder ejecutivo y esta encargada de | a seguridad
i nterna.

103. La Carta Magna reconoce la vigencia de un ordenam ento juridico en el
cual los tratados se encuentran en segundo |ugar, posteriores a la
Consti tuci 6n.

Articulo 6

104. La Carta Magna ha incorporado varias de |las garantias que contenplan el
Pacto y | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos. Asi, el derecho a la
vida es un derecho humano fundanental que no esté sujeto a restricci 6n al guna
aun en situaci ones excepcionales y esta garantizado en el articulo 4,

parrafo 1 que dice: "El derecho a la vida es inherente a | a persona humana.
Se garantiza su protecci 6n en general desde | a concepci én".

105. Tanbi én el CAdigo Penal contiene disposiciones que protegen |a vida,
calificando conp delito la privaci 6n de | a vida de un ser humano, inclusive
el aborto. El Codigo, en su capitulo XIIl contiene una serie de articulos
(334 al 368) en los cuales legisla sobre los delitos contra la vida, la
integridad organica y |la salud de | as personas.

106. Al respecto, el articulo 334 del Cbdigo establece que I a privacio6n
dol osa de la vida de un ser humano mayor de tres dias cunplidos, sera
castigada con 6 a 12 afios de penitenciaria.

107. El articulo 337 dispone que seran consideradas circunstancias
agravantes con pena de 15 a 25 afios de penitenciaria si el homcidio se
conete en | os siguientes casos:

a) en | a persona del coényuge, de | os hernmanos, ascendientes y
descendi entes | egitinms o natural es;

b) con al evosi a;

c) con ensafiani ent o;

d) por el solo inpulso de brutal ferocidad.
108. El articulo 340 establece que se aplicara penitenciaria de 4 a 10 afos
al que, a sabiendas y con intencio6n crimnal, inoculare a otro una enfernmedad
que |l a ciencia nedica reputa incurable o necesarianente nortal.
109. El articulo 341 se ocupa de las |esiones y establ ece penas segun que el

dafio haya producido |l a debilitacion pernmanente de un sentido u 6rgano,
dificultad permanente de | a pal abra, deformaci 6n pernmanente del rostro o
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peligro de nuerte (penitenciaria de dos a cuatro afios). Si a consecuenci a
del dafo se produjo una enfernmedad de |la nente o el cuerpo cierta o
probabl enente incurable o dio lugar a |la pérdida de un sentido, menbro

i mportante u O6rgano se prevé |l a pena de dos a seis afios de penitenciaria.

110. El articulo 347 dispone que la nmadre, o sus parientes mas cercanos, que
para ocultar su deshonra, privare de la vida a un recién nacido, ilegitino,

i nmedi at amente del nacimento o dentro de los tres dias sufrira pena de dos a
cuatro afios de penitenciaria. Fuera de este articulo todo aquel que matare a
un reci én naci do sera castigado cono homi ci da.

111. En lo que se refiere al aborto, tanbién es considerado delito en el
Paraguay, y el Codigo Penal castiga con penitenciaria de 15 a 30 neses, a la
nmuj er que causare su aborto por mnedi os enpl eados por ella nisma o por un
tercero con su consentimento. Si por |os nedios enpl eados para el aborto o
por el hecho del aborto falleciere la nujer, la pena serd de cuatro a seis
afios. Si |los nedi os enpl eados para el aborto fueran mas peligrosos que |os
consentidos por ella y provocaran la nuerte de la nmujer, |la pena sera de seis
a ocho afios de prision. Tanbi én establ ece penas para el que causare

dol osanente el aborto de una mnujer sin su consentimento, enpleando |a
violencia asi conp tanbi én si del aborto resultare la nuerte de |la mujer.

112. Sera considerada circunstanci a agravante, aunentandose |a pena en

un 50% si el culpable es el marido de |la paciente y tanbién se aplicara esta
pena a | os nedi cos, cirujanos, curanderos, parteras, farmacéuticos, sus
practicantes y ayudantes, |os fabricantes o vendedores de productos quim cos
y estudi antes de nedi ci na que, a sabi endas, hubi esen sum nistrado o enpl eado
| os nedi os por |os cuales se hubiere causado el aborto o hubi ere sobrevenido
la nuerte.

113. Sin enbargo, el Cbddigo Penal exine de responsabilidad si se justificare
que el aborto se practico con el propésito de salvar la vida de la nujer
puesta en peligro por el enbarazo o por el parto. Asi, tanbién se castiga
con pena de multa a | os boticarios farmacéuti cos que expiden abortivos sin
tener a la vista la receta del profesional facultativo y tanbi én al médico
que receta abortivos sin destino determnado. Esta nulta sera aunentada s

el abortivo es despachado a una nujer en avanzado estado de enbarazo.

114. Segln datos estadisticos proporci onados por el Mnisterio de Sal ud
Publica y Bienestar Social, la nmuerte materna por aborto ocup6 el primer
lugar en el afio 1992 y constituye una tasa de 28% En segundo |ugar, tenenos
| a toxem a, que es una conplicaci on del enbarazo, representa el 21%de nuerte
femenina. La henorragia al canza el 16% sepsis 10%y otras conplicaci ones
ocupan el 24%de nortandad naterna. El aborto ocupa el priner lugar de la
nortandad de mujeres en edad fértil, de acuerdo a | o que se tiene registrado;
adenas, estan | os subregi stros donde no se aclara si son abortos provocados o
espont aneos.
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115. En cuanto a la situaci 6n de salud, segun datos del Departanento de

Bi oestadistica del Mnisterio de Salud Pablica y Bienestar Social, el 8,5%de
| a pobl aci 6n conprendida entre los 10 y 19 afios fall ece por enfernedades

i nfecci osas y parasitarias.

116. Entre las cinco primeras causas de nortalidad de nenores de 1 a 4 afios
se encuentran en orden de inmportancia, la neunonia, diarrea, meningitis,
desnutrici 6n y anem as, siendo el porcentaje de nortandad infanti

de 40 ni fios por cada 1.000 naci dos vivos, segln datos del Mnisterio de Sal ud
Piblica y Bienestar Social. La nortalidad de |Ios nifios nenores de 1 afio
sigue siendo rmuy elevada y es atribuida a las siguientes causas: |esiones
debi das al parto, diarrea, neunonia congénita, septicema, infecciones de
reci én naci do, desnutricion y anem a, neningitis y tétanos.

117. Aunque el Mnisterio de Salud Publica y Bienestar Social ha priorizado

la atenci 6n maternoinfantil, existen aln dificultades para |la cobertura tota
del pais. El 64,4%de | a poblacion del pais se encuentra asignada a | os
servicios del Mnisterio de Salud Publica y Bienestar Social. Sin enbargo,

no se di sponen de datos de porcentajes de | a poblaci 6n que tiene acceso
efectivo a los servicios que brinda este Mnisterio. Varios centros
sanitari os al bergan a uni dades maternoi nfantil es.

118. En cuanto a logros y nedidas tonmadas para disminuir la nortalidad
infantil, el programa anpliado del innunizaciones y control de enfernedades
di arrei cas agudas (EDA) ha sido el prograna de mayor inpacto; el prinero por
su cobertura en |l as vacunas consi deradas basi cas.

119. Asi, considerando |os afios 1991 y 1992, en el prinmer afio | a DPT al canzé
una cobertura de 94% la polio oral 94,6% |a saranpionosa el 73,6% |a BCG
(antituberculosis) 93,6%y la TT (Toxoi de Tetanico) 70,8% Este nivel de
cobertura ha aunentado notabl enente en el afio 1992, al canzando el 97, 3% para
la DPT; el 98,3%para la polio oral; 86% para |a saranpi onosa; 99% para

la BCG 86,6%para la TT.

120. En cuanto al control de enfernmedades di arreicas agudas (EDA), ésta se
ha despl azado del primer lugar en las tasas de nortalidad infantil y de
nenores de 5 afios. Tanbi én es relevante el conocimento de |a terapia de
rehidrataci 6n oral (TRO.

121. El Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo, ha el aborado una
propuesta de desarroll o humano con el propdésito de nejorar |as condiciones de
vida de | os sectores mas carenci ados, principalmente |os nifios. Este
proyecto ya ha beneficiado a mas de un mll6n de nifios en edad escol ar

nedi ante conpl ementos nutricionales y organi zé 1.000 comtés de mujeres que
se integraron a una red nacional. Los resultados que se esperan son |a
reducci 6n de la incidencia del bocio, |la dismnucién de |as tasas de
deserci 6n y fracaso escol ar.
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122. El Departanmento Maternoinfantil y organizaci ones no gubernanment al es

ej ecutaran el Programa Maternoinfantil del Mnisterio de Salud Pablica y

Bi enestar Social. Este programa recientenmente aprobado por el UNFPA para el
periodo 1993/96, tendra cobertura naci onal

123. En materia de nutricién, los principales problenmas nutricional es de
Par aguay son: en priner lugar, la carencia de micronutrientes (deficiencia
de hierro y yodo) y, en segundo lugar, |la desnutricién cal oricoproteica.

La anem a por deficiencia de hierro y el bocio endém co por deficiencia de
yodo son | os problemas nutricional es con mayor norbilidad en el pais,

af ect ando especi al nente a | a pobl aci 6n nenos favoreci da econém canent e.

124, A fin de elevar el nivel nutricional, el Mnisterio de Salud Publica y
Bi enestar Social, con el apoyo del UNI CEF, esta |l evando a cabo una serie de
programas que permtiran controlar estas deficiencias de mcronutrientes.

125. Al respecto, el Programa Nacional de Prevenci 6n de | os desérdenes

por deficiencia de yodo (DDI) conprende: a) yodizacion de |a sal

b) supl enentaci 6n con cépsul as de aceite yodado a grupos vul nerabl es (nifios
y enbarazadas); c) educaci 6n de | a pobl aci 6n

126. El programm escolar de control de parasitos y anem a

parasi tonutricional conprende: a) capacitacion a alumos y padres de
escuel as de regiones sanitarias en prevenci 6n de |la parasitosis intestina
(hi gi ene personal y saneamiento anbiental); b) provision de antiparasitario
(al bendazol) y sulfato ferroso a todos |os al utmos de di chas escuel as;

c) educaci 6n alinmentaria y formaci 6n de huertas escolares (a cargo de
Servicio de Extensi 6n Agricol a Ganadero (SEAG).

127. La asistencia alinentaria conprende el Programa de Alinentaci 6n y
Educaci 6n Nutricional (PAEN) con el apoyo del Programa Mindi al de Alinentos
previ éndose conp beneficiarios a | os grupos vul nerabl es.

128. El nedio anbiente esté regulado en la Carta Magna que, en sus

articulos 7 y 8, establece el derecho que tiene toda persona a un anbi ente
sal udabl e. Tanbi én establ ece que | a preservaci 6n, |la reconposicion y el

nej oram ento del medi o anbi ente son objetivos de interés social. Toda
persona que se vea anenazada en |la privaci 6n de tal derecho, puede recurrir a
| as autoridades y exigir la proteccién o intervenci 6n para inpedir el dafio.

129. Adenés, queda prohibida |la fabricacién, el nontaje, |a inportacion,
conerci al i zaci 6n, posesi on, el uso de arnmas nucl eares, quimcas y biol 6gi cas
y la introducci 6n de residuos toxicos al pais.

130. La ley sancionara el delito ecoldgico y su transgresi 6n dara lugar a
i ndemni zaci 6n.

131. En cuanto a | as nmedi das adoptadas, el Mnisterio de Agricultura y
Ganaderia ha puesto en actividad el Servicio Forestal Nacional cuya
preocupaci 6n especifica y fundamental es | a ejecuci 6n del Programa Naci ona
de Reforestaci 6n, contando con una Division de Parques Nacionales y Vida
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Silvestre. Estos trabajos exigen el cunplimento de fases o etapas que
tienen por objeto el ordenamiento y manej o del nedio natural, segln |as
necesi dades de | a pobl aci 6n en materia de recreaci 6n, educaci 6n e

i nvestigaci 6n rel aci onados con la flora y |la fauna.

132. La Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio
fue firmada por el Paraguay, pero aun no ha sido ratificada.

133. En cuanto a la pena de nuerte, la Constituci6n nacional de 1967 no

se referia a ella de manera expresa. La Constitucion de 1992, en su
articulo 4, establece claranente: " Queda abolida | a pena de nuerte...".
Segun nuestra | egislaci 6n penal ya anacronica pero aun vigente, el poder

ej ecuti vo puede conceder gracia al condenado a | a pena capital conmutandol a
por | a pena de 30 afios de penitenciaria.

134. Segln estadisticas proporcionadas por |la Direccion General de
Institutos Penales, en 1985 hubo un caso de condenado a 30 afios de pri sion;
en 1986 hubo cuatro nuevos casos; en 1988 hubo un caso; en 1989 cuatro casos;
en 1990 un caso y en 1991 dos casos. Durante |os afios 1992 y 1993 no hubo

ni ngun caso de condena a 30 afios de prision

135. En cuanto a |l os nenores de 22 afos, el Codigo Penal establece que
tanpoco se les inpondra |a pena de muerte sino que se | es conmutara por la
de 30 afos de penitenciaria.

136. El indulto o la conmutaci é6n de la pena no inplica la extincion de |la
responsabilidad civil proveniente del delito. En cuanto al perdoén de

of endi do, éste soOlo tiene el efecto de eximr al cul pable de | as condenas
pecuni ari as a que tuvi ese derecho.

137. Cabe destacar que existe actual nente un anteproyecto de Cddi go Penal en
estudio en el Parlanento. Este anteproyecto contenpla en su capitulo XIl |os
delitos contra | os derechos humanos, incluyendo formas delictual es tales conp
las torturas, el genocidio, entre otros.

138. Con relacion a |la denora de |as nedidas para abolir |a pena capital,
conb ya se ha nencionado, |a Constituci 6n naci onal sanci onada en 1992, ha
abolido | a pena de nuerte. Por tanto, no es aplicable este parrafo

del Pacto

Articulo 7

139. La prinmera parte del articulo 7 del Pacto tiene en |a Republica de

Par aguay rango constitucional. Asi, el articulo 5 de la Carga Magna

establ ece: "Nadie seréd sonetido a torturas ni a penas o tratos crueles,

i nhunanos o degradantes"” y continta "El genocidioy la tortura, asi comp la
desaparici 6n forzosa de personas, el secuestro y el homcidio por razones
politicas son inprescriptibles". De esta manera, la Carta Magna deternmina | a
i mprescriptibilidad del delito de tortura.
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140. A fin de robustecer aun mas | os derechos de |as personas, |la
Constituci 6n naci onal establece el marco general en el cual el Estado debe
obrar establ eci endo taxativas garantias par |os habitantes del pais:

a) El articulo 9 preceptla que toda persona tiene derecho a ser
protegida en su libertad y en su seguridad. Nadie esta obligado a
hacer 1o que la ley no ordena ni sera privado de lo que ella no
pr ohi be.

b) Articulo 11: "Nadie seré privado de su libertad fisica o procesado,
sino medi ando | as causas y en | as condiciones fijadas por esta
Constituci6n y las |eyes".

C) Articulo 12: "Nadie sera detenido ni arrestado sin orden escrita de
aut ori dad conpetente, salvo caso de ser sorprendido en flagrante
comi si 6n de delito que nereci ese pena corporal"

141. A continuaci 6n enunera | os derechos del detenido: el inforne sobre |la
causa de su detenci 6n en el normento del hecho; |a conunicacién de |a
detenci 6n a sus famliares; que se |l e mantenga en |ibre comuni caci 6n; que
cuente con intérprete si fuere necesario y a ser puesto a disposicién de
magi strado en el plazo no nayor de 24 horas. Los siguientes articul ados
garanti zan | os derechos procesales: De las restricciones de |a declaracion
De la prision preventiva, Del objeto de |las penas, De |la reclusion de |as
personas, De | a publicacion de |os procesos y de |a prueba de | a verdad.

142. Las garantias a |l os habitantes del pais se hallan inspiradas en
princi pi os fundanental es consagrados en | as | egi sl aci ones de todos | os paises
del mundo y el Paraguay, con una Constituci 6n plenanente inspirada en
princi pi os denocréticos, las ha insertado en sus diversos articulos,
obl i gando asi que toda la legislacién interna e inferiores a |la Constitucion
se adecuen a garantizar |os principios consagrados y que se hallan
concordantes en |l a aplicaci 6n.

143. La Republica del Paraguay ha ratificado, en el afio 1990, |a Convenci 6n
contra la Tortura y Gtros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes y
I a i ncorporaci 6n de sus disposiciones a |as | eyes nacionales esta en via de
el aboraci 6n y sanci 6n. Ese misno afio se adhirié a |la Convenci 6n

I nteraneri cana para prevenir y sancionar la tortura.

La tortura conp delito

144. La legislacion positiva nacional no ha incorporado aun la tipificacién
del delito de tortura conforne a la definiciodn que refiere el articulo 1 de
[ a Convenci 6n, pero proxi manmente con la reforma del Codigo Penal se tendré

i ncor porada di cha conducta delictiva para su estricta aplicacion

145. No obstante, existen sanciones en |a |egislacion penal en general que
se aplican en casos de torturas. El articulo 174 de dicho cuerpo |egal se
refiere al abuso de funciones y penaliza con penitenciaria de dos a seis
neses al funcionario publico que abusando de su cargo conetiere u ordenare un
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acto arbitrario, rigor o aprem o innecesario o ilegal, contra | os derechos de
un tercero, si el delito no fuese mas grave. Si el delito se conete por
venganza | a pena serd el evada al doble.

146. El articulo 31 considera circunstanci as agravantes de |a
responsabi |l i dad penal: aunentar deliberadanmente [os efectos del delito
causando mal es i nnecesari 0s a su ej ecuci 6n; abusar de |a superioridad de
sexo, edad, fuerza, etc. y otras circunstanci as desfavorables para e

of endi do; cuando exi sten nbtivos nmas nunerosos e inportantes en el cul pable
para observar la ley o | os deberes viol ados son mas inperiosos y el cul pable
es capaz de conprender claranente esos notivos y deberes; cuando | os deseos o
pasi ones que han inpul sado al agente son singul arnente perversos o

pel i gr osos.

147. El articulo 37 considera conb instigadores reciprocos a | os que se
asoci an para delinquir. Por tanto, hayan o no participado directanmente en |a
com si 6n del hecho punible, seran responsables del delito cometido, conp

aut ores princi pal es todos | os asoci ados.

148. Ademas, los articulos 274, 275 y 278 del Cbddigo Penal se refieren a |los
delitos contra la garantia constituyente. Asi, el articulo 274 castiga con
pena de penitenciaria de tres a seis neses al que, fuera de |lo previsto por
la ley o contra lo que ella prohibe, arresta, detiene o secuestra a una
persona o | a priva de su libertad.

149. Segun el articulo 275, la pena establecida en el articulo anterior seréa
aunent ada de 12 a 18 neses:

a) si el delito se conetiere con violencia, intimdacion, naltratos o
en | a persona de un menor de 12 afios;

b) si fuere cometido por un oficial publico u otra persona
| egiti manente encargada de un servicio publico.

150. El articulo 278 se refiere a |l a responsabilidad del funcionario publico
o mlitar que recibiera en la carcel alguna persona sin orden de autoridad
conpetente o rehusare obedecer | a orden de excarcel aci 6n expedi da por |a

m sma. Para el responsable se prevé |a pena del articulo 274 y suspensi 6n
hasta sei s neses.

Régi nen de recl usi 6n

151. Las disposiciones |egales que regulan el tratamento y la vida en |las
prisiones figuran en la Ley N° 210/70. El régimen penitenciari o paraguayo

ti ene por objeto principal, mantener privados de su libertad a | os procesados
m entras se averigua su supuesta participacion en un delito y tanbién a |os
gue han sido condenados a |la pena de prisién. Atendiendo a la practica en
nuestras prisiones, la pena de prisién tiene por objeto el aseguram ento de
procesado durante su enjuicianmiento y su apartam ento de | a soci edad una vez
condenado.
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152. La Constituci 6n nacional a |la que debera adaptarse la |ey
penitenciaria, establece en su articulo 20: "Las penas privativas de
libertad tendran por objeto |a readaptaci 6n de | os condenados y |a proteccion
de | a soci edad. Quedan proscritas |a pena de confiscaci on de bienes y |la de
destierro”.

153. La Ley N° 210 establece en su articulo 3: "El tratamiento para la
readapt aci 6n social del interno sera integral y tendra caracter educativo,
espiritual, terapéutico, asistencial y disciplinario".

154. El articulo 4 prescribe: "H interno estard obligado a acatar e

régi men penitenciario que se le instituya, el cual estara exento de toda
violencia, tortura, maltrato, asi conp de actos o procedi m entos que entrafien
sufrimento, humllacion o vejanen para el msno. El personal penitenciario
que ordene, realice o tolere tales excesos, sera responsable y se hara
pasi bl e de las normas previstas en el Cbddigo Penal, sin perjuicio de |as
sanci ones di sci plinarias que correspondan”

155. El articulo 13 establece: "En |los establecimentos penitenciarios se
tendran en cuenta | as exigencias de la higiene en o que a espacio, |uz,
ventilaci on e instal aciones sanitarias se refiere, segun las normas de |a
nedi ci na preventiva para |l a conservacion y nejoramento de la salud fisicay
nmental del interno".

156. La perpetraci 6n de un acto que lesione la integridad personal no queda
i mpune y prueba de ello es que, en la actualidad, la justicia paraguaya se
hal | a i nvesti gando numerosos casos de delitos contra | os derechos hunmanos que
fueron conetidos durante el régi nen depuesto en febrero de 1989 y | os nuevos
casos denunci ados conp naltratos en instituciones policiales y
penitenciarias. La investigacién judicial tiende a la aclaraci 6n de | os
hechos denunci ados y, en su caso, el castigo a su autor o autores, coénplices
y encubri dores.

157. Asi se nmenciona un caso en que un grupo nuneroso de reclusos

denunci aron maltratos fisicos formandose | a causa penal al Director de
Institutos Penal es y varios funcionarios, indiciados cono responsables de |os
hechos, dictandose auto de prision contra el propio Director y otros

guardi acarcel es. Ademés, la autoridad administrativa dispuso |a
reestructuraci 6n del instituto penal con | a designaci 6n de nuevas

aut or i dades.

158. lgualnente en el proceso judicial denom nado caso Mari o Raul Shaerer
Prono, en el juzgado de prinera instancia del segundo turno, el juzgado ha

di ctado sentencia condenando a | os responsables de la nmuerte en e
Departanento de Investigaciones de la Policia a |a pena de 25 afios de prision
y a un encubridor a |la pena de cinco afios, porque |os nedi os probatorios
acumul ados en el proceso denpstraron que |a nuerte se produjo a consecuencia
de politraumati snmo, circunstancia evidente que se tratd de un hom cidio con
al evosia y que el juzgado consider6 para el dictamento de |a sentencia.

Esta sentencia se encuentra en apel aci 6n
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159. Los procesos judicial es segui dos a nunmerosos ex funcionarios publicos
se tranmitan dentro de | as normas procesal es del pais, aun cuando deba

seflal arse el atraso para el dictamento de sentencia definitiva, por |as

di l aci ones de | a defensa, por numerosos incidentes que atrasan el desarrollo
normal de | os distintos procesos.

160. La justicia del pais, y en particular el Mnisterio Pablico Fiscal,

vi ene i mpul sando | os distintos casos de torturas denunci ados y que se
tramitan en los tribunal es, teni éndose actual nente 21 casos de investigaci 6n
j udi ci al

161. La denocracia que vive el pais fue precedida de diversas situaci ones
gue quebrantaron el respeto a | os derechos humanos, cono la tortura, que ha
sido uno de los nedios a que recurria la policia en sus interrogatorios y

t anbi én absol uta desconexi 6n en | os procedi m entos con | os 6rganos de |a
justicia ordinaria.

162. En la actualidad, en la estructura policial, se ha revisado

prof undanente el sistenm de procedi mientos para |a prevenci 6n de delitos y
procedi m entos para la restriccion de la libertad de | as personas. Se
observa respeto por |os requisitos enunciados en |la Constitucion para |la
detenci 6n de | as personas. La infraestructura de la institucién policia
cuenta con | ocal es sal ubres, diferenciados para deteni dos nmenores, mujeres,
etc. La formacion del personal policial se halla acorde a una orientaci 6n
efectiva para el respeto de | a dignidad humana y circunscrita la funci6n a
resguardar el orden publico y el libre ejercicio de |os derechos y garantias
de | os habitantes, descartéandose procedinm entos que quebranten | os derechos
fundanent al es del honbre. Hoy dia, en caso de denunci arse al gunas
transgresi ones por parte de cual qui er estanmento del Estado, se adoptan

i nmedi at anmente | as nmedi das correctivas del caso.

163. Con relacién a |la expul sién de personas, |a Convenci 6n contra |la
Tortura prohibe |la extradici 6n de una persona a un pais donde pueda

consi derarse estar en peligro de ser sonetida a tortura. Al no estar
contenpl ado en normas taxativas de tratados de extradici 6n deberd estarse a

| o que dispone |a Convenci6n: asi el articulo 43, segunda parte de la Carta
Magna, establ ece que "ningun asilado politico seré trasladado conpul sivanmente
al pais cuyas autoridades | o persigan".

164. El articulo 4 in fine de la Constituci 6n establece que la |ey
reglamentard la libertad de | as personas de di sponer de su propi o cuerpo,
s6lo con fines cientificos o médicos. Esta disposicion constitucional esta
en concordancia con | a expresa prohibicion de la tortura (art. 5) y la

i mprescriptibilidad de este delito.
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| ndemmi zaci ones

165. La Constituci én vigente en el pais establece en su articulo 106 que

ni ngan funcionario o enpleado publico esta exento de responsabilidad y que en
caso de transgresiones, delitos o faltas que coneti esen en el desenpefio de
sus funci ones, son personal nente responsables, sin perjuicio de |a
responsabi | i dad subsidiaria del Estado.

166. En el caso de nuestro pais, aun no se han solicitado recl amaci ones a
Estado, pero en caso de existir, a tenor de |a disposicion constitucional y
| a Convenci 6n, esta obligado a |a reparaci 6n del dafio, e indemni zaci 6n, asi
conp la rehabilitaci on de quien ha sido objeto de tortura y en |os casos de
nuertes de | os herederos. En la sentencia recaia en el juzgado, en el caso
Mari o Raul Shaerer Prono, en la parte resolutiva, el juzgado resolvié
declarar la responsabilidad civil de |os condenados, |0 que significa la
apertura por parte de |los herederos a reclamar |a i ndemi zaci 6n
correspondi ente ante la justicia civil.

Conf esi ones obt eni das por nedio de tortura

167. La jurisprudencia constante y uniforme sostiene el principio que nadie
esta obligado a declarar contra si msnmo, por lo que resulta evidente que una
decl araci 6n obtenida a base de tortura no puede utilizarse conp prueba.

La decl araci 6n extrajudicial (que se realiza ante la policia), carece de
relevancia juridica y no constituye elemento incrimnatorio conp prueba en
contra de una persona.

168. Adends, |a declaraci 6n obtenida por nedio de un apremio fisico en una
institucion policial, se considera nula y el juzgado o tribunal, ante este
hecho, debe abrir una investigaci 6n i ndependi ente al proceso para determ nar
al o los autores del hecho.

169. La disposicion constitucional consagra en el articulo 4 (derecho a la
vida), y el articulo 5 (la expresa prohibicién de la tortura), se extiende
especificamente a "penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes". Adenas
es una obligaci 6n del Estado velar por la proteccién de la libertad y

seguri dad de | as personas.

170. Nadie esté obligado a hacer 1o que la ley no manda ni privado de | o que
ella no prohibe. Ademés, el articulo 10 de la Carta Fundanental establece la
proscripcion de la esclavitud, |las servidunbres personales y la trata de

per sonas.

Articulo 8

171. El Paraguay se declara abiertanente contra la esclavitud. Ya el
preanbul o de | a Constituci 6n consagra "el reconocimento de |a dignidad
hummana con el fin de asegurar la libertad, la igualdad y la justicia..."
Esta di sposici 6n se robustece con el articulo 10 que en su prinmera parte
establ ece la proscripcion de la esclavitud, |las servidunbres personales y la
trata de personas.
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172. El articulo 46 de nuestra Carta consagra el principio de igualdad en
| os siguientes térmnos: "Todos |os habitantes de |a Republica son iguales
en di gnidad y derechos, no se admten discrimnaciones. El Estado renpveré
| os obstéaculos e inpedird los factores que | as mantengan o |as propicien.
Las protecciones que se establ ezcan sobre desi gual dades i njustas no seran
consi deradas cono factores discrimnatorios sino igualitarios".

173. Con relacioén a la prostituci6on conmo una fornma de servidunbre, no existe
una | egi sl aci 6n especifica; no obstante, a nivel operativo |a actuaci6n de

| as fuerzas de policia tiene por objetivo perseguir tales conportan entos
nmedi ant e acci ones di suasorias |l evadas a cabo por personal policial
real i zandose controles frecuentes en establ ecimentos y |ugares publicos,

sal as de baile, estaciones de ferrocarriles y, en general, en todos |os
punt os que puedan servir de lugar habitual de encuentro de la prostitucién

En el Cédigo Cvil la incitacion a la prostituci é6n del cényuge es causal de

| a separaci 6n de cuerpos, segun el articulo 170 siendo tanbi én causal de

di vorci o, segln Ley N 45/91 que establ ece el divorcio vincular

174. Los articulos del Codigo Penal que hacen referencia a la prostitucion y
a la trata de bl ancas han sido nodificados por Ley N° 104/90 habi éndose
aunent ado | as penas para | os proxenetas, en especial cuando se trata de
nenores. Asi, el articulo 4 de la ley establece |l a pena de 3 a 6 afios de
penitenciaria, si la victima es nenor de 12 afios; 2 a 4 afios si es nayor

de 12 afios y nenor de 15; 2 a 3 afios de penitenciaria si la victinm es mayor
de 15 afios y nmenor de 20. Agrega que si se ha inducido con engafio, por
dinero u otro lucro, o estando encargado de la victima por la tutela,
vigilancia o custodia, estas penas seran aunentadas en |la mtad.

175. El articulo 5 castiga con la mtad de |as penas establ eci das en el
articulo anterior al que sin exitar la prostitucion o corrupcion, la
facilitare, aun con el consentimiento de |la persona. La misma pena se
aplicard al que mantuviere una casa de prostitucio6n, la admnistrare o,

a sabi endas, la sostuviere o participare en su financianiento y diere o
tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro local o cual quier parte de
| os misnpbs para explotar |a prostituci 6n ajena.

176. El articulo 7 prevé la pena de 4 a 8 afios de penitenciaria para el que
conercie, trate o traslade de un pais a otro nujeres mayores de edad para
dedicarlas a |l a prostituci 6n, aun con el consentimento y el enganche o
reclutam ento para ese fin. Prevé el doble de la pena si se tratare de
nmenor es de edad.

177. La Ley N 1340/89, que nodifica la Ley N° 357/72 que reprine el tréafico
ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos afines,

est abl ece nedi das de prevenci 6n y recuperaci 6n de farnmacodependi entes.

El articulo 14 de |a nmencionada Ley establece |a pena de 10 a 25 afios de
penitenciaria para el que sum nistra sustancias estupefacientes y drogas

pel i grosas o sus productos.
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178. Con referencia al trabajo forzoso, existen principios rectores que

i npi den el ejercicio de un trabajo forzoso para asinmsnmo el articulo 10

in fine citado aclarar que "la |l ey podréa establ ecer cargas social es en favor
del Estado".

179. El articulo 5 de la Constituci 6n nacional, prinera parte, establece que
nadi e sera sonetido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Asimsno, el articulo 9 in fine del msnpo cuerpo |egal dice que
"nadi e estd obligado a hacer 1o que la ley no ordena ni privado de |o que
ella no prohibe".

180. El Cddigo Penal, en su capitulo Il, articulo 61, establece que "todo e
que resulte cul pabl e de una acci 6n u om si 6n casti gados por este Cadigo,
sufrird la pena que se le inponga". E articulo 67 del msnp Cbdigo, y en

referencia al inciso C del Pacto, establece que "la penitenciaria consistira
en la reclusi 6n del penado dentro de la carcel correspondi ente, con sujeci6n
del reo a los trabajos del oficio o industria que |le sefiale | a direcci6n de
est abl eci m ent 0".

181. Al respecto, la Ley N° 210/ 70 que establ ece el réginen penitenciario en
su capitulo VI se ocupa del trabajo y establece |la obligatoriedad del trabajo
para el interno conp parte de su tratamento con las finalidades de instruir
al interno, servir de nedio de formaci 6n profesional. Se establece e
caracter industrial, agricola, intelectual o artistico del trabajo, sienpre
que |l os dos uUltinps sean | as Unicas actividades | aborales del interno y sean
productivas para su tratamento y al réginen institucional. Ademés, la
organi zaci 6n del trabajo, métodos, nodalidades, jornadas de | abor, horarios,
nedi das preventivas de higiene y seguridad, responderan a |las exigencias y
normas de |la |egislacion |aboral vigente. La organizacién y direcci én de
trabajo estard a cargo de | a adm nistraci 6n del establ eci mento. Tanbién se
establ ece la renuneraci 6n al trabajo y un sistema de i ndemni zaci 6n por e
Estado en casos de accidentes de trabajo y enfernedades contraidas por el

i nterno por causas del trabajo.

182. Con respecto a los trabajos que no se consideran obligatorios o a |os
servicios alternativos para | as personas exentas del servicio nmilitar por
razones de conciencia, la Constitucion, articulo 129, di spone que todos |os
paraguayos tienen | a obligaci 6n de prepararse y concurrir a |la defensa armada
de la patria. Consagra |la obligatoriedad del servicio mlitar, debiendo
regular la ley las condiciones de su ejercicio, no pudiendo el servicio en
tienpo de paz exceder de 12 neses. El nisno articul o establ ece "quienes
decl aren obj eci 6n de conciencia prestaran servicios en beneficio de la

pobl aci 6n civil a través de centros asistenci al es desi gnados por ley y bajo
jurisdiccion civil. La reglanmentaciéon y el ejercicio de este derecho no
deberan tener caracter punitivo ni inpondran gravanenes superiores a |los
est abl eci dos para el servicio mlitar..."

183. Asimsnp el articulo 37 reconoce | a objeci6n de conci enci a por razones
éticas o religiosas para | os casos en que esta Constitucion y la ley la
adm t a.
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184. El articulo 138 de |l a Constituci 6n nacional establece la prinmacia de
interés general y del deber de col aborar, diciendo:

"En ningln caso el interés de los particulares prinmara sobre e
interés general. Todos |os habitantes deben col aborar en bien del pais,
prestando servicios y desenpefiando | as funci ones defini das conp carga
publica que determ nan esta Constitucion y la ley."

185. Con relacion a | os casos de peligros o cal anm dad publica, una serie de
si tuaci ones cono | os desastres natural es que han apareci do durante | os

afios 1989/ 1991 (i nundaci ones de |l os rios Paraguay, Parana y Pil comayo),
afectando a gran nunmero de pobl aci ones asentadas en las riberas; |a necesidad
de vivienda para | os afectados por |as inundaci ones, incendios, sequias,
tenporal es y tornados y |a anenaza de una epi denia de cél era han sido

determ nantes para |l a estructuraci é6n y confornaci 6n de un "comté de
emergenci a nacional " por Decreto N° 6088/90, conp O6rgano asesor de

Presidente de | a Republica con |as siguientes funciones y atribuciones:

a) coordi nar | as acciones de todas las instituciones oficiales para e
caso de desastres natural es;

b) prevenir | os efectos de | os desastres natural es con nedi das
coordi nadas y apr opi adas;

c) planificar y dirigir la asistencia a | as comuni dades en situaci 6n de
energenci a, cono i nundaci ones;

d) di fundir informaci é6n sobre sistema y nétodo de protecci én civi
di sponi bl es en el pais y en el extranjero;

e) proveer asistencia técnica a grupos conunitari os;
f) proveer asistencia a damificados de desastres naturales;
0) pronover ayuda y cooperaci 6n internacional

h) aconsej ar al sefior Presidente de | a Republica |a declaraci6on de
ener genci a naci onal

186. Con respecto al trabajo que forma parte de | as obligaci ones civicas
nornal es, se destaca el articulo 257 de |la Constituci 6n, que establece |a
obl i gaci 6n de | as personas que ejercen funciones al servicio del Estado de
cooperar con la administracion de justicia para el cunplimento de sus
nmandat os.

187. La Ley N 1/90 (Cddigo electoral) establece en su articulo 1, prinera
parte, "que el sufragio es un derecho y deber politico..." y el articulo 3,
prinera parte, enuncia en forma negativa el principio de que "nadie podra

i mpedir, coartar o perturbar el ejercicio del sufragio. Las autoridades
estan obligadas a garantizar la libertad del sufragioy facilitar su

ej ercicio".
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Articulo 9

Derecho a la libertad y seguridad, prohibicién de ser sonetido a
detenci6n o prisién arbitraria

188. El parrafo 1 del articulo 9 de la Constituci6n establece que "toda
persona tiene derecho a ser protegida en su libertad y en su seguridad"
Ademés, el articulo 11 establece que "nadie sera privado de su libertad
fisica o procesado, sino nmediando |as causas y en |as condiciones fijadas por
la Constitucion y las leyes". Asimsno, el parrafo 1 del articulo 12 de la
Constituci 6n consagra que, en |os casos de detenci 6n o arresto,, 90. debe

exhi birse una orden escrita de autoridad conpetente, excepto caso de ser
sorprendido en la flagrante com si 6n de delito que nerezca pena cor poral

189. De acuerdo con estas disposiciones de |la Constitucion, el Codigo de
Procedi m ent os Penal es estipula una serie de requisitos indispensables para
realizar la detencion o prision

190. El articulo 339 dispone que "ninguna persona podra ser aprehendida sino
por los agentes a quienes la ley dé facultad de hacerlo, en virtud de orden
escrita de autoridad judicial conmpetente... Salvo |o dispuesto por e
articulo 340 en relaci 6n del que intenta coneter un delito, en el nonento de
enpezar a coneterlo, en flagrante delito, al que se fuga estando preso, a

ser conduci do a un establecimento de reclusién, etc. La detencion o prision
s6lo se verificaréa en caso de flagrante delito, existiendo sem plena prueba o
i ndi ci os vehenmentes de cul pabilidad (articulo 6 del Codigo de Procedi nm entos
Penal es) .

191. El articulo 573 dice al respecto "Ningun director o jefe de presidio,
penitenciaria u otro establ eci mi ento de condenados ni ningdn al calde o

enpl eado de | as carcel es de detenci 6n y seguridad podra, bajo |as represiones
establ eci das en el Cddigo Penal, recibir ni detener a persona al guna, sino en
virtud de orden de detencion, arresto o prisioén, o de sentencia condenatoria
a estas mismas penas o a otra mayores, expedidas o pronunci adas por autoridad
0 juez conpetente".

Informaci 6n y notificacién de las razones de |a detencién

192. E articulo 12, inciso 1 de la Constituci 6n establ ece que toda persona
deteni da tiene derecho a ser informada, en el nonmento del hecho, de |as
razones de la misma, de su derecho a guardar silencio, de su derecho a un
abogado defensor. En el nonento de | a detenci 6n, |la autoridad debe exhibir
la orden escrita que |a dispuso. Asinisno, el inciso 2 consagra que |la

det enci 6n debe ser innedi atanente conunicada a los famliares de |os

det eni dos o personas que él m snp indi que.

193. El articulo 17 de la Constitucion nacional di spone el derecho de toda
persona a la comunicaci 6n previa y detallada de |la inputaci 6n, asi cono

di sponer de copias, nmedios y plazos indispensables para | a preparaci 6n de su
defensa en |ibre conunicaci 6n
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194. El articulo 334 in fine del Cbédi go de Procedi m entos Penal es consagra
gue en ningun caso | a sinple detencion podra prol ongarse por mas de 48 horas.

Derecho a un juicio rapido, prision preventiva, garantia

195. La Constituci 6n nacional en su articulo 12 enunera | os derechos de | os
detenidos. Asi, sus incisos 3, 4 y 5 disponen el derecho a estar en libre
conmuni caci 6n, salvo que por mandato judicial se declare la inconunicacién, |la
cual no podréa regir para el defensor ni exceder del térmno que fije la ley.
El detenido tiene derecho a nonbrar un intérprete y a ser puesto a

di sposi ci 6n del mmgi strado conpetente en un plazo no mayor de 24 horas.

196. El articulo 16 de la Constituci 6n nacional garantiza |a defensa en
juicio de las personas y sus derechos y consagra su inviolabilidad. Tanbién
est abl ece el derecho a ser juzgada por tribunal es conpetentes, independi entes
e i nparci al es.

197. El articulo 140 del Cbdi go de Procedi mi entos Penal es establ ece en su
prinera parte que, en el caso de flagrante delito, |os funcionarios de
policia pondran en el acto al detenido a disposicion del juez con expresion
de | a causa que haya notivado | a aprehensi én

198. El articulo 17 de la Carta Magna se refiere a | os derechos procesal es
establ eci endo en sus incisos 1, 2, 5, 6 y 10 el derecho a | a presunci 6n de

i nocencia; a un juicio publico, salvo en | os casos en que el magistrado |lo
determ ne para sal vaguardar otros derechos; a defenderse a si msnm o elegir
un abogado; en caso de insolvencia, derecho a que el Estado |e nonbre un

def ensor y derecho de acceder a | as actuaci ones procesales. Agrega que e
sunario no se prolongara mas alla del plazo establecido por la ley.

199. Nadi e puede ser obligado a declarar contra si misnp, contra su conyuge
o contra |la persona con quien esta unida de hecho, ni contra sus parientes
dentro del cuarto grado de consangui ni dad o segundo de afini dad, inclusive
(articulo 18, primera parte de |la Constituci 6n nacional).

200. En cuanto a la prisién preventiva, por disposicién constituciona
(art. 19) la msnma sera dictada so6lo en caso indi spensable y no se prol ongara
por un tienpo mayor al de |la condena nininma establ ecida para igual delito, de
acuerdo con la calificaci6n del hecho efectuado en el auto respectivo.

201. El articulo 332 del Cbdigo de procedi m entos penal es establ ece que:
"Fuera del caso de pena inpuesta por sentencia, la libertad de | as personas
s6l o puede restringirse con el caracter de detencién o con el de prisién
preventiva".

202. Actual nente nuestro sistema judicial es predom nantenmente escrito y de
instancia miltiple dividi éndose en prinera instancia, segunda instancia o
apelacion y, por dltino, la Corte Suprema de Justicia. En el fuero civil y
conercial, existen 12 turnos (12 jueces), 5 tribunales de apel aci 6n,

denom nadas salas. En el fuero crimnal, 11 turnos (11 jueces)
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y 3 tribunales de apelacion. En el fuero laboral 5 turnos, 2 tribunal es de
apelacion, 1 sala en lo correccional (1 juez) y en lo tutelar y 2 turnos en
lo tutelar.

203. El articulo 2 de la Ley N° 879/89, Cddigo de Organi zaci 6n Judici al,
est abl ece que el poder judicial sera ejercido por

- la Corte Suprema de Justici a;

- el Tribunal de Cuentas;

- los tribunal es de apel aci 6n

- los tribunal es de apel aci 6n del nenor

- los juzgados de prinera instancia;

- los juzgados tutelares y correccional es del nenor

- la Justicia de Paz Letrada;

- los juzgados de instrucci 6n en | o penal

- los jueces arbitros y arbitradores; y

- los jueces de paz.
204. El articulo 274 del Cbodi go Penal establece que: "El que fuera de |os
casos previstos por la ley o contra la prohibicion de ella arrestare,
detuvi ere o secuestrare a una persona, o |lo privare de otro nobdo de su
libertad, sera castigado con 3 a 6 neses de penitenciaria". D cha pena puede
ser aunentada de 12 a 18 neses o de 6 a 8 afios, si en el prinmero de | os casos
haya ocurrido enpl eando viol encia, intimdaci6n a una nmenor de 12 afios, bajo
un nonbre falso o titulo, si la detenci 6n excediere de 8 dias, etc., y en e
segundo de | os casos si se conete contra | a persona del Presidente,

Vi cepresidente, ministros, etc.

205. El articulo 337 del Cbdigo de Procedi m entos Penal es establ ece | os
requi sitos para convertir la detenci6n en prisioén preventiva:

a) que esté justificada, cuando nenos por una prueba seniplena, |a
exi stencia de un hecho ilicito que merezca pena cor poral

b) que al detenido se | e haya tonado decl araci 6n i ndagatoria o se haya
negado a expresarla, habi éndosel e, adenés, inpuesto de |a causa de
su det enci 6n;

c) gue haya indicios suficientes, a juicio del juez, para creerlos
responsabl es del hecho.
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206. Agrega que "la prision preventiva se hara constar en | os autos por
resol uci 6n especial del juez de instruccion, estableciendo |as causas que | o
notivan" (art. 338 C.P.P.).

207. El articulo 344, prinmera parte consagra: "el particular, autoridad o
agente de policia que detuviere a una persona, habra de ponerla en libertad o
entregarla al juez mas proxino del lugar en que hubi ere hecho | a detencidn,
dentro de las 24 horas siguientes al acto de la mism".

208. Y el articulo 351 del misnpb Codigo reza: "cuando el hecho que notive
la prision del procesado tenga s6l o pena pecuniaria o corporal, que no sea
mas grave que |a pena de prision nenor, o una y otra conjuntanente, podra
decretarse su libertad provisoria, sienpre que preste algunas de | as

cauci ones determ nadas en el presente titul o"

Legalidad de la prision, garantias en caso de ilegalidad de la m s

209. Conp se ha visto en | os puntos anteriores, existen varias nornas

| egal es que anparan el derecho a recurrir ante un tribunal a fin de que e

m sno decida, a la brevedad, |la legalidad de su prision. Asinmsno, la Carta
Magna, en su capitulo XII, De las garantias constitucional es, consagra,

ef ectivamente, el régimen de garantias, para el caso de que ocurran
arbitrari edades en cuanto a |l a detenci 6n de | as personas. Para el efecto se
di spone del habeas corpus y anparo a | os cual es ya nos henps referido

in extenso en la prinera parte

Der echo a reparaci6n

210. E ya citado articulo 17 de la Constitucién, en su inciso 11 establ ece
el derecho a ser indemmizado por el Estado en caso de condena por error
judicial. También la Ley fundamental en el articulo 39 trata del derecho a

I a i ndemi zaci 6n justa y adecuada, diciendo que: "toda persona tiene derecho
a ser indemizada justa y adecuadanente por |os dafios y perjuicios de que
fuese objeto por parte del Estado..."

Articulo 10
Tratani ento hunano de | os det eni dos

211. Fundanental nente | a Constituci 6n naci onal protege en todos | os aspectos
el respeto a | os derechos humanos, no sélo en el canpo de |la reclusién sino,
adenas, ante cual quier tipo de maltrato. Asi, en el articulo 5, priner
parrafo de ese cuerpo |legal, se consagra que "Nadie seréa sonmetido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes"”.

212. La Ley penitenciaria, en su articulo 4, priner parrafo, tanbién habla
de que el interno esta obligado a acatar el réginen penitenciario que se le
instituya, y éste estard exento de toda violencia, tortura o maltrato, asi
cono de actos o procedi nientos que entrafien sufrinmientos, hunmllaci ones o
vej anenes en | a persona del interno.
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Trataniento de |l os reclusos

213. Luego de reunidos |os requisitos enunciados en |la parte pertinente de
articulo 9, fundanmental nente en o que atafie a | a detenci 6n o prision, nos
remtinos a las disposiciones |egales que regulan el trataniento y la vida en
| as prisiones, es decir, la Ley penitenciaria N 210/ 70.

214, La Constituci 6n nacional da el marco general en este capitulo, ya que
habla de | a reclusi 6n de | as personas establ eciendo en su articulo 21

"Las penas privativas de libertad tendran por objeto |a readaptaci 6n de | os
condenados y |l a proteccion de |a sociedad. Quedan proscritas |as penas de
confiscaci 6n de bienes y | a de destierro”

215. H pais cuenta actual nrente con una Direcci 6n General de Institutos
Penal es dependi ente del Mnisterio de Justicia y Trabajo, que es |la

i nstitucion encargada de velar por el correcto tratam ento de | os reclusos,
atendiendo y control ando no sélo el cunplimento de |as disposiciones |egales
y admini strativas, sino ademés |la coordinaci 6n entre | os centros penal es, de
tal forma que se asegure un correcto tratamento a |as personas recl ui das,
tanto en un proceso conb en lo referente a su seguridad personal

216. Actual nente, luego de un estudio realizado respecto al grado de
readapt aci 6n y peligrosidad, en cada caso concreto, se ha procedido a |la
habi | i taci 6n de una institucion penitenciaria adecuada para ese tipo de
per sonas condenadas, casi en su totalidad reincidentes permanentes que
apel i gran constantenente a | os demas individuos y al propio persona
penitenciario, permtiendo asimsno un nmejor tratam ento a aquéll os sobre
gui enes pesan condenas por delitos nmenores, conp asimn snp garantizar un
segui m ent o adecuado a aquel | o0s que se encuentran en proceso.

217. Si bien tanto | as personas condenadas cono procesadas se encuentran en
un m snmo espaci o fisico, existen diferencias fundanental es en cuanto a
tratam ento de estos Ultinpbs, ya que anbos se encuentran a la libre

di sposi ci 6n del juzgado que entiende en una causa, pudi endo sus
representantes |legales visitarlos para informar el estado del proceso, pero

| os procesados son preferidos para actividades culturales, oficios y trabajos
artesanal es que permten mantenerlos en actividad, uno de | os pilares basicos
para su readaptaci 6n

218. Ademas, pueden recibir visitas de famliares en forna permanente, de
tal forma a no desvincul arse del aspecto fanmliar, que incidira
cat egori canente para su readaptaci 6n soci al

219. En el mes de septienbre por resoluci 6n N° 21/92 fue aprobada | a
creaci 6n del Departamento Técnico Crinminol égico y el Plan General de
Di agnéstico, Casificacion y Tratamento de |la Direcci 6n Ceneral de
Institutos Penales. El Departanento esta integrado por un grupo
interdisciplinario que iniciara la clasificaci6n del interno para su
tratam ento penitenciario con mras a su futura reinserci6n
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220. En cuanto a los nmenores, el Cbédigo Penal en su articulo 18 establ ece:
"Estaran exentos de responsabilidad: a) |os nenores de 10 afios...".

221. FEl articulo 19, prinera parte del Cadigo Penal, dice que |os mayores

de 10 afios pero nmenores de 15 que conetan un delito cuya pena no exceda de un
afio de penitenciaria seran sometidos Unicanente a | a correcci 6n dongestica,
debi endo | os padres o guardadores, dar fianza de custodia.

222. La Ley penitenciaria clasifica a los infractores en razén de su sexo y
en razén de su edad y se cuenta con el sistema cerrado de reclusion. Para la
internaci on de los infractores de la Ley penal existe la Penitenciaria
Central de Tacunbul, destinada a al bergar a varones desde | a edad de 20 afos
cunpl idos en que com enza |la mayoria de edad; la Correccional de Mijeres
"Casa del Buen Pastor" para mnujeres que han cunplido |a nayoria de edad;

el Instituto de Rehabilitaci on y Reeducaci 6n Coronel Panchito Lépez para
nenores desde | os 14 afios cunplidos; el Instituto de Rehabilitacion

Maria Reina que alberga a nifias a partir de 14 afios cunplidos. Estos dos

Ul ti nbs estdan ubicados en la capital y recepcionan a nenores infractores que
hayan transgredido | as | eyes penales o incurrido en desdrdenes de conduct a.
Exi ste un pronedi o de 175 nenores infractores que ingresan por afio en dichas
i nstituciones, siendo el 87%delitos contra el patrinonio, o |la causa de una
i nternaci 6n con indice del 47% de reincidencia.

223. El articulo 20 del Cddigo Penal establece "No estan sujetos a penas |os
delitos por inprudencia y las faltas coneti das por nmenores de 14 afios".

Al respecto, |os nenores ininputables no son sonetidos a un régi men de

recl usi 6n propi anente, sino que se les aplican nedidas correctivas segun |lo
di sponga el juez en lo correccional del nenor. A igual nedida son sonetidas
| as ni fias i ni nput abl es.

224, Las com sarias de menores, tanto de varones conb de mujeres, no

funci onan cono establ eci mi entos de reclusi 6n propi anente, sino cono

establ ecimentos de transito con caracter preventivo cuya nodal i dad
operacional es la de posibilitar |a permanencia tenporal de | os nmenores y
referirles, luego de un diagndstico diferencial, a organizaciones y servicios
exi stentes que atiendan su problematica. Asi, el Instituto del Mafana para
nenores que se encuentran en estado de peligro fisicoy noral, y el Hogar
Santa Maria Eufrasia de Marillac, que es un internado para nifias nmenores

de 13 afos.

225. E Instituto Panchito LOpez cuenta con psicol 6gos pernmanentes que
tratan constantenente a | os nenores recluidos; conversa con | 0os m snos
pudi endo conocer su cuadro y aplicar el tratan ento adecuado.

226. En los establecimentos para nujeres, las internas estan a cargo
excl usi vanent e de personal femenino y cuentan con dependenci as especi al es
para atenci 6n de internas enbarazadas y de |las que han dado a luz. Las
i nternas enbarazadas son exi m das de trabajar 45 dias antes y después de
parto, asi cono luego de dar a luz mentras permanezcan al cui dado de su
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ni io, seréan desligadas de toda actividad i nconveniente y durante el enbarazo
y lactancia no sufriran medidas disciplinarias (articulos 92, 94, 95 y 96 de
la Ley N° 210/ 70).

227. El 26 de octubre de 1992 fue pronulgada |la Ley N0 122/91 que establ ece
la eximcion de la detenci6n y prisioén preventiva que tanbi én se refiere a

| os nenores inputables de delitos que estan bajo la jurisdiccion del fuero
penal

228. Es dabl e sefial ar que técnicos de | a Direcci6n General de Derechos
Humanos, abogados, |l evaron en proceso nunerosos casos de nenores recl uidos,
asi sti éndol os y consiguiendo a |a fecha nunerosas |ibertades. Hay que
destacar que el Mnisterio de Justicia y Trabajo, a través de la Direccion
Ceneral de Derechos Humanos, ha |l evado adel ante un progranma de asistencia

| egal a nenores de pobreza critica del Instituto Panchito Lépez cuyo objetivo
fundanental fue la prestaci 6n de asistencia juridica a nenores calificados en
estado de pobreza critica. El msno fue realizado por asesores |legales de |la
Di recci 6n CGeneral de Derechos Humanos desde agosto de 1991 y desde su

i mpl ement aci 6n se obtuvo | a di nam zaci 6n de | os procesos y |libertad de

numer 0Sos nenor es.

Sistenma penitenciario

229. La Ley N° 210/70 refiere en su articulo 1 que el réginen penitenciario
ti ene por objeto mantener privadas de su libertad a | as personas, en |os
casos prescritos por las leyes nientras se averigua y establ ece su supuesta
participaci 6n en algin delito y a |l as condenadas a penas privativas de
libertad. Asimsnp, el réginmen sera aplicado sin hacer entre |los internos
otras discrimnaciones o diferencias que |as resultantes de | as tendencias a
I a individualizaci 6n del tratamento a que deben ser sonetidos (articulo 5 de
la Ley N° 210/70).

230. El réginmen penitenciario se caracteriza por su progresividad y
consta de:

a) periodo de observaci 6n
b) periodo de tratan ento;

c) periodo de prueba y de libertad condicional en | os casos de condena
(concuerda con el articulo 68 del Codigo Penal).

231. Ingresan a | os establ ecimentos penal es conp internos so6lo |os

det eni dos por autoridad conpetente y puestos bajo jurisdiccion judicial

Es denominado interno para el réginen penitenciario, a |la persona condenada o
suj eta a nedi das de seguridad que se encuentre en establ eci m entos

peni tenci ari os.

232. Los internos son clasificados segun el sexo, edad, naturaleza y cl ase
del delito, antecedentes penales, grado cultural, profesion u oficio y estado
famliar.
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233. Con el propo6sito de crear en los internos habitos de sana convivenci a,
forman parte del tratamiento, la higiene de | os establ ecim entos penal es, e
aseo personal de interno y la urbanidad en |os diferentes aspectos de |a vida
interna. La vida de los internos se desarrolla de tal nanera a despertar en
| os m snos di sposiciones y aptitudes para enfrentarse con | os probl enas.

234. Con referencia a la higiene se tienen nuy en cuenta | as exigencias de
espaci o, luz, ventilacion e instal aciones sanitari as.

235. Los internos estéan obligados a usar uniforme dentro del establecimento
debi endo conservarl o debi damente, pero fuera del nisnpb usan sus propias
prendas personal es.

236. En cuanto a la alimentacion, el interno puede recibir una
supl enentaria. Queda prohibido ingerir bebidas al cohdlicas.

237. Al ingresar un interno, éste es informado acerca del réginen a que se
encontrara sonetido, |las normas de conducta que debe observar asi cono el
sistema disciplinario vigente y |l os nmedi os de que di spone para presentar
quejas. El interno tiene derecho a presentar quejas y peticiones al director
del establecimiento, a otra autoridad adninistrativa superior o al juez de

| a causa

238. En cuanto a la disciplina, el interno debe acatar |as normnas
disciplinarias que rijan en el estableciniento penal. En caso de inponerse
una sanci on disciplinaria, el interno es previanente informado de |a
infracci 6n que se le inputa y tiene oportuni dad de presentar sus descargos en
el sumario.

239. Las sanciones disciplinarias son: anpbnestacion; pérdida total o
parcial de |os beneficios reglanentarianente acordados; internacion

hasta 30 dias en su propia celda con dism nuci 6n de conpdi dades adi ci onal es;
i nternaci 6n hasta 30 dias en celda de aislam ento; ubicaci6n en grupos de
tratam ento mas riguroso y traslado a establecinientos de otro tipo. Los
nedi os de reducci 6n fisica so6lo se enplean cuando | a conducta del interno

i ndi vidual o de grupo inplica peligro inm nente de grave dafio a | as personas
0 cosas y se aplican uUnicanente por orden del director del estableciniento.

240. El interno es calificado de acuerdo a su conducta y al concepto que
nerezca, |lo que se deduzca de | as nanifestaci ones de su conducta, de su
caracter, tendencias, noralidad o demas cual i dades personal es a | os efectos
de analizar su grado de recuperaci 6n. La calificacion se realiza de acuerdo
a la siguiente escala:

a) ej enpl ar;

b) nmuy buena;

C) buena;

d) regul ar;
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e) mal a, y
f) muy nal a.

De acuerdo a la calificaciodn, los internos gozan de ciertas ventajas conp
recibir visitas, participar en actividades recreativas, etc., e incluso
salidas transitorias y |libertad condi cional

241. H interno puede comuni carse en fornma periddica con sus famliares,

al  egados o amigos. Asimisnmo existen dentro del establ ecim ento dependenci as
especi ales de tal forma a que |os msno puedan recibir visitas privadas de
sexo opuesto, de acuerdo a |os reglanmentos. Reciben nornal nente
correspondenci as, sujetas al control de | a adm nistraci én, pudi endo ser
restringi das Uni canente por notivos disciplinarios.

242. Los internos se encuentran informados de |a realidad nacional e
i nternaci onal a través del acceso de los msnbs a | os nedi os de difusiodn en
general, oral y escrita.

243. Ademés de |l as actividades citadas, el fomento de |as rel aciones entre
| os internos se ve conpl ementada con activi dades deportivas, culturales,
religiosas, arte y oficios que desenpefian en el establ eci m ento.

244. H interno puede profesar sin ningdn tipo de inconvenientes la religion
de su preferencia. Este tiene a mantener contacto con un representante de su
religi 6n, pudi endo poseer textos de su credo.

245. Normal mente se cel ebran misas dentro de la institucioén

fundanental mente de la religi én catolica, ya que en el Paraguay se profesa
mayoritariamente la msnma, pero nadie es obligado a conpartir ese nonento. A
| os efectos de practicar el culto catdlico, el establecimento penal cuenta
con | os servicios de un capell an quien tiene a su cargo |la instruccion
religiosa, noral y la orientaci 6n espiritual de |os internos.

246. El interno tiene derecho y esta obligado a recibir asistencia nédica
para preservar y nmejorar su salud fisica y mental y no puede ser sujeto de
estudi os de mnedici na experinental.

247. Los establ eci m entos penitenciarios cuentan con nmédi cos con qui enes
consul tan, establ ecen |as condiciones de salud del interno, proporcionan
primeros auxilios en casos graves, de tal forma que en caso de conprobarse
enf ermedades graves o especiales, |os afectados sean trasl adados a centros
asistenciales a fin de recibir un nmejor tratam ento, estando en conuni caci 6n
con el juez de |a causa.

248. En cuanto al penal de nujeres y nifias, en caso de ocurrir nacimento
dentro del establecimento penitenciario, la direccion del msnmo denuncia el
hecho al registro civil de |las personas para su inscripcion, dando aviso a
juez de la causa y a sus parientes. En estas circunstancias no queda
constancia en |l as anotaciones del registro civil que el hecho ocurrié en un
est abl eci m ento penal
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249, E articulo 3 de la Ley N0 210/70 establece que el tratamento para |la
readapt aci 6n social del interno serd integral y tendra caracter educativo,
espiritual, terapéutico, asistencia y disciplinario.

250. H trabajo constituye uno de |l os nedios nmés eficientes del tratamento
oficial del interno, adquiriendo un genuino sentido humano y noralizador, no
si endo consi derado conp castigo adicional. Este trabajo tiene |os siguientes
fines y caracteristicas:

a) instruir al interno;

b) que resulte un nedio de formaci 6n prof esi onal

c) gue a través de ello obtenga una renuneraci 6n;

d) gue se especialice de acuerdo a la técnica industrial noderna.

251. Los presos tienen |l a obligaciéon de trabajar. Los trabajos pueden ser
de caréacter industrial, agricola, intelectual o artisticoy se lo aplica no
conpb un castigo, sino con un sentido humano y noralizador

252. Los internos actual nente se dedican a trabaj os de construcci 6n
anpl i ando y refacci onando las instituciones conp artesanias en cueros,
carpinteria, guanpas, bonbillas, etc., y es el resultado de progranas
educati vos que desarrollan |a penitenciaria nacional

253. Las utilidades obtenidas del trabajo penitenciario se aplican
excl usi vanente al nejoram ento general del interno y al acrecentam ento de su
capaci dad profesional como nedio del tratam ento readaptador

254. Una de las principales actividades a que pueden dedicarse | os internos
es | a educaci 6n, siendo ésta obligatoria para aquellos anal fabetos y | o0s que
no hubi esen conpl etado el ciclo primario, pudiendo eximrse de esta
obligaci6n al interno mayor de 45 afios y al que careciere de |las nininas
condi ci ones intel ectual es.

255. Tanmbién en la penitenciaria se fonentan | as activi dades deportivas
preferentenente en equi pos cono futbol de canpo, futbol sala, voleibol
tenis, entre otros, y se desarrollan actividades cultural es por nedio de
coros, bandas y orquesta, contando la institucién con un coro conpuesto
de 20 reclusos quienes realizan actuaci ones en actividades religiosas y
patri oti cas.

256. El Cbdi go de Procedi mi entos Penal es, con relacion a la rehabilitacion,
en su articulo 586 dice: "Toda persona condenada a |a pena de inhabilitacion
general o especial para ejercer cargos publicos y ejercicio de |os derechos
politicos quedara rehabilitada de hecho, cuando hubi ere expirado el térm no
de I a condena o cuando hubi ere obtenido un decreto de indulto”. Se aplica
asinmsno ese criterio para | os condenados a presidio segun el articulo 587
nodi fi cado por el articulo 74 del Cbdigo Penal. La rehabilitaci én produce e



CCPR/ C/ 84/ Add. 3
pagi na 48

ef ecto de hacer cesar para el porvenir en |la persona del procesado, todas |as
i ncapaci dades resultantes de |l a condena (articulo 589 del Cdédigo Penal).

257. Es dable destacar que el interno que |legare a presentar algunas de |as
formas de alienaci 6n mental es separado del régi men comin del establ ecimento
al cual se reintegrara cuando dicho estado de alienaci 6n hubi ese cesado.

Si el interno padeciera de afecci6n nental que no inplicare alienaci 6n pero
siendo de tal gravedad que perturbe la tranquilidad de sus igual es, tanbién
es separado del régimen conun.

258. El poder judicial, por nmedio de |la autoridad que corresponda,
verificara a periodos regulares si el réginen penitenciario se ajusta a |las
normas establ ecidas en |a presente ley y en | os reglanmentos que en su
consecuencia se dicten (articulo 103 de la Ley N° 210/70). En este aspecto,
los mienbros de la Corte Suprenma de Justicia, jueces del crinmen y fiscales,
peri 6di canente realizan visitas a |l os establecimentos penitenciarios a fin
de verificar la situaci 6n general y conversar con | os procesados que
soliciten audiencia, ocasion en que pueden presentar sus reclanps y dudas,

asi conp tanbi én enterarse del estado de sus procesos y | a posibilidad de que
se inprim una mayor agilidad a | os m snos.

259. El poder ejecutivo por conducto de inspectores penitenciarios

desi gnados por la autoridad conpetente realizard fiscalizaciones periddi cas
del m snp caracter, enuneradas en el articulo 103 ya citado. En anbos casos,
el incunplimento o las irregul ari dades que pudi eran verificarse, haran
pasi bl es a | os responsabl es de | as penal i dades establ eci das en el Cadigo
Penal

260. E Coddigo de O ganizaci 6n Judicial, en su titulo X, De la visita a los
est abl eci m entos penal es, establ ece cuanto sigue:

"Articulo 360: La Corte Suprema de Justicia, |los menbros de
Tri bunal de Apel aci 6n, jueces de prinera instancia y jueces de
instruccion en lo crimnal, los fiscales del crinen, |os defensores de
pobres y nenores visitaran | os establ eci mi entos penales y correcci onal es
cada tres neses cuando nenos, o cuando | o estinen conveniente.

La visita tendré por objeto conocer |a situacion de |os presos, |as
recl amaci ones y quej as que hagan éstos sobre el trato que reciben en e
establecimento y las peticiones que formulen sobre el estado de sus
procesos.

Articulo 361: La Corte Suprema de Justicia pondra en conocimento
del Mnisterio de Justicia y Trabajo las faltas y defectos que observare
en | os establ eci mi entos penal es y correccional es, para que sean
subsanados. "

261. De acuerdo a | o expuesto, se observa que |las |eyes y regl anentos
adm nistrativos reflejan | a observancia de |as Reglas mininmas para el
tratam ento de reclusos, aprobadas por |as Naciones Unidas.
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Articulo 11

262. En el sistemm juridico del Paraguay, el incunplimento de obligaciones
contractual es puede inplicar responsabilidad civil, pero no puede dar lugar a
det enci 6n de persona al guna. Nadi e puede ser arrestado o deteni do por el
hecho de no haber cunplido una obligaci 6n contractual

263. Conp principio general, la Constitucio6n nacional, en su articulo 13,
establ ece que "No se admite la privacién de la |libertad por deuda, salvo
nmandat o de autoridad judicial conpetente dictado por incunpliniento de
deberes alinmentarios o conmb sustituci én de multas o fianzas judiciales".

Articulo 12

264. Dentro del marco juridico, la Constituci 6n paraguaya, en su

articulo 41, consagra la libertad de circulaci én y de residencia de todos |os
habi tantes de | a Republica. Los extranjeros pueden invocar proteccién
constituci onal especialnente en o que se refiere al control de entrada a
pais, salida, desplazam ento interno, categorias de adm sion y |la duraci én de
su estancia en el pais.

265. Asi se desprende del articulo 41 que establ ece

"Los habi tantes podran ausentarse de la Republica o volver a ellay
de acuerdo con la ley incorporar sus bienes al pais o sacarlos de él.
Las m graci ones seran regl amentadas por la |ley con observancia de estos
derechos. El ingreso de | os extranjeros sin radicacion definitiva en el
pais sera regulado por la ley, considerando | os conveni os internacional es
sobre la materia. Los extranjeros con radicacion definitiva en el pais
no seréan obligados a abandonarl os sino en virtud de sentencia judicial."

266. Entre las prinmeras nedi das adoptadas por el Gobi erno nacional durante
la transici én denocratica iniciada por el general Andrés Rodriguez, anterior
Presidente de | a Republica del Paraguay, fue la de alentar el retorno de
todos | os perseguidos politicos y crear |las condiciones para que tanbién
regresasen | os que hubi esen em grado por razones econdm cas. Para el efecto
fue sancionada |a Ley N° 40/89 que crea el Consej o Nacional de Repatriaci6n
de Connacional es con el objeto de fomentar la vuelta al pais de |os

par aguayos domciliados en el extranjero y pronover su radi caci 6n pernmanente
en | a Republica

267. Asimsnmo, en fecha 10 de enero de 1991, el Gobi erno paraguayo | evantd
| as reservas geograficas que habia realizado el réginmen anterior a la
Convenci 6n de G nebra de 1951, sobre el Estatuto de | os Refugi ados,
posi bi litando que todo perseguido politico, cual quiera sea |a nacionalidad,
pueda solicitar proteccidon y asilo en el territorio.
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268. En estos nonentos el actual Cobierno, consecuente con su voluntad de
fortal ecer |a denocracia, estéa encarando todos | os aspectos de | a vida

naci onal para permitir, en un pleno respeto a | os derechos hunmanos, e
desarrollo integral de todos |os que habitan nuestro pais, sean paraguayos 0O
extranj eros.

269. En este sentido, por Ley N° 227/93 se cre6 la Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugi ados Connaci onal es con | as siguientes atribuci ones:

a) definir politicas y estrategias en la materi a;

b) fiscalizar la aplicacion de las politicas del sector, estudiar |os
fendénenos de la mgracion, retroalimentar |los |ineam entos politicos
y sugerir mecani snbs de operaci 6n-gesti 6n

c) proponer pautas a la participaci 6n naci onal e internacional en |os
probl emas relativos a la materi a.

270. En nuestro ordenani ento positivo, el derecho de extranjeros figura en
la Ley de migraciones N° 470 del afio 1974. El citado cuerpo de ley creo e
organo de ejecucion de la politica mgratoria nacional, cual es, la Direccién
Ceneral de M graciones, dependiente del Mnisterio del Interior, y es e

poder ejecutivo quien reglanmenta esta ley. Dentro de lo que esta |ley

establ ece, el articulo 2 dispone: "La entrada de extranjeros en e

territorio de la Replblica y su pernanencia en él estaran sujetos a |las

di sposi ci ones de esta | ey".

271. Ahora bien, existen inpedinmentos en cuanto a la entrada de | os
extranjeros, en razon de |la seguridad nacional, al orden publico, a la salud,
entre otros puntos, hechos estos conpatibles con el parrafo 3 del articulo 12
del Pacto; es asi que dice |lo siguiente:

"No podréan entrar al territorio nacional |os extranjeros que:

a) No reunan | as condiciones de estado fisico y nental por
hal | arse inclui dos en | 0s siguientes casos:

1. def ectos fisicos u orgéani cos congénitos o adquiridos, que
i npi dan mant ener | a capaci dad general de trabajo;

2. enf er redades i nf ect ocont agi osas, y
3. enf er redades croénicas de | os centros nervi osos y enfernedades
nent al es;

b) No tengan buena conducta en el orden penal, conprendi dos en
est e i npedi nent o:

1. | os que hubi eran conetido delitos castigados segun |las |eyes de
| a Republica con mas de dos afios de penitenciaria,;
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2. | os que hubi eran conetido delitos penados con no nenos de dos
afios y fueran reincidentes y se consideren peligrosos; y
3. | os que por falta de habitos de trabajo, vagancia, nendicidad,

toxi comania, o por la inferioridad noral del nedio en que actuen, se
consi deren proclives al delito..."

272. Sin enbargo, quedan exceptuados de estos inpedi mentos general es de
admi si 6n | os siguientes casos, segun reza el articulo 6:

a) Los de caréacter sanitario, cuando |l os extranjeros en ellos
conprendi dos integren un ninmero mgratorio famliar que propongan
reuni rse con uno ya establecido en el pais, sienpre que de ta
ingreso no derive peligro para la salud publica; y

b) Los de caracter penal que sean autores de delitos politicos, o de
delitos por negligencia, o sean delincuentes primarios de buena
conduct a posdel i ctual .

273. Segun | o establece el articulo 7 de la Ley de nigraciones, el ingreso
de extranjeros al territorio nacional podra realizarse dentro de |as

si guientes categorias de adm sion: pernanente; residente tenporario;
turistas; y en transito.

274. La categoria permanente se otorga a | os extranjerps que tengan e
proposito de establ ecerse en el pais, previo cunplimento de | os siguientes
requi sitos:

a) perm so de entrada otorgado por |a Direcci6n General de M graciones,
previa presentaci 6n ante el Consul de Paraguay del certificado
sanitari o expedi do por |la autoridad respectiva del pais de origen

b) certificado, titulo o docunento expedi do por |la autoridad conpetente
del pais de origen del extranjero que acredite que el interesado:

i) tiene profesion, arte, oficio o desarrolla una actividad
econom ca, ganadera, agricola, industrial, conercial, docente,
artistica o laboral que le permita vivir en |l a Republica;

ii) posea con | os msnps fines, recursos econdnicos suficientes.

Esta docunent aci 6n es visada por el Consul y remtida a la Direccion de
M graci ones qui en resuelve la gestién y una vez concedi do el perm so de
entrada lo remite al consul ado respectivo.

275. HE extranjero, a su entrada en el territorio nacional, deber& presentar
el permi so de entrada, certificados, cédula de identidad o pasaporte valido
debi danente visado. Los extranjeros que hayan entrado en el pais con
categoria permanente deben obtener cédula de identidad | uego de un afio de su
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permanencia en el pais y tienen derecho a trasl adarse al extranjero por
notivos turisticos o razones particul ares, no excedi éndose del plazo de
dos afios conti nuos.

276. Ademés el extranjero que deseare canbiar |a actividad decl arada podra
hacerl o después de un afio de permanencia y conunicando a | a Direcci 6n Genera
de M graci ones.

277. Dentro de la categoria de residentes tenporarios se incluyen aquellos
extranjeros que vienen a la Republica con la finalidad de ejercer actividades
educativas, cientificas, culturales, religiosas, deportivas o de anal oga

nat ural eza, por un plazo determ nado. Los misnos deben cunplir con iguales
requi sitos que los turistas y exibir el docunento o contrato debi danente

vi sado por el Cdnsul conpetente, en que se establezca |la actividad que se va
a ejercer en el pais.

278. Consi derandose incluidos en la categoria turistica a | os extranjeros
que se trasladan al territorio de |la Republica tenporarianente, ya sea con
fines de descanso, tratam ento nedico, reuniones cientificas, o cual quier
actividad no renunerada, sin anino de pernmanencia. Es asi que deben cumplir
los requisitos de exibir a su ingreso al territorio nacional cédula de

i denti dad o pasaporte validanmente visado por |a autoridad consul ar paraguaya,
ademds del certificado sanitario.

279. Se consideran incluidos en la categoria de adm si6n en transito:

a) | os extranjeros que desenbarcan en el territorio nacional para
dirigirse al pais de destino;

b) los tripulantes de buques, aeronaves;

c) | os conductores y denmas personal de |as enpresas terrestres
i nt ernaci onal es.

280. Los requisitos para la adm sio6n en transito son

a) poseer pasaje y autorizaci 6on de ingreso para el pais de destino, en
el caso de |os pasajeros, o acreditar |la calidad de tripul ante;

b) certificado sanitario sobre enfernmedades trasm sibles que |a
regl ament aci 6n de esta |l ey exigiere.

281. Mentras se hallaren vigentes |os plazos de permanencia, |os
extranjeros que entraren cono residentes tenporarios pueden salir de
territorio del pais y volver a entrar tantas veces conp | o deseen sin
necesi dad de nueva autori zaci 6n
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282. Conp puede apreciarse, no se inponen restricciones al ciudadano
paraguayo en cuanto a |la permanencia, libertad de circul aci 6n sea dentro o
fuera del territorio, su regreso al msno o el derecho de elegir librenmente
su residencia, segun |o establece la Constitucion nacional en su articulo 41
ya citado

283. Es asi que el extranjero tiene anplia |libertad de ingresar a
territorio nacional, sienpre que cunpla con |l os requisitos estipulados en la
| egi sl aci 6n, conp tanbién a salir del territorio del Estado, salvo que por
razones estipul adas en el parrafo 3, del articulo 12 del Pacto no pueda
realizarlo, cono tanbi én por razones claranente estipul adas en la Ley de

m graci ones, su libertad de novimento esté sujeta a dicho cuerpo de |ey.

Articulo 13

284. Durante el Cobierno del Presidente Stroessner se ejercia todo tipo de
transgresion a la libertad, siendo una de ellas |a prohibicion a extranjeros

oriundos de paises conp Israel, Iraq, la Republica Islamca del Iran o
procedent es de paises que a criterio del Gobierno eran de politica conunista
y terrorista, de ingresar al territorio nacional. Si éstos se encontraban ya

sea por cual quier notivo dentro del pais eran expul sados sin contenpl aci ones,
basandose natural nente en notivos de seguridad nacional a fin de preservar e
orden publico y el réginmen mal |l amado denocratico de aquel periodo

presi denci al

285. No obstante nuestro actual procedinmento juridico ha cubierto este
hueco normativo, haci éndose eco y establ eci éndose dentro, el siguiente nmarco
constitucional cual es el derecho a ser escuchado y, en su caso, poder

apel ar, es asi que nuestra actual Constitucion nacional en su articulo 41

in fine establ ece que "los extranjeros con radi caci 6n definitiva en el pais
no seran obligados a abandonarl o sino en virtud de sentencia judicial"

286. La normativa referente a | a expul sién de un extranjero del territorio
del Estado esté establecida en |la Ley de m graciones. La msma di spone que
ella tendra | ugar:

a) En aquel | as personas que no tengan buena conducta en el orden penal,
val e decir aquellos delitos que nmerezcan dos afios de penitenciaria,
o0 sean delincuentes reincidentes.

b) Los que por falta de habitos de trabajo, vagancia, toxi comania,
prostitucion, o por la inferioridad noral del nedio en que actden,
observen una conducta proclive al delito.

c) En el caso de aquell os que se encuentren asociados o afiliados a
cual qui er organi zaci 6n que se proponga destruir por la violencia el
r égi nen denocratico; cual quiera fuese el |apso de pernanencia en el
pais, sienpre que no hubieran obtenido la naturalizacion en |la
Republica. Los dos prinmeros puntos seran causal de expul si 6n
si enpre que fueran conoci dos |os inpedinmentos dentro de los tres
afios de su ingreso al pais.
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287. No se har& efectiva la medida, en las situaciones de excepci 6n
previstas en el apartado b) del articulo 6 de la Ley de migraci ones o cuando
| os extranjeros hubieran contraido matrinoni o con nacional es o tuvieran
descendenci a par aguaya.

288. Al efecto de lo citado, en | a expulsion de extranjeros intervendra e
Mnisterio del Interior a través de la Direcci6n General de M graciones,

si gui éndose el siguiente procedimento: de |la expulsién dispuesta habra
recurso ante el juzgado de prinera instancia en |o crimnal de turno, que
debera interponerse dentro de los tres dias habiles de intimdo el abandono
del pais debiendo tenerse en cuenta la prorroga en razén de la distancia y
producira efectos suspensivos de | a nedida dispuesta. El procediniento sera
el siguiente:

a) el intinmado nonbrara defensor o en su defecto el juzgado |o nonbraréa
de oficio, pudiendo recibirse la causa a prueba por el térm no
de 15 di as;

b) el fallo se dictara dentro de los 15 dias innedi atos siguientes a
cierre del periodo probatorio.

289. Regira para el intinmado de expul sién | a nmedida de seguridad establ eci da
en el articulo 44 de la Ley de migraci ones que dice: "Mentras no se haga
efectivo el rechazo o la inadmsiodn, el extranjero permanecera sujeto a
vigilancia policial en el domicilio que al efecto constituya en el territorio
naci onal o, en su caso, donde |as autoridades dispongan", salvo que en
funci 6n de | a causal invocada se estine concerniente su arresto en
dependenci as poli ci al es.

Articulo 14

I gual dad ante los tribunales, derecho a un juicio justo, publico e
i ndependi ent e

290. La Constituci on naci onal contiene di sposiciones especificas que

sal vaguardan | a igual dad de una persona ante los tribunales de justicia, el
derecho a ser oida en juicio publico y con | as debidas garantias por un

tri bunal independi ente durante | a sustanciaci 6n del juicio penal

291. En particular, la Constitucién prevé |o siguiente:

a) Articulo 46: "Todos |os habitantes de | a Republica son iguales en
dignidad y derechos. No se admiten discrimnaciones. El Estado
renmoverd | os obstaculos e inpedira los factores que | as mantengan o
| as propicien. Las protecciones que se establ ezcan sobre
desi gual dades i njustas no seran consi deradas cono factores
di scrimnatorios sino igualitarios"”
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b) Articulo 47: "El Estado garantizaréd a todos |los habitantes de |la
Republ i ca:

1) La i gual dad para el acceso a la justicia en cuyo efecto
al l anara | os obstacul os que | a inpidiesen

2) La igual dad ante | as |eyes.
3)
4) oM

c) Articulo 16: "La defensa en juicio de |las personas y de sus
derechos es inviolable. Toda persona tiene derecho a ser juzgada
por tribunales y jueces conpetentes, independientes e inparciales";

d) Articulo 17: "En el procedimento penal o en cual quier otro de
cual pudiera derivarse pena o sanci 6n, toda persona tiene derecho a:
2) Que se le juzgue en juicio publico, salvo | os casos
cont enpl ados por el nagistrado para sal vaguardar otros derechos...";

e) Articul o 256, prinera parte: "Los juicios podran ser orales y
publicos en la forma y en la nedida que la ley determine..."
El poder judicial tiene la funcién de administrar justicia y es
ejercida por la Corte Suprema de Justicia, tribunales y juzgados en
la forma establ ecida por la Constitucion y la ley (articulo 247
in fine).

292. Se garantiza | a independencia del poder judicial. Sélo éste puede
conocer y decidir en actos de caréacter contenci oso. Asinmi snb se establ ece
una sanci 6n para los que atenten contra | a i ndependencia del poder judicial y
| a de sus mmgi strados, quedando inhabilitados para ejercer toda funcion
publica por cinco afios consecutivos, adenés de |as penas que fije la |ley
(articulo 246 de la Constituci 6n nacional, primer y tercer parrafo).

293. Tan pronto conp se reglanente el Consejo de |la Magistratura la Corte
Suprema de Justicia, a propuesta en terna de aquél, tendra a su cargo
designar a los menbros de los tribunales y juzgados de toda | a Republica.

El Consejo de la Magistratura estaré integrado por un menbro de la Corte
Suprema de Justicia designado por ésta, un representante del poder ejecutivo;
un senador y un di putado nom nado por sus canaras; dos abogados de |a

matri cul a nonbrados por sus pares en elecci 6n directa; un profesor de |as
facul tades de derecho de | a Universidad Nacional de Asunci én el egi do por sus
pares y un profesor de |as facul tades de derecho con no nenos de 20 afios de
funci onam ento, de |as universidades privadas el egi do por sus pares
(articulos 251 y 262 de la Constitucion nacional).

294. La inanpvilidad de | os nmgi strados es con relaci 6n al cargo, a |la sede
y el grado, y dura por el térmno para el cual fueron nonbrados. No pueden
ser trasladados ni ascendi dos sin su consentimento previo y expreso.

Son desi gnados por periodos de cinco afios a contar de su nonbram ento.
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Su enjuiciamento y renoci 6n sélo tendra lugar por la conmision de delitos, o
por nal desenpefio de sus funciones definido en |la ley, por decision de
jurado de enjuiciam ento de nagi strados (integrado por dos ministros de la
Corte Suprema de Justicia, dos nienbros del Consejo de |a Magistratura, dos
senadores y dos di putados siendo estos cuatro ultinos abogados)

(articulos 252 y 253 de la Constitucion nacional).

295. N ngun nmagi strado judicial puede ser acusado o interrogado

judicial mente por |as opiniones que enmita en el ejercicio de sus funciones.
La detenci6n o arresto no tiene lugar sino en caso de flagrante delito que
nerezca pena corporal. Si asi ocurriese, la autoridad interviniente debe
ponerl o bajo custodia en su residencia, conunicar de innediato el hecho a la
Corte Suprema de Justicia y remitir |os antecedentes al juez conpetente
(articulo 255 de la Constitucidn).

296. La renpcion de los mnistros de la Corte Suprema de Justicia solo tiene
lugar por juicio politico. Cunplida |la edad de 75 afios cesan en el cargo
(articulo 261 de la Constitucidn).

297. FEl articulo 196 del Cbédigo de Organi zaci 6n Judicial (Ley N 879/ 89)

establ ece: "Los jueces deben dar audi encias todos |os dias habiles, |as que
seran publicas, salvo que por razones de noralidad o decoro fuere necesario o
conveniente la reserva". El articulo 153, inciso b) del Cddigo de

Procedi mientos G viles, dispone que |as audi encias, salvo disposicioOn expresa
en contrario, deben ser publicas.

298. El msm Codigo en su articulo 15 establ ece | os deberes de | os jueces,
sin perjuicio de lo establecido en el Cbdigo de O gani zaci 6n Judi ci al :

a) Asistir a las audiencias de prueba y realizar personal nente |as
diligencias que este Coédigo u otras | eyes ponen a su cargo, con
excepci 6n de aquéllas en que |a del egaci 6n estuviere autorizada;

b) Dirigir el procedimento, debiendo dentro de los linites
expresanent e establ eci dos por este Codi go:

i) Concentrar en |lo posible, en un nmisno acto o audiencia, todas
I as diligencias que sea nmenester realizar

ii) Vigilar que en la tramitaci 6n de |la causa se obtenga | a nayor
econoni a procesal; y

iii) Mant ener la igualdad de |as partes en el proceso.

299. La Ley N 903/81, Codigo del Menor, en su articulo 219, establece la

i ni nputabi lidad de | os nenores de 14 afios. Por tanto, si se les atribuye la
comi si 6n de hechos ilicitos, no pueden ser enjuiciados y penados por |os
tribunal es ordinarios; en todos |os casos ellos estaran a cargo de | os
juzgados de nenores con |la aplicaci én de | as reglas establ eci das en dicho
Cadi go.
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300. En el Paraguay, |la nmayoria de edad se alcanza a | os 20 afios de edad, y
en cuanto a |l a publicidad de | os procesos en que se invol ucran nmenores, se

| os protege del siguiente nodo: no aparecen sus nonbres a fin de no ser

i dentificados, o si son fotografiados se les cubre el rostro.

301. (Queda prohibida toda publicidad en | os procedinientos relativos a
nmenor es.

302. Las notificaciones y citaciones se hacen personal nente o por cédul a
(articulo 266 del Codigo del Menor).

303. En caso de violacion de |as disposiciones, el cul pable es pasible de
nulta de hasta 30 jornales mininmbs o sufre arresto hasta di ez dias, pudiendo
ser domiciliario (articulo 267 del Cbdigo del Menor).

304. La presunci 6n de inocencia es una garantia constitucional y esta
prevista en el articulo 17 en los siguientes térmnos: en el proceso penal o
en cual quier otro del cual pudiera derivarse pena o sanci6n, toda persona

ti ene derecho a que sea presum da su inocencia.

305. Toda persona detenida tiene derecho a que se le inforne en el nonento
del hecho de la causa que la notiva (articulo 12, inciso 1 de la
Constituci én, prinera parte). Asimsno el articulo 17, prinera parte de la
Constituci 6n naci onal, dispone que en el proceso penal o en cualquier otro
del cual pueda derivarse pena o sanci 6n, toda persona tiene derecho a la
conmuni caci 6n previa y detallada de | a inputaci én

306. El articulo 12 de la Carta Magna, prinera parte, expresa que toda
persona detenida tiene derecho a que se le informe de su derecho a guardar
silencio y ser asistida por un defensor de su confianza. Asimsnm, en caso
de que se inponga |a inconunicaci 6n por nmandato judicial conpetente, ésta no
regira respecto a su defensor, garantizando aun en casos excepcional es que el
det eni do goce pl enanente de su defensa (articulo 12, inciso 3 de la
Constituci6n). El articulo 17, inciso 7 de la Constitucion, establece el
derecho de | a persona a di sponer de copias, nedios y plazos indispensabl es
para | a preparaci 6n de su defensa en |ibre comunicaci6n. E msnp

articulo 17 en sus incisos 8 y 9 consagra el derecho a ofrecer, practicar,
control ar e impugnar pruebas; a que no se | e opongan pruebas obtenidas o

act uaci ones produci das en viol aci 6n de |l as normas juridicas.

307. El ordenanmiento |egal, siguiendo | as doctrinas avanzadas para obtener
una nmayor celeridad en al anbito de la justicia ha incorporado en | a nueva
Constituci éon, articulo 256 (priner y tercer parrafos), la oralidad y
publicidad en los juicios en la forma y en la nedida que |la | ey determ ne.

Y en el proceso | aboral se consagra que sera oral y basado en |os principios
de innmedi atez, econonia y concentraci 6n
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308. ElI Cbdigo Procesal Cvil, en su articulo 15, dispone que son deberes y
facul tades de | os jueces, entre otros:

a) dictar las sentencias y demas resol uci ones dentro de | os pl azos
fijados por la ley;

b) dirigir el procedimento dentro de los |imtes expresanente
est abl eci dos por este Codi go;

c) concentrar en lo posible, en un msnmo acto o audi encia, todas |as
di ligencias que sea nenester realizar

309. La Constitucion nacional en su articulo 17, establ ece que toda persona
tiene derecho a defenderse por si misma o ser asistida por defensores de su
el ecci 6n, que el Estado | e provea de un defensor gratuito en caso de no

di sponer de medi os econdnicos para solventarlo; al acceso por si o por

i ntermedi o de su defensor a | as actuaci ones procesal es, |as cual es en ningan
caso podran ser secretas para ellos. E sumario no se prolongara nas allé
del plazo establecido por la |ey.

310. El articulo 11 del Cddigo Penal consagra que es inviolable |a defensa
en juicio de la persona y de | os derechos de | os procesados. Estos pueden
def enderse por si msnpbs o por personas de su confianza nonbradas por ell os.
En su defecto, el juez |les nonbrara defensor

311. Con respecto a la representaci 6n, el Codigo de O gani zaci 6n Judi ci al

en su articulo 87, establ ece que toda persona fisica capaz puede gestionar
personal nente en juicio, bajo patrocinio de abogado, sus propios derechos y

| os de sus hijos nmenores cuya representaci 6n tenga. Fuera de éstos quien

qui era conparecer ante los juzgados y tribunales de | a Republica debe hacerse
representar por procuradores o abogados matri cul ados.

312. En Paraguay, para aquellas personas que no poseen nedi os econém cos, el
Estado, a través del poder judicial, posee defensores y procuradores de
pobres, ausentes e incapaces para el area civil y conercial; asimsnp para e
area | aboral se cuenta con la figura de |a abogacia del trabajo; y en e
fuero penal, |os defensores de pobres, interviniendo cada uno en su

especi alidad a | as personas sin capaci dad econémni ca.

313. Es el juez sunariante el que reci be declaraci 6n a todas | as personas
gue hubi eran sido o fueran indicadas por |os que intervienen en el proceso, o
gue creyera que tienen conocimento del delito que se trata de averiguar o
conprobar (articulo 233, prinmera parte del Codigo Procesal Penal). Todos |os
habi t antes del pais nacional es o extranjeros, que no estén inhabilitados o

i npedi dos, tendrén obligaciones de concurrir al |lamam ento judicial para
decl arar cuanto supieren sobre o que les fuere preguntado (articul o 234 de
Codi go Procesal Civil).
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314. El nudnero de los testigos, tanto de cargo cono de descargo, es
ilimtado; pero se oira solanente a aquellos pertinentes y que pueden ser
necesari os para conprobar el hecho, sus autores, coOnplices, encubridores y
las circunstancias que a ellos se refieren

315. El Cbdigo Procesal Cvil, en su capitulo V, prevé la prueba testinonial
fundanent al rente en | os siguientes articul os:

a) Articul o 315: No podran ser ofrecidos conp testigos |os
consanguineos o afines en linea recta de las partes, ni el coényuge,
aunque estuvi ere separado | egal mrente, salvo si se tratase de
reconocimento de firmas, o de di sposiciones especial es de otras
| eyes.

b) Articul o 317: Cuando | as partes pretendan producir prueba de
testigos, deberan presentar una lista de ellos con expresi 6n de sus
nonbres, profesioén, estado civil y domcilio. Si por |as
circunstanci as del caso, a la parte le fuera inposible conocer
al guno de estos datos, bastara que indique | os necesarios para que
el testigo pueda ser individualizado sin dilaciones y sea posible su
citacion. El interrogatorio podr& reservarse por las partes hasta
| a audi encia en que deban declarar |o0s testigos.

c) Articulo 318: En el proceso de conociniento ordinario cada parte
podra ofrecer hasta diez testigos conb maxi no, salvo peticioén
expresa y debi damente fundada que justifique el ofrecimento de un
mayor nunero. Esta limtacidn no regira para |las citaciones de
reconocimento de firmas. Tanbi én podrén | as partes proponer
subsi di ari anente, hasta tres testigos para reenplazar a qui enes no
pudi eran decl arar por causa de nuerte, incapaci dad o ausenci a.

Si el juez hubiere anpliado el nunero, podran ofrecer hasta
ci nco naés.

d) Articul o 326: Los testigos estaran en un |lugar donde no puedan oir
| as decl araci ones de los otros. Seréan || anados sucesiva y
separ adanent e, alternandose en | o posible |os ofrecidos por el actor
con | os del demandado, a nenos que el juzgado estableciere otro
orden por razones especi al es.

e) Articulo 319: Si la prueba testinonial fuere adm sible, el juez
nmandara reci birla en audi encia publica que sefial ara para el exanen
de todos los testigos, en el msnmo dia. Cuando el nunero de
testigos ofrecidos por las partes permitiere suponer |la
i mposi bilidad de que todos declaren en |la misma fecha, se sefal arén
tantas audi encias conp fueren necesarias en dias segui dos,
det ermi nando cual es testigos depondran en cada una de ellas, de
conform dad con la regla establecida en el articulo 326. El juzgado
prevera una audi enci a supletoria con caréacter de segunda citaci 6n
en fecha proxima, para que declaren |os testigos que faltaren a | as
audi enci as preindi cadas o que no se realizaren por causas no
i mputables al testigo. Al citarlo se le notificaran anbas
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audi enci as, con |la advertencia de que si faltare a la primera sin

causa justificada, se lo hara conparecer a | a segunda por nedio de
la fuerza publica y se le inmpondra una nmulta, que variaréa entre el
inmporte de 3 y 20 dias de salario nininp |egal

316. La igual dad en el proceso es una premn sa fundanental en el sistena
juridico, por lo que |las partes, conp henpbs visto precedentenente, pueden
presentar y solicitar |la conparecencia de |os testigos, en las msnas
condi ci ones de | os de cargo cono | os de descargo

317. El articulo 105 del Cbédigo Procesal G vil establece que en todos |os
actos del proceso se debe usar el idioma espafiol. Cuando el declarante no
conoci ere el idiomm espafiol ni pudiere expresarse en guarani, el juez o

tri bunal debe designar traductor publico. Para |la interrogaci 6n de sordos,
nmudos o sordomudos que so6l o puedan darse a entender por |enguaje
especi al i zado tanbi én se debe nonbrar un intérprete. Unicanente se agregaréan
a | os autos, docunentos redactados en | engua extranjera, cuando fueren
vertidos al espafiol por traductor publico (articulo 105 del Cdédigo Procesa
Cvil).

318. La Ley fundanmental, en su articulo 12, consagra el derecho de toda
persona deteni da a disponer de un intérprete, de ser necesario. El Coadigo
Procesal Penal contiene disposiciones especificas que garantizan el derecho a
intérprete: Si el interrogado no entendi ese el idioma nacional, seréa

exam nado por internedio de un intérprete que prestara juranento de
conducirse bien y fielnente en el desenpefio de su cargo (art. 209).

319. El nonbram ento del intérprete recaerd entre los que tengan titul os de
tales, si los hubiere en el lugar en que se toma |a declaraci 6n. En su
def ecto, sera nonmbrado un perito del respectivo idioma

320. Si el interrogado fuere sordonudo y supiere leer, se |le haran por
escrito |las preguntas. Si supiere escribir contestara por escrito, y si no
supiere lo uno ni lo otro se nonbrara un intérprete por cuyo conducto se le
haran |l as preguntas y se recibiran sus contestaciones (art. 210 C P.P.).
Sera nonbrado intérprete un nmaestro de sordonudos, si | o hubiese en el |ugar
y en su defecto cual qui era que supi ese comrmuni carse con el interrogado.

El nonmbrado prestara juranmento en presencia del sordonudo, antes de comenzar
a desenpefiar el cargo

321. Los actos ilicitos a | a deshonra de |os inputados no afectan a sus
parientes o allegados (articulo 18 de la Constitucién).

322. Nadi e puede ser obligado a declarar contra si misnp, contra su clnyuge
o contra |la persona con quien esta unida de hecho, ni contra sus parientes
dentro del cuarto grado de consangui ni dad o segundo de afini dad, inclusive.

Ni ngun acusado puede ser obligado a declarar contra si msnm. En ningdn
caso, |os jueces haran cargos o reconvenci ones para averiguar |la existencia
del delito o su participaci6n en él. Queda, en consecuencia, abolido el acto
de |l a confesi 6n especial de cargo de oficio (art. 10 C.P.P.).
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323. Cuando el procesado fuere mayor de 10 afios y nenor de 15, el juez

i nstructor debe conprobar, por medio de infornmacién, el criterio del nenor y
especi al mente su aptitud o discernimento para delinquir (art. 220 C.P.P.).
Los nenores de 18 afios no pueden ser testigos sino para sinples indicaciones
y al so6lo objeto de |a indagaci 6n sumari a.

324. El Cbdi go Penal dispone que estan exentos de responsabilidad penal |os
nmenores de 10 afios y | os mayores de 10 afios pero nmenores de 15, que conetan
un delito cuya pena no exceda de un afio de penitenciaria, quedan sonetidos
uni canente a | a correcci 6n doméstica, debiendo | os padres o guardadores

dar fianza de custodia (articulo 19, primer parrafo del Codigo Penal).

La Ley N° 903 del Cddigo del Menor, en su articulos 219, consagra |la

i ni nputabilidad de | os nenores de 14 afios.

325. En caso de que conetiesen al gun hecho ilicito, no seran enjuiciados ni
penados por tribunales ordinarios. En todos |os casos ellos quedan a cargo
de los juzgados de nenores y se les aplican las reglas establ eci das en este
Cédigo. El msnp Codigo se refiere al procedimento correccional. En virtud
de este procedi m ento, quedan habilitados los dias y horas inhabiles y |os

t érm nos son perentori os.

326. Los nenores de 14 afios quedan sonetidos a custodia de sus padres,
tutores o guardadores. Si existiese para |los nmisnmos peligro fisico o noral,
son internados por orden del juez en un estableciniento para su guarda, o0 son
entregados en custodia a otras personas parientes o no. Queda prohibido a

| os funcionarios policiales y establ ecimentos de detenci 6n mantener a | os
nenores en comuni caci 6n con | os det eni dos nmayores de edad.

327. Una vez iniciado el procedimento, el juez toma declaraci 6n al nenor
sobre el hecho que se le inputa y recibe todas |as explicaciones relativas a
su personal i dad.

328. Nuestro pais goza del sistena de instancia miltiple, vale decir
juzgados de prinera instancia, tribunales de apelacién y Corte Suprema de
Justicia. Con relacién a |os recursos, el Codigo de Procedim entos Penal es
consagra | as sigui entes di sposiciones.

329. El recurso de apelaci 6n s6lo se otorga de | as sentencias definitivas y
de | as resol uci ones que decidan incidentes o causen gravamen irreparable.

Se entiende por tal que no puede ser reparado por |la sentencia definitiva
(articulo 395, Cbodigo de Procedimentos CGviles).

330. El recurso se deduce verbal nente o por escrito en el acto de
notificaci 6n. El apel ante debe so6lo interponer el recurso y si esta regla
fuere infringida se nandara devol ver el escrito, previa anotaci 6n que el
secretario pondra en el expediente, con indicacio6n de |a fecha de

i nterposicién del recurso (articulo 397, Codigo de Procedi mentos Cviles).

331. La sentencia definitiva es apelable Iibrenente, salvo que el interesado
pi da que se conceda en relacion y con efecto suspensivo, con excepci 6n de |os
casos en que la ley disponga que debe concederse sin efecto suspensivo.
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332. Si se trata de sentencia definitiva recaida en proceso de conocimento
ordi nari o apel ado Unicanente en lo relativo a condenaci ones accesorias, e
recurso se concederda en relacio6n y con efecto suspensivo.

333. Es apelable ante la Corte Suprema de Justicia |a sentencia definitiva

del tribunal de apel aci 6n que revoque o nodifique la de priner instancia.

En este Gltinb caso es materia de recurso s6lo | o que hubiere sido objeto de
nodi fi caciones y dentro del Iimte de lo nodificado. Contra |las sentencias

recaidas en | os procesos ejecutivos, posesorios y en general en aquellos que
adnmiten un juicio posterior, no se da este recurso.

334. Tanbi én procede | a apel aci 6n contra | as resol uci ones originari as de
tri bunal de apel aci 6n que causen gravanen irreparable o decidan incidente.

335. E Cddigo de Organizaci 6n Judicial, en su articulo 31 contiene
di sposi ci ones de | os tribunal es de apel aci 6n en | os distintos fueros y
ci rcunscri pciones judiciales divididos en tantas sal as cono fueren
necesarias. Cada sala estara integrada por no nmenos de tres m enbros.

336. El msm cuerpo legal en su articulo 27 expresa en referencia a la
Corte Suprenma de Justicia que ella entenderd por via de apel aci 6n y nuli dad:

a) De | as sentencias definitivas dictadas por el tribunal de cuentas y
de los tribunal es de apel aci 6n que nodi fi quen o revoquen | as de
prinmera instancia; conforme a |las disposiciones de | os cdédi gos
procesales y a | as | eyes respectivas;

b) De las resoluciones originarias de los tribunal es de apelacién en |l o
civil y conmercial, crimnal, de cuentas; y

C) De |l as sentencias de |los tribunal es de apel aci 6n que i npongan pena
de nuerte (derogado, ya no existe |la pena de nuerte en nuestro
ordenami ento legal) o penitenciaria desde 15 a 30 afios, |as que no
causaran ejecutoria sin el pronunciamento de la Corte Suprema de
Justi ci a.

Contra estas sentencias se entenderan sienpre deduci dos | os recursos de
apel aci 6n y nulidad aunque | as partes |as consientan

337. HE Cddigo de Procedi m entos Penal es en su capitulo Il en referencia a
este tenm consigna cuanto sigue:

a) Articul o 490: El recurso de apel aci 6n sélo se otorga de |as
sentencias definitivas, de |los autos interlocutorios que decidan
algun articulo y de | os demas respecto de | os cual es se conceda este
recurso;

b) Articulo 492: La interposicién de |la apelacién es por escrito o
verbal mente en el acto de la notificacion. El escrito debe
limtarse a la nmera interposicién del recurso; en caso de ser
i nfringi do se nmanda devol ver, previa anotaci 6n que el secretario
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pondra en autos, determ nando el recurso y la fecha de esta
interposicién. El juez proveerda | o que corresponda, sin mas
tramtacion;

c) Articul o 493: La apel aci 6n de sentencia definitiva se otorga
libremente y en anbos efectos, a no ser que el interesado pida que
se |l e conceda s6lo en relacién. Si fuera absolutoria, el juez, sin
perjuicio del recurso, puede conceder la |libertad bajo caucidn

d) Articul o 494: Sienmpre que |a apel aci 6n se acuerde en anbos ef ect os,
se mandan renitir los autos originales al superior tribunal

338. La Carta Magna consagra expresanente en su articulo 17, inciso 11, que
en el proceso penal o en cual quier otro del cual pudiera derivarse pena o
sanci 6n, toda persona tiene derecho a ser indemnizada por el Estado en caso
de condena por error judicial

339. La via procedente para el reclano es el tribunal de cuentas a través de
la sala en lo contencioso adm nistrativo, ya que el articulo 30 del Codigo de
Organi zaci 6n Judi ci al consagra que el tribunal de cuentas se conpone de dos
sal as, integrado por no nenos de tres m enbros cada una. Conpete a la
prinera entender en | os juicios contenciosoadninistrativos en |as condici ones
establ ecidas por la ley de la materia, y a |la segunda el control de |as
cuentas de inversi 6n del Presupuesto General de la Nacién, conforme a lo

di spuesto en |l a Constitucién

340. La Constituci 6n naci onal de manera expresa consagra en su articulo 17
el derecho de la persona a no ser condenada sin juicio previo fundado en | ey
anterior al hecho del proceso, ni ser juzgada por tribunal es especiales, a no
ser juzgado mas de una vez por el msno hecho. Ademas, no se pueden reabrir
procesos feneci dos, salvo revisién favorabl e de sentenci as penal es

est abl eci das en casos previstos por la |ley procesal.

341. (Queda consagrado el principio nullumcrinen, nulla poena sine |lege en
virtud del articulo 53 del Cbdigo Penal. El misnpo di spone que ninguna accion
u om sién es castigada por mas innmoral o crimnal que fuese, si la ley con
anterioridad no la califica de delito o falta y no |le inpone una pena.

El articulo 1 del m snb Cbdi go establ ece que, para dar inicio a un juicio
crimnal por accid6n u om sion, se requiere que una ley anterior |a haya
calificado de delito.

342. Nadi e puede ser procesado ni castigado sino una sola vez por la msna
infraccion crimnal (articulo 9, Codigo de Procedi m entos Penales). Por otra
parte el articulo 428, inciso 4, establece conb excepci 6n que podran oponerse
cono articulo de previo y especial pronuncianiento, |a cosa juzgada sobre |os
m snmos hechos que dan origen al procedi m ento.

343. Por el articulo 14 de la Constitucion se establece el principio de la
irretroactividad de la ley, salvo que sea nmas favorable al encausado o
condenado. Este principio constitucional se encuentra reforzado con |o

di spuesto por el articulo 2 del Codigo G vil
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"Las | eyes disponen para el futuro, no tienen efecto retroactivo, ni
pueden alterar |os derechos adquiridos. Las |eyes nuevas deben ser
aplicadas a | os hechos anteriores sol anente cuando priven a | as personas
de meros derechos en expectativa o de facultades que les eran propias y
no hubi esen ej erci do.

Las | eyes nuevas no pueden invalidar o alterar |os hechos cunplidos
ni |1 os efectos producidos bajo el inperio de |l as antiguas |eyes."

344, El articulo 103 del mi sno CAdi go establ ece que | a preclusion de
proceso se da por |a cosa juzgada

Articulo 15

345. La legislacion positiva nacional, en concordancia con el articulo supra
nenci onado, reconoce y garantiza anal ogas di sposici ones que hacen al debido
proceso penal y consagra en forma expresa el principio de |la no
retroactividad de |as | eyes penales, salvo la retroactivi dad que se opera a
favor del condenado o procesado cuando se establ eci eran posteriornente penas
mas favorabl es.

346. Estas disposiciones tienen en nuestro derecho positivo rango

constitucional. En |la parte dogmatica de nuestra Carta Magna, el articulo 14
preceptda: "N nguna ley tendra efecto retroactivo, salvo que sea nés
favorabl e al encausado o condenado"; la nornma es clara y no adnmite

excepciones; la retroactividad se opera sienpre y sélo para | os casos

penal es, en la circunstancia de beneficiarlo con | eyes promul gadas después de
coneter el delito y que inpongan penas mas | eves que |la aplicable en el
nonento de | a coni si on.

347. La norma del Codigo Penal contenida en el articulo 58 que reza:

"Cuando una | ey penal nueva no conprendiese entre |l os delitos o faltas un
hecho castigado por la ley anterior, cesaran de derecho |os efectos de
procedimento y |la condena" es a todas |uces concordante con aquélla y huel ga
puntualizar que si la ley faculta al delincuente a favorecerse con una |ey
que i nponga penas mas beni gnas, cuando una | ey nueva destipifica el delito,
con mayor razoén, estarian facultados a invocar este beneficio que se opera de
pl eno derecho.

348. (Oro beneficio que resulta del espiritu de la ley a este respecto es el
previsto en el articulo 57: "Cuando una ley penal rija un hecho punible a
tienpo de su perpetracion y otra al tienpo del fallo, el juez aplicara
siempre al hecho la |l ey penal mas beni gna"

349. El principio nullumcrinen, nulla poena sine |ege, consagrado
expresanente en el Codigo Penal y que resulta corolario espontaneo de |la no
retroactividad de |las | eyes penal es, se encuentra, en nuestra |egislacién,
formul ado en los siguientes térnmnos: "No serd castigada ninguna acci 6n u
om si 6n, por mas innoral o crimnal que fuese, si la ley con anterioridad no
la ha calificado de delito o falta y no I e ha inpuesto una pena (art. 53).

Y con relacién a la pena reza el articulo 54: "A los hechos contenidos en
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este Codi go no se inpondran penas que no estén expresanmente consi gnadas en
sus di sposi ci ones, ni nmayores ni nenores que las que ha fijado al hecho, ni
en otra forma que en |la establecida por la ley, ni con alteraciones ni
accesori os no autorizados por su texto expreso".

350. El debido proceso penal que garantiza |la aplicaci6n de |la pena en un
marco de justicia y sin arbitrariedades tiene categoria constitucional; en la

secci 6n de | os derechos procesales el articulo 17 perceptua que: "En e
proceso penal o en cual quier otro del cual pudiera derivarse pena 0 sanci on
toda persona tiene derecho a: inciso 3: Que no se |le condene sin juicio

previo, fundado en una ley anterior al hecho del proceso, ni que se |le juzgue
por tribunales especiales y en el inciso 4: Qe no se |le condene mas de una
vez por un misnmo hecho, no se pueden reabrir procesos fenecidos, salvo
revisi 6n favorabl e de sentenci as penal es establ ecida en | os casos previstos
por la |ley procesal; esta concordancia constitucional inmporta, sin enbargo,
una limtacion al principio de aplicaci 6n general, pues es la ley procesal |la
que determnaria |l os casos en |os cual es se operaria |la retroactividad."

351. E Cddigo Procesal Penal, en concordancia con |la Carta Magna, establ ece
en su articulo 1: "N ngun juicio crimnal podr& iniciarse sino por actos u
om si 6n calificados de delito por una ley anterior", y articulo 3:

"Los jueces y tribunales no podran castigar |os delitos con penas superiores
a las establecidas en la ley, salvo el caso en que se pernita el arbitrio
judicial".

352. Estos articulos, que encuentran su concordancia en la |egislacio6n pena
ordinaria, estan consagrados con |l os msnbs principios en |la |egislacion
penal militar en tienpos de paz y con nodificaci ones no sustanci al es en
tienpos de guerra. La Ley N 844, que establece el Cbddigo de Procedi mento
Penal MIlitar en tienpo de paz y de guerra, establece en su articulo 5:
"Nadi e puede ser juzgado por conisiones ni por tribunales que no hayan sido
creados con anterioridad al hecho de |a causa, bajo pena de nulidad",

est abl ece ademés prohibici én expresa a | os jueces de aplicar otras

di sposi ci ones que las que rigen el caso, ni interpretarlas extensivanente en
contra del procesado. El articulo 10 consagra el principio de la no
retroactividad en nateria penal, salvo |la | ey posterior que favorezca a
encausado: "N nguna persona puede ser condenada sin juicio previo que se
funde en ley anterior al hecho del proceso, salvo |ley posterior mas favorable
al encausado".

353. Si bien, aunque expuestos sucintanente los criterios juridicos que
sustentan | as di sposiciones de nuestra | egislaci 6n nacional, se concluye que
son pl enanente concordantes con el articulo 15 del Pacto que se analiza, y
juridi canente estan expresanmente garanti zados. Y si es inportante reconocer
| os derechos, es mas inportante aun |la aplicaci 6n efectiva de tales

di sposi ci ones. La jurisprudencia sobre el punto en cuestion no es, sin
enbar go, abundante pues no se da | a eventual i dad de normas penal es
posteriores que inporten dismnuci6n de | a pena.



CCPR/ C/ 84/ Add. 3
pagi na 66

354. Oro elenento que no deja de ser relevante, por obstaculizar |a
aplicacion efectiva de tales garantias, es la circunstancia de la lentitud de
| os procesos o nora judicial, pues es decididanente inputable a la

admi ni straci 6n de justicia, que | a poblaci 6n penal en su nmayoria esté
recluida sin sentencia condenatoria, y en el nmenor de | os casos con un
proceso iniciado.

355. Se ha dado, no obstante, un caso de destipificacién de delito; en
efecto la Ley NP 104/90 despenaliza el adulterio, por |lo que deja de

consi derarse un hecho delictivo y merecedor de sanci ones penal es; en
consecuenci a se han revisado | as sentencias condenatorias, aplicéandose e
articulo 58 del Cddigo Penal supra citado, que extingue de pleno derecho e
proceso o | a pena en su caso, por concurrir tal circunstancia.

Articulo 16

356. En el Paraguay se garantiza plenanmente |a capacidad juridica, incluso
desde | a propia concepci 6n en el seno naterno.

357. E ordenamiento juridico positivo hace la cléasica distincién entre
capaci dad de hecho y de derecho; la prinera de ellas se refiere a la aptitud
| egal para ejercer por uno misno sus derechos y |la segunda la aptitud | ega
para ser titular de derechos. Adnite la legislaciéon limtaciones a la
capaci dad de obrar por razones de minoridad o denencia, que segun el caso se
traducen en incapaci dad de hecho relativa o absoluta. Si bien tanbién la
capaci dad de derecho puede verse restringida, resulta claro y expreso en |la
| egi sl aci 6n que nunca de nanera absol uta.

358. Con relacion a la capacidad juridica en la |egislacion el ser humano
adqui ere derechos, si bien en expectativa, desde su concepci 6n en el seno
materno, con |la condicién resolutoria de que nazca con vida, aunque fuere por
i nstantes después de estar separado del seno materno. La Constitucién

naci onal 1992 vigente en la seccion referente al derecho a la vida, en su
articulo 4, prinera parte expresa que el "derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Se garantiza su protecci6n en general, desde |a
concepcio6n...". El Cddigo Gvil paraguayo expresa: "la persona fisica tiene
capaci dad de derecho desde su concepci 6n para adquirir bienes por donaci 6n
herencia o | egado", si bien lo condiciona a que nazca con vi da aunque fuere
por instantes después de estar separado del seno naterno. La Ley N 903/81
del Coddigo del Menor "regula | os derechos y garantias de | os nenores desde su
concepci 6n hasta |l a edad de 20 afios cunplidos, en que termna la mnoridad y
com enza |la mayoria de edad". Por otra parte el Cddigo Procesal Cvil

establ ece: "l a incapacidad de hecho", para | as personas por nacer

359. Con relacion a la capaci dad de hecho el Cédigo Cvil en su capitulo Il
De | a capaci dad de incapaci dad de hecho, dice: "La capacidad de hecho
consiste en la aptitud | egal de ejercer uno por si misnmo o por si solo sus
derechos. Este Cddigo reputa plenanente capaz a todo ser hunano que haya
cunpli do 20 afios de edad y no haya sido decl arado i ncapaz judicial mente".
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360. La incapaci dad de hecho puede ser absoluta o relativa. La incapacidad
absol uta de hecho inhabilita a | a persona para el ejercicio de todos sus
der echos.

361. La ley reputa "incapaces de hecho", en el Cddigo Gvil, articulo 37
expresando | as personas por nacer, |os nenores de 14 afios, | os enfernos
nmental es y | os sordonudos que no puedan darse a entender por escrito o por
otros nedios. En este articulo se enunera en forma taxativa qui énes son | as
personas con incapaci dad absol uta de hecho.

362. Por el articulo 219 del Cbédigo del Menor (Ley N 903/81), son

i ni nput abl es |1 os nmenores de 14 afios. Tienen incapaci dad de hecho rel ativa,

| os nmenores que hayan cunplido 14 afios de edad y | as personas inhabilitadas
judicialnente (articulo 38 del Cédigo Cvil). Tanbién esta enuneraci 6n debe
interpretarse conp taxativa, es decir limtada. "La declaracio6n judicial de
| a i ncapacidad es requisito esencial para que |a persona mayor de edad sea
reput ada i ncapaz de hecho”

363. Cesara la incapacidad de hecho de | os nenores:

a) De |1 os varones y mujeres de 18 afios cunplidos, por sentencia de juez
conpetente ante quien se acredite su conformdad y |la de sus padres,
y en defecto de anbos, la de su tutor, que los habilite para e
ejercicio del comercio u otra actividad licita;

b) De | os varones de 16 afios, y las mujeres de 14 afios cunplidos, por
su matri nmoni o;

c) Por I a obtenci 6n de titulo universitario.
La enmanci paci 6n es irrevocabl e.

364. El articulo 39 del Cdédigo Civil paraguayo hace cesar |a incapaci dad de
obrar de | os nmenores, sean varones y mnujeres de 18 afos cunplidos, por
sentenci a de juez conmpetente ante quien se acredite su conformdad y |a de
sus padres, y, en defecto de anbos, la de su tutor, para el ejercicio de
conercio u otra actividad licita; de los varones de 16 afios y |as nujeres

de 14 cunplidos, por su nmatrinmonio, y por la obtencién de titulo
universitario. En estas circunstancias |a emancipaci 6n asi obtenida es

i rrevocabl e.

365. El nmenor que contrajo matrinonio y enviudd, aun sin obtener |la mayoria
de edad conserva el derecho a | a emanci paci 6n, inclusive si se produce |a
di sol uci 6n de su matri noni o.

366. La emancipacion relativa se refiere ala linmtacién de ejercer e
derecho en determ nados actos juridicos: el nmenor de edad que aldn no
cunpli é 20 afios, por expresa disposicion de la ley, no podréa ser testigo en
| a cel ebraci 6n de matrinmonio, en el testanento por acto juridico, en el
testanento cerrado; pero si en los actos no prohibi dos por el Cddigo.
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367. Los enanci pados no pueden ser fiadores, aunque obtengan autorizaci on
judicial. Al respecto el articulo 1458 del Codigo G vil expresa: "Pueden
ser fiadores todos |os que tienen la libre adm nistraci 6n de sus bi enes:
No pueden serlo a) |os nenores enmanci pados, aunque obtengan autori zaci 6n
judicial".

368. Con | a emanci paci 6n el nenor adqui ere pl ena capaci dad, sal vo otras
prohi bi ci ones, cono la de testar, contratar seguros de vida. El enancipado
puede ej ercer el comercio.

Articulo 17

369. En el Paraguay se protege, garantiza y previene cual quier injerencia
arbitraria oilegal en la vida privada, fanmlia, domicilio o correspondencia,
asi conp de ataques ilegales a su honra y reputaci 6n, ya sea que provengan de
aut ori dades estatales o de personas fisicas o juridicas.

370. La Constitucion nacional, en su capitulo Il, "De la libertad y de la
seguridad de | as personas", consagra que toda persona tiene el derecho a ser
protegida en su libertad y en su seguridad. Nadie esta obligado a hacer lo
que la ley no ordena ni privado de o que ella no prohibe.

371. El articulo 32, "De la libertad de reuni 6n y de mani f estaci 6n",

est abl ece que | as personas tienen derecho a reunirse y a nanifestarse
pacificanente, sin armas y con fines licitos, sin necesidad de perm so, asi
cono el derecho a no ser obligadas a participar en tales actos. La ley solo
podra reglamentar su ejercicio en lugares de transito publico, en horarios
det er mi nados, preservando derechos de terceros y el orden publico establ ecido
en la ley. A respecto de este articulo nos remtinpbs a |as consideraci ones
sobre el temm desarrolladas en el analisis del articulo 21 del Pacto.

372. El articulo 33, "Del derecho a la intimdad", habla de que la intimdad
personal y famliar, asi conp el respeto a la vida privada, son inviol abl es.
La conducta de | as personas, en tanto no afecte al orden establecido en la
ley o a derechos de terceros, esta exenta de la autoridad publica. Se
garanti zan el derecho a la protecciéon de la intinidad, de la dignidad y de la
i magen privada de | as personas.

373. La norma es clara, se garantiza plenanente |la proteccién de |la
intimdad y el respeto a |la vida privada, siendo inviolables, no pudiendo ser
objetos de injerencias ni de particulares, ni de la autoridad publica, en
tanto no afecte al orden publico establecido en la |ley o derechos de

t erceros.

374. H articulo 34, "Del derecho a la inviolabilidad de |os recintos
privados", dice que todo recinto privado es inviolable. Sélo podréa ser

al l anado o cl ausurado por orden judicial y con sujecion a la ley.
Excepci onal ment e podran serl o, adenmés, en caso de flagrante delito o para
i mpedir su inmnente perpetraci é6n, o para evitar dafios a |la persona o |la
pr opi edad.
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375. El articulo 39, "Del derecho a la indemizaci 6n justa y adecuada"
consagra que toda persona tiene derecho a ser indemizada justa y
adecuadanent e por | os dafios y perjuicios de que fuese objeto por parte de
Estado. La ley reglamentaré este derecho. Con este principio se consagra
pl enanente | a responsabilidad estatal, por |os dafios que por al guna

i njerencia dafilase a terceros, siendo un principio ético y de equidad que
preserva e inpide excesos por parte de |os érganos estatal es, pues deben una
reparaci 6n i ndemi zatoria, en caso de perjuicios causados a sus bi enes,
pertenenci as o personas. Este articulo aun no ha sido regl ament ado.

376. Segun el articulo 41, prinera parte, "Del derecho al transitoy ala
resi dencia", todo paraguayo tiene derecho a residir en su patria.

Los habitantes pueden transitar |ibremente por el territorio nacional
canbi ar de domicilio o de residencia, ausentarse de |la Republica o volver a
ella y, de acuerdo con la ley, incorporar sus bienes al pais o

sacarl os de él.

377. En cuanto a los extranjeros sin radicaci 6n definitiva, sera regul ado
por la |ley, considerando | os conveni os internacionales sobre Ia nateria
(articulo 41, segundo parrafo), y con radicaci6n definitiva no seréan
obl i gados a abandonarl o sino en virtud de sentencia judici al

(tercer parrafo).

378. Segun el articulo 64, "De | a propiedad conunitaria”, capitulo V, "De

| os puebl os indigenas", |os pueblos indigenas tienen derecho a |a propi edad
conunitaria de la tierra, en extension y calidad suficientes para |la
conservaci 6n y el desarrollo de sus peculiares formas de vida. El Estado |les
proveerda gratuitamente de estas tierras, |las cual es seran inenbargabl es,

i ndivisibles, intransferibles, inprescriptibles, no susceptibles de
garantizar obligaci ones contractual es ni de ser arrendadas; asim snp, estaran
exentas de tributo. Se prohibe la renpcio6n o el traslado de su habitat sin
el expreso consentimento de | os mnisnos.

379. E articulo 109, "De | a propiedad privada", garantiza |a propiedad,
cuyo contenido y Ilimtes seran establ ecidos por la ley, atendiendo a su
funci 6n econdémca y social, a fin de hacerla accesible para todos. La
propi edad privada es inviolable. Nadie puede ser privado de su propiedad
sino en virtud de sentencia judicial, pero se admte |a expropiaci é6n por
causa de utilidad publica o de interés social, que sera determ nada en cada
caso por |ey.

380. Esta garantizara el previo pago de una justa indemi zaci 6n, establ ecida
convenci onal mente o por sentencia judicial, salvo los latifundios

i mproductivos destinados a la reforma agraria, conforne con el procedimento
para | as expropi aci ones a establ ecerse por |ey.

381. En cuanto al derecho de propi edad consi deranos de esencial inportancia
el articulo 1954 del Cdédigo Cvil, que consagra: "La ley garantiza a
propietario el derecho pleno y exclusivo de usar, gozar y di sponer de sus

bi enes, dentro de los linmtes y con | a observancia de |as obligaci ones

est abl eci das en este Cddi go, conforne con |la funci én social y econém ca
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atribuida por la Constitucion nacional al derecho de propiedad. Tanbién
tiene la facultad legitinma de repeler |a usurpaci 6n de los msnps y
recuperarl os del poder de quien | os posea injustanmente"”.

382. El propietario tiene facultad de ejecutar respecto de |a cosa todos |os
actos juridicos de que ella es | egal nente susceptible; arrendarla y enajenar
atitulo oneroso o gratuito, y si es innueble, gravarla con servidunbres o

hi pot ecas. Puede abdicar de su propi edad y abandonar |a cosa sinpl enente,
sin transnmitirla a otra persona.

383. Dentro del aapitulo "De las garantias constituci onal es", en sal vaguarda
justanente de las injerencias ilegales o arbitrarias, existe, incluso, un
procedi mi ento sunmari o, rapido, precautelando | os derechos o restabl eci endo

i nmedi atamente la situacion juridica infringida. Nos referinbs a la

i nstitucion del amparo que en el articulo 134 consagra:

"Toda persona que por un acto u om sion, manifiestanmente ilegitino,
de una autoridad o de un particular, se considera |esionada gravenente, o
en peligro inmnente de serlo en derechos o garantias consagrados en esta
Constitucién o en la ley, y que debido a |la urgencia del caso no pudiera
remedi arse por la via ordinaria, puede pronover anparo ante el magi strado
conpetente. El procedimento sera breve, sunario, gratuito, y de accio6n
popul ar para | os casos previstos en la ley. El nmgistrado tendra | a
facul tad para sal vaguardar el derecho o garantia, o para restabl ecer
i nmedi at amente |la situacion juridica infringida."

384. Dable es destacar asimsno que en el caso de |las personas interdictas o
i nhabi litadas, se le nonbrara judicialnente un curador. Seran curadores
 egitinos:

a) El marido, de su esposa y reciprocanente, si no estuvieren
separ ados.

b) Los hijos mayores, del padre o madre viudos. Cuando hubi ere mas de
uno, el juez elegira al nmas idoéneo.

c) El padre o la nmadre, respecto de sus hijos solteros, o viudos que no
tuvieran hijos en condiciones de ejercer la curatela; y

d) Los hermanos y |l os tios que podrian ser tutores.

385. Cesara la curatela por resolucion judicial que levante | a interdiccion
o la inhabilitacidon y en |l os casos en que cesa la tutela. Adenmas de |os
casos previstos por el Codigo, se proveera judicialnente de curador a |os

bi enes de una persona, cuando ésta se ausentare o desapareciere de su
domicilio, ignorandose su paradero, sin dejar mandatari o para adm nistrar
sus bi enes. Asimisnmo, |a msma disposicion, se aplica a aquéllos que
aunque conoci do el paradero de un ausente, si este se hallase

i mposi bilitado de proveer al cuidado de sus bienes, sienpre que haya
urgencia (articulos 266, 269, 271, 172, 273, del Cbédigo Gvil).
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386. En la seccion IV del Cddigo Civil, "De la fuerza y del temor", se
establ ece que "habra falta de libertad en el agente cuando se enpleare contra
€l fuerza irresistible. Se juzgaréa que hubo intimdaci 6n cuando por injustas
anenazas al gui en causa al agente tenor fundado de sufrir cual quier na

inm nente y grave en su persona, |libertad, honra o bienes, o en |la de
coényuge, descendi entes, ascendientes o parientes colaterales. Si se tratare
de otras personas, correspondera al juez decidir si ha existido intimdacidn,
segun |l as circunstancias" (art. 293).

387. El ejercicio normal de | os derechos no podra deterninar injustas
anenazas. Sin enbargo, cuando por este nmedi o se hubiesen arrancado a |la otra
parte ventajas excesivas, la violencia noral podra ser considerada suficiente
para anular el acto (art. 294).

388. Los derechos deben ser ejercidos de buena fe. El ejercicio abusivo de
| os derechos no estéa anparado por la ley y conpronete |a responsabilidad de
agente por el perjuicio que cause, sea cuando |lo ejerza con intenci én de
dafiar aunque sea sin ventaja propia, o cuando contradiga los fines que la |ley
tuvo en mra al reconocerlos. La presente disposicion no se aplica a |os
derechos que por su naturaleza o en virtud de la | ey pueden ejercerse

di screcional mente (art. 372).

Fanilia

389. La Carta Magna dedica todo un capitulo, el 1V, a los "Derechos de
famlia", de tal forma a definir esta instituci én fundanental conp asim sno

protegerla contra cualquier injerencia arbitraria oilegal. La fanilia es el
fundanento de | a sociedad. Se pronobvera y se garantizara su proteccion
integral. Esta incluye a la unién estable del honbre y la nujer, a los hijos

y a la comuni dad que se constituya con cual quiera de | os progenitores y sus
descendientes (art. 49).

390. Por supuesto, al constituir una famlia es necesario tener una vivienda
y la Carta Fundanental no deja de preverlo, tal es asi que "todos |os

habi tantes de | a Republica tienen derecho a una vivienda digna". El Estado
est abl ecera | as condi ci ones para hacer efectivo este derecho y pronoveréa

pl anes de viviendas de interés social, especialmente |as destinadas a

fam |ias de escasos recursos, nediante sistemas de financi am ento adecuados.
A ese respecto, nuestro pais cuenta con el CONAVI (Consejo Nacional de la

Vi vi enda), que ha estado y sigue construyendo casas econdOm canmente accesi bl es
en toda | a Republica, otorgandol as a aquell as personas que carecen de

vi vi enda por un precio nensual nodico.

391. El derecho positivo paraguayo reconoce tres clases de famlia: |a que
deriva del matrinonio o famlia matrinonial, |la que deriva de una union fuera
del matrinonio o famlia extramatrinonial y la que deriva de | a adopcio6n o
famlia adoptiva. Conmp concepto juridico, la famlia conprende a | as cl ases
nmenci onadas. Es un concepto anplio que se puede resunir en el siguiente:

"es el conjunto de personas fisicas unidas por vinculo del parentesco que
derivan del matrinonio o fuera de éste, sea por consanguinidad, afinidad o
adopci 6n".
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392. El Estado reconoce que la famlia es la célula fundanental de |la
soci edad y que pronbvera su constante nejoram ento en su situaci 6n noral,
cultural, econémca y social. En suma, observanps que la famlia es una
institucion juridica.

393. Ahora bien, existe ademas una figura protectora fanmliar denom nada el
bien de famlia. La Constitucién nacional, en su articulo 59 establ ece:

"Se reconoce conp institucion de interés social el bien de famlia, cuyo
régi nen serd determnado por ley. El msnb estara constituido por la
vivienda o el fundo famliar, y por sus nuebles y el enentos de trabajo, |os
cual es seran i nenbargabl es"

394. El Cbédigo Cvil, reglanmentando | a di sposicion precedente en su

articulo 2.072, consagra: "Podran beneficiarse con la institucién del bien
de famlia el propietario constituyente, su esposa, |os descendi entes nenores
de edad o los hijos adoptivos, hasta la mayoria de edad". Si el propietario

no casado tuviere bajo el msnb techo su famlia, publica y notorianente
conoci da, podréa tambi én constituir el bien de famlia en beneficio de |a
madre, del hijo o hijos habidos en comin, hasta |la nayoria de edad de éstos
Nadi e podra constituir mas de una propi edad urbana o rural conp bien de
famlia.

395. H innmueble a ser constituido como bien de famlia no excedera en su
aval uaci 6n fiscal el inporte de 5.000 jornales mninps (actual mrente el jorna
nininb es de 10.000 guaranies). La Constitucion quedara formalizada y sera
oponi bl e a terceros desde que el innueble quede inscrito en tal caracter en
el registro de innuebles. Para |os nuebles no se requiere esa fornalidad.

396. Constituyen tambi én bien de famlia el |Iecho del beneficiario, de su
nmujer e hijos; |los nmuebles de indispensable uso en el hogar, incluyendo
coci nas, hel aderas, ventil adores, radios, televisores e instrunentos

nusi cal es fam liares, maquinas de coser y de lavar, y |os instrunentos
necesarios para la profesion, arte u oficio que ejerza el duefio de tales
bi enes. Dichos bienes no seran ejecutabl es ni enbargabl es.

397. El que desee constituir bien de fanmilia debe solicitar al juez de
prinmera instancia en lo civil y conercial de su domicilio, justificando e
dominio y |l os demas requisitos establ ecidos por la ley.

Donmicilio
398. El Cdédigo Cvil, en su capitulo IV, habla del domicilio; asi en su
articulo 52 nos aproxine una definicién: "El domicilio real de |as personas

es el lugar donde tienen establecido el asiento principal de su residencia o
de sus negocios. El donmicilio de origen es el lugar del domicilio de |os
padres en el dia del nacimento de los hijos. El asiento juridico de |la
persona para todos |os efectos |egales, notificaciones, citaciones,
requeri m entos de pagos, etc."
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399. Podria darse el caso de que una persona tenga residencias nultiples.
Durante el afio lectivo viva en Asuncion y en | as vacaciones en Villarrica de
Espiritu Santo. El articulo 55 establece el principio de |Ia unidad de
domicilio. Una persona no podra constituir mas de un domicilio. Por e
articulo 61, el domcilio legal y el domicilio real determi nan |a conpetencia
de las autoridades para el ejercicio de los derechos y el cunplimento de |as
obl i gaci ones.

400. Sin enbargo, conp excepcion a la regla se podra elegir en | os actos
juridicos un domicilio especial para determ nados efectos y ello inportara
prorrogar la jurisdiccién. Esta norma no ronpe el principio de |a unidad
del domicilio, pues considera a |os efectos de determ nados actos juridicos
conp el asiento principal de sus negocios. La excepcion a la regla no
reconoce |l a dualidad de domicilios y si mantiene el principio de |a unidad.
La | egi sl aci 6n reconoce cuatro clases de domcilio, pero consagrando sienpre
el ya citado principio de unidad. Los domicilios son: real, legal, de
origen y especi al

401. El Cbodi go Penal tanbién protege el domicilio contra cual quier
injerencia. Asi, el articulo 282 dice: "El que sin notivo legitinp se

i ntrodujere en casa o norada ajena o sus dependenci as i nnmedi atas, o |ugar
cerrado, contra la voluntad del duefio o norador, o de quien tenga derecho de
excluirlo, olo hiciere de un nodo insidioso o clandestino, seréa castigado
con penitenciaria de tres a nueves neses". Si el delito se conetiere una
hora después de | a puesta del sol o una hora antes de su salida, de un nodo
vi ol ento, o por persona ostensiblenente armada, en pandilla o

tunul tuariamente, la pena sera de 9 a 18 neses de penitenciaria (atropello de
domicilio).

402. Asimisno, el funcionario publico que, abusando de su enpleo o sin |as
condi ciones y fornalidades prescritas por las |eyes, se introdujere en el
domcilio ajeno, contra la voluntad del norador, sera castigado

con 6 a 12 neses de penitenciaria. Si hiciere pesquisa o conetiere otro acto
arbitrario, |a pena sera aunentada al doble.

Cor r espondenci a

403. La Constitucion paraguaya, en su articulo 36, "Del derecho a la

i nviol abilidad del patrinmonio docunental y |la conunicaci én privada, dice:

"El  patrinoni o docunental de |as personas es inviolable. Los registros,
cual qui era sea su técnica, los inpresos, |la correspondencia, |os escritos,

| as comruni caci ones tel ef 6ni cas, tel egraficas, cablegraficas o de cual quier
otra especie, las colecciones o reproducciones, |los testinonios y |os objetos
de valor testinonial, asi conb sus respectivas copi as, no podran ser

exam nados, reproducidos, interceptados o secuestrados sino por orden
judicial para | os casos especificos previstos en la ley, y sienpre que fuesen
i ndi spensabl es para el esclarecimento de | os asuntos de conpetencia de |as
correspondi entes autoridades. La ley determ nara nodal i dades especi al es para
el exanmen de la contabilidad conercial y de los registros |egal es

obl i gatorios".
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404. Las pruebas docunental es obtenidas en violacion a lo prescrito
anteriormente carecen de valor en juicio. En todos |os casos se guardara
estricta reserva sobre aquell o que no haga relaci 6n con | o investi gado.

405. El Codigo Cvil, en su parrafo |V, habla de las cartas y otras pruebas
escritas y, en su articulo 410, consagra "La carta, que por su contenido sea
confidencia a criterio del juez, no podra ser utilizada por un tercero en
juicio, ni con asentimento del destinatario, y sera rechazada de oficio".

406. Las cartas dirigidas a una persona pueden ser presentadas por ella en
juicio cuando constituyen un medio de denpbstraci 6on, en litigio en que esté

i nteresada, sea cual fuere su caracter. Las cartas dirigidas a terceros,
pueden ser tambi én presentadas con su asentimento en juicio que no es parte.
El tenedor no necesita de este asentiniento cuando deba consi derarse e
contenido de la carta, comin a él o cuando |a tuvi ese por habérsel a entregado
el destinatario.

407. Puede tanbi én invocarla un litigante, cuando en otro juicio se

hubi ere presentado por el destinatario o un tercero. Fuera de estos dos
casos, |la negativa del destinatario a autorizar su uso constituira

i mposi bilidad insal vable para su enpleo, aunque |la carta no sea confidenci al
(articulo 411 del Codigo Gvil).

408. El Codigo Penal, en referencia a |l a correspondencia, consagra en su
articulo 284, prinera parte:

"Seré castigado con rmulta de 140 a 300 pesos:

1) el que abriere carta, telegrama o pliego cerrado, con sello o
sin él, dirigido a tercera persona

2) el que se apoderare de carta ajena que no estuviere cerrada,
con el fin de informarse de su conteni do

3) el que suprimere o hiciere desaparecer carta o pliego dirigido
a tercera persona, aun cuando estuvieren abiertos."

409. El enpleado de correos o tel égrafos que incurriere en cual quiera de |os
delitos especificados en el articulo anterior y el que suprinmere o retardare
dol osanente |la entrega o transm si 6n de una carta o despacho, sera penado con
penitenciaria de 5 a 15 neses e inhabilitaci 6n especi al hasta dos afios

(art. 285).

410. El violador de una correspondencia, que revelare | os secretos que ella
contenga con grave perjuicio del honor, reputacién o interés de la victina o
de su famlia, sufrira penitenciaria de uno a tres afios. Si el cul pable
fuere enpl eado publico de correos o tel égrafo, sufrird de dos a cuatro afos
de penitenciaria e inhabilitaci 6n especial por el msnp tienpo.
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Seguridad en informaci é6n persona

411. Es inportante nmencionar todo lo referente a | as nedi das eficaces para
velar que la informacion relativa a la vida privada de una persona no caiga
en manos de personas no autorizadas y no sea nmal utilizada. El Paraguay
protege y consagra el derecho de verificar si hay datos personal es en
archivos, si son correctos; caso contrario o si han sido conpilados o

el aborados en contravenci 6n de | as disposiciones |egales, toda persona tiene
derecho a pedir su rectificacién o elimnacion. La Constituci 6n nacional, en
su articulo 28, habla que "Se reconoce el derecho de |as personas a recibir

i nf or maci 6n veraz, responsable y ecuani ne"

412. Las fuentes publicas de informaci 6n son |libres para todos. La ley
regul ard | as nodal i dades, plazos y sanci ones correspondientes a |las msmas a
fin de que este derecho sea efectivo.

413. Toda persona afectada por |a difusio6n de una infornmaci 6n fal sa,

di storsionada o anbigua tiene derecho a exigir su rectificaci6n o su
acl araci 6n por el msno nedio y en las msmas condi ci ones que haya sido
di vul gada, sin perjuicio de | os demas derechos conpensatori os.

414. Los docunentos identificatorios, |icencias o constancias de |as
personas no podrén ser incautados ni retenidos por las autoridades. Estos no
podran privarlos de ellos, salvo | os casos previstos en la ley (articulo 35
de la Constituci6on nacional).

415. Toda persona puede acceder a la informacion y a | os datos que sobre si
m sma, 0 sobre sus bienes, obren en registros oficiales o privados de
caracter publico, asi conb conocer el uso que se haga de los misnos y de su
finalidad. Podra solicitar ante el mmgi strado conpetente | a actualizacion
la rectificaci6n o abstracci 6n de aquéllos, si fuesen erroneos o afectaran

| egiti manente sus derechos (articulo 135 de la Constitucion).

Honr a r eput aci 6n

416. El Cbdigo Penal, en su articulo 369, prinera parte, establece un
concepto de calumia diciendo: "Conete calumia el que inputa fal sanente a
una persona uno o nmas delitos de acci on penal publica determ nados en
concreto. El reo de calumia sera castigado con la octava a la cuarta parte
de | a pena que se nerecen | os hechos inputados, mas una nulta que no pasara
de 2.000 pesos."

417. Conete el delito de difamaci 6n el que ante varias personas reunidas o
separadas, pero de nanera que pueda difundirse la noticia, o docunmento
publico o por nedio de inpresos, caricaturas o dibujos de cual qui er género,

di vul gados o expuestos al publico, atribuye a una persona delitos de accion
penal publica sin precisarlos, o de acci 6n penal privada aunque fueren
concretos, o hechos que podrian exponerlas a un procedimento disciplinario o
al desprecio o al odio publico, o vicio o falta de noralidad que pudieran
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perj udi car considerablemente la fama, el crédito o los intereses de
agraviado. El reo de difamaci 6n sera castigado con penitenciaria de 2 a 22
neses y nmulta hasta de 2.000 pesos (art. 370).

418. Conete delito de injuria todo aquel que fuera de | os casos expresados,
insulta, desacredita, deshonra o nenosprecia a otro con pal abras, escritos o
acciones. La injuria sera castigada con penitenciaria de uno a tres neses y
multa de 100 a 500 pesos. En caso de que el escrito injurioso sea publicado
en un inpreso, diario o periodico, el reo sera castigado con uno a cinco
neses de penitenciaria y nulta de 400 a 1.000 pesos (art. 372).

419. En las calummias, difamaciones o injurias publicadas por nmedio de
peri 6di cos o i npresos extranjeros, podran ser procesados | os que desde el
territorio de | a Republica hubieren enviado |los articul os o dado orden para
su insercion, contribuido a la introducci 6n o expedici 6n de esos peri 6di cos
con anino nmanifiesto de programar |la calumia, difamacién o injuria

(art. 378).

420. Los escritos inpresos, dibujos u otros nmedi os de publicidad enpl eados
para coneter el delito, seran deconmisados e inutilizados y cuando |a
inutilizaci 6n no pueda hacerse por |a natural eza del escrito, se anotara en
su margen |la sentencia condenatoria (art. 379).

421. Es dabl e destacar que en | os delitos nenci onados no se procedera sino a
querella de parte. En la injuria, el juez debera tomar sienpre en

consi deraci 6n, para graduar |la gravedad real y efectiva de |la ofensa, |la
condi ci 6n social y antecedentes del ofendido y ofensor, asi conmpo |la
circunstancia de ocasién y lugar (articulo 382, prinera parte y 383).

Articulo 18

422. Las libertades garanti zadas en este Pacto se encuentran en el derecho
pl enanent e consagradas. Estos derechos de rango constitucional que son
reconoci dos conp presupuestos basicos de un ordenam ento juridico denocréatico
se encuentran contenpl ados en el articulo 24 de la Carta Magna: "Quedan
reconocidas la libertad religiosa, la de culto y la ideol 6gica, sin mas
Iimtaciones que | as establ ecidas en esta Constitucién y en la ley...".

423. Es oportuno destacar que la norma constitucional de referencia consagra
una trilogia diferente a |l a del Pacto, pues habla de libertad religiosa, de
culto y la ideologica y no de pensam ento, conciencia y religion, diferencia
ésta que no ofrece rel evanci a, pues haci endo una debi da exégesis de |a norma
e integrandol a con otras normas constituci onal es que consagran la libertad de
expresion (art. 25), de nmanifestacion (art. 32), de difusion del pensam ento
y la opinion (art. 26) resultan igual nente expresanente consagrados.

424. Se entienden conp derechos absolutos la libertad de religion y de
creenci as; en consecuencia, no pueden linitarse en ningdn nmonento y bajo
ni nguna circunstancia, ni aun en estado de energencia, en tanto que e
derecho de nanifestar la religiéon o creencias si pueden estar sujetos a
limtaciones en aras del orden publico o de otros intereses general es.
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425. Pero en nuestra normativa constitucional |a consagraci 6n de estos
derechos queda reconoci da de un nodo general sienpre con |a sal vedad expresa
que las Unicas limtaciones son |as establecidas en la Constitucion y la ley.
Esto sin nmenoscabo de entender que tales limtaci ones se circunscriben
sienpre a la exteriorizaci 6n de tal es creencias, pues es el (nico caso en que
pueden verse af ectados derechos de terceros.

426. Una innovaci 6n inportante con respecto a nuestra anterior Constitucion
es la de que ninguna confesion tendra caracter oficial, y el hecho de que ya
no constituye un prerrequisito para acceder a la presidencia de |a Republica
el de pertenecer a la religion catélica, apostélica, romana, disposiciones
éstas que encuentran su coherencia con la igualdad religiosa y el pluralisno
i deol 6gi co cl aranente consagrados en | a Constitucion.

427. Es de sefal ar, no obstante, que el puebl o paraguayo es mayoritarianente
catolico, razon por la que se explica la disposicion constitucional de
articulo 82 que reconoce expresanente el protagonisno de la Iglesia catélica
en la formaci 6n histérica y cultural de la nacién y |la nenci 6n de

articulo 24 que preceptla en su segundo parrafo que | as rel aci ones del Estado
con la lglesia catdlica se basan en | a independencia, cooperaci 6n y
autononia. Con relacidn a |la coexistencia de otros cultos, resulta atinente
la norma constitucional, articulo 24 (in fine), que garantiza |la

i ndependencia y autononmia de las Iglesias y las confesiones religiosas, sin
mas |imtaci ones que |las inpuestas en la Constitucion y en las |eyes.

428. Las di sposiciones constitucional es nenci onadas traducen sin duda un
anplio espiritu denocréatico, pero su vigencia es relativanmente reciente, pues
data del 20 de junio de 1992 y aunque la anterior Constitucion no era
nezqui na en consagrar tales derechos, lo cierto es que la religion catolica,
ademés de ser una religion de profundo arraigo popular era la religion de
Estado y de hecho y de derecho se puede decir en estricta justicia gozaba de
privil egios.

429. El Cbédigo Cvil paraguayo en su articulo 91, inciso 3) reconoce |a
personalidad juridica de la lIglesia catdlica no asi la de otros cultos que
deben seguir el procedimento |egal para el reconociniento de su personeria y
poder de este nmodo funcionar como una institucidn y cunplir con |as

finalidades de su culto. No existen, sin enbargo, |imtaciones de ningun
orden, ni legales, ni ideol 6gicas para deterninadas creencias o religiones
que restrinja, limte o nmenoscabe |la difusién u organi zaci 6n de | as personas

que en conun tengan una msma religidn o creencia, salvo las |imtaciones que
encuentran su fundanento en el orden y la noral publicas y en | os derechos y
i bertades fundanental es de | os dengés.

430. Ora disposicion constitucional que guarda coherencia con |as

di sposi ci ones del Pacto es la que estipula en el articulo 74 (in fine)..

"Se garantiza igualnmente la libertad de ensefiar, sin mas requisitos que |la
idoneidad y la integridad ética, asi conp el derecho a |la educaci 6n religiosa
y al pluralism ideol 6gico". En el pais existen nunmerosas instituciones
educati vas privadas de ensefianza catolica, y tanbi én instituci ones educativas
de otras religiones conp |la bautista, la protestante, |a anglicana, aunque en
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nmenor medi da que las prinmeras. Los col egios estatales, por su parte, no
ensefian ninguna religi én en particular, |imtandose a proporcionar a

al utMmado un panor anma conprensivo de todas | as religiones y sus fundanentos
conp parte de | os conocim entos basicos que integran el contenido de |a
ensefianza. La Universidad Catélica de Asunci 6n es una institucion de gran
prestigio y de un inportante nivel académ co que tanbién afirma el pluralisno
habi da cuenta de que no es un requisito profesar la religion catélica para

i ngresar en ella.

431. Una prescripci éon constitucional que hace relaci 6n al punto 2 de
articulo del Pacto analizado es la norma del articulo 24 (in fine) que
garantiza a todas | as personas que no seran nol estadas, indagadas u obligadas
a declarar por causa de sus creencias o de su ideologia, o que inplica una
protecci 6n efectiva al ejercicio de dichas |ibertades.

432. El Cbdigo Penal penaliza a tenor de |o dispuesto en su articulo 291
castiga con penitenciaria de dos a seis nmeses al que con hechos, violencias o
anmenazas inpidiere o perturbare la celebraci 6n de | as cerenonias del culto
catolico, o de cualquiera de los otros cultos adnitidos en |a Republica;

segui damente el articulo 292 castiga con penitenciaria de uno a cinco nmeses
al que con insultos, escandal os o desérdenes, escarneci ere publicanente

al guno de los cultos en los lugares en que se cel ebren actos o funci ones de
su religién, y con la msm pena al que a) con acciones, palabras o anenazas
ultrajare los objetos de un culto, sea en los lugares destinados a él, sea en
| as cerenoni as publicas de ese culto, b) al que con acciones, palabras o
anenazas ultrajare al ministro de un culto en el ejercicio de su mnisterioy
al que c) en los tenplos o lugares reservados para el culto, destruyere,
inutilizare o causare deterioro en nonunentos, estatuas o0 inscripciones.

433. De nodo que la tutela penal garantiza de un nbdo mas efectivo |a
exteriorizaci 6n del culto o creencia de elecci6n. La Ley N° 383 del 18 de
dicienbre de 1972 crea la Direcci6n General de Culto que tiene a su cargo
todo lo que se refiera al ejercicio de la funcion religiosa, en | os que se
rel aci one especificanmente con el bienestar general de la naciéon y e
cunplimento de los fines propios del Estado. Para el efecto se cuenta con
servicios de vincul aci 6n, registro e infornmaci 6n de los referidos cultos y
organi zaci ones. SeglUn dat os proporci onados por |a Direcci 6n General de
Cultos existen en el pais 117 congregaci ones cato6licas, 76 feneninas

y 41 masculinas, y 163 organi zaci ones religiosas no catolicas registradas.

434. Sin enbargo, se debe puntualizar que |l a creaci6n de esta Direccién
General data de la fecha en que la religion oficial del Estado era la lglesia
catolica. Por lo tanto, dentro de sus fines de creaci 6n se encuentra el de
pronover |as relaciones entre el Estado y aquélla con el fin de preservarl as,
facilitarlas y auspiciarlas dentro de |a organicidad instituciona

establecida en la Constitucion y en |las |eyes.
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435. Debido al avance en esta materia, en |la nueva Constituci6n existe
voluntad politica en el sentido de pronover |a sanci 6n de una | ey que
reglamente el culto en nuestro pais sobre | as bases de igual dad, cooperaci 6n
y respeto. Para el efecto, se estén reuni endo exponentes de las |glesias nas
representantivas a |l os efectos de cristalizar el fin nencionado.

oj eci 6n _de conci enci a

436. La consagraci on de esta libertad es una novedad constitucional de
i nportante transcendencia. La nueva Constituci 6n |a garantiza expresanente

en el articulo 37 en estos térmnos: "Se reconoce |a objecién de conciencia
por razones éticas o religiosas para | os casos en que esta Constitucion y la
ley la admtan". La objecién de conciencia por |as razones al udi das puede

oponerse para no hacer el servicio mlitar obligatorio, o que inmporta un
i nteresante avance hacia | a consagraci 6n de | os derechos fundanental es.

437. La concordanci a constitucional se encuentra en el articulo 129, quinto
parrafo, que establece: " Qui enes decl aren su obj eci 6n de conci enci a
prestarén servicio en beneficio de la poblacio6n civil a través de centros

asi stenci al es designados por la ley y bajo jurisdiccion civil". Preceptua,
adenas, que: "la reglanentacién y el ejercicio de este derecho no deberan
tener cardacter punitivo ni inpondran gravanmenes superiores a | os establ eci dos
para el servicio mlitar".

438. Estas disposiciones constitucional es que hasta hoy no han sido objeto
de regl anentaci 6n han servido de suficiente base para que cinco jévenes

par aguayos se hayan decl arado | os prineros objetores de conciencia hasta |la
fecha. En efecto, se han presentado ante | a Conision de Derechos Humanos de
| a Camara de Senadores del Parlamento Nacional para solicitar |as debidas
garantias e inpulsar |la creaci 6n de un necani snmo adecuado para ejercer |la
obj eci 6n de conci enci a.

439. En esta oportunidad, y dada la falta de regl anentaci 6n, |os primeros
obj etores | o han hecho ante un escribano publico para que pudiera dar fe de
su decl araci 6n de voluntad de no hacer el servicio nmlitar, recal cando que
ésta podria ser una de |las formas pero que deberian arbitrarse otras
especi al rente para |l os jovenes del interior que encontrarian dificultades
para utilizar este medio.

440. Por otra parte, la Direccion del Servicio de Myvilizaci é6n de |as
Fuerzas Arnadas ha instado a |l os | egisladores a que agilicen el estudio de
una ley sobre la materia, de nodo que | os objetores no sean nol estados por
carecer de baja, docunento que acredita a | os jévenes el haber cunplido con
el servicio mlitar obligatorio hasta |la pronul gaci 6n de | a Constituci 6n
actual .

441. Los objetores, por su parte, se han nostrado partidarios de que la |ley
que reglanente | a objecion de conciencia se haga sin apresuram entos para no
nenoscabar |a garantia constitucional claranmente estipulada. La |ey debera
asimsnmo instituir un organi sno que organice y controle | os servicios
soci al es que | os objetores cunpliran a canbio del servicio mlitar.



CCPR/ C/ 84/ Add. 3
pagi na 80

442. A propoésito de la reglanentaci 6n de esta garantia constitucional, se
han real i zado nunerosos foros de iniciativa estatal cono no gubernanent al
sobre el tema "El rol de las fuerzas arnadas en | a denpocracia y |a objecion
de conciencia", 1o que ha despertado el debate entre |l os j6venes de nbdo a
anal i zar |1 os fundamentos éticos que |Ilevan a ejercer este derecho en una

di al éctica sin duda beneficiosa para el efectivo respeto de | os derechos y
i bertades constituci onal mente consagrados.

Articulo 19

443. Los derechos contenidos en el articulo 19 del Pacto tienen igual nente
en el ordenam ento positivo rango constitucional y estan consagrados en

I ineas generales con las mismas |linmitaciones. Quedan, por tanto,
constitucional mente garantizadas la libre expresion y la libertad de prensa,
del m snb nodo que | a difusion del pensamiento y de |a opinidn, sin censura
alguna y sin mas limtaciones que |a dispuesta en |la Constituci én; en
consecuencia, no se dictara ninguna ley que las inposibilite o restrinja
(art. 26).

444. Toda persona tiene derecho a procesar o generar o difundir informacién,
conp igualnmente a la utilizaci én de cual quier instrumento licito y apto para
tales fines.

445. Se ocupa igualnmente |a normativa constitucional del enpleo de |os
nedi os masi vos de conuni caci 6n social en su articulo 27, establ eciendo que

di cho enpleo es de interés publico, razén por la cual no podra suspenderse su
funci onam ento. Dispone, ademds, que no se admitira la prensa carente de

di recci 6n responsabl e.

446. Se prohibe expresanente toda practica discrimnatoria en | a provision
de insunbs para |la prensa, asi cono interferir las frecuencias

radi oel éctricas y obstruir la libre circulacio6n, la distribucion y la venta
de periodicos, libros, revistas o demas publicaciones con direccion o autoria
responsabl e, garanti zandose el pluralisnm informativo.

447. Establ ece de igual nmpdo nuy oportunanmente en el citado articulo que la
ley regulard |la publicidad para |a nmejor protecci 6n de | os derechos del ni o,
del joven, del analfabeto, del consum dor y de la mujer.

Del derecho a infornarse

448. Queda constitucional mente reconoci do el derecho de | as personas a

reci bir informaci 6n veraz, responsable y ecuanine. Las fuentes publicas de

i nformaci 6n son libres para todos, | o que debera ser objeto de regl amentaci 6n
a fin de que este derecho sea efectivo. Se |le concede, ademas, a toda
persona afectada por |a difusidn de una informaci 6n fal sa, distorsionada o
anbi gua el derecho a exigir su rectificacién o su aclaraci 6n por el nisno
nmedio y en | as m snas condi ci ones que haya sido divul gado, sin perjuicio de

| os demés derechos compensatori os.
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449. El articulo 29 garantiza la libertad del ejercicio del periodisnpo, en
cual quiera de sus formas y no sujeto a autorizaci 6n previa. De igual nodo se
garantiza a | os periodistas de | os nedi os masi vos de conuni caci 6n soci al que
en el cunplimento de sus funciones no seran obligados a actuar contra | os

di ct ados de su conciencia ni a revelar sus fuentes de informaci 6n. Estas

di sposi ci ones constitucional es reflejan sin duda una deci di da opci 6n por
proteger de un nodo eficaz | os derechos en cuesti 6n

450. Tanbi én fueron objeto de consideraci 6n constitucional |as sefial es de
comnuni caci 6n el ectromagnética, disponiendo que la enmisién y |a propagaci 6n de
tal es sefial es son del dom nio publico el cual debera pronover el pleno enpleo
del msnb. Tanbién el articulo 30 reglanenta este temn y establ ece que
asegurara, en igualdad de oportuni dades, el |libre acceso al aprovecham ento
del espectro el ectromagnéti co sienpre en sal vaguardi a de que estos el enent os
no sean utilizados para vulnerar la intimdad personal o famliar y |os denas
derechos establ eci dos en | a Constituci6n.

451. Es oportuno puntualizar que los articul os supra nenci onados han sido
obj eto de arduos debates en el seno de |a Convenci 6n Naci onal Constituyente,
en | a oportunidad que fuera el aborada | a nueva Constituci 6n que data

del 20 de junio de 1992. Mejorando de un nodo sensible a la anterior
Constituci 6n, se ha preocupado ésta de regl anentar de un nodo mas anplio y
conprensivo todo lo relativo a la libertad de opinién y de prensa. Estas

di sposi ci ones actual nente ofrecen no pocas dificultades habi da cuenta de que
deben ser objeto de reglanentaci 6n al guna de sus di sposi ci ones.

452. Recientenente el Gobierno rechazé a través del veto en forna total la
controvertida Ley N° 299, del 16 de dicienbre de 1993, que establ ece nornas
gue garantizan el funcionamento de radio enmisoras y tel edi fusoras privadas;
la normativa consi derada inconstitucional fue devuelta al Congreso. Esta Ley
devi ene inconstitucional porque contenpla una situaci 6n de desi gual dad e

i njusticia para quienes desean acceder al enpleo de | os nedi os de

conuni caci 6n, ademas de inportar una transferencia al dom nio privado de | os
canal es y | as bandas de frecuencia y privando al Estado de la facultad que le
otorga la Constitucion de adm nistrar |as sefial es.

453. Este y otros intentos de promul gar una |l ey de prensa que establ ezca su
responsabi | i dad no han prosperado aun. En conpensaci 6n, sin enbargo,
contanbs con una Constituci 6n que se ocupa pornenori zadanente de regl anent ar
| as garantias que aseguren la libertad de expresi6n, de prensa, de

i nformaci 6n, del libre ejercicio del periodisnb que bajo ningan pretexto
pueden ser menoscabados.

454, Durante la dictadura en el pais hasta el 2 y 3 de febrero de 1989,
estos derechos o |ibertades fueron | os mas concul cados, de nodo que se
entiende y justifica el excesivo celo que han puesto | os constitucionalistas
en | os temas supranenci onados
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455. La ley establece tanbién el articulo 30 que reglanenta este temm
Asegurard, en igual dad de oportunidades, el libre acceso al aprovecham ento
del espectro el ectromagnéti co, sienpre en sal vaguardi a de que estos el ement os
no sean utilizados para vulnerar la intimdad personal o famliar y |os denas
derechos establ eci dos en | a Constituci én.

Articulo 20

456. En cuanto al articulo 20 del Pacto, el misnmb se hallaba dentro de

al gunos articulos de la anterior Constituciéon, pero en la Carta Magna,

sanci onada el 20 de junio de 1992, no figura de una nmanera expresa o
taxativa, aunque si se halla inserta en varios articulos en |os cual es se
not an perfectanente en espiritu arnmdnico los principios de igualdad y la no
di scri m naci on.

457. La reglanentaci 6n de la anterior Constitucion, en referencia al punto
gue nos toca desarrollar, fue reflejada en dos layes, la Ley N° 294,

"De |a defensa a la denocracia", y la Ley N° 209, "De |la defensa de | a paz
publica y libertad de | as personas", actual mente total nente derogadas,
siendo |l as msnas funestas para |a vida social del Paraguay, ya que |as

m smas sirvieron de sustento al aparato represivo del Gobierno de

ex Presidente Alfredo Stroessner, privando de |libertad a varias personas e
i nnaner os excesos a | a dignidad hurmana.

458. El capitulo Ill, articulo 46, "De la igual dad de | as personas",
consagra: "Todos |los habitantes de | a Republica son iguales en dignidad y
derechos. No se admten discrimnaciones. El Estado renbvera | os obstacul os
e inpedira los factores que |l as mantengan o | as propicien". Las protecciones
gue se establ ezcan sobre desi gual dades i njustas no seran consi deradas cono
factores discrimnatorios sino igualitarios.

459. El Estado prompbvera politicas que tengan por objeto evitar la violencia
en el anbito famliar y otras causas destructoras de su solidaridad
(articulo 60 de la Constitucidn).

460. Se garantiza a |os pueblos indigenas a participar en | a vida econodm ca,
social, politicay cultural del pais, de acuerdo con sus usos

consuetudi narios, la Constitucion y las | eyes nacionales (articulo 65 de |la
Consti tuci 6n).

461. El articulo 24 de la Constituci 6n reconoce la libertad religiosa, |a de
culto y |l a ideol 6gi ca, consagrando que ni nguna confesi 6n tendra el caracter
oficial; tanbi én establ ece que nadi e puede ser nol estado, indagado u obligado
a declarar por causa de sus creencias o de su ideol ogia.

462. No se admitira discrimnaci 6n alguna entre | os trabaj adores por notivos
étni cos, de sexo, de edad, religio6n, condicion social y preferencias
politicas o sindicales (articulo 88 de |la Constitucién).
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463. La Republica del Paraguay renuncia a la guerra, pero sustenta e
principio de legitim defensa. Esta declaraci 6n es conpatible con |os
derechos y obligaci ones del Paraguay en su caracter de menbro de |a
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas y de la Organi zaci 6n de Estados
Anericanos, o conp parte en tratados de integraciéon (articulo 144 de la
Consti tuci 6n).

464. El honmbre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos,
soci al es, econémcos y culturales (articulo 48 de la Constitucion).

465. Por dltinp, en cuanto a | os derechos y garantias no enunci ados, e
articulo 45 de la Constitucion proclama: "La enunciaci 6n de | os derechos y
garantias contenidos en esta Constituci 6n no debe entenderse comp negaci 6n de
otros que, siendo inherentes a |l a personalidad hunmana, no figuren
expresanente en ella. La falta de ley reglanentaria no podra ser invocada
para negar ni para menoscabar al gan derecho o garantia”

Articulo 21

466. En coherencia con | os ineludibles principios denocraticos, el derecho
de reuni 6n pacifica estd consagrado en el articulo 32 de |a Constitucion
naci onal , di sponi endo que | as personas tienen derecho a reunirse y
nmani f est arse pacificamente. Este derecho goza de protecci 6n constituciona
sienpre y cuando se realice con fines licitos y sin armas. La reunion o
mani festaci é6n circunscrita a estas condi ci ones puede ser publica o privada,
politica o de otra indole y en ningun caso deberd solicitarse perm so.

Se encuentra igual mrente garantizado el derecho de no ser obligadas a
partici par de tal es actos.

467. Prescribe la Constitucién que la ley s6lo podra reglanentar su
ejercicio en los lugares de transito publico, en horarios determ nados,
preservando derechos de terceros y el orden publico establecido en la |ey.
En efecto, la Ley N° 14/90 reglamenta el ejercicio de este derecho
constitucional. Define esta Ley | o que debera entenderse por reuni én
publica: es la que se realiza en lugares publicos conb plazas, calles,
parques, o0 en lugares abiertos al publico cono iglesias, teatros o canpos de
deportes.

468. Establ ece el perinmetro dentro del cual podran realizarse estas

mani f est aci ones en el mcrocentro de la ciudad y el horario en el cual se
realizaran, que es a partir de las 19.00 horas hasta | as 24.00 horas en dias
| aborabl es y desde las 6.00 horas hasta |as 24.00 horas en dias dom ngos y
feriados. Quedan establ ecidos tanbi én, a tenor de | as di sposiciones de |la
nenci onada | ey, |ugares permanentes para reuniones publicas en |la ciudad de
Asunci 6n y un marchddrono prefijado dentro de un horario tanbién
preest abl eci do. Estas di sposiciones se refieren al &area del mcrocentro, de
nodo que para |l as denas areas no rigen tales restricciones.

469. La ley establece asimsnp |a prohibicién de realizar reuniones o
nmani f est aci ones publicas frente al Palacio de Lopez y a | os cuartel es
mlitares o policiales. Sin enbargo, frente al Palacio de Lépez (Pal aci o de
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Gobi erno), en horario diurno, se podran reunir pacificanente del egaci ones de
enti dades de caracter politico, gremal, social o cultural, en ndamero no
mayor de 20 personas, para formular o entregar peticiones al poder ejecutivo.

470. Las fuerzas del orden publico garantizaran |las reuniones y

nmani f est aci ones publicas que se realicen de conform dad con | as
prescripciones de la ley supra citada, evitando que terceros, a través de
provocaci ones, puedan alterar su caracter pacifico o para |la eventualidad que
dentro de |l os manifestantes se di esen des6rdenes o actos que rifian con | a
noral o | as buenas costunbres.

471. Para hacer efectivas estas garantias y para asegurar que este derecho
sea ejercido en un pie de igualdad, |las reuniones y manifestaciones publicas
requi eren para su realizacio6n la previa conuni caci 6n, en horas habil es,

con 24 horas de anticipacién, por lo nenos, a la policia de la capital o ala
autoridad policial del interior del pais. La autoridad policia
correspondi ente podra oponerse a la realizacion de la reuni é6n en el plazo
nmaxi no de 12 horas a contar de |a conunicaci 6n hecha por | os organi zador es,
sol anent e fundandose en una solicitud anterior del msnpo tenor. De todos
nodos | a negativa puede ser apelada ante el Mnisterio del Interior o
recurrida en anmparo ante juez conpetente.

472. Por otra parte, no estan sujetas a las previsiones de |a presente |ey:
a) las procesiones religiosas, b) las reuniones que |los partidos politicos y
otras enti dades realicen en sus locales, o lugares cerrados para |l os fines
gque |l e son propios, c¢) las reuniones que se realicen en los domicilios
particulares y en |os centros sociales, religiosos y deportivos u otros
dedicados a la cultura, y d) las reuniones o manifestaciones de un nlmero no
mayor de 20 personas.

473. Con esta ley, que no condiciona la reunién pacificay |las

nmani f est aci ones sino que reglanenta su ejercicio, se garantizan los |imtes
| egal es en que | as fuerzas policial es deben actuar de nodo a no nenoscabar
esta libertad constitucional.

474. Las el ecci ones proxi mas pasadas del 9 de mayo de 1993 han constituido
un claro testinonio del efectivo ejercicio de este derecho, que | o han
utilizado para manifestaci ones publicas todos | os sectores politicos del pais
sin restriccion al guna que no derive del orden publico y del derecho de

t erceros.

Articulo 22

475. El articulo 42 de la Constituci 6n nacional establece la libertad de |as
personas de asociarse o0 agrem arse, sienpre y cuando los fines sean licitos y
nadi e esté obligado a pertenecer a una determ nada asoci aci 6n. Se prohibe |l a
formaci 6n de asoci aci ones secretas y las de caracter paramlitar.

476. Segun |l o dispone el Cédigo Civil, |as asociaci ones para su
funci onam ento requi eren de autorizaci 6n previa del poder ejecutivo o su
inscripcion en el registro respectivo, pudiendo |as decisiones
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adm ni strativas que hagan o no lugar al reconocimento, ser recurridas
judicialnente (articulos 93 y 102, Cbédigo Cvil). Adenés, tanto |as
asoci aci ones reconoci das de utilidad publica conb las inscritas con capaci dad
restringi da, deben expresar su voluntad nmedi ante estatutos que consten en
escritura publica.

477. Asimisno, la Constituci én consagra la libertad de | os ciudadanos de
asoci arse librenente en partidos o en novimentos politicos para concurrir,
por netodos denocraticos a la eleccioén de |as autoridades prevista en |la
Constitucién y en las leyes asi conmp en la orientacion de la politica

naci onal (articulo 125, Constituci6n).

478. Al consagrarse la participacion de | os novimentos politicos, en
i gual dad de condiciones con |os partidos tradicionales en la politica
naci onal, se ha dado | ugar a una masiva participaci 6n de | a ciudadania
paraguaya en | a el ecci 6n de sus autoridades naci onal es.

479. Por disposicion constitucional (art. 126) queda prohibido a | os
partidos y novimentos politicos en su funcionam ento recibir de

or gani zaci ones o Estados extranjeros auxilio econémco, directivas o

i nstrucci ones, establecer estructuras que inpliquen la utilizacién o

apel aci 6n a la violencia conb netodol ogia del quehacer politico y adoptar
cono finalidad de su constitucién |la sustituci 6n enpl eando |a fuerza de
réginen de libertad y denbcracia o poner en peligro la existencia de |la
Republ i ca.

480. En las el ecciones presidenciales |Ilevadas a cabo en el nmes de mayo
de 1993 para el periodo 1993-1998, se ha adoptado |a voluntad popular en |la
forma expresada en las urnas y las tres fuerzas politicas mayoritarias se
encuentran representadas en el Gobierno nacional, departanmental y nuni ci pal

481. La Constituci on paraguaya de 1992 presenta el gran avance de haber
otorgado a trabaj adores del sector publico el msno derecho que a |l os de
sector privado para organi zarse en sindicatos y |la posibilidad de recurrir a
| a huel ga para luchar por las nejoras |aboral es que desean obtener

De hecho, ya se han registrado una gran canti dad de sindi catos

correspondi entes al sector publico; incluso hay sectores que tienen dos

si ndi catos, por ejenplo el poder judicial

482. En efecto, en virtud del articulo 96 se garantiza la libertad de |os
trabaj adores tanto del sector publico conp del sector privado a organi zarse
en sindicatos sin necesidad de autorizacion previay el articulo 119

establ ece el sistemn de el ecci 6n de | as autori dades de | os sindi cat os,
expresando que el msnmo debe hacerse siguiendo | os principios y nornmas de
suf ragi o.

483. Haciendo un analisis de cono | os trabaj adores han hecho uso de esta

i bertad de sindicalizacion, venps que entre 1962 a 1989, se registraron un
total de 526 organi zaci ones sindicales; a partir de 1989 en que com enza a
canbiar |la historia del Paraguay a 1992, vale decir que en un | apso de soélo
cuatro afios se registraron casi la msnma cantidad de organi zaci ones, un tota
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de 472; a partir de 1992, se garantiza el misno derecho a | os enpl eados de
sector publico, periodo que abarca de enero a dicienbre de 1992, se

i nscriben 129 organi zaci ones sindicales mads, la mayoria de ellas
pertenecientes al sector publico. A la fecha, practicamente no existe sector
publico que no tenga un sindicato.

Legislacion relativa a la libertad de asoci aci 6n

484. La legislacion que rige a partir de novienbre de 1993 |l a actividad de

| os sindicatos es la nueva Ley N° 213 que establ ece el Cbddi go del Trabajo.

El misno prevé en su articulo 283 que todos | os trabajadores y enpl eadores
sin distinci 6n de sexo o nacionalidad ni previa autorizaci én tienen derecho a
constituir organi zaci ones que tengan por objeto el estudio, |a defensa, el
fomento y la protecci6on de |los intereses profesionales, asi conmp el

nej oram ento social, economco, cultural y noral de |os asoci ados. Este
derecho se extiende a | os trabajadores y funcionarios del sector publico.

485. Las organi zaci ones sindicales tienen el derecho a el aborar sus
estatutos y reglanentos adnministrativos, elegir libremente sus autoridades y
representantes, organi zar su adm nistracion y actividades licitas.

Las autori dades publicas se abstendran de toda i ntervenci 6n que tienda a
[imtar este derecho o entorpecer su ejercicio (art. 285).

486. Los sindicatos de enpresas deben fundarse con un nininb de 20 m enbros,
| os grem al es, cuando sean de industria, deben contar conop mnino

con 300 menbros. Tratandose de funcionarios del Estado se requiere cono
nmninb el 20% de sus dependientes (art. 292).

487. Pueden formar parte de | os sindicatos:

a) | os trabaj adores de uno u otro sexo, nayores de 18 afos, nacional es
0 extranjeros;

b) todos | os trabajadores que no ejerzan |la representaci 6n de |la
enpresa segun el articulo 25 del Cddigo del Trabajo;

c) cada trabaj ador sdl o puede asociarse a un sindicato de su enpresa,
industria, profesion, oficio o institucioén; y

d) para fornmar parte de la directiva de una organi zaci 6n se requiere
mayoria de edad y ser socio activo del sindicato

488. La inscripciéon de un sindicato constituido lo inviste de | a personeria
grem al para todos |os efectos |egales confornme a la |egislacidn vigente.

Tal es conmp: a) celebrar contratos individuales o col ectivos de condi ci ones
de trabaj o, hacer valer los derechos y ejercitar |os derechos que derivasen
de ellos o de la ley; b) denunciar ante | a autoridad conpetente | os actos
gue causen perjuicio al interés colectivo de |a profesién que represente;

c) tienen derecho a exenci 6n de todo gravanmen fiscal o nunicipal sobre sus
fondos y agenci as de col ocaci ones o bolsas de trabajo; f) pueden constituir
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federaci ones o confederaciones y g) realizar todo acto licito conducente a
cunplimento de las finalidades previstas por la Ley |laboral (articulos 301
y 303, Cddigo del Trabajo).

489. Se prohibe a | os sindicatos:

a) terciar en asuntos politicos de partidos o novi m entos
el ectoralistas y en asuntos religi 0osos;

b) ej ercer coacci 6n para inpedir la libertad de trabajo, conercio e
i ndustri as;

c) pronover o0 apoyar canpafias o novi m entos tendi entes a desconocer de
hecho en forma col ectiva o particularnmente por |los afiliados, |o0s
preceptos legales o | os actos de autoridad conpetente;

d) pronmover o patrocinar el desconociniento de hecho, sin al egar
razones o fundanentos de ninguna natural eza, de normas | egales o
contractual es que obligan a los afiliados; y

e) ordenar, recomendar o patrocinar cual esquiera actos de viol encia
frente a las autoridades, o en perjuicio de |os patrones, o de
terceras personas (articulo 304, Cbodigo del Trabajo)

490. Los derechos sindicales incluyen el derecho a |la huelga y al paro.

Est os derechos estan contenpl ados en I a Constituci 6n nacional y en el Cadigo
del Trabajo. E articulo 98 de la Constituci 6n establece el derecho de |os
trabaj adores del sector publico a recurrir a la huelga si hubiere conflicto
de intereses, en un nmisno pie de igualdad que | os trabajadores del sector
privado. En las mismas condiciones | os enpl eadores gozan del derecho de
paro. La legislacion |aboral consagra el derecho de todos |os trabajadores
que trabajan en rel aci 6n de dependenci a a declararse en huelga. Si se

decl arasen en huel ga | os trabaj adores de hospitales, de sunministro de agua y
energia el éctrica, debe asegurarse a la poblacién la provision nmininm de

est 0os servicios por ser inprescindibles para |la comunidad (art. 362).

491. No gozan del derecho de sindicalizacién los menbros de |as fuerzas
armadas y policiales por inmperio de la misma Constitucién (articul o 96,
prinmera parte). lgualmente, |la |legislacion |laboral en su articul o 360

in fine, establece que los menbros de |las fuerzas armadas y la policia no
gozan del derecho de huel ga.

492. La libertad de asociaci 6n y sindicalizacion se encuentra garanti zada en
di versos instrunentos internacionales ratificados por el Paraguay, entre |os
cual es se encuentran el Pacto de San José de Costa Rica (art. 16), los
Conveni os Nos. 87 -Libertad sindical y protecci 6n del derecho de sindicaci 6n-
y 98 -Derecho de sindicacion y de negoci aci 6n colectiva de la O T-

respet andose pl enanente sus di sposi ci ones.
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Articulo 23

493. La Constituci on paraguaya consagra, en forma nuy simlar al articulo 23
del Pacto, todos |os derechos y garantias necesarios para |a conservaci 6n y
progreso de las famlias que conponen el puebl o paraguayo. Asi, e

articulo 49 dispone: "La famlia es el fundanento de | a soci edad.

Se pronpvera y se garantizara su proteccion integral. Esta incluye a la

uni 6n estable del honbre y de la nujer, a los hijos y a |l a conmuni dad que se
constituya con cual quiera de |1 os progenitores y sus descendi entes".

494. La ultima parte de esta disposicion constitucional tiene una gran
trascendencia en | o que a conqui sta de igual dades se refiere porque con | eyes
positivas anteriores, a las nujeres cabeza de famlia les era muy difici
acceder a las tierras rurales, por considerarse sienpre al honbre conb cabeza
de famlia.

495. La Carta Magna reconoce y protege tanto la uni6n en matrinonio de
hombre y la mujer por considerarlo uno de | os conponentes béasicos en |la
formaci 6n de la famlia y tanbién |las uniones de hecho establ eciendo que s
reunen | as condiciones de estabilidad y singul ari dad producen efectos
simlares al matrinonio.

496. La Ley NP 1/92 que reforma parcialnmente el Cédigo Cvil contiene

di sposi ci ones que siguen | os |ineam entos establ eci dos por el articulo 23 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos en todo lo referente a la
famlia y | os derechos inherentes a sus integrantes tanto en el contexto
grupal comp seres humanos individuales. Esta |ley dispone en su articulo 83:
“La uni 6n de hecho constituida entre un varén y una nujer que voluntarianente
hacen vida en comin y en forma estable, publica y singular, teniendo anbos |a
edad mininma para contraer matrinonio y no estando af ectados por inpedi nentos
dirimentes producira aefectos juridicos conforme a la presente |ey".

497. Luego de haber transcurrido 10 afios de uni 6n de hecho, |os concubi nos
pueden inscribir su uni én formul ando decl araci 6n ante el encargado de
registro del estado civil o el juez de paz, quedando equi parada a un
matrinonio legal, incluso a los efectos hereditarios y | os hijos comunes se
consi deran nmatri noni al es.

498. Adenas, esta |l ey dispone que, a los efectos de su aplicacion e

i nterpretaci 6n, constituyen principios basicos |la unidad de la fanmli a,

el bienestar y proteccién de los hijos nenores y |la igual dad de | os conyuges.
Estos principi os son de orden publico y so6lo se nodifican por autorizaci én
expresa de la ley (art. 2).

499. Con respecto al apartado 2 del articulo, la |l ey paraguaya se refiere a
| a capaci dad de | as personas para contraer matrinoni o establ eci endo que | os
nenores de uno y otro sexo no pueden contraer nmatrinmoni o hasta después de
cunplidos I os 16 afios de edad; excepto di spensa especi al para casos

excepci onal es, podran hacerlo a partir de |os 14 afios de edad, con
autorizaci 6n del juez en lo tutelar del nenor. Tanpoco pueden contraer
matrimoni o |1 os que permanezcan |igados por vincul o matrinonial subsistente,
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| os que padezcan de enfermedad cronica contagi osa y transm si bl e por
herenci a; excepto matrinmonio in extrenis o en beneficio de |os hijos comunes;
| os que sufran enfernedad nental crénica que les prive del uso de la razén
aunque fuere en forma transitoria; |os sordonudos, ciegos-sordos y

ci egos- nudos que no puedan expresar su voluntad de manera i ndubitable
(articulo 17, Ley N 1/92).

500. El articulo 18 establ ece qui énes no pueden contraer matrinonio
entre si:

1) Los consanguineos en linea recta natrinonial o extramatrinonial vy
los colaterales de |la nmisma clase hasta el segundo grado.

2) Los afines en linea recta.

3) El adoptante y sus descendi entes con el adoptado y sus
descendi entes. El adoptado con el conyuge del adoptante ni éste con
el cényuge de aquél. Los hijos adoptivos del msnp adoptante entre
si y con los hijos biol 6gi cos del adoptante.

4) El condenado conmp autor, instigador o cénplice del hom cidio dol oso,
consurmado, tentado o frustrado de uno de | os cényuges, respecto de
otro cényuge; y

5) El raptor con la raptada mentras subsista el rapto o hasta que
hayan transcurrido tres neses desde el cese de |la retenci6n
vi ol ent a.

501. Segun el articulo 19
"No se pernmite el matrinonio

1) Del tutor o curador con el menor o incapaz hasta que el
primero hubi ese cesado en sus funciones y fueren aprobadas |as
cuentas de la tutela o, en el segundo caso, que el incapaz recupere
| a capacidad y asim snb sean aprobadas | as cuentas de la curatel a.
El que infrinja esta disposicion perdera la retribucion a que
tuvi ese derecho sin perjuicio de | a responsabilidad que pudiese
derivar del nal ejercicio del cargo

2) La viuda hasta que no transcurran trescientos (300) dias de
la nuerte de su narido, salvo que antes diera a luz. lgua
di sposici 6n se aplica en casos de nulidad de matrinonio.
La contraventora perderd conp Unica sancion | os bienes que hubiere
recibido de su marido a titulo gratuito; y

3) El viudo o viuda que no acredite haber hecho inventario
judicial, con intervencién del Mnisterio Pupilar, de | os bienes que
admi ni stre pertenecientes a sus hijos nenores; o en su defecto que
preste declaraci 6n jurada de que sus hijos no tienen bienes o de que
no tiene hijos que estén bajo su patria potestad. La infraccion a
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esta norma acarrea | a pérdida del usufructo | egal sobre | os bienes
de dichos hijos. Esta disposicion se aplica tanbi én en | os casos de
mat ri noni os anul ados y si se tratare de hijos extramatrinoni al es que
el padre o la madre tengan bajo su patria potestad."

502. La | egislaci6n paraguaya en concordancia con | o establecido en el Pacto
se refiere a la necesidad del libre consentimento de |os contrayentes para
la celebraci 6on valida del matrinmonio (articulos 4 y 5, Ley N° 1/92).

Los requisitos para la celebraci 6n de matrinoni o valido estéan establ eci dos en
la Ley N° 1266/87, Registro del estado civil.

503. Las principales prescripciones |egislativas son |as siguientes:

a) en el acta de matrinoni o debe constar el nonbre y apellido, |a edad,
naci onal i dad, profesion, lugar de nacimento y donmicilio de |os
contrayentes; nonmbre y apellido, edad, nacionalidad, profesion vy
domicilio de | os padres; nonbre y apellido del cényuge anterior
si al guno o anbos hubi ese estado casado; en caso necesario, e
consentimento de |l os padres o tutores o venia del juez; la nmenciodn
de si hubo o no oposicién y rechazo; |a nanifestaci 6n de | os
contrayentes y la del oficial del registro civil de que quedan
uni dos en matrinonio; el reconocimento de |os hijos
extramat ri noni al es si |1 os hubiere; |os datos personal es de |os
t esti gos;

b) el matrinmoni o debe cel ebrarse en el despacho y ante el oficial de
registro civil o en otro lugar fuera de la oficina del oficial si
éste no tuvi ese inconveniente;

c) el matrinmonio religioso se celebrara teniendo a la vista el acta de
matrinonio civil.

504. Asimsmo la Ley N° 1/92 reconoce | os siguientes reginenes patrinonial es
matri noni al es: a) |la conmuni dad de gananci al es baj o admi ni straci 6n conj unt a;

b) el réginmen de participacion diferida; y c¢) el réginen de separacion

de bi enes.

505. La Constituci 6n dispone que "los padres tienen el derecho y |la

obl i gaci 6n de asistir, de alinentar, de educar y de anparar a sus hijos
nenores de edad. Seran penados por la ley en caso de incunplimento de sus
deberes de asistencia alinentaria” (art. 53). En el misno sentido dispone:
"No se admite la privacion de libertad por deuda, salvo nandato de autoridad
judicial competente dictado por incunplimento de deberes alinmentarios o conp
sustituci 6n de multas o fianzas judiciales" (art. 13).

506. Esta dltina disposicion constitucional nenci onada da mas fuerza a
| a obligaci6n de los padres de concurrir a la asistencia alinentaria de
| os m snps, pues se establece que en el caso de incunplimento por parte
del obligado, podréa merecer pena de prision, por disposicioén de |la

aut ori dad conpetente.
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507. Con relacion a | os derechos y obligaciones de | os esposos durante e
matri nonio, la legislacion positiva contiene | as siguientes disposiciones:

i gual dad de capacidad civil del varén y la nujer, cual quiera sea su estado
civil; igualdad en cuanto a | os deberes, derechos y responsabilidades de
marido y la mujer; se deben reciprocanmente respeto, consideraci 6n, fidelidad
y asi stencia; anbos deben informarse reciprocanente sobre |la situaci 6n
econénmica de |la conmunidad (articulos 1, 6, 46, Ley N 1/92).

508. Son cargas de | a conunidad de gananci al es el sostenimento de |a
famlia y de los hijos nmenores conunes, |os gastos de adm nistraci 6n de |a
comuni dad (art. 50).

509. Respecto a la custodia de los hijos, en caso de divorcio, siendo éste
una forma de disolverse |a conunidad, |la patria potestad corresponde a
coényuge a quien el juez de nenores confirié la tenencia y el otro cényuge se
obliga a prestar alinmentos por resolucién judicial. Tratandose de hijos
habi dos en el matrinmonio, el padre y la madre ejercen la patria potestad
sobre los hijos. Sobre los hijos nenores no conunes | o ejerce cada cényuge
(articulos 67 y 70, Ley N 903/81).

510. Por Ley N 45/91, quedo establ ecido en el Paraguay el divorcio
vincul ar que produce el efecto de disolver el vinculo natrinonia

habi litando a contraer nuevas nupcias (art. 1). El divorcio se concede en
| os siguientes casos:

a) por atentado contra la vida de uno de | os cényuges por el otro
coényuge;

b) por conducta innoral o incitaci én a coneter adulterio, prostitucion
u otros vicios o delitos;

c) por sevicia, malos tratos o injurias graves;
d) enbri aguez habitual o uso reiterado de drogas;
e) enf ermedad nmental permanente y grave, decl arada en juci o;

f) abandono voluntario y malicioso del hogar por cual qui era de
| os coényuges;

0) adulterio y separaci 6n de hecho por mas de un afio sin vol untad de
uni rse de cual quiera de | os cényuges (art. 4).

511. Transcurridos tres afios de matrinoni o, |os cényuges ya pueden solicitar
su divorcio vincular y éstos no pueden contraer nuevas nupcias antes de haber
transcurrido 300 dias de haber quedado firne y ejecutoriada |a sentencia de
divorcio (arts. 5y 10).
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Articulo 24

512. La Constituci 6n paraguaya, asi cono |la |egislacion vigente, contienen
m nuci osas di sposi ci ones acerca del derecho a |la protecci 6n del nifio, tanto
por parte de su fanilia, la sociedad y el Estado. La Carta fundanental

di spone: "La famlia, la sociedad y el Estado tienen |la obligacion de
garanti zar al nifio su desarrollo arndnico e integral, asi conpb el ejercicio
pl eno de sus derechos, protegi éndolo contra el abandono, |a desnutricion, la
violencia, el abuso, el trafico y la explotacion. Cual qui er persona puede
exigir a la autoridad conpetente el cunplimento de tales garantias y |la
sanci 6n de los infractores. Los derechos del nifio en caso de conflicto
tienen caréacter preval eciente" (art. 54).

513. El Cbdigo del Menor adopta |las siguientes disposiciones: Todas |as
nedi das adopt adas se hacen teni endo en cuenta el interés superior del nifioy
regul a |l os derechos y garantias de | os nmenores desde su concepci 6n hasta |l a
edad de 20 afios cunplidos, en que termna la mnoridad y com enza |a mayoria
de edad. El Estado es el encargado de velar por el cunplimento de |Ios
deberes de | os padres de nantener, asistir y educar a sus hijos menores.

En caso de orfandad, se garantiza el derecho a recibir trato famliar en un
hogar o en un establ ecim ento adecuado. El hijo adoptado adquiere |la
posici 6n de hijo matrinonial en la famlia adoptiva y sélo se otorga en
interés o beneficio del adoptado.

514. Con referencia a la salud del nenor, dispone que es responsabilidad de
| os padres, el que |os nenores reciban |a atenci 6n nédi ca necesaria; la
vacunaci 6n de | os nifios contra enfernedades endémi cas es obligatoriay e

M nisterio del ramp |l eva adel ante peri 6di canente canpafias masi vas de
vacunaci on.

Ni fios y adol escent es i ndi genas

515. Se estinmm | a existencia de 80.000 nifios indigenas distribuidos

en 17 grupos étnicos pertenecientes a cinco famlias |ingilisticas diferentes.
Hasta | os 4 afios aproxi madanmente, | os ni ios permanecen con sus padres,
posteriormente se incorporan a la vida de |a conuni dad si endo consi derados

i gual que | os adultos.

Ni fios huérfanos y abandonados

516. La Direccion General de Protecci 6n de Menores es la institucién
encargada de cuidar y recoger a estos nifios. Existen 73 hogares de nenores
en la capital. Los juzgados de nenores en lo tutelar y correccional cuentan
con | a col aboraci 6n del Hogar Nacional del Menor para apoyar sus acciones en
este probl ema

517. La adopci 6n de nenores es una nedida prevista en el Cbédi go del Menor
para dar sol uci 6n a nenores abandonados. Se han encontrado necani snos
conuni tarios de atenci 6n a ni fios y adol escentes en esta situaci 6n cono | as
"col ocaci ones familiares de hecho"
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Menores naltratados y victims de abuso

518. Ademas de |l a Direcci 6n General de Protecci 6n de Menores, existen otros
centros que recepcionan denuncias o brindan asistencia |legal y psicol6gica a
las victimas, conp el Colectivo de Mijeres "25 de novienbre", centro de sal ud
dependi ente del Mnisterio de Salud, Departanento de Familia de la Policia
de la Capital, etc. Los juzgados de nenores en lo tutelar y correcciona

est an permanent ement e asi stiendo a estos nenores di sponi endo su col ocaci 6n
provisoria en el Hogar Nacional del Menor o en otras instituciones cuyos
estatutos permitan la internaci 6n de un nenor en situaci 6n de riesgo.

Menor es di scapaci t ados

519. El Departanento de Educaci 6n Especial del nministerio del ranp es |la
enti dad responsabl e de atender |as prioridades educativas de este sector de

[ a poblacion. A su vez supervisa el funcionam ento de una entidad oficial de
asistencia nédica y social gratuita a discapacitados: el INPRO Adenas

exi sten otras organi zaci ones privadas y subvenci onadas que se ocupan de

bri ndar asistencia sanitaria, educativa y |aboral a nifios y adol escentes

di scapaci tados tales conb: AR FA, DEN DE, APADEM CEREN F, CONEB

520. El Decreto N° 14892/92, aprobd el Plan Nacional de Accion para |la
Infancia. El presente plan se propone inplenmentar un conjunto integrado de
programas nedi ante | a acci 6n convergente del sector publico, de organi snbs no
gubernanental es y | a conunidad para |ograr |as siguientes netas:

a) reducir la norbinortalidad infantil y materna;
b) reducir la mala nutrici én grave y noder ada;
c) pronmover el acceso al agua potable y a | os servicios sanitarios;

d) consolidar y anpliar la matricula y la retenci 6n de | a educaci 6n
primaria y basica;

e) reducir la tasa de anal fabeti sno;
f) dar proteccion a |l os nifios especialnmente dificiles.

521. Con el propésito de lograr la refornma del Codigo del Menor vigente,

Ley N° 903/81 y su adecuaci 6n a | as di sposiciones de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio, de la cual Paraguay es Parte, |a Direcci 6n General de

Prot ecci 6n de Menores, dependiente del Mnisterio de Justicia y Trabajo, ha
iniciado |l os trabajos previos tendientes a ese fin. Para el efecto, un
equi po técnico contratado por la UNICEF y confornado por abogados, pedagogos,
psi cOl ogos, que trabajan en el éarea de la minoridad y organi zaci ones

dest acadas en dichas areas se aboc6é al analisis y |la adecuaci 6n de | as nornas
cont eni das en di cho Cddi go
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522. El anteproyecto del Codigo del Menor que actual mente se encuentra en la
comi si 6n correspondiente en |la Canara de D putados para su estudio y
posterior sanci 6n, es considerado progresista y difiere del anterior por ser
éste paternalista. Su primer el concepto estigmatizante de "nenores en
situacion irregular", se basa en el principio de que gozan de | os derechos
fundanent al es, i ndependi entenmente de su origen social y reconoce que |os
nenor es deben tener derecho a una protecci 6n especial en concordancia con un
desarrollo fisico y mental

523. El 26 de octubre de 1992 fue pronulgada |la Ley N° 122/91 que establ ece
la eximcion de la detenci6n y prision preventiva, que tanbi én se refiere a
| os nenores inputables de delitos que estan bajo la jurisdiccion del fuero
penal

Defini ci 6n del ni fio

524. En las leyes y reglanmentaciones no existe |a definicion de nifio.
La mayoria de edad se obtiene a | os 20 afios; la ininputabilidad se establ ece
hasta | os 14 afos.

525. Tienen plena capaci dad para celebrar contrato de trabajo sin

autori zaci 6n | os nenores que hayan cunplido 18 afios. Precisan autorizacion
para trabajar | os nenores que tengan mas de 12 afios y nenos de 18
(articulos 35 y 36, Codigo del Trabajo). Segin |o establece el Codigo de
Trabaj o, se debe observar | o dispuesto por el Codigo del Menor si son
contratados para trabajar nenores de 18 afios de edad. La edad mininma para
trabajar en enpleo parcial es de 12 afios y 15 afios para trabaj os domésti cos.

526. La capaci dad para ejercer derechos civiles y conerciales se adquiere a
| os 18 afios. Para contraer matrinonio, la edad minim es de 16 afios para
varones y mujeres. El servicio militar es obligatorio para | os varones a
partir de los 17 afios y el alistanmiento voluntario con permiso judicial es
de 15 afios. La responsabilidad es recién a partir de |los 15 afios, la

decl araci 6n ante los tribunales no es véalida si el nenor no

tiene 14 cunplidos. La privacion de libertad es a partir de 15 afos.

527. Los nenores de 18 afios estan inpedi dos de acceder a |ugares nocturnos.
El expendi o de bebi das al cohdlicas esta prohibido a nenores de 18 afios.

Nonbre y naci onal i dad

528. El anteproyecto de reforna del Cddigo del Menor establ ece:

a) Articulo 11: "... que el recién nacido debera ser identificado
nedi ante un registro de inpresién plantar y digital de |os
progenitores. En caso de ausencia del padre se realizaré con e
registro de la nadre y vi ceversa"
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b) Articulo 12: "... el registro deberé realizarse en el térmno
de 24 horas y depositado en el registro del estado civil de |as
Personas en el térmno de 36 horas a partir del nacimento del nifio
y/ o ni fia";

C) Articulo 13: "... todo nifio o nifia tiene derecho a conocer su
identidad y a pronover ante la justicia una investigaci 6n sobre su
origen y progenitores natural es"

d) Articulo 14: "... el juicio concerniente a la investigacion tendréa
caracter secreto".

Preservaci 6n de la identidad

529. Segun el Mnisterio de Educacion y Culto, el bilinglisnpb es una de |as
causas por la que el 21%repite el prinmer grado, el 65% abandona | a escuel a
antes de conpletar su educacion primaria y el 30% deserta en el priner ciclo
de ensefianza.

530. Necesarianente |a nueva corriente de reforma educativa debe enfrentar
| a conpl ejidad del proceso educativo bilingle. En el seno de la reform
educativa tendra que considerarse | a capacitaci 6n docente, |a adecuaci 6n de
| os textos, contenidos y mnetodol ogi as.

531. La Constituci 6n nacional vigente establece en su articulo 63:

" gueda reconocido y garanti zado el derecho de | os puebl os indigenas a
preservar y desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tiene
derecho asimsno a aplicar |ibrenente sus sistemas de organi zaci 6n politica,
social y econémica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecion
a sus normas consuetudi narias para |l a regul aci 6n de | a convivencia interna,
siempre que ellas no atenten contra | os derechos fundanental es establ eci dos
en esta Constitucién. En los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta
el derecho consuetudi nario indigena"

Articulo 25

532. La Constituci 6n paraguaya reconoce el derecho de | os ciudadanos, sin
di stincion de sexo, a participar en | os asuntos publicos directanente o por
nedi o de sus representantes en la forma en que | o determnen | a Constitucion
y las leyes (art. 117).

533. El derecho al voto tanbi én esta reconocido en I a Constituci 6n nacional
En base a | o establecido en el articulo 3: "El pueblo ejerce el poder
publico por nedio del sufragio", se dispone en el articulo 118: "El sufragio
es derecho, deber y funcion publica del elector. Constituye |a base de

régi nen denocratico y representativo. Se funda en el voto universal, libre,
directo, igual y secreto, en el escrutinio publicoy fiscalizado y en e

si stena de representaci 6n proporcional."



CCPR/ C/ 84/ Add. 3
pagi na 96

534. En este orden de cosas se establece que el Presidente de |a ReplUblica y
el Vicepresidente seran el egidos conjunta y directanente por el pueblo, por
nmayoria sinple de votos, en comcios generales que se realizaran entre 90

y 120 dias antes de expirar el periodo constitucional vigente. Tanbién |os
gober nador es departanental es, asi conb |os menbros de |as Juntas
Departanent al es (descentralizaci 6n del ejecutivo creada por |a Constitucion
de 1992), deben ser el ectos por votos de | os ciudadanos radi cados en | os
respecti vos departanmentos, en comi ci os coi ncidentes con | as el ecci ones
gener al es.

535. El otro poder estatal que debe soneterse al voto popular, es el poder

| egi sl ati vo, donde tanto senadores cono di putados son el egi dos, en comi ci 0s
t ambi én coi nci dentes con | as el ecci ones presidenciales y son el egi dos por un
periodo de cinco afios.

536. Pero si bien el sufragio es el principal nedio de expresion de |la

vol untad popul ar no es el Unico, pues en la actual Constitucién se introduce
la figura del referéndum aunque se la introduce con nuchas restricciones
tanto en cuanto a la materia, cono en cuanto al al cance, pues |la nisna
Constituci 6n establ ece |as materias que pueden ser sonetidas al referéndum
asimsno faculta al Congreso a declarar su caracter vinculante o no.

537. lgualnmente el articulo 123 de la Constituci6n nacional reconoce a | os
el ectores el derecho a la iniciativa popular para proponer al Congreso
proyectos de ley. En concordancia con esta disposicion constitucional y a
efectos de que la misma no caiga en el vacio, la msna Constitucion prohibe
| a del egaci 6n del tratam ento de | os proyectos de ley originados en |la

i niciativa popul ar.

538. Quedan a la vista las nunerosas fornmas de participacion de |la

ci udadani a que contenpla |l a nueva Constituci 6n, en conparaci 6n con |l a
anterior en que sOlo se participaba en el nmonento de | as el ecci ones, para
| uego del egar todo el quehacer de la politica nacional en manos de | os
gober nant es el ect os.

539. Por disposicion constitucional, se reconoce conb el ectores a | os

ci udadanos paraguayos radi cados en el territorio nacional, si distincién, que
hayan cunplido 18 afios de edad. Los ciudadanos son electores y elegibles sin
mas restricciones que | as establ ecidas en esta Constituciéon y en la |ey.
Gozan del misno derecho en | as el ecciones nmunicipal es | os extranjeros con
radi caci 6n definitiva.

540. El Codigo Electoral establece en su articulo 75 en forma pornenori zada
| os ci udadanos que no podran ser electores, incluyendo a | os decl arados

i ncapaces; | os sordonmudos que no sepan darse a entender por escrito; |os

sol dados conscriptos y clases de las fuerzas arnmadas y policiales, y |los

al utmos de institutos de ensefianza militar y policial, |os detenidos o
privados de su libertad por orden de juez conpetente; |os condenados a penas
privativas de libertad o de inhabilitacién electoral; y |os declarados

rebel des en causa penal comin o mlitar
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541. La Constituci 6n paraguaya establ ece que | os ciudadanos son el ectores y
el egibles, sin mas restricciones que |las establ ecidas en esta Constitucion y
en la ley.

542. Asi dispone que tanto el Presidente de |la Republica conp e

Vi cepresi dente deben reunir | o0s siguientes requisitos: a) tener nacionalidad
paraguaya natural; b) haber cunplido 35 afios de edad; <c¢) estar en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos (art. 228).

543. Pueden postular a | as gobernaciones y a las juntas departanental es | os
ci udadanos que reunan | os siguientes requisitos: a) ser ciudadanos
natural es; b) 30 afios cunplidos; y c¢) ser nativo del departamento y con
radi caci 6n en el msnmo (art. 162).

544. En cuanto a los integrantes del poder legislativo, los requisitos para
ser electo diputado son: nacionalidad paraguaya natural y haber

cunplido 25 afios de edad; para ser electo senador tanbi én se requiere |la
naci onal i dad paraguaya natural y haber cunplido 35 afios de edad.

545, Segun el articulo 1 de la Constituci 6n se adopta cono forma de gobierno
| a denocracia representativa, participativay pluralista, fundada en e
reconoci mento de | a dignidad humana.

546. Asim snp, establ ece un plazo de cinco afios para el ejercicio del cargo
de Presidente y Vicepresidente. Este plazo es inprorrogable. Tanpoco pueden
ser reelectos (art. 230). Los integrantes del gobierno departanental,
gobernadores y m enbros de | as juntas departanental es tanbi én deben ser

el ectos en conicios coincidentes con | as el ecci ones general es, para un
periodo de cinco afios (art. 161). Asim snmp, conponentes del poder

| egi sl ativo, senadores y di putados deben soneterse a el ecci ones peri édi cas
coi nci dentes con | os conicios generales y duran cinco afios en sus funci ones.

547. Las el ecciones para el periodo 1993-1998 se |Ilevaron a cabo el 9 de
mayo de 1993. Por prinera vez, después de un largo tienpo, ha habido una
ver dadera contienda politica con la anplia participacion de |a ciudadania
par aguaya, que desde sus respectivos sectores partidarios, incluyendo a un
nuevo novimento politico, el Encuentro Nacional, han |lenado | as pagi nas de
I a historia paraguaya con sus manifestaci ones, reclanmaci ones y una activa
participaci 6n el dia de |as votaciones. Conforme a |os datos estadisticos
propor ci onados por |a Junta El ectoral se pueden apreciar |os siguientes

por cent aj es:

a) Li sta nacional: presidenciales
- votos habilitados: 1.698.984
- votos regi strados: 1.180.082
- votos bl ancos: 21.470
- votos nul os: 26. 980

b) Porcentaje de participacion: 69, 45%
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c) Por cent aj es obteni dos por los distintos partidos y novin entos
politicos en |las presidencial es:

Lista 1 (ANR): 40, 09%
Lista 2 (PLRA): 32, 06%
Lista 4 (CDS): 0, 16%
Lista 5 (PL): 0, 09%
Lista 7 (PT): 0, 17%
Lista 8 (PNS): 0, 07%
Lista 9 (AEN): 23, 04%
Lista 10 (MAPN): 0, 09%
Lista 12 (MPSP): 0, 08%

El sistema utilizado para |a adjudicaci 6n de | as bancas del Congreso
Naci onal , senadores y di putados, es el Sistema D Hont por expresa di sposici6n
de la Ley electoral.

d) Cober naci ones obteni das por los distintos partidos y novin entos
pol iticos:

- Asoci aci 6n Naci onal Republicana (ANR)

(Partido Col orado) 12
- Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) 4
- Asoci aci 6n Encuentro Naci onal (AEN) 1

e) Conposi ci 6n de | as Juntas Qubernanental es

Depart ament o ANR PLRA AEN
1. Concepci 6n 4 4 1
2. San Pedro 5 4 1
3. Cordillera 5 5 1
4, Guaira 5 3 1
5. Caaguazu 6 5 1
6. Caazapa 4 2 2
7. |t apta 6 4 2
8. M si ones 4 3 1
9. Par aguar i 5 4 1
10. Al'to Parana 5 4 2
11. Central 8 8 5
12.  Neembucu 4 2 2
13. Amanbay 3 2 2
14. Cani ndeyu 4 4 0
15. Presi dent e Hayes 4 2 2
16. Al to Paraguay 4 1 2
17. Boquer 6n 4 0 3
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548. Las juntas departamental es tanbi én han sido i ntegradas por el Sistemm
D Hont y, conb se puede observar en el cuadro de ninero de menbros, las tres
corrientes politicas mayoritarias han accedido a, practicanmente, todas |as
juntas departanental es.

549. Term nadas |as el ecciones, ya con la presuncién de la victoria de
Partido Col orado, no obstante |la oposicién siguié manteni endo un férreo
control sobre el proceso de fiscalizacio6n de |las actas; solicitando y
obteni endo | a anul aci 6n de | as que contuvi eran al guna irregul ari dad,

I | egandose a anular un total de 26.000 votos, correspondi ente a 105 nesas
el ectoral es. Canbiando el resultado para | a asignaci 6n de | as bancas a

di put ados, siendo adjudi cados de |las tres en disputa, dos al PLRA y una de
| as gobernaci ones, el del departamento de Boquerén al novimento politico
Encuentro Naci onal

Articulo 26

550. Sin duda al guna nuestra Constitucion actual prescribe en su articulo 46
gue todos | os habitantes de | a Republica son igual es en dignidad y derechos.
Ademés, no se admiten discrimnaciones. En el msnp articul o establ ece que
el Estado rempvera | os obstaculos e inpedira los factores que | as mantengan o
las propicien y por Ultinp prescribe que |as protecciones que se establ ezcan
sobre desi gual dades i njustas no se consideraran cono factores

di scrimnatorios sino igualitarios.

551. Ademés, el articulo 47 garantiza a todos |os habitantes de | a Republica
| a igual dad para el acceso a la justicia, igualdad ante |as |eyes, igualdad
para el acceso a |l as funciones publicas no el ectivas e igual dad de
opor t uni dades.

552. Tanbi én el articulo 48 establece |a igual dad de derechos civiles,

pol iticos, econdnicos, sociales y culturales del honbre y la nujer. A fin de
que |l a igualdad sea real y efectiva segun el msno articulo. El Estado
pronoverd | as condiciones y creard | os necani smbs adecuados.

553. En cuanto a la protecci 6n igual contra cual qui er discrim nacion por
notivos de raza, color, sexo, idionmm, religion, opiniones politicas de

cual quier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmca,

naci mento o cual quier otra condici én social, nuestra Constituci é6n naci onal

i nspirada en principios denocraticos, hace | os nmayores esfuerzos para
asegurar una proteccion igual y eficaz a todos |os ciudadanos contenpl ando
sino todos, la mayoria de |os aspectos, obligando asi a que toda |la

[ egislacion interna o inferiores a la Constituci 6n se adecuen a garanti zar

| os principios consagrados que se hallen concordantes en la aplicacién. Para
mayor ilustraci 6n, todas | as observaci ones formnul adas respecto de | os
articulos 2 y 3 del presente informe referente a la no discrimnacién, |le son
aplicables al articulo 26 del m sno.
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Articulo 27

G upos ét ni cos

554, El Paraguay es un pais pluriétnico, conpuesto por |a poblacidn indigena
aut 6ctona, fuertemente influenciada por la cultura espafiola, pues con |la
fundaci 6n de Asunci 6n en el afio 1537, se estableci 6 el nicleo de | a poblacion
del Paraguay confornmado por espafiol es e indios guaranies. Un intenso proceso
de nestizaje confornmd | os rudi mentos de una nueva naci onal i dad caracteri zada
por el bilinglisno y |a nezcla de anmbas cul turas.

555. Existen en el pais 17 grupos étnicos pertenecientes a cinco famlias
linglisticas. Con la promulgacién de la Ley N° 904/81 o "Estatuto de
Conuni dades | ndi genas", fue reconocido el derecho indigena a | a propiedad
privada.

556. Asimsno, por Ley N° 234/93, el Parlanento ha sanci onado el Convenio

N° 169 sobre Puebl os Indigenas y Tribal es en Paises |ndependientes, de |la
OT. Este instrunento internacional pasa a fornmar parte del derecho positivo
naci onal aj ustandose sus di sposiciones a |los térm nos de | a Declaraci on

Uni versal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos
y nunmerosos instrunentos internaci onal es sobre |la prevencién de |la

di scri m naci on.

557. El CGobierno del Paraguay acepta el derecho de | os indigenas a su
identidad cultural y no existe ninguna restriccion juridica para que ta

grupo tenga su propia vida cultural, profese y practique su propia religion o
enpl ee su propio idioma, conb requiere el articulo 27 del Pacto.

558. La Constitucion | e dedica expresanente el capitulo V a | os puebl os

i ndigenas. El articulo 62 dispone que se reconoce |a existencia de |os
puebl os i ndigenas definidos conp grupos de culturas anteriores a | a fornaci6n
y constituci 6n del Estado paraguayo.

559. Segun el articulo 63, se reconoce y garantiza el derecho de | os pueblos
i ndi genas en su respectivo habitat a preservar y desarrollar su identidad
étnica. Ademas, el derecho a aplicar librenente sus sistemas de organi zaci 6n
politica, social, econ6mca, cultural y religiosa y a sujetarse

vol unt ari amente a sus normas consuetudinarias para |la regul aci 6n de |a
convivencia interna, sienpre que no atenten contra | os derechos fundanental es
est abl eci dos en esta Constitucion. El misnmo articulo in fine establ ece que
en los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho
consuet udi nari o i ndi gena.

560. El articulo 64 establece el derecho de |l os indigenas a | a propiedad
comunitaria de la tierra, en extension y calidad suficientes para la
conservaci 6n y el desarrollo de sus formas peculiares de vida. Tanbién

di spone que el Estado |es proveera gratuitamente de tierras, |las cual es seréan
i nenmbar gabl es, indivisibles, intransferibles, inprescriptibles, no
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suscepti bl es de garantizar obligaciones contractual es ni de ser arrendadas;
asi m sno, estaran exentas de tributo. Ademds, queda prohibida |a renbpcioén o
el traslado de su habitat sin el expreso consentimento de | os m snos.

561. El articulo 65 garantiza a | os puebl os indigenas el derecho a
participar en la vida econdm ca, social, politicay cultural del pais, de
acuerdo con sus usos consuetudi narios, esta Constitucion y las |eyes

naci onal es.

562. El articulo 66 establece el respeto del Estado a |as peculiari dades
cul tural es de | os puebl os indigenas, especial nente en |a educaci 6n formal.
Ademés, se ocupara de su defensa contra |la regresion denografica, la
depredaci 6n de su habitat, la contam naci 6n anbiental, |a explotacion
econdmca y |la alienacion cul tural

563. E articulo 67 establece | a exoneraci6n a los menbros de | os puebl os
i ndi genas a prestar servicios sociales, civiles o mlitares, asi conp de |as
cargas publicas que establezca la |ey.

G upos religiosos

564. En la Republica del Paraguay, la religion catélica, apostélica y
romana, ha dejado de ser la religion oficial. No obstante, sigue siendo |la
predomni nant e.

565. En la Constituci én nacional se prevé el articulo 24 en el cual quedan
reconocidas la libertad religiosa, la de culto y la ideol 6gica sin nmas
limtaciones que | as establecidas en la Constitucion y la ley. Expresa que
"ni nguna confesion tendra caracter oficial". Tanbi én di spone que |as
rel aci ones del Estado con la Iglesia catélica se basan en | a i ndependenci a,
cooperaci 6n y autononmia. Se garantizan |la independencia y |a autononia de
las lIglesias y las confesiones religiosas, sin mas |imtaciones que |as

i mpuestas en esta Constitucion y las leyes. El msno articulo in fine

est abl ece que nadi e puede ser nol estado, indagado u obligado a decl arar por
causa de sus creencias o de su ideol ogia.

566. En el articulo 62 de la Carta Magna se garantiza | a protecci 6n especi al
de las religiones indigenas.

567. El derecho de las minorias religiosas a profesar y practicar su
religi 6n es plenamente respetado en el Paraguay. En la |egislacion no hay
ni nguna distincién. Nadie quiere ser |Ilanmado secta. La Direcci 6n Naciona
de Cultos las registra todas con | a denoninaci 6n de "Asoci aci ones
Religiosas". En la practica si hay distincion. Entre las Iglesias
cristianas se distinguen | as "confesiones histéricas (ortodoxos, |uteranos,
anglicanos) y las "sectas" que son |l amadas "nuevos novi m entos religi osos"
(nmornones, testigos de Jehova). La distincion practica esta en que |as
prinmeras aceptan el credo de Nicea y a JesUs sal vador; integran el Consejo
Ecunénico de las lglesias; nornmal nente no son fanaticas ni proselitistas y
propi ci an el ecunenisnp. Las segundas, en canbio, tienen conp revel aci 6n
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divina otros libros o "profetas" distintos de la Biblia; se cierran a
ecuneni smb. No obstante, en el Paraguay todos tienen la m sna proteccién
legal. No hay discrimnaci é6n por notivos religiosos.

G upos |ingiisticos

568. Tradicionalnente el castellano ha sido el idioma oficial y el que se
ensefiaba en | as escuel as pero, conp | o establece |a recientenente promul gada
Constituci 6n Nacional, en el Paraguay ya se reconoce al castellano y a
guarani cono idiomas oficiales de la Republica. Asi |o dispone e

articulo 140 de la Constituci6n: "El Paraguay es un pais pluricultural y
bilingte. Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley

establ ecera | as nodal i dades de utilizaci6n de uno y otro. Las |enguas

i ndi genas, asi comb las de otras minorias, forman parte del patrinonio
cultural de la nacién"

569. El bilingli sno paraguayo se caracteriza por |la extension y uso de anbas
| enguas. La conplenmentariedad en | as funciones de cada una depende en gran
nedi da del tipo de estrato y situaci 6n social en que la relacion |ingiistica
se Ileve a cabo. La extension del uso de |as dos | enguas, segun datos de
censo de 1992, sefiala que del total de |a poblaci6n paraguaya el 41% habl a
habi t ual nente sol anente guarani; el 48% habl a anbas | enguas y aproxi madanent e
el 7% habl a sdl o espafiol. El resto se distribuye entre otros idiomas.

La distribucion del uso de las | enguas por areas geograficas es |a siguiente:
en el sector rural el 70% de |a poblaci 6n de cinco afios y mas habl a
habi t ual nente el guarani; el 31%es bilingle y el 5% habla sol anente
castellano. En el urbano la distribucidén es |la siguiente: 15% sélo guarani
mas del 70% es bilingle, 13% es nonolingie castellano y el resto corresponde
a idiomas extranjeros. Estas cifras indican claramente la inportancia de |la
| engua nativa en el Paraguay.

570. El castellano se habla preferentenente en medi os urbanos, pero el
guarani tanto en medi os rurales comb en | os urbanos. Son pocos |os

i ndi vi duos que desconocen el guarani, aun en Asunci 6n, por | o que podrianos
decir que en el pais se da un bilingilisno rural-urbano en el que falta el
extreno urbano.

571. Ora disposicion constitucional garantiza |a ensefianza de | os idi onas
oficiales (castellano y guarani) en |l a educaci 6n paraguaya. Asi reza e
articulo 77: "La ensefianza en | os com enzos del proceso escolar se realizara
en la lengua oficial materna del educando. Se instruird asimsnm en el
conocimento y en el enpleo de anbos idiomas oficiales de la Republica. En
el caso de las mnorias étnicas, cuya |l engua materna no sea el guarani, se
podra elegir uno de los idionas oficiales".

572. A fin de dar cunplimento a este precepto constitucional, se prevé |la
i mpl ement aci 6n de un Programa de Educaci 6n Bilingle que tiene |os siguientes
obj eti vos:

a) denocrati zar el sistema educativo por nedio de | a igual dad de
oportuni dades para | os nifios del sector rural y urbano;
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b) dismnuir las tasas de anal fabeti snp, desercidon y repitencia,;

c) obt ener una conpetencia |ingilistica aceptabl e en espafiol y
consecuentermente un nejor rendi niento educativo, evitando |a
formaci 6n de anal fabetos funcionales a través de |a al fabetizacion
en guarani;

d) favorecer el desarrollo educativo armonico e integral del nifio
canpesi no y del sector popul ar urbano, cuya prinera |engua es e
guar ani (ronol i ngles y bilingles incipientes);

e) Producir bilingles coordi nados (manejo fluido del guarani y
castell ano) en base a | a separaci 6n de | as estructuras de anbas
| enguas;

f) expansi 6n y enriqueci mento del bilinglisno paraguayo, a través de
| a ensefianza en y de anbas | enguas;

s)) fomentar la rel aci 6n escuel a-comuni dad princi pal rente en | e sector
rural ;

h) reforzar y afirmar la identidad del nifio rural, a través de
conoci mento de | a | engua nativa.

573. En resunen, en el Paraguay, |a coexistencia pacifica del castellano y
del guarani es una condicién linglistica estable y extensa en todo e
territorio nacional
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CONCLUSI ON

574. Este prinmer infornme que presenta el Gobierno del Paraguay ha pretendi do
dar un panorana | o mas conpl eto posi ble de acuerdo a | os |ineam ento basicos
qgue para |l a el aboraci 6n del m snb deben seguirse.

575. Comp resulta del analisis del nmisno, |os canmbios que a partir de
febrero de 1989 se han enpezado a vivir en el pais se reflejan de una manera
sensible en el ordenam ento juridico inspirado por |a novel Constitucién
naci onal, que consolida de un nodo claro y expreso | os principios
denocraticos por largo tienpo concul cados.

576. El Parlanento de la transicién ha iniciado la ratificaci 6n de una serie
de instrunmentos internacional es de derechos humanos para asegurar su vigencia
y proteccion en el pais, incorporéandolos definitivanente al ordenam ento
juridico vigente. Significativanente, la prinmera |l ey sanci onada es |a que
ratifica el Pacto de San José de Costa Rica o Convenci 6n Anericana, siendo
ésta la Ley N° 1/89. Le siguen varios instrunentos entre | os cual es se
encuentran ambos Pactos del sistema de |as Naci ones Uni das.

577. Para su pronoci 6n, proteccion y difusion se ha creado | a Direccio6n
Ceneral de Derechos Humanos en el marco del Mnisterio de Justicia y Trabajo,
| uego de que el Paraguay solicitara oficial mente cooperacion en el seno de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos, de donde dej 6 de estar en observaci 6n |uego de
mas de 20 afios, por denpbstrarse con signos evidentes la intencidn de
denocratizar al pais y de investigar judicialnente | as viol aci ones de

der echos humanos durante el réginen autoritario.

578. My auspicioso fue el reconociniento de |a conpetencia de la Corte

I nt eraneri cana de Derechos Humanos en enero de 1993, dias antes de |la

partici paci 6n del Paraguay en la reuni 6n preparatoria de | a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos del G upo Latinoanericano y del Caribe, realizada
en San José del 18 al 22 de enero, en donde se ha adoptado una posicio6n firne
y de conprom so con | a defensa de | os grupos vul nerabl es, situandol os entre

| os paises de avanzada en esta linea o que se ratificara en la Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos realizada en Vi ena.

579. Es igualnente inportante destacar |as prineras elecciones |ibres
realizadas el 9 de mayo de 1993, que representaron un paso decidido hacia |la
consol i daci 6n de | a denocracia, anhelo | arganente acariciado durante mas de
tres décadas.

580. En la seguridad de que el andlisis del presente inforne se hara tonmando
en consideraci 6on |a realidad sociopolitica, econ6mca y cultural del pais,
guedanos a | a espera de dar respuesta a futuras anpliaci ones que el Comté
estimare conveniente.
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Anexo
FUENTES DE | NFORVACI ON

Constituci 6n nacional de |la Republica del Paraguay

Cbdi go de Procedi m ent os Penal es

Cbdi go de Procedimentos Cviles

Cadi go G vi

Cbdi go Pena

Codi go del Menor (Ley N 903/81)

Codi go Electoral (Ley N 1/90)

Codi go del Trabajo (Ley N 213/93)

Ley N° 1/92 de reforma parcial del Cbédigo C vi

Ley N° 45/91 que establece el divorcio vincular del matrinonio

Ley N° 104/90 que deroga y nodifica determn nados articul os del Cddi go Pena
Ley N° 210/70 del réginen penitenciario

Ley N° 879/89, Cbodigo de Organi zaci 6n Judicia

Ley N° 122/91 que establece la eximcion provisoria de |la detencién y prision
preventiva

Ley N° 1340/89 que nodifica y actualiza la Ley N° 357/72, que reprinme el
trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos afines
y establ ece nedi das de prevenci 6n y recuperaci 6n de farnmacodependi ent es

Decreto N° 7905/90 por el cual se autoriza al Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores a conunicar al Secretario General de |as Naciones Unidas el retiro
de la reserva geografica efectuada a | a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os
Ref ugi ados del 28 de julio de 1951 y | a adopci 6n de | as di sposi ci ones
previstas en el articulo 10, seccion B, parrafo 1, inc. b) de dicha
Convenci on.

Ley N° 227/93 que crea |la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Ref ugi ados Connaci onal es
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Ley N° 470/ 74 de mnigraci ones

Ley N° 904/81, estatuto de |as comuni dades i ndi genas

Ley N° 234/93 que aprueba el Convenio N° 169 sobre puebl os indigenas y
tribal es de paises independi entes, adoptado durante la 672 Conferencia
I nt ernaci onal del Trabajo, celebrada en G nebra el 7 de junio de 1989

Ley N° 383/72 que crea la Direccion General de Culto

Ley N° 14/90 que reglanenta el articulo 76 de |l a Constituci 6n nacional.



