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Introduccidn

a) El presente informe, que es el tercero de la serie de informes presentados
por el Gobierno italiano para mostrar el cumplimiento de las normas
establecidas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, abarca
el periodo de 1987 a 1991; se ha tratado de actualizarlo al 30 de junio

de 1992.

b) El informe fue preparado, igual que los anteriores, por el Comité
Interministerial de Derechos Humanos, que coordina la contribucidén de cada uno
de los ministerios para la redaccidén de los informes exigidos por las diversas
convenciones de las Naciones Unidas relativas a los derechos humanos.

c) El hecho mds importante en relacidn con el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos fue la entrada en vigor en 1989 del Cddigo de Procedimiento Penal,
que ha modificado profundamente los principios que servian de base a la
legislacién anterior en la materia. Por eso se ha considerado conveniente
explicar detalladamente los aspectos importantes de este nuevo Cddigo.

Obedeciendo a una sugerencia expresada por el Comité de Derechos Humanos,
se ha tratado de proporcionar informacidén Gtil sobre cada uno de los articulos
del Pacto. Algunos articulos carecen de comentario, debido a que la posicidén
de Italia al respecto es suficientemente conocida y difundida o debido a que
las explicaciones pertinentes figuran en el presente preambulo.

d) Por lo que respecta al articulo 1, Italia siempre ha defendido en las
instancias internacionales pertinentes el derecho de los pueblos a la libre
determinacidén, apoyando firmemente su vigencia en todos los casos en que puede
aplicarse ese principio reconocido en diversos instrumentos internacionales y
proclamado en la Carta de las Naciones Unidas.

e) En el presente informe los articulos 4 y 5 no tienen comentarios ya que el
primero jamas fue aplicado ni invocado en Italia y, con respecto al segundo,
jamds se ha presentado ninguna de las situaciones alli contempladas.

f) Nunca se han presentado comentarios al articulo 11 del Pacto porque
desde 1877 el sistema juridico italiano repudia el principio de que alguien
pueda ser privado de su libertad por el solo hecho de no poder cumplir una
obligacidén contractual.

Los principios contenidos en el articulo 15, como se afirma ya en el
primer informe, fueron consagrados como principios fundamentales en la
Constitucidén Republicana, pero ya formaban parte de la Carta Constitucional
anterior.

g) Tampoco el articulc 16 merece comentarios, porque el sistema judicial
italiano jamds ha restringido ni limitado el derecho de todas las personas al
reconocimiento, en todas partes, de su personalidad juridica.

h) Por Gltimo, en este informe tampoco se presentan observaciones al
articulo 25 ya que no ha habido cambios en los principios constitucionales ni
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en la legislacién con respecto al pleno derecho a participar en la direccién
de los asuntos piblicos, el derecho de votar y ser elegido ni en el acceso a
las funciones pfiblicas.

Articulo 2

(Respeto de los derechos humanos y previsién de medidas correctivas eficaces)

Creacién de una asistencia judicial a cargo del Estado para los
econdmicamente débiles

1. Por la Ley N2 217 de 30 de junio de 1990 ("Creacién de la asistencia
judicial gratuita para los econdmicamente débiles") se ha querido dar una
respuesta, aungque limitada a la esfera penal, a la necesidad de modificar la
legislacibén vigente en materia de asistencia judicial gratuita, que se habia
regido por el Real Decreto N2 3282, de 30 de diciembre de 1923. La necesidad
absoluta y urgente de realizar una reforma radical nacia de lo establecido en
el tercer parrafo del articulo 24 de la Constitucidn segin el cual a todos los
econdmicamente débiles se les deberian asegurar, mediante instituciones
especiales, los medios para actuar y defenderse ante cualquier jurisdiccidn;
este es un principio estrechamente ligado al de la igualdad esencial
sancionada en el segundo parrafo del articulo 3 de la Constitucidén, que marca
el pasaje de una "concepcién fiscal" de la asistencia judicial gratuita a una
"concepcidn social" y gque impone una disciplina que adopta criterios propios
de la asistencia social.

2. La ley reemplaza el concepto de "pobreza" contenido en la legislacidn
anterior con el de "debilidad econémica", conformdndose a la Constitucidn, y
lo vincula a un criterio objetivo representado por el ingreso anual neto.

En cuanto al fondo, la Ley N¢ 217 dispone que el Estado sufragara las costas,
las tasas judiciales y los honorarios del defensor, asi como también las sumas
que se abonen a los peritos. Estipula ademds gue el asesoramiento juridico a
los econdémicamente débiles debe efectuarse mediante los servicios de abogados
en ejercicio. El inculpado tiene una amplia posibilidad de eleccidn para
designar al abogado que desee, de forma que no falta el caracter fiduciario
fundamental en toda prestacién de servicios profesionales.

Creacidén de la figura de un defensor civico nacional y anteproyecto de ley

3. El debate sobre la creacidén en Italia de la figura del defensor civico se
inicié en la segunda mitad del decenio de 1960, tanto en el marco de la
doctrina juridica como en el mundo politico. Desde entonces esta institucidn
ha sido acogida a nivel local y se han presentado propuestas para introducirla
en el sistema judicial nacional.

4. En Italia la figura del defensor civico se cred primero a nivel regional.
En efecto, la casi totalidad de las regiones no sélo la han incorporado a sus
Estatutos sino que la han llevado a la practica.

5. El defensor civico también fue introducido en algunas provincias, entre
ellas las de Trento (Ley provincial N2 28, de 20 de enero de 1982, modificada
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por la Ley provincial N¢ 11, de 5 de noviembre de 1984 y la Ley provincial

N2 32, de 5 de septiembre de 1988) y de Bolzano (Ley provincial N2 15, de 9 de
junio de 1983). Ademéds hay que seflalar su creacidén a nivel comunal, por las
ciudades de Plasencia (Ordenanza de 3 de marzo de 1983), Parma (Ordenanza

de 21 de mayo de 1979), Reggio Emilia (Ordenanza de 11 de noviembre de 1986),
Citta di castello (Ordenanza de 1986), Martina Franca (Ordenanza de 25 de
octubre de 1988), Ravena (Ordenanza de 1988), Pistoia (Ordenanza de 26 de
julio de 1988), Savona (Ordenanza de 13 de febrero de 1989) y Liorna
(Ordenanza de 17 de febrero de 1989). La lista parece destinada a aumentar,
ya que se acaba de aprobar la Ley N¢ 142 de 8 de junio de 1990 de organizacidn
de las autonomias locales, cuyo articulo 8 dispone explicitamente que las
provincias y las ciudades pueden instaurar la figura del defensor civico "como
garantia de la imparcialidad y el buen desempefio de la labor de la
administracién pablica comunal o provincial”.

6. Por lo que respecta al aspecto operativo de la institucidn a nivel local,
se puede decir que, en general, el defensor civico actiia como mediador entre
los ciudadanos y la administracién local, con las debidas diferencias de
caridcter técnico que varian de una reglamentacién a otra, y que verifica la
correccidn y la celeridad de los procedimientos administrativos, descubre los
comportamientos irreqgulares de la administracién piblica y, dado el caso,
busca un remedio judicial.

7. La creacidén de la institucidn del defensor civico, prevista en diversos
proyectos de ley, permitird que nuestro pais se una a la gran mayoria de
paises europeos, y apligque la recomendacién 757/1975 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, confirmada el 23 de septiembre de 1985
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa (Recomendacidén N2 13/85).

8. Tal como estd previsto en los proyectos de ley, la intervencidén del
defensor civico tendrid utilidad en todos los casos en que la autoridad piblica
todavia no haya actuado, vale decir cuando todavia no se haya configurado un
acto juridico apelable y, por lo tanto, el particular no pueda iniciar una
accidén determinada para que se adopten medidas dentro de un plazo determinado.
Se tratara, evidentemente, de una funcidén nueva, distinta de las formas
tradicionales de control de los actos administrativos. Dado el estado actual
de relaciones entre la administracién plblica y los ciudadanos en Italia, esta
funcidén serd fundamental para la tutela de los intereses de los particulares,
que suelen sufrir graves perjuicios debido a la excesiva confusidn de los
procedimientos administrativos.

9. La demora en la creacidén de esta figura del defensor civico naciocnal se
debe a los diversos problemas de caracter juridico (constitucional y
administrativo) que plantea la institucién. Por ello algunas de las
propuestas de ley que se han presentado Gltimamente al Parlamento prevén la
creacién de defensores civicos nacionales especializados por materia, y la
extensién de esta institucién a todos los niveles de descentralizacién local
(véanse las propuestas en: Il Difensore civico nell‘ordinamento italiano e in
alcuni paesi europei, editado por el Servicio de Estudios de la Camara de
Diputados, II2 edicidén, junio de 1990).
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10. La creacidn de un defensor civico nacional planteari problemas de
coordinacidén entre su actividad y la de los defensores civicos locales ya
creados o por crearse. El problema presenta una particular gravedad con
respecto a la relacién con el nivel regional. En efecto, nuestro texto
constitucional prevé una descentralizacidén de actividades y de funciones
transferidas a las regiones, que gozan de una amplia autonomia y estan libres
de todo tipo de control no previsto por la Constitucién.

11. El anteproyecto de ley de mayc de 1991 atribuye al defensor civico
-nombrado por el Presidente de la Repiblica (art. 8)- la funcidn de velar por
el funcionamiento correcto de todas las ramas de la administracién plblica,
debiendo intervenir donde se produzcan abusos, irregularidades o demoras de
ciertos servicios en sus prestaciones, independientemente de la posible
ilegalidad de los actos o los comportamientos administrativos (art. 1).

El defensor civico ejerce su actividad con libertad e independencia,
interviniendo de oficic o a solicitud de las personas o grupos de persconas que
se consideran. lesionadas por una accién o una omisién de la administracién
piblica (art. 2), en los casos en que la respuesta a la reclamacién que se
presente a la administracidn interesada resulte ser insatisfactoria (art. 3).
El defensor civico, que tiene libre acceso a la documentacidén existente en las
diversas oficinas de la administracién publica (art. 5), una vez que haya
decidido que la reclamacién fue correctamente presentada por el ciudadano,
indica al 6rgano interesado los procedimientos que puede seguir dentro de los
plazos establecidos. Si al vencer el plazo establecido el érgano interesado
no ha cumplido las indicaciones del defensor civico o no ha rechazado
formalmente dichas indicaciones, el defensor civico remitird el caso a la
Presidencia del Consejo de Ministros, comunicando inmediatamente la medida a
quien solicité la intervencién. El defensor civico dard una respuesta fundada
al ciudadano que presentd la reclamacidn, incluso cuando considere que ésta es
improcedente (art. 4). A fin de asegurar el correcto funcionamiento de la
oficina que deberd crearse, el anteproyecto de ley prevé que el defensor
civico transmita anualmente al Parlamento un informe sobre sus actuaciones,
que se publicard en la Gazzetta Ufficiale della Repubblica (art. 6).

Articulo 3

(Igualdad de hombres y mujeres ante la ley)

12. La legislacidén italiana centrada particularmente en la mujer, se ha
desarrollado durante el quinquenio 1987-1992 siguiendo la doble directriz de
adoptar unas normas en favor de la maternidad y otras encaminadas a eliminar
algunas infimas dificultades residuales respecto a la igualdad de trato con el
otro sexo en materia laboral.

13. Dentro de la primera esfera de intervencidn se sitGa la Ley N¢ 546 de 29
de diciembre de 1987, en virtud de la cual a las trabajadoras autdénomas,
empresarias agricolas, aparceras y granjeras, artesanas y comerciantes se les
reconocid el derecho al subsidio diario de maternidad (embarazo y puerperio)
anteriormente previsto en la legislacidén italiana para las empleadas.
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14. Mas recientemente, la categoria de las mujeres trabajadoras ha sido
completamente revisada con la aprobacién de la Ley N2 379 de 11 de diciembre
de 1990, por la cual el Parlamento italiano aprobd disposiciones en materia de
"subsidios de maternidad para las mujeres que ejercen una profesidn liberal".

15. Esta ley tiene por objeto defender el derecho de las mujeres que ejercen
una profesidén liberal y gque estén inscritas en una de las cajas de previsién y
de asistencia para las profesiones liberales, garantizandoles el derecho a
percibir un subsidio de maternidad durante los periodos que comprenden los dos
meses anteriores a la fecha prevista del parto Yy los tres meses siguientes a
la fecha efectiva del mismo, a razén del 80% de los cinco doceavos de los
ingresos percibidos y declarados a efectos fiscales (art. 1).

16. Tienen derecho a gozar del mismo subsidio las mujeres a las que se les
haya concedido la adopcidén, o la custodia en espera de adopcibn, de un nifio
menor de seis afios de edad (art. 3). Asimismo, se concede un subsidio
equivalente al 80% de una mensualidad de los ingresos o la retribucién a las
mujeres en ejercicio de una profesién liberal a quienes se les haya practicado
un aborto, ya sea deliberado o terapéutico, antes del tercer mes de embarazo
(art. 4).

17. En el marco de la segunda directriz de intervencidn figura la Ley N2 400
de 23 de agosto de 1988, relativa a la nueva organizacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros y a la disciplina de la actividad del Gobierno, en
virtud de la cual, dentro de la Presidencia del Consejo, se ha previsto la
institucidén de una comisién encargada de "ocuparse del estudio y de la
elaboracién de las modificaciones necesarias para adaptar la legislacién a los
fines de la igualdad entre los sexos y de prestar asistencia al Presidente del
Consejo de Ministros en lo que atafie a la coordinacién de las administraciones
competentes para la realizacién de los proyectos nacionales Yy locales que
tengan estos mismos fines" (art. 19, parr. 1, apartado n).

18. Con la Ley N2 64 de 22 de junio de 1990 se ha puesto en ejecucidn esta
disposicién, reglamentando la composicién y las funciones de la comisidén para
la paridad y la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer.

19. Cabe mencionar un primer resultado del trabajo de esta comisién en

la Ley N2 125 de 10 de abril de 1991 (acciones positivas para la realizacidén
de la paridad hombre-mujer en el trabajo), cuya finalidad es, precisamente,
alcanzar la igualdad sustancial entre hombres Yy mujeres, ya formalmente
garantizada por los articulos 3 y 37 de la Constitucién Yy por la

Ley N2 903/77, eliminando para ello los obsticulos que de hecho impiden
alcanzar la igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo, en las
perspectivas de carrera, en la movilidad y en la distribucidn del trabajo,
incluso mediante la orientacidén escolar y la formacidn profesional.

20. La Ley N2 125 tiene también por objetivo favorecer el equilibrio entre las
respectivas responsabilidades familiares y profesionales y lograr una mejor
distribucién de estas responsabilidades entre los dos sexos por medio de una
organizacidén variada del trabajo y de sus condiciones modales y temporales.
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Con este fin, en virtud de esa Ley se ha establecido en el Ministerio de
Trabajo y la Seguridad Social el "Comité nacional para la aplicacidén de los
principios de igualdad de trato y de oportunidades entre trabajadores y
trabajadoras", presidido por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o por
el subsecretario delegado, y de este Comité forman parte los representantes de
las organizaciones sindicales de trabajadores y empleadores, los
representantes de las asociaciones y de los movimientos femeninos y el
consejero encargado de la igualdad de trato que es miembro de la Comisién
central para el empleo prevista por la Ley N® 56/1987. En las reuniones del
Comité participan, ademis, sin derecho de voto, expertos en materias
juridicas, econdmicas y socioldgicas, representantes de los Ministerios de
Instruccién Piablica, Justicia, Relaciones Exteriores, Industria, Comercio y
Artesanado y del Departamento del Servicio Piblico, asi como funcionarios del
Ministerio de Trabajo.

2l1. A raiz de la promulgacién de esa Ley, y con fechas 8 y 22 de julio

de 1991, el Ministro de Trabajo promulgd sendos decretos para su aplicacidn.
En el primero se facilitan indicaciones a las empresas para la elaboracién del
informe sobre el personal masculino y el femenino, que tienen obligacidn de
preparar al menos una vez cada dos afios, conforme a lo estipulado en el
articulo 9 de la Ley Ng¢ 125/1991. En el segundo se fijan los plazos para la
presentacién de proyectos por parte de las empresas y las modalidades de
distribucidn de las contribuciones a favor de estas Gltimas. En relacién con
estas contribuciones, la Ley N2 125 estipulaba que el Comité para la paridad
expresaria su dictamen por mayoria y que examinaria asimismo los proyectos en
curso.

22. RAdemas, el Comité tiene los cometidos de promover acciones positivas por
parte de las instituciones pGblicas encargadas de la politica laboral,
verificar el estado en que se encuentre la aplicacién de la legislacidén sobre
la paridad, elaborar cddigos de conducta para fijar normas conformes a la
paridad y descubrir discriminaciones indirectas. También puede pedir a la
inspeccidn de trabajo que obtenga informaciones en los lugares de trabajo.
Interviene en las controversias colectivas proponiendo soluciones e instando a
que se contraten mujeres en los organismos piblicos competentes en materia
laboral y de formacién profesional. Seguidamente, y con caricter general,
formula propuestas, informa y sensibiliza a la opinién phblica y adopta
cualquier otra iniciativa que considere Gtil a los fines de eliminar
discriminaciones de hecho, incluso las indirectas.

23. Ademéds de esta Ley, destinada a todos los empleados en conjunto, conviene
sefialar otra, a saber la Ley N2 215 de 25 de febrero de 1992, encaminada a
promover la igualdad sustancial y la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en la actividad econémica y empresarial. En particular, esta Ley
tiene por objeto favorecer la creacién y el desarrollo del espiritu de empresa
entre las mujeres, incluidas las empresas de caricter cooperativo; promover la
formacién de directivos y evaluar la profesionalidad de las empresarias;
facilitar el acceso al crédito a las empresas con direccién o participacidn
predominantemente femeninas; favorecer la adquisicién de cualificaciones
empresariales y el empleo de mujeres en la gestidn de empresas familiares, asi
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como promover la presencia de empresas de direccidn o de participacién
predominantemente femenina en los sectores mads innovadores de los diferentes
ramos de la produccidn (art. 1).

24. Con esta finalidad se ha instituido un fondo nacional destinado a
favorecer el desarrollo del empresariado femenino (art. 3) mediante la
concesidén de ayudas financieras en forma de aportaciones al capital (art. 4),
de créditos para el pago de impuestos (art. 5) y de facilidades de
financiacién (art. 8).

25. Al mismo tiempo se ha establecido un comité para la empresa femenina en el
Ministerio de Industria, Comercioc y Artesanado, para que se encargue de la
orientacidén y la programacidén general en lo referente a las intervenciones
previstas en esta Ley, que también tiene por objeto promover el estudio, la
investigacién y la formacién en relacidén con la empresa femenina (art. 10).

La verificacién del estado en que se encuentre la aplicacién de esta Ley se
efectuaréd mediante la presentacién al Parlamento de un informe anual por parte
del ministro competente (art. 11).

26. El Tribunal Constitucional ha introducido importantes modificaciones en el
sistema juridico en el curso de una verificacién de la legitimidad
constitucional de las leyes. En efecto, mediante la sentencia N2 498 de 27 de
abril de 1988, el Tribunal declard ilegitima y por consiguiente excluida de la
reglamentacién la parte del articulo 4 de la Ley N¢ 903/77 por el que se regia
el derecho de las trabajadoras a prestar sus servicios hasta los mismos
limites de edad previstos para los hombres a peticién de ellos. El mismo
Tribunal habia declarado inexistente la prohibicién del trabajo nocturno de
las mujeres, mediante la sentencia N2 210 de 24 de julio de 1986, en la gue se
declaraba la ilegitimidad del articuloc 12, inciso 1, de la Ley N¢ 653 de 26 de
abril de 1934 y del articulo 1 de la Ley N2 1305 de 2 de agosto de 1952, que
reglamentaba la aplicacién del articulo 3 del Convenio N¢ 89/1948 de la OIT, y

precisamente de la parte en la que se estipulaba la prohibicién del trabajo
nocturno de las mujeres.

Articulo 6

(El _derecho a la vida)

27. En el sistema judicial italiano no existe la pena de muerte. Por esta
razdn, la legislacidén tiende a garantizar el derecho a la vida desde un punto
de vista esencialmente sanitario. En Italia se han creado comités y
tribunales que se ocupan de los derechos del enfermo, constituidos con
caricter asociativo y voluntario para la defensa de los valores fundamentales.
En algunas regiones se han adoptado iniciativas que han conducido a leyes
regionales, destinadas a proteger los derechos del usuario del servicio
sanitario nacional mediante el establecimiento de una oficina especial de
tutela piablica de los derechos del enfermo, como ha sucedido, por ejemplo, en
Sicilia, Lombardia y Umbria.
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Comisidén para la tutela de los derechos del enfermo

28. Teniendo en cuenta la exigencia de una intervenciédn normativa que organice
Plenamente la tutela de la sanidad sobre la base de los principios fijados por
la Ley N¢ 833 (Ley constitutiva del Servicio Sanitario Nacional) de 23 de
diciembre de 1978, la Comisién para la tutela de los derechos del enfermo
presentd en 1992 al Ministro de Sanidad un documento referente al programa en
el que se destacaban las finalidades de una intervencién legislativa o
reglamentaria inmediata en materia de los derechos del enfermo, encaminado a
implantar una organizacién interna de los servicios de hospitales y de
dispensarios que, respetando criterios de uniformidad en todo el territorio
nacional y en el marco de las facultades citadas en el articulo 5 de la Ley
constitutiva del Servicio Sanitario Nacional, permitiera la participacién de
los usuarios en la entrada en funciones de dicho servicio, diese efectividad
al derecho a la asistencia sanitaria como derecho subjetivo y fundamental de
la persona, protegiera la dignidad, la libertad y la intimidad del enfermo,
asegurase el derecho a la informacién médica Y tendiera también a preparar
modalidades simplificadas de tutela a nivel administrativo y judicial para los
supuestos de menoscabo de los derechos de los usuarios del Servicio Sanitario
Nacional.

29. En este contexto, las normas de intervencién referentes a la organizacién
de los servicios piiblicos y privados sujetos a convencién deberan reglamentar,
en particular:

a) el derecho del usuario a recibir prestaciones sanitarias que
correspondan a sus necesidades de cuidados Yy respondan al criterio de
diligencia profesional;

b) la especificacién de las competencias y de las responsabilidades de
las estructuras sanitarias piblicas que estadn obligadas a
materializar el derecho citado anteriormente en el apartado a) y a
garantizar el respeto a la dignidad y la libertad del enfermo,
incluso en lo que se refiere a las exigencias de la higiene y la
discrecién personal;

c) la creacién de medios de informacién adecuados para los usuarios o
los miembros de sus familias en el momento de la solicitud de
pPrestaciones, en lo que se refiere a la importancia de los servicios
Y a la organizacién interna de éstos, prestando particular atencién a
la informacién para las personas encargadas de la direccién de cada
uno de los servicios, asi como de las estructuras alternativas
existentes y de los correspondientes periodos de espera;

d) la obligacién que tiene el personal médico de facilitar informacidén
previa, no sélo en lo que atafie a tratamientos medicoquirirgicos,
terapéuticos y de control quimicobioldgico previstos en el programa
de asistencia, sino también en lo referente a cualquier otro aspecto
importante de la ejecucién de este programa, cuando asi lo soliciten
el usuario, sus familiares o el médico que le asista;
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e) la obligacidén de entregar rapidamente la copia de la documentacién
clinica a peticidén de los sujetos facultados para ello;

f) la obligacién de establecer estructuras y equipos adecuados para
favorecer las relaciones sociales y familiares de los usuarios.

30. En lo gque se refiere a la previsién de las modalidades de tutela, las
normas de intervencidén deberan reglamentar:

a) la facultad por parte del usuario o una persona de su confianza de
presentar una reclamacidén a un comité encargado de cada unidad
sanitaria local, compuesto de un miembro designado por las
asociaciones benéficas voluntarias, de un miembro designado por las
organizaciones patrocinadoras y un tercer miembro designado por la
regién;

b) el caracter especifico y obligatorio de las funciones asignadas al
citado comité, es decir, de inspeccidén, intervencidén y presentacién
inmediata del asunto a la comisidén de disciplina citada en el
antedicho apartado dj);

c) la obligacidén de incluir la presencia del comité antes citado en el
apartado a), en el marco de las estructuras sujetas a convencién,
entre las condiciones establecidas para la estipulacidén de las
convenciones;

d) una reforma del procedimiento de la comisidén de disciplina, para que
esté prevista la intervencién, sin facultades deliberantes, de un
miembro del comité antes citado en el apartado a);

e) la participacidén sin derecho de voto, en las deliberaciones del
comité de gestidn, de un miembro del comité antes citado en el
apartado a);

£) los miembros del comité antes citados en el apartado a) permanecen en
el cargo durante dos afios, no son reelegibles y desempefian sus

funciones a titulo gratuito.

Comité nacional de bioética

31. Por Decreto del 28 de marzo de 1990 se cred un Comité& nacional de
biocética; forman parte de él representantes conocidos y estimados del mundo de
la cultura médica y juridica italiana. Entre otras actividades, el Comité
instituyd investigaciones sobre temas relacionados con la proteccidn de la
vida humana, sobre las cuales informé en 1991 la Presidencia del Consejo de
Ministros. Entre ellas son particularmente importantes a los efectos del
articulo 6 del Pacto las investigaciones sobre biocética, sobre la definicidn y
comprobacidén de la muerte del ser humano y sobre la asistencia a los pacientes
en la fase terminal de la enfermedad, todas las cuales se tratan mads adelante.
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Bioética

32. En relacidén con la biomedicina, la medicina clinica y la correcta
realizacidén profesional de las actividades inherentes a ellas, y evaluando la
importancia y complejidad del problema de la formacidén de los agentes
sanitarios, el Comité nacional de bioética centrd su atencidn en

"las exigencias de la institucidén sanitaria y los imperativos de la salud de
la poblacién y de las personas individuales, que varian en funcién de los
progresos cientificos y tecnoldgicos, al mismo tiempo que reclaman
adaptaciones en el sistema de formacidn acompafiadas de las correspondientes
iniciativas, en las que se tengan en cuenta los aspectos éticos del procesc de
formacidén y la necesidad de incluir la bioética en el programa de estudios de
las profesiones de la salud". Las recomendaciones formuladas por el Comité
tendientes a promover la formacidén en la bioética y a la vez a garantizar el
valor ético, desde el punto de vista metodolégico, de la formacidén general de
las profesiones sanitarias, se sitGan en la trayectoria de las recomendaciones
explicitas procedentes de influyentes organizaciones supranacionales y
comunitarias (entre ellas el Consejo de Europa y la OMS) encaminadas a
promover, en el medio sanitario, una formacidén mas atenta a las necesidades de
la persona.

Definicidén v comprobacidédn de la muerte del ser humano

33. En las investigaciones efectuadas por el Comité acerca del problema de la
definicién y de las metodologias para comprobar la muerte del ser humano, se
tiene en cuenta la confusién que desde hace bastante tiempo viene provocando
en la opinién plablica el empleo de nuevas tecnologias instrumentales y de
criterios diferentes de los tradicionales para la verificacidn de dicho
acontecimiento. En las conclusiones expuestas, el Comité formuld el deseo de
que el legislador desarrolle en términos normativos los criterios propuestos
por la evolucidn de la medicina, con ayuda de parametros instrumentales, para
tener constancia de la muerte a todos los efectos juridicos; de que se adopten
criterios normativos diferenciados para la comprobacidn de la muerte en las
edades pedidtrica y neonatal; y de que se promuevan la creacién y las
garantias de funcionamiento de las comisiones de verificacidn de la realidad
de la muerte. Dado el gran interés suscitado por el problema gque aqul se
trata, consideramos conveniente informar, en un documento anexo, acerca de las
conclusiones del Comité sobre los criterios ético-médicos para la comprobacidn
de la muerte.

Asistencia a los pacientes en la fase terminal de la enfermedad

34. También en 1991, el Comité nacional de bioética expresd un dictamen

sobre la propuesta de resolucidén aprobada por la Comisién del Parlamento
Europeo para el Medio Ambiente y la Salud, de fecha 30 de abril de 1991,
acerca de la asistencia a pacientes en la fase terminal de la enfermedad.

Las observaciones expuestas por el Comité se centran, en particular, en las
terapias curativas y en la problemdtica del ensafiamiento terapéutico. A este
respecto, el Comité se ha pronunciado en contra de las indicaciones contenidas
en dicha resolucién, al no compartir la propuesta que figura en la parte en
gue se afirma que el médico "debe" satisfacer los deseos del paciente que le
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pide que ponga fin a su vida, considerando este concepto como una legalizacidn
de la llamada "eutanasia activa". De todas maneras, dicho Comité hizo votos
por que el debate sobre la "eutanasia” no se desarrolle subrepticiamente sino
en forma explicita, respetando plenamente todas las opiniones expresadas a
este respecto, pero prestando también plena atencidén a los problemas morales,
deontolégicos y juridicos que plantea, y con la profundidad necesaria
requerida por una temadtica tan traumatizante para la conciencia humana".

Articulo 7

(La_tortura y otros tratos inhumanos)

35. El 12 de enero de 1989, Italia ratificé la Convencién contra la Tortura vy
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 39/46, de fecha 10 de
diciembre de 1984. Ademds, en la fecha mds arriba sefalada, Italia presentd
su declaracidén de aceptacién de la competencia del Comité contra la Tortura,
instituido de conformidad con el articulo 17 de la Convencién, del articulo 21
(diferencias entre Estados), y el articulo 22 (recursos individuales).

36. El 31 de julio de 1991, el Gobierno italiano presenté su informe inicial
(CAT/C/9/Add.9) sobre la aplicacién en Italia de la Convencidén contra la
Tortura. El Comité contra la Tortura examind el informe el 30 de abril

de 1992. Por ello, nos permitimos hacer referencia al citado informe en caso
de que se soliciten informaciones detalladas sobre la aplicacién en Italia de
la normativa de las Naciones Unidas al respecto.

37. Al igual que en otros paises de Europa occidental, en el ordenamiento
juridico italiano no estd tipificada la "tortura" como delito expresamente
regulado por el Cédigo Penal o por otras leyes. Por otra parte, incluso
después de la ratificacién de la Convencién, no se consideré oportuno
introducir la idea del delito de "tortura" durante el procedimiento de
adaptacidn del sistema interno a las reglas del instrumento internacional.
Primeramente, hay que precisar que la préctica de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes se considera sin excepcién contraria a
la orientacidn politica y a la accidn gubernamental que desde siempre han
caracterizado a Italia como pais democrdtico. A continuacién figura un
resumen de los motivos que llevaron al legislador italiano a no reconocer la
tortura como delito.

38. Italia aceptd sin reservas el principio, segiin el cual el recurso a la
tortura y otras penas o tratamientos crueles inhumanos o degradantes no es
s6lo contrario a los principios en los cuales se ha inspirado desde hace mucho
tiempo el ordenamiento juridico italiano, sino también a los principios mismos
de la comunidad internacional, considerados de ahora en adelante como reglas
de jus cogens. Como prueba de ello Italia no sélo ratificd la Convencidn de
las Naciones Unidas contra la Tortura, sino también la Convencién Europea
correspondiente, cuyo contenido se parece bastante a la primera. Ademis,
Italia ratificé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en cuyo
articulo 7 se sanciona la prohibicién de someter a cualquier persona

"a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes".
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39. E1 principio segiin el cual todo individuo privado de su libertad debe ser
tratado con humanidad y con respeto de la dignidad inherente al ser humano, es
un principio consagrado por la Constitucién (art. 27) y al mismo tiempo un
principio solemne del ordenamiento constitucional internacional. Cualquier
comportamiento que constituya objetivamente un hecho prohibido por la
Constitucidn es objeto de disposiciones penales; todo abuso de autoridad, sea
bajo forma de lesiones, violencia privada, amenazas o secuestro constituye un
delito para el cual se prevén penas severas.

40. En el informe se sefiala que en ciertos proyectos de ley se apuntaria a
introducir el concepto del delito de tortura, en términos juridicos, en el
ordenamiento penal. Sin embargo, el motivo por el cual estas iniciativas no
se hayan plasmado en la practica estd constituido por el deseo que tiene su
propia consistencia juridica y su razén de ser, de evitar que tratos
prohibidos por la Convencién se puedan considerar dinicamente punibles en
presencia del autor de esos actos ilicitos. En general, la legislacién
italiana contempla ya suficientes casos asimilables al concepto de tortura en
el sentido mas amplio del término. En realidad, el hecho de que la tortura no
haya sido tipificada como delito en el ordenamiento juridico italiano no se
debe considerar en ninglin caso como una laguna en ese ordenamiento frente a
las obligaciones internacionales de Italia, sino por el contrario como una
situacidén encaminada a hacer mis eficaz y mds inmediata la sancién de los
posibles culpables de tratos no conformes con la Convencidn.

4l. En los ultimos afios se han sefalado episodios esporaddicos y aislados de
recurso a la violencia por algunos responsables de las fuerzas del orden;
estos comportamientos ciertamente son objeto de investigaciones judiciales, y
la opinién plblica ha sido siempre debida y prontamente informada al respecto;
en algunos casos las condenas han sido severas. Ademads se han adoptado
medidas de caradcter administrativo contra los culpables o los sospechosos de
esos actos. Es necesario precisar todavia que, segin los principios del
Estado de derecho en el cual se inspira el ordenamiento italiano, el presunto
inocente es considerado como tal hasta el final de un proceso.

Por consiguiente, con excepcién de las medidas de carédcter administrativo que
se pueden adoptar contra las personas sospechosas de haber recurrido al empleo
de malos tratos, su condena es definitiva sélo después de que se haya
pronunciado el juez de Qltima instancia.

42. En conclusidén, la tortura no se practica en Italia, y los mecanismos de
proteccién de la dignidad y de la integridad fisica del individuo, cuando
€éstas estan amenazadas, entran en funcionamiento desde el momento que se
producen episodios considerados como excepcionales y, por afiadidura, ilegales,
Y que deben ser condenados como tales.

43. Por Gltimo, desde 1990, Italia participa en el Fondo de Contribuciones

Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura, con una

aportacién anual sustancial, que ha sido ya confirmada para el afio en curso,
asli como para 1993.
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Comité nacional de bioética

44. Durante el afio 1991, el Comité nacional de bioética -a cuya composicidén se
ha aludido ya (véase mas arriba, articulo 6)- efectud investigaciones sobre
algunos temas importantes a los fines del articulo objeto de estudio. Entre
éstos figuran los problemas de la terapia genética, la seguridad de las
biotecnologias y la donacién de 6rganos para trasplantes, que se exponen mas
abajo. Se sacan algunas conclusiones, en la medida en que los estudios
efectuados deberian servir de orientacién a ulteriores acciones legislativas.

Terapia genética

45. El tema de la terapia genética, por su novedad intrinseca y su
complejidad, fue objeto de reflexiones por parte del Comité desde el comienzo
de su actividad. Al definir la terapia genética como la introduccién en los
organismos o células humanas de un gen, es decir, un fragmento de ADN, que
tiene como resultado prevenir y/o curar un estado patolégico, el Comité tuvo
en cuenta la doble posibilidad de la terapia genética: 1la primera encaminada
a corregir defectos genéticos en las células de la linea germinal con efectos
sobre la descendencia (la denominada “"terapia genética germinal”); la segunda
se propone eliminar o reducir defectos moleculares al nivel de las células
somadticas con efectos limitados en el individuo (la denominada "terapia
genética somdtica”). Las conclusiones presentadas en relacién con la terapia
germinal, conforme a todo lo reconocido y establecido por los organismos
internacicnales y europeos, apuntan a que, en la situacidén actual, no se la
puede proponer ni aceptar para el hombre por un conjunto de motivos técnicos,
cientificos, sociales y también de naturaleza juridica y ética. En cambio, la
terapia genética de las células de la linea somatica, en condiciones
apropiadas y después de someterse a requisitos rigurosos de caricter no
solamente técnico-cientifico, sino también de orden juridico y politico, es
aceptable desde todos los puntos de vista, equivaliendo a una terapia
sustitutiva o a un trasplante, no a nivel de Srganos, ni de los tejidos o las
células sino a nivel molecular. Segiin el Comité, todo intento de terapia
genética sobre la linea somitica deberia de todas formas ir acompafiado y
precedido de un andlisis serio de los beneficios y los posibles riesgos de esa
terapia; de una comparacién con la eficacia de las terapias tradicionales; y
del respeto de las medidas de control y las condiciones de aceptabilidad de la
terapia genética somdtica establecidas por las normas vigentes y por los usos
aceptados por la comunidad cientifica nacional e internacional. Teniendo en
cuenta estas consideraciones, el Comité sefialé a la atencidén que ha llegado el
momento oportuno para que las autoridades nacionales e internacionales
actualicen la lista de condiciones patolégicas hereditarias, congénitas o
adquiridas, para las cuales existe la indicacién de la terapia genética
somidtica, definan los criterios que sirven de guia a las operaciones técnico-
preparatorias caracteristicas del sector y a los métodos de vigilancia que se
han de seguir ulteriormente y, por Gltimo, procedan a la recogida de datos
sobre la experimentacidn en curso.
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Sequridad de las biotecnoloqgiasg

46. La seguridad de las biotecnologias innovadoras y la ingenieria genética ha
sido motivo de debate practicamente desde su aparicidén. La exigencia de una
recomendacién comiin a todos los paises miembros llevé a la Comunidad Econdmica
Europea a promulgar el 23 de abril de 1990 dos directivas sobre este

tema: 90/219 sobre el empleo circunscrito de microorganismos genéticamente
modificados y 90/220 sobre la emisién deliberada en el medio ambiente de
organismos genéticamente modificados. El Comité nacional de bioética estimd
oportuno examinar el tema de las biotecnologias y los posibles riesgos
inherentes a estas nuevas tecnologias para el hombre y el medio ambiente.

En la opinién formulada a este respecto se reconocidé la necesidad de la
intervencién del legislador, encaminada al desarrollo cientifico y tecnolégico
en el respeto mdximo del medio ambiente y la salvaguardia de la salud piiblica,
siguiendo la orientacidn ya indicada por las directivas mds arriba
mencionadas. Al reconocer la prioridad de la experimentacién de las
innovaciones tecnoldgicas, cuya oportunidad y utilidad sociales son evidentes,
estimd necesario que se garantice una completa uniformidad de los criterios de
evaluacidén de los riesgos y de las medidas de control adecuadas.

Donacién de O6rganos para trasplantes

47. Respecto al tema sobre las donaciones de 6rganos para trasplantes, el
Comité nacional de bioética estimé que se debe seguir una ética que considere
inicamente la donacidn post mortem y que favorezca su difusidén, y que es
aconsejable efectuar la transicién hacia un régimen juridico de consentimiento
de las extracciones de Srganos de un cadaver, en cuyo marco puedan encontrar
un reconocimiento mis equilibrado las exigencias de leccidén personal de donar
los propios 8rganos —-para un grupo de edad apropiado- y la presuncidn
cualificada de la concesidn del consentimiento respecto de la persona que no
ha expresado su voluntad, incluso en presencia de una norma que obliga a hacer
explicita la propia voluntad respecto a la aceptacidén de la extraccién. Al
mismo tiempo, el Comité hizo votos para que aumente el grado de sensibilidad
frente a la cultura de los trasplantes, en el marco de los principios
generales de la solidaridad humana, mediante iniciativas sociosanitarias
adecuadas, con el compromiso explicito por parte del Estado de encargarse de
su realizacidén, se eliminen las numerosas dificultades, a nivel de
organizacién, que constituyen todavia una causa manifiesta de la falta de
utilizacidén de d6rganos potencialmente disponibles para salvar vidas humanas, y
que se rechace toda hipbétesis de comercializacidén en la ciencia que se ocupa
de los trasplantes humanos, inclusive mediante una vigilancia m&s atenta y la
creacidén de instrumentos legislativos penales apropiados.

Articulo 8

(Esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso)

Trabajo de los detenidos

48. En cuanto a la obligacidén de trabajar de los detenidos, en virtud del
Decreto N2 248 del Presidente de la Repliblica de 18 de mayo de 1989, quedd
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modificado el Decreto del Presidente de la Repiblica N¢ 341, de 29 de abril
de 1976 relativo a la ejecucidén de la Ley Ne¢ 234, de 26 de julio de 1975,
sobre el sistema penal y las medidas de privacidén y limitacidén de la libertad.
En particular quedaron modificados los articulos 46 a 49 del decreto,
relativos precisamente al trabajo de los detenidos, y se insertd el

articulo 49 bis, en que se prevé que los detenidos pueden ejercer a nivel
profesional "actividades artesanales, intelectuales y artisticas... en locales
especiales o, en casos excepcionales, en sus celdas" (art. 49), que les
permitan de esta manera realizar "trabajos particulares dentro de la
institucidén penal... aun durante las horas destinadas al trabajo ordinario"
(art. 49 bis).

49. En la nueva formulacidn del articulo 46 se ha previsto la aprobacidén del
funcionario de vigilancia para la asignacién de los condenados y de los
detenidos a trabajos externos; ademds ya no es obligatorio que éstos vayan
escoltados, pero la direccién del establecimiento debe en todo caso determinar
si conviene o no. En el mismo articulo 46 se prevén formas de enlace y de
colaboracién entre las direcciones de los establecimientos y de las oficinas
provinciales del trabajo, creadas por el Ministerio de Justicia de acuerdo con
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a fin de permitir la asignacién
de los detenidos e internos a trabajos externos, favoreciéndose la oferta de
puestos de trabajo adecuados por parte de empresas dispuestas a colaborar en
la rehabilitacidén de los detenidos. Las comisiones laborales de cada
circunscripcidén reglamentan sus modalidades de conformidad con el articulo 19
de la Ley N¢ 56 de 8 de febrero de 1987. BAlli se subraya ademas la necesidad
de favorecer la plena ocupacidén de los puestos disponibles en los
establecimientos carcelarios, previéndose para ello que el inspector del
distrito ordene lo pertinente a los directores de los establecimientos de su
competencia.

50. La nueva formulacién literal del articulo 47 impone una interpretacidén de
la que se infiere que para determinar la idoneidad de un detenido para
determinado trabajo deberad tenerse en cuenta no s6loc el tiempo disponible, el
tiempo de inactividad profesional involuntaria durante la detencidn o
internamiento y el comportamiento del detenido, sino también otros elementos
que se establecerén caso por caso, a discrecidn.

51. Por otra parte cabe destacar el Decreto-Ley N2 152, de 13 de mayo de 1991
(convertido en Ley N¢ 203, de 12 de julio de 1991) en que se prevén "medidas
urgentes en materia de lucha contra la delincuencia organizada y de
transparencia y buena marcha de la actividad administrativa". En el mismo
decreto se introducen algunas limitaciones respecto de la asignacidn de los
detenidos a trabajos externos, de la concesién de permisos a titulo de
recompensa y de medidas sustitutivas de la detencién, aplicables a los
condenados por delitos cometidos con fines de terrorismo o de subversién del
orden constitucional, asi como por otros motivos graves como los delitos de la
delincuencia organizada.

52. Por otra parte, reviste especial interés el fallo N2 49, de 18 de febrero

de 1991, dictado por la Corte Constitucional, por el que se declara
constitucionalmente ilegitimo el articulo 23 de la Ley N¢ 354, de 26 de julio
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de 1975 (reglamentacién penitenciaria) -abrogada con efecto ex nunc por
la Ley N2 663/86- en que se establecia la reduccidén de tres décimas partes del
salario pagado a los detenidos por su trabajo.

Institucidén del cuerpo de policia penitenciaria

53. Mediante la Ley N2 395, de 15 de diciembre de 1990 se instituye el cuerpo
de policia penitenciaria y se dispone la disolucién del cuerpo de oficiales de
prisiones y la supresidén de la funcidén de las celadoras penitenciarias.

El nuevo cuerpo de policia penitenciaria es un cuerpo civil, dependiente del
Ministerio de Justicia y sujeto, en cuanto a la cesacién de la relacidn de
empleo, a las normas aplicables a los empleos civiles del Estado.

Articulo 9

(E1l derecho a la libertad y a la sequridad personales)

Generalidades

54. Mediante el Decreto N2 447 del Presidente de la Repiblica, de 22 de
septiembre de 1988 se aprobd el texto del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal,
cuyas disposiciones entraron en vigor el 24 de octubre de 1989, o sea un aifio
después de la publicacidén de dicho decreto. En virtud de las directrices
contenidas en la Ley de delegacidén legislativa N2 81, de 16 de febrero de 1987
(véase el informe precedente), se han introducido en las nuevas normas
importantes innovaciones en materia de las garantias del proceso penal y de
los derechos fundamentales del inculpado.

Medidas de seguridad (en general)

55. En el titulo I del nuevo C8digo de Procedimiento Penal figuran las
disposiciones en materia de medidas de seguridad personal.

56. El capitulo I de este titulo abarca una serie de disposiciones generales,
entre las cuales se distinguen las destinadas a fijar los limites
fundamentales dentro de los cuales se ejerce el poder preventivo del
magistrado; por ello figuran en él no s6lo las normas sobre el guantum de
indicios necesarios para la imposicidén de medidas limitativas de la libertad,
sino también las de las "exigencias en materia de seguridad" para la
aplicacién de esas medidas; ademis, en este capitulo se estipulan, entre
otras, las normas basicas para la determinacién de las competencias
funcionales del sector. En los capitulos II y III se determinan una por una
las medidas de seguridad, a saber, las de cardcter coercitivo y las de
caracter prohibitivo, describiéndose los fundamentos y las modalidades de cada
una. El capitulo IV, a su vez, estd consagrado a la forma y a la instruccién
de las disposiciones relativas a las medidas de quibus, mientras que el
capitulo V trata de la "extincién" de dichas medidas, haciéndose referencia a
la temdtica de su plazo maximo de validez. E1l capitulo VI estd consagrado a
los recursos pertinentes, mientras que el capitulo VII trata del procedimiento
de aplicacidén provisional de las medidas de seguridad previstas en el
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articulo 206 del Cédigo de Procedimiento Penal. El Gltimo capitulo, el VIII,
tiene que ver con la institucién de la indemnizacién por detenciones injustas.

Los principales articulos del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal:
medidas de sequridad

57. En el articulo 273 del Cédigo de Procedimiento Penal se estipulan las
condiciones generales de aplicacién de estas medidas, a saber:

"l. Ninguna persona podrd ser sometida a medidas de seguridad si no
existen contra ella graves indicios de culpabilidad;

2. No podréd aplicarse medida alguna si se determina que el hecho
responde a una causa justificatoria o que lo hace no punible, o si existe
una causa de extincidén de la infraccidén o de extincién de la pena
imponible."

58. Este articulo supone, como elementos significativos, ante todo una mayor
preoccupacién por limitar las situaciones indiciarias que pueden legitimamente
dar lugar a la adopcidén de medidas de seguridad y, en estrecha relacién con la
directriz 59 de la nueva Ley de delegacidén legislativa, la aplicacién de la
férmula tradicional centrada en la referencia a la idea de graves indicios de
culpabilidad.

59. El articulo 274 regula las exigencias en materia de seguridad, como sigue:
"l. Se ordenaradn medidas de seguridad:

a) Cuando existan exigencias inderogables relativas a la
investigacidn, en relacidn con situaciones de peligro concreto respecto de
la obtencidén de las pruebas o de autenticidad;

b) Cuando el inculpado se haya fugado o cuando exista un peligro
real de fuga por parte de éste, a condicidén de que el juez estime que
pueda imponérsele una pena de mas de dos afios de reclusidn;

c) Cuando, en razdén de las modalidades y de las circunstancias
especificas del hecho y en razén de la personalidad del inculpado, exista
concretamente el peligro de gque éste cometa graves delitos, usando armas u
otros medios de violencia contra otras personas o contra el orden
constitucional, o delitos de delincuencia organizada o de la misma indole
que aquél por el que se entabld el procedimiento."

60. En el articulo 274 se establece el reglamento relativo a las "exigencias
de seguridad”, subrayédndose en primer lugar que toda decisién en materia de
procedimiento que influya sobre la libertad del inculpado debe fundarse
igualmente en una apreciacién concreta del periculum in libertate, referida a
los par@metros que fija la propia ley.

61. Cabe explicar ante todo que el caricter absoluto de la férmula con que se
inicia el articulo 274 ("se ordenardn medidas de seguridad...") no significa
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la exhumacién de normas de absoluto comportamiento automdtico del juez que,
como veremos, serian por el contrario aln mads ajenas al nuevo sistema que al
antiguo; conviene mis bien sefialar que, de todos modos, en esta esfera, la
facultad discrecional judicial es una facultad discrecional legalmente
limitada, en el sentido de que el juez no puede decidir ulteriormente en uno u
otro sentido una vez que se haya convencido, precisamente basdndose en los
criterios que le da la ley para orientar y limitar su facultad discrecional,
de la existencia o la inexistencia de las condiciones necesarias para el
ejercicio del poder preventivo.

62. La primera de las "exigencias de seguridad" que ha de considerarse sigue
siendo la vinculada con la idea tradicional de la adopcién de medidas de
seguridad para los fines de la instruccién. Es decir, debe tratarse de
riesgos relativos a la salvaguardia completa y razonable de las pruebas que
podrian obtenerse durante la investigacién. En especial, se ha querido
excluir tajantemente el uso de las medidas de seguridad para arrancar, mas o
menos directamente, una confesidn.

63. En cuanto a la fuga y al peligro de fuga del inculpado, se han superado
las dudas sobre la posible importancia de estos elementos, sobre la base de la
previsién especial que contiene a este propdsito la nueva Ley de delegacién
legislativa. Por lo tanto, y también sobre la base de indicaciones obtenidas
de la jurisprudencia constitucional, en parte acogidas oficialmente por la
legislacién vigente, se han determinado dos -y Gnicamente dos- categorias de
casos criminales (la de los delitos graves contra la seguridad colectiva o el
orden constitucional y la de los delitos graves de la delincuencia organizada)
cuya realizacidén potencial por parte del inculpado, deducible de las
modalidades especificas y de las circunstancias del hecho que se le imputa,
asi como de todos los aspectos de su personalidad, impone naturalmente la
"exigencia de seguridad” de que se trata; mientras que, en relacién con
cualquier otra situacidén, deberd ejercerse la "tutela de la colectividad" en
funcién del peligro concreto y especifico de la perpetracién de delitos
vinculados, por su identidad de cardcter, con el que motivdé la inculpacidn.

64. En el texto definitivo del articulo 274 se ha reformulado el apartado c),
prestandose atencidn especial a la referencia que se hacia, en el proyecto
preliminar, a un prondstico de peligrosidad del inculpado fundado en la
posibilidad de que cometa "graves delitos del mismo cardcter que aquéllos por
los que se inicid el procedimiento". Al respecto, no se ha reproducido lisa y
llanamente la férmula empleada en la reciente Ley N2 330 de 1988 (como también
en la Ley de delegacidn legislativa) con su referencia a las "exigencias de
tutela de la colectividad”, puesto que esta solucién se ha demostrado incapaz
de satisfacer la necesidad de delimitar con precisidén el ambito operacional de
las medidas de seguridad extrajudiciales.

65. En el articulo 275 se indican los criterios de eleccidén de las medidas:
“1l. Al ordenar las medidas, el juez tendra en cuenta la conveniencia

especifica de cada una de ellas en relacién con el cardcter y el grado de
las exigencias de seguridad que han de satisfacerse en el caso concreto.
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2. Toda medida deberd ser proporcional a la importancia del hecho y
a la sancidén que podria imponerse.

3. S6lo podra ordenarse la prisidén preventiva cuando toda otra
medida parezca inadecuada (omissis).

4. No podra ordenarse la prisién preventiva, salvo que existan
exigencias de seguridad de importancia excepcional, cuando el inculpado
sea una mujer embarazada o que esté lactando a su propio hijo, cuando las
condiciones de salud del inculpado sean particularmente graves o cuando
sea mayor de 65 anos.

5. No podréd ordenarse la prisién preventiva, salvo que existan
exigencias de seguridad de importancia excepcional, cuando el inculpado
sea toxicdémano o alcohdlico, o cuando esté sometido a un programa
terapéutico de recuperacién en el marco de una estructura autorizada, cuya
interrupcién podria comprometer su desintoxicacidén. Con la misma medida,
o con una ulterior, el juez establecerd los controles necesarios para
asegurar que el toxicdémano o el alcohdlico continGe convenientemente su
programa de recuperacidn.”

66. Siempre respecto de las relaciones entre la prisidn preventiva y los otros
instrumentos que pueden incidir sobre la libertad del individuo, en el cuarto
parrafo se propone, como se prevela ya en leyes anteriores, el principio de la
adecuacidén en cuanto a las exigencias particulares de quienes se encuentran en
condiciones fisicas o psicofisicas especiales (por una parte, los toxicdmanos
y los alcohdélicos; por otra parte, las mujeres embarazadas o lactantes, los
enfermos graves, y los mayores de 65 afos).

67. En la formulacidén definitiva del texto se procura tener en cuenta tanto
las razones -sefialadas por la Comisidén parlamentaria- que aconsejan limitar
Ginicamente a casos excepcionales la prisidn preventiva de las personas que se
encuentren en esas condiciones, como las preocupaciones ~expresadas por
diversos sectores- respecto de los peligros de utilizacién ilegitima que
derivan de la falta de controles adecuados sobre la realizacidn efectiva de
los programas de recuperacidén, en cuya virtud se acepta no adoptar las medidas
antes mencionadas.

68. Cabe observar que de las disposiciones combinadas de los

articulos 272, 274 y 275 se desprende manifiestamente la exclusidén de toda
hipdtesis, aun atenuada, sobre el caricter obligatorio de la prisién
preventiva o -utilizando la terminologia tradicional- de la captura. Para las
infracciones mis graves prevalecen, por lo tanto, las normas generales; por
ello, aun en el marco de situaciones en que es legitimo el ejercicio del poder
preventivo y en especial en el marco de aguéllas en que se consiente la
imposicidén de la prisidén preventiva, sigue confidndose con todo a la facultad
discrecional del juez -sobre las bases de las indicaciones, sobre todo de
orden finalista, dictadas por la ley- la decisién de adoptar o no la medida
mas rigurosa entre las previstas, precisamente, para el ejercicio de esa
facultad.
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69. El articulo 276 trata de las medidas que puede adoptar el juez en caso de
transgresidn de las prescripciones impuestas. En &l se dispone que:

"l. En caso de transgresidn de las preséripciones inherentes a una
medida de seguridad, el juez podrad sustituirla por otra mas grave, o
acumularla con otra mads grave, teniendo en cuenta la importancia de los
motivos y las circunstancias de la violacién. Cuando se trate de la
transgresidén de prescripciones inherentes a una medida de interdiccidn, el
juez podré sustituirla o acumularla incluso con una medida coercitiva."

70. La posibilidad de reemplazar la medida original por otra méAs grave a fin
de evitar que las prescripciones de quibus no resulten letra muerta no
constituye una acumulacidén o una sustitucidén de caricter automidtico, pues se
ha estimado que, en algunos casos, por las caracteristicas de la transgresién
una reaccidn judicial de esta indole resultaria desproporcionada.

71. El articulo 277 regula la salvaguardia de los derechos de las personas
sometidas a medidas de seguridad, en los términos siguientes:

"l. Las modalidades de ejecucidén de las medidas deberdn salvaguardar
los derechos de las personas sometidas a ellas, cuya realizacién no deberi
ser incompatible con las exigencias de seguridad del caso de que se
trate."

72. En el articulo 278 se indica el criterio para la determinacién de la pena
a los efectos de la aplicacidén de las medidas. En él se estipula que:

"l. A los efectos de la aplicacidén de las medidas, se tiene en
cuenta la pena prevista por la ley para cada delito consumado o intentado

(omissis)."”

Medidas coercitivas

73. Cuando se persiguen delitos para los cuales la ley prevé la pena de cadena
perpetua o de reclusién temporal por un periodo superior a tres afios, se
aplican medidas coercitivas concretas, que se rigen por los articulos 281

a 286 y, en particular:

- la prohibicién de expatriacidén (art. 281);
- la obligacidén de presentarse a la policia judicial (art. 282);
- la prohibicidn y obligacidn de la residencia (art. 283), a saber:

"l. Por el acto que establece la prohibicidén de la residencia, el
juez establece que el inculpado no puede residir en un lugar
determinado, o no puede acceder a dicho lugar sin la autorizacién del
juez que lleva a cabo las diligencias", o bien "establece que el
inculpado no puede alejarse, sin autorizacién del juez que lleva a cabo
las diligencias, del término municipal en que se encuentra su domicilio
habitual (omissig)."
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- detencidn domiciliaria (art. 284), a saber:

"l. Por el acto que dispone la detencién domiciliaria, el juez
prohibe al inculpado alejarse de su propia vivienda, de otra residencia
privada o de un establecimiento piblico de atencién médica o
asistencia;

2. Cuando lo considera necesario, el juez impone limites o
prohibiciones a la posibilidad del inculpado de comunicarse con otras
personas distintas de aquéllas con las que cohabite o que le presten
asistencia (omissis);

5. El inculpado en situacién de detencién domiciliaria se
considera en estado de detencién preventiva."

~ la detencidn preventiva en prisién (art. 285), a saber:

"l. Por el acto por el que se dispone la detencidn preventiva, el
juez ordena a los oficiales y a los agentes de la policia judicial que
procedan a detener al inculpado y a trasladarlo de forma inmediata a
una institucién de custodia, donde se le mantendrid a disposicidén de la
autoridad judicial;

2. Antes del traslado al instituto en cuestién, la libertad de
la persona sometida a detencidén preventiva no puede ser objeto de
ninguna limitacidén salvo durante el tiempo y atendiendo a los
procedimientos estrictamente necesarios para su traslado.” (omissis);

- la detencidn preventiva en el establecimiento donde se presta atencién
médica al inculpado (art. 286).

Forma y ejecucién de estas medidas

74. Los articulos 291 a 295 son los que regulan de modo concreto los aspectos
relativos a las distintas disposiciones que el juez puede adoptar en materia
de medidas de seguridad. Resulta particularmente interesante el articulo 294
(interrogatorio de la persona en situacién de detencién preventiva), que
establece lo siguiente:

"l. El juez, durante el curso de la investigacién preliminar y, si
no lo hubiera previsto durante la audiencia de ratificacién de la
detencién o de la detencidén provisional de la persona sospechosa de haber
cometido el delito, procederd a interrogar inmediatamente a la persona en
situacidn de detencidn provisional o en cualquier caso, en el plazo de
cinco dias a contar desde el principio de la detencién, salvo que dicha
persona se vea completamente impedida. Si la persona esti sometida a
detencién domiciliaria, el interrogatorio debe realizarse, a mas tardar,
en el plazo de 15 dias a partir del momento de la detencién (omissis)."
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Duracidén mixima de la detencidn provisional

75. En virtud del articulc 303 del nuevo Cédigo, la duracidén total de 1la
detencidn preventiva no puede superar un periodo mdximo que oscila entre tres
meses y seis afios, dependiendo del tipo de delito que ha dado lugar a las
diligencias. En particular, la detencidn preventiva llega a término cuando
hayan transcurrido, desde el momento de hacerse efectiva, los plazos fijados,
que pueden variar de tres meses a un afio, sin que se haya pronunciado un auto
de procesamiento, o sin que se haya dictado una sentencia en el marco del
procedimiento abreviado, o una sentencia en caso de que se trate de una
aplicacidén de la pena a peticién de las partes. La detencidén preventiva llega
asimismo a término cuando hayan transcurrido los plazos fijados, a contar
desde la promulgacidén del auto de procesamiento o desde el momento en que se
haya hecho efectiva la detencién, los cuales pueden oscilar entre un minimo de
seis meses y un mdximo de un afic y medio, sin que se haya pronunciado ninguna
sentencia de condena de primer grado. El propio articulo 303 prevé que la
detencidn preventiva, por un plazo posterior que va de un minimo de seis meses
a un maximo de un afio y medio, llega asimismo a término cuando no se ha
pronunciado una sentencia de condena en grado de apelacién. Por altimo, el
articulo 303 fija la duracién global de la detencidén preventiva, estableciendo
que "no puede sobrepasar" los plazos siguientes:

"a) dos afios cuando las diligencias se refieran a un delito para el que
la ley establece una pena de reclusidn por un periodo maximo de seis
anos;

b) cuatro afios cuando las diligencias se refieran a un delito para el
que la ley establezca una pena de reclusidén cuyo madximo no pueda
exceder de 20 afos, exceptudndose lo dispuesto en el apartado a)
antes citado;

c) seis afos cuando las diligencias se refieran a un delito para el que
la ley establece la pena de cadena perpetua o de reclusién por un
periodo maximo de 20 afios."

76. El articulo 304 prevé los casos de suspensién de los periodos miaximos de
detencién preventiva, que es posible en caso de que el acusado o su defensor
se vean impedidos o a peticidén de &stos, o bien durante los debates judiciales
particularmente complejos y en los casos en que se trate de ciertos tipos de
infracciones. No obstante, dicho articulo 304 establece gque: "La duracidn de
la detencidn provisional no podri sobrepasar en ningin casoc los dos tercios de
la pena maxima prevista para la infraccién de que se trate o que se contempla
en la sentencia”.

Recurso

77. EL acusado puede oponerse a las decisiones judiciales qgue dispongan una
medida coercitiva, de acuerdo con lo previsto en el articulo 309 del Cédigo de
Procedimiento Penal.



78.
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Reparacidn por causa de detencidn injustificada

Los articulos 314 y 315 regulan, respectivamente, las condiciones exigidas

y las modalidades para obtener una reparacién en caso de detencién
injustificada y el procedimiento establecido con este fin. El articulo 314
establece concretamente lo siguiente:

79.

"l. Toda persona que haya sido absuelta por sentencia irrevocable,
ya sea porque no existan pruebas de que el hecho se haya producido, sea
porgue no haya cometido la infraccidén o bien porque el hecho no constituya
delito, tiene derecho a una reparacidn justa por la detencidn preventiva a
la que se ha visto sometida, siempre que no haya provocado esta medida o
haya contribuido a provocarla por dolo o falta grave.

2. El mismo derecho asiste a toda persona que haya sido absuelta
por cualquier motivo, o al condenado que se haya visto sometido a
detencidén preventiva en el curso del procedimiento, cuando una decisién
irrevocable entrefie la certeza de que la disposicién en la que se ha
impuesto dicha la medida fue admitida o mantenida sin que se cumplieran
las condiciones de aplicabilidad previstas en los articulos 273 y 280.

3. Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 se aplica, en las mismas
condiciones, a las personas con respecto de las cuales se haya dictado una
orden de archivo de la causa o una sentencia de sobreseimiento.

4. Queda excluido del derecho a la reparacién el periodo de la
detencidn provisional que se haya aplicado en espera de determinarse la
pena o el periodo en que se hayan sufrido las consecuencias de las
limitaciones derivadas de la aplicacién de la orden de detencién si ésta
ha sido ordenada también en virtud de otro cargo.

5. Cuando se afirme en la sentencia o en la orden de archivar la
causa que la ley no contempla como infraccién el hecho en cuestién debido
a que la norma incriminadora ha sido derogada queda también excluido el
derecho a la reparacidén en relacidn con el periodo de detencidn preventiva
transcurrido antes de dicha derogacién."

El articulo 315 estipula lo siguiente:

"l. La peticién de reparacién debe formularse bajo pena de
inadmisibilidad, en el plazo de 18 meses a contar desde la fecha en que se
hizo irrevocable la sentencia absolutoria o condenatoria, en que no pueda
recurrirse la sentencia de sobreseimiento o en que se pronuncie la orden
de archivar la causa.

2. El importe de la reparacién no podrd exceder, en ningfin caso, la
suma de 100 millones de liras.

3. Se aplicarédn, en la medida en que sean compatibles, las normas
sobre reparacidén del error judicial."
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Informaciones acerca de la naturaleza y de los motivos de la acusacidn

80. En caso de aplicarse una medida de seguridad, 1la disposicién que ordena
dicha medida lleva aparejada la comunicacién de la acusacidén. En caso
contrario, el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal prevé, en Gltimo caso, como
acto formal para tener conocimiento de la acusacién, la llamada "informacién
de garantia" (articulo 369 del C&édigo de Procedimiento Penal). Esta figura se
ha creado debido a que se considerd que, con frecuencia, la antigua
"comunicacién judicial®, en lugar de cumplir con las funciones de garantia
para las que fue concebida, daba lugar a graves perjuicios para la reputacién
de los sospechosos en relacién con los cuales no resultaba posteriormente
ningin elemento concreto de responsabilidad. Con esto, se ha querido "poner
remedio a este grave inconveniente, adoptando una solucidn que, a la vez que
conserva de manera sustancial y concreta su funcién de garantia del ejercicio
del derecho a la defensa del inculpado, incluso durante la fase de
investigacién preliminar, evita que resulten perjuicios para personas que,
quizés, nunca lleguen a ser objeto de procesamiento, perjuicios

—-incluso en términos de imagen y de coste humano- que lleva aparejados el
procedimiento penal" (informe acerca del texto definitivo del nuevo Cbédigo de
Procedimiento Penal).

81. Dicha "informacidén de garantia" ya no se facilita al principio de la
investigacién, "sino, en consonancia con su funcidén institucional, desde el
momento de la realizacidén del primer acto al que tiene derecho a asistir el
defensor. S&lo en este momento, en efecto, nace la exigencia de informar al
acusado de las diligencias iniciadas en relacidén con él, ya que sdlo puede
exteriorizarse la actividad del defensor en funcién de la realizacién de
dichos actos" (informe antes citado). La informacidn debe recoger la
enumeracién de las normas legales gque han sido violadas, asi como la fecha y
el lugar en que se produjo el hecho imputado.

82. La exigencia de informar acerca de la acusacidn se cumple incluso en el
caso de que, aun cuando no se haya notificado la "informacidn" antes citada,
el ministerio pablico tenga intencidén de proceder al interrogatorio de la
persona que se investiga, ya que la citacidn debe incluir también “la
declaracién sumaria del hecho, tal y como resulta de la investigacidn
realizada hasta ese momento" (articulo 375 del Cédigo de Procedimiento Penal).

83. No obstante, siendo dicha "informacidn" sélo eventual, ya que el
ministerio pdblico puede (durante la investigacidn) considerar oportuno no
llevar a cabo ninglin acto al que tenga derecho a asistir el defensor, la
investigacidén no tendrd ninguna repercusién sobre la situacidén del sujeto que
se ve sometido a ella, puesto que existe la obligacidén de guardar secreto, que
s6lo cesa cuando el inculpado tiene conocimiento o tiene derecho a conocer el
auto del sumario, y puesto que no se produce la inculpacién o la calificacidn
de dicho objeto como acusado o sospechoso. Todo ello en la medida en que la
investigacién preliminar, que ya no puede confundirse con la fase sumaria de
la instruccién sumaria del sistema anterior, "estd motivada exclusivamente por
la necesidad de homologar la notitia criminis, con el fin de que ésta figure
en el marco de una imputacidén concreta y de escoger el tipo de peticidn que se
va a plantear al juez competente" (informe citado anteriormente).
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Fondo de solidaridad para las victimas de intentos de extorsidn

84. Con el fin de adoptar medidas de apoyo concretas en favor de las
actividades de los empresarios y de los comerciantes que son victimas de
intentos de extorsidn (y en consecuencia para reforzar su capacidad de
resistencia contra tales intentos por parte de organizaciones criminales), el
Decreto-ley N2 419 (Ley de conversidén N2 172 del 18 de febrero de 1992:
"Fondo de ayuda para las victimas de intentos de extorsién") ha previsto una
intervencién para apoyar econdémicamente a quienes explotan actividades
productivas, profesionales o de intercambio, cuyos bienes muebles o inmuebles
a consecuencia de su negativa a ceder a imposiciones de extorsién, hayan
sufrido dafos provocados para debilitar y vencer la resistencia al
extorsionador. La ayuda se destina a reparar los bienes destruidos o dafiados
de forma dolosa y se identifica a los beneficiarios con la simple
justificacidén documental de un dafio material a las cosas, quedando excluido
cualquier otrec perjuicio econdmico padecido, incluidos los dafios a la persona,
que, por otra parte, ya se toman en consideracién, bajo el mismo concepto de
contribucién a la reparacidén del dafio, en las disposiciones recientes de la
Ley N2 302 del 20 de octubre de 1990, que recoge distintas disposiciones en
favor de las victimas del terrorismo y de la criminalidad organizada.

85. La ayuda pecuniaria puede reconocerse, en el marco de un procedimiento
articulado, cuando se trate de actos encaminados a la obtencién de un
beneficio injusto, no necesariamente realizados en asociacién con otros.

El comportamiento de "resistencia" civil de la victima es también, como ya se
ha sefialado, una condicidn necesaria para acceder a la ayuda; a la negativa
opuesta de manera expresa, y que estd en el origen del dafio producido en
concepto de represalia o para quebrar la resistencia de la victima, se asimila
el hecho de la rebelidn contra los intentos de extorsién.

Responsabilidad civil de los magistrados

86. Se ha refundido orgénicamente esta materia en la Ley N2 117 del 13 de
abril de 1988 ("Reparacién de los dafios causados durante el ejercicio de las
funciones judiciales y responsabilidad civil de los magistrados") tanto en sus
aspectos sustanciales como en los que se refieren al procedimiento. En el
sistema anterior, salvo en los casos de responsabilidad civil resultantes de
una infraccidén, la demanda para la declaracién de la responsabilidad del juez
no podia plantearse sin la autorizacidén del Ministerio de Justicia, y se
atribuia la competencia para conocer de la sentencia a un juez designado por
el Tribunal de Casacidn; las hipdtesis de responsabilidad se limitaban a los
casos de dolo, fraude o concusién, o a los de denegacidn, omisién o retraso
injustificado en la realizacidén de un acto administrativo.

87. La Ley N¢ 117 gira en torno a la idea central de que no puede plantearse
la accidén de responsabilidad, circunscrita a determinadas hipdtesis, en
relacidén con el magistrado, sino que debe plantearse en relacidn con el
Estado, una vez agotados los recursos gque se facilitan a través de los
mecanismos correctores del sistema, en los casos en que el magistrado responde
en el marco de una indemnizacidén motivada por una sentencia autdénoma.

El magistrado sdlo responde directamente ante el tribunal civil cuando el dafio
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ha sido causado por un hecho gue constituye una infraccidén cometida durante el
ejercicio de sus funciones. La accidén de responsabilidad puede emprenderse a
consecuencia del dafio que se derive de un acto realizado por el magistrado en
el ejercicio de sus funciones y que esté caracterizado por dolo o constituya
falta grave o denegacidén de justicia. La ley mantiene, como es natural, las
disposiciones anteriores relativas a la reparacidén de los errores judiciales.

Articulo 10

(Trato dado a los acusados y detenidos)

88. A consecuencia de la entrada en vigor de la Ley N¢ 663 de fecha 10 de
octubre de 1986 ("Modificaciones introducidas en la ley relativa al sistema
juridico penitenciario y a la aplicacién de las medidas de privacién y
restriccién de la libertad") que se ha mencionado en el informe anterior, el
Decreto N2 431 de 29 de abril de 1976, gque recoge el reglamento de aplicacién
de la Ley N¢ 354 del 26 de julio de 1975 sobre la organizacidén penitenciaria,
ha quedado posteriormente modificado e integrado por el Decreto N2 248 del
Presidente de la Repiiblica, de fecha 18 de mayo de 1989, con el fin de
adaptarlo precisamente a las profundas innovaciones introducidas en dicha
organizacién por la reforma de 1986. Revisten un interés especial las
disposiciones relativas a la aplicacién de la incomunicacién judicial, al
trabajo (interno o externo) de los detenidos, a la participacidén en los ritos
de su propia confesién religiosa, a los permisos discrecionales, a la
situacién del régimen probatorio, a las detenciones domiciliarias, al régimen
de semilibertad y a la libertad condicional.

Articulo 12

(Admisidén de extranjeros)

Entrada y permanencia de los extranjeros

89. La Ley N2 143 de 30 de diciembre de 1986, a que se hace referencia en el
informe anterior, facilité a los inmigrantes clandestinos que no pertenecian a
la Comunidad Econbémica Europea la regularizacidn de su presencia en el
territorio nacional. Algunas personas no han cumplido con la ley, preocupadas
de gue con la declaracidén de su propia identidad se desvaneciesen las
posibilidades de trabajo que habian tenido hasta ese momento.

90. Para hacer frente a esta situacidn fue necesario dictar la Ley N2 39 de 28
de febrero de 1990, que convirtidé en ley el Decreto-ley N¢ 416 de 30 de
diciembre de 1989 e introdujo normas urgentes en materia de asilo politico, de
entrada y de permanencia de los ciudadanos que no pertenecian a la CEE y para
la regularizacidn de la situacidén de estos ciudadanos y de los apéatridas que
ya habitaran en el territorio del pais.

91. A fin de difundir ampliamente esta ley entre los extranjeros presentes en
el pais, la Presidencia del Consejo de Ministros hizo publicar y distribuir
gratuitamente un opiasculo informativo (Vademecum), redactado en cinco idiomas
(italiano, inglés, francés, espafiol y arabe), con una explicacibén de la
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Ley N2 39, redactada en un lenguaje claro y simple, que trata, sobre todo, del
acceso a la frontera italiana, el visado de entrada, el permiso de residencia,
la inscripcidn en el registro civil, los cursos de estudio, el trabajo, la
asistencia sanitaria, las vacunas, la adquisicidn de la nacionalidad italiana
y la expulsidn; cuenta también con una lista de los domicilios de las
comunidades extranjeras, asociaciones y organismos de proteccidén y de
asistencia a los que pueden dirigirse los ciudadanos que no pertenecen a la
CEE para la salvaguardia de sus derechos en Italia. Este opisculo fue seguido
por una publicacidén ulterior, realizada también por la Presidencia del Consejo
de Ministros, que reproducia totalmente la Ley N2 39 traducida a ocho idiomas,
entre ellos el portugués, el polaco y el filipino, y tenia también un modelo
de solicitud de residencia para extranjeros que no perteneciesen a la CEE.

92. La Ley N¢ 39 permite legalizar la situacidén de los inmigrantes que
entraron en Italia después de vencidos los plazos fijados por la Ley N2 943 y
por las leyes sucesivas de prdrroga, que estaban excluidos de toda
reglamentacién juridica y de toda institucidén; ademds, constituye una primera
tentativa de poner en préctica una politica de inmigracidén que fije flujos
programados de entrada y las condiciones para la residencia de los ciudadanos
extracomunitarios.

93. Ademis, esta misma Ley N2 39 establece las normas para la solicitud de
asilo politico, la entrada y la permanencia de los ciudadanos
extracomunitarios. Se permite la entrada en Italia por razones de estudio,
turismo, trabajo autdénomo o subordinado, ayuda a los miembros de la familia,
reunidén familiar o religién. Los permisos de residencia se obtienen con
dificultad debido al gran nimero de extranjeros ya presentes en el pais por
razones de trabajo o de estudio: el primer permiso tiene una duracién méxima
de dos afos. Los permisos para trabajos de temporada pueden tener una
duracién menor de dos afios. Si el permiso de residencia se concede para
estudiar, para trabajar o por motivos familiares, también puede utilizarse
para desarrollar una actividad distinta de aquélla para la que fue solicitado
inicialmente. El primer permiso de residencia suele ser por dos afios, y puede
prorrogarse por cuatro afios. Para obtener la prérroga hay que demostrar que
se percibe un salario minimo por un trabajo dependiente o auténomo. Quien no
tenga un contrato regular puede firmar una declaracién jurada donde consten
sus ingresos y el nombre de las empresas y de los particulares para quienes ha
trabajado sin haber sido declarado. El permiso de residencia también sera
renovado; pero puede ser revocado si la Inspeccidén Laboral constata que las
declaraciones son falsas. Quien no puede siquiera presentar esta declaracién
jurada no obtendrd el permiso de residencia, pero tampoco podria ser expulsado.
Pueden ser expulsados los ciudadanos extranjeros clandestinos, con
antecedentes penales o sometidos a un proceso penal. Quienes reciben una
orden de expulsién deben abandonar Italia dentro de los 15 dias siguientes.

Si no lo hacen, podran ser conducidos por la fuerza a la frontera cuando se
localice su paradero o se los identifique en ocasién de controles ulteriores.

94. Los extranjeros que tienen el permiso de residencia pueden formar
cooperativas o participar en sociedades. Si estin empleados tienen derecho a
un contrato de trabajo y deben denunciar a los empleadores gue incumplen esa
obligacién. Los artesanos, comerciantes y trabajadores ambulantes pueden
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ejercer sus actividades si se inscriben en los colegios y en los registros
profesionales y obtienen una licencia regular dentro de los limites previstos
por el ayuntamiento correspondiente. Los trabajadores ambulantes que tengan
una licencia regular pueden tomar hasta cinco empleados extracomunitarios.

Legislacién de proteccidén de los inmigrantes

95. Durante los Gltimos afos la difusién del fendémeno migratorio ha llevado al
primer plano el tema de la proteccidén de los inmigrantes. En italia prevalece
la inmigracién de adultos, que representan aproximadamente el 2% de la
poblacidén, mientras que la presencia extranjera en las escuelas
(aproximadamente 20.000 alumnos durante el afio 1989) parece inferior

al 2 por mil de la poblacidén escolar. Estos datos serdn actualizados por una
reevaluacién del afio escolar 1991-1992.

96. En Italia coexisten mas de cien etnias diferentes, lo cual provoca un
fendmeno de pluricultura y de plurilingiiismo, distinto del biculturalismo o
del bilingﬁiémo que se presenta en los territorios fronterizos con las
minorias histéricas. BAunque haya concentraciones en determinadas zonas y
centros urbanos, lo mis comin es la dispersidén de los inmigrantes y de los
alumnos extranjeros en el territorio: en el 70% de los casos sdlo hay un
alumno extranjero por clase.

97. La Ley N2 947 de 30 de diciembre de 1986 garantiza a los trabajadores
extracomunitarios que residen legalmente en Italia y a sus familias el derecho
de mantener su identidad cultural y de asistir a la escuela (art. 1); confia a
las regiones la tarea de organizar cursos especiales de idioma y de cultura
italianos para favorecer la integracidén en la comunidad italiana de estos
trabajadores extracomunitarios y de sus familias; también les confia la tarea
de promover, con la ayuda de otros organismos locales, programas culturales
para los distintos grupos nacionales; y por Gltimo, dispone que, al igual de
lo previsto para los hijos de los trabajadores comunitarios y para los hijos
de los emigrantes italianos que vuelven al pais, se impartan determinadas
ensefanzas sobre la lengua y la cultura de origen.

98. Con respecto a los extranjeros que se inscriben en las escuelas, el
sistema escolar italiano excluye clases especiales para extranjeros e impone
un criterio de insercidén de unos pocos alumnos por clase que no es sino un
reflejo de la realidad. Es decir, mientras que el sistema de clases
especiales responde a un modelo de "separacién" entre el inmigrante y la
sociedad de acogida, el sistema adoptado responde a un modelo de "cohabitacidn
constructiva". Asigna prioridad a la integracién en el marco de la cultura de
acogida, pero también toma debidamente en consideracién la valorizacidn de la
lengua y de la cultura de origen, segin la doble modalidad de la didactica
intercultural en el marco escolar y de los cursos colaterales especificos.

En la escuela se estudian, para cada clase y segiin el nivel de los estudios
obedeciendo a recomendaciones ministeriales- aspectos y elementos histéricos,
geograficos y culturales del pais de origen de los extranjeros presentes; esto
representa un "reconocimiento” para los extranjeros y es un motivo directo de
interés para sus compafieros italianos.
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99. Con respecto a la creacidn de cursos especiales de valorizacidn de la
lengua y de la cultura de origen de los alumnos extracomunitarios surgen
dificultades relacionadas con su pertenencia a mas de cien etnias diferentes y
a su dispersidn en el territorio. En el caso de alumnos que provienen de
paises que no pertenecen a la CEE no siempre es posible contar con la
colaboracién de las respectivas representaciones diplomaticas contrariamente a
lo previsto en el caso de los alumnos pertenecientes a la CEE. En los
establecimientos escolares donde hay una presencia concentrada de alumnos
extracomunitarios actualmente se recibe una ayuda de las administraciones
locales, establecida, en la medida de lo posible, de acuerdo con las
comunidades de origen.

100. Por lo que respecta a la ensefianza del italiano como segunda lengua, es
evidente la necesidad de disponer de tiempo y recursos adicionales. En los
establecimientos que cuentan con una presencia concentrada de alumnos
extranjeros, y en la medida de las disponibilidades de personal, se utilizan
ensefianzas de "apoyo"; lo mas comin son las horas suplementarias para
actividades didacticas especiales; en todos los casos son de gran ayuda la
enseflanza individualizada y el empleo de las llamadas "clases abiertas"

(la composicidén y recomposicidén de las clases estd en funcidn de las
exigencias especificas de los alumnos en determinados momentos de la jornada
escolar).

101. Sigue siendo fundamental (y se exige en todas las directrices
ministeriales) la acogida abierta y cordial del inmigrante, para que las
buenas relaciones con los alumnos italianos de la misma edad faciliten el
aprendizaje de la lengua y permitan al extranjero manifestar su propia
particularidad cultural y sentirse apreciado.

102. Con respecto a los menores gitanos y némadas, las orientaciones
ministeriales se armonizan con las instrucciones destinadas a los alumnos
extracomunitarios. BAdemads se autorizan derogaciones al régimen de
matriculacién, en funcién de los posibles desplazamientos frecuentes en el
territorio, y se exige el maximo de comunicacién entre las distintas escuelas,
para que la parte del programa que ya se ha aprendido se transmita a la nueva
escuela y constituya el punto de partida para continuar con la actividad
didactica.

Articulo 13

(Expulsidén de extranjeros)

103. En el articulo 7 de la Ley N2 39 de 28 de febrero de 1990 (actualizada
por el Decreto-ley N2 193 de 29 de febrero de 1992) se establecen los casos de
expulsidn. La orden de expulsidén emana del prefecto y se ejecuta en forma de
una intimacién a abandonar el territorio del pais dentro de los 15 dias
siguientes. En casos excepcionales, por exigencias de orden piblico o de
seguridad, el Ministro del Interior puede decidir, por decreto fundado,
expulsar a determinada persona y ordenar que se la conduzca inmediatamente a
la frontera. Este articulo dispone, ademds, que el extranjero expulsado sera
devuelto a su pais de origen. Si existen motivos validos para considerar que
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en ese pails correrian peligro la seguridad o la libertad del extranjero, habri
qgue expulsarlo hacia otro pais. De todas maneras no se consiente la expulsién
hacia un pais donde la persona puede sufrir persecuciones.

104. Contra las medidas de expulsidén se admite un recurso ante el Tribunal
Administrativo Regional competente. El interesado puede solicitar, dentro de
los 15 dias posteriores, la suspensidn de la ejecucidén de la orden
prefectoral, que surte efecto a partir de la presentacién de la demanda.

105. Para proteccién del extranjero también estd previsto que las autoridades
competentes para dictar las 6rdenes relativas a la entrada, la residencia y la
expulsidén, deben comunicar o notificar al interesado toda medida que le
concierna, al mismo tiempo que la indicacién de cudles son los recursos que
tiene y la traduccidén a una lengua que conozca o, de no ser esto posible, al
francés, inglés y espaifiol.

Estructuras para la ayuda a los extranieros

106. Para garantizar la aplicabilidad de sus normas, la Ley N2 943 habia
previsto la creacidén de nuevas estructuras que respondieran a las exigencias
de informacidén y de asistencia de los trabajadores extranjeros.

En cumplimiento de esta disposicidén, por Decreto ministerial de 26 de
septiembre de 1989 se cred, dependiente del Ministerio del Trabajo -Direccién
General de Empleo- el "Servicio para los problemas de los trabajadores
inmigrantes extracomunitarios y de sus familias". Este Servicio promueve
intervenciones y medidas a diversos niveles operacionales que van desde la
informacidén sobre la igualdad de trato de los inmigrantes a un registro de las
ofertas de trabajo, de las problematicas de insercién en la nueva realidad
social, a la formacidn profesional, el problema del alojamiento, la tutela del
idioma y la cultura de origen, la asistencia y la seguridad social. Ademas el
Servicio pone en marcha los procedimientos de regularizacién previstos por la
Ley N2 39/90 y recoge mensualmente datos sobre la evolucidén de las
regularizaciones ante la Oficina del Trabajo. Como contribucién a las
posibles oportunidades de trabajo y de conformidad con sus propias tareas
institucionales, relativas al articulo 3 de la Ley N2 943/86, el Servicio
prepard con el consentimiento de la Direccidn General de la Cooperacién, un
folleto destinado a los ciudadanos extracomunitarios sobre la estructura
societaria y el acceso a la cooperacién, que se pondra a disposicién de dichas
oficinas y a disposicién de las asociaciones de los organismos encargados de
los problemas de los trabajadores extracomunitarios.

107. Con el Decreto ministerial de 4 de julio de 1989 se cred, ademis, el
"Consejo para los problemas de los trabajadores extracomunitarios y de sus
familias", que realiza actividades de programacién y de accidén, de fomento,
apoyo y orientacidn, llevando a la practica la proteccién de los derechos de
los inmigrantes. El Consejo estd compuesto por representantes de los
ciudadanos extracomunitarios y delegados de las diversas organizaciones
sindicales, de los ministerios interesados, de las autoridades locales y de
las asociaciones que operan en la esfera de la asistencia a la inmigracién.
Para garantizar una cooperacidén eficaz a nivel nacional de la actividad de los
diversos 6rganos piblicos que agilizan las disposiciones sobre inmigracién, el
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Consejo fue dividido en cinco subcomisiones permanentes coordinadas por un
Comité Ejecutivo presidido por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
orientadas a suprimir los obstaculos que impiden el ejercicio efectivo de los
derechos reconocidos a los extranjeros que habitan legalmente en Italia.

El Servicio para los problemas de los trabajadores extracomunitarios que se
acaba de mencionar realiza las funciones de secretaria del Consejo; el
Servicio logra armonizar las iniciativas locales de los 6rganos periféricos
del Ministerio de Trabajo con las lineas programaticas de accidén a nivel
nacional, tomando como base las directrices politicas del Ministerio y el
asesoramiento del Consejo. El Consejo se reline varias veces por afio en sesidn
plenaria o en las diversas subcomisiones, y estudia problemas y situaciones de
urgencia.

108. En el marco de la estructura de las oficinas provinciales de trabajo,
por los Decretos ministeriales de 11 de abril de 1989 y de 26 de septiembre

de 1989 se cred la "cuarta zona", reservada a los servicios informativos y de
fomento para los trabajadores migrantes, a fin de asimilar rdpidamente las
exigencias del momento y tomar las medidas necesarias en el contexto global de
la politica activa, para aplicar iniciativas apropiadas en favor de estos
trabajadores. Esta actividad se concreta, por una parte, en forma de
asistencia y orientacidén destinadas al conocimiento y la aceptacidén por parte
de los trabajadores interesados de fuentes de trabajo y, por otro lado, con la
disponibilidad de una estructura que pueda responder al cuadro normativo
actual y a las nuevas medidas legislati?as.

109. Con respecto a la reciente cuestidén albanesa y al problema de la
reparticién de mas de 20.000 refugiados entre las diversas provincias
italianas, se han impartido instrucciones inmediatas y puntuales a la
Direccidn General del Empleo, a las oficinas regionales de trabajo y a las
inspecciones para que intervengan ante las estructuras bajo su autoridad a fin
de que acepten lo méds réapidamente posible a los trabajadores albaneses que
solicitan la inscripcidn en las listas de trabajo, la concesidn de permisos de
trabajo o la participacién en posibles cursos de capacitacién profesional.

Las medidas de proteccién de los inmigrantes albaneses han tenido un carécter
excepcional por razones humanitarias.

Articulo 14

(Garantias procesales)

110. El 24 de octubre de 1989, entrdé en vigor el nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal, que introduce profundas innovaciones respecto al cddigo
anterior y a la legislacidn correspondiente. El C6digo se publicd una vez
aprobado por el Consejo de Ministros, cuyo texto preparé en virtud de la
delegacidn legislativa otorgada por la Ley N¢ 81, de 16 de febrero de 1987.
En el informe anterior se explicaban ya los principios que habian inspirado
esa Ley de delegacién legislativa. A continuacién figuran algunos conceptos
fundamentales sobre los cuales se basa el nuevo procedimientc penal.

111. La eleccidn de una estructura acusatoria contenida en la Ley de
delegacidén legislativa y adoptada por el Gobierno en la redaccién del Cédigo
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estad justificada no sdlo por una idea tradicional mAs acorde con los esquemas
democraticos y que tiene en cuenta mas ampliamente a la persona, sino también
porque se entiende que esta eleccién, mds que ninguna otra, permite conjugar
las garantias procesales y la eficiencia que se eliminaron en el sistema
anteriormente vigente, calificado de "garantismo inquisitorial" después de las
reformas introducidas a partir de 1955.

112. En el nuevo Cédigo ha desaparecido la diligencia de que el proceso esté
precedido de la encuesta preliminar del ministerio piblico, que tiene caracter
de investigacidn y es funcional para las "determinaciones inherentes al
ejercicio de la accidn penal”. Las actas de la investigacidén preliminar no
constituyen habitualmente prueba, habida cuenta de la posicién de parte que
tiene el ministerio piblico y a este Gltimo no se le reconocen ya poderes en
materia de libertad personal, salvo el de ordenar la "detencién preventiva",
que tiene cardcter provisional y presupone la existencia de una necesidad
urgente de tomar medidas.

113. El proceso comienza por la formulacidn definitiva de la inculpacién, a
la cual se asocia la calidad de inculpado. 1Inculpacién e inculpado que, como
se establece expresamente (art. 60), no aparecen sino al final de la
investigacién preliminar, con el requerimiento del ministerio piblico de paso
a juicio, de juicio inmediato o de decreto penal de condena, con la emisidén
del decreto de comparecencia en el procesoc ante el juez de paz, al igual que
con la peticidn concordante de las partes de la aplicacién de la pena y con
las actuaciones del procedimiento judicial de urgencia. La persona objeto de
la investigacidén preliminar no es, por ello, un inculpado; no puede ni debe
experimentar como consecuencia de la investigacién los efectos negativos de
tal calificacién mientras que goce de todas las garantias que le corresponden.

114. Del nuevo Cédigo surge la centralizacién del debate, momento en que la
acusacién esti llamada a superar la presuncién de no culpabilidad y donde se
constituye la prueba a partir de la discusidén contradictoria entre las partes
Yy por medio de los contrainterrogatorios. La presuncidén de no culpabilidad se
puede légicamente vincular la desaparicién del beneficio de la duda, con la
férmula que dice que "el juez pronuncia un veredicto de absolucién incluso
cuando es insuficiente o contradictoria la prueba de que el hecho existe y de
que el inculpado lo ha cometido en cuanto persona responsable”.

115. Estan previstos numerosos sistemas simplificados, algunos de los cuales
han demostrado ya su validez, mientras que otros son parcial o completamente
nuevos como la aplicacidén de la pena a peticién de las partes y el juicio
abreviado. Esos dos sistemas, que suponen un acuerdo entre el inculpado y el
ministerio piblico tienden a simplificar el proceso en primera instancia y a
limitar los recursos; se introdujeron con la conviccién gue en la nueva
realidad procesal tendrin una amplia difusién y consentiran la conclusién
rédpida de la mayor parte de los procesos.

116. Entre las innovaciones introducidas en el ordenamiento procesal italiano
para la tutela de los derechos del individuo en la esfera penal, figuran las
disposiciones encaminadas a garantizar el derecho a una defensa concreta,
adecuada y real, el derecho a la asistencia gratuita de un intérprete y a la
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formulacidn de disposiciones en materia de contumacia y cuando no se puede
encontrar al inculpado, disposiciones que se examinan en las paginas que
figuran a continuacién. El marco normativo en cuyo ambito estan contenidas
las disposiciones mAs arriba mencionadas se puede encontrar en el texto del
articulo 24 de la Constitucién, en el cual se enuncia el principio fundamental
en materia de garantias procesales por el cual "todo individuo tiene la
posibilidad de ejercitar una accién para la tutela de sus propios derechos e
intereses legitimos".

Derecho a una defensa concreta, adecuada y real

117. La disciplina normativa del defensor resulta simplificada en relacién
con la del cddigo anterior y al mismo tiempo enriquecida en funcién de las
exigencias del nuevo proceso “"de las partes", de su dinadmica y de los nuevos
contenidos correspondientes a la funcién defensiva.

118. Ante todo, el derecho a nombrar el o los (no mids de dos) defensores,

a resultas de la ampliacién de los derechos correspondientes al inculpado,

no se aplica sélo a este ltimo sino también a la persona sospechosa,

con respecto a la cual se ordena una medida de seguridad y, por altimo,

a la persona respecto de la cual se realiza la investigacidn preliminar,
cuando se deban cumplir los actos denominados "garantizados", a saber, a los
que el defensor tiene derecho a asistir y de los cuales tiene derecho a ser
avisado, o cuando la persona respecto de la cual se realiza la investigacién o
que tiene buenos motivos para considerar que es objeto de la misma, aungue no
sea la persona destinataria de la "informacién de garantia", tenga interés en
hacer formal ante la autoridad acusadora una asistencia definitiva, incluso
aunque sélo sea para ejercer la facultad de presentar instancias o escritos.

119. Una innovacidn caracteristica consiste en la posibilidad de nombrar un
defensor de confianza, incluso por parte de un familiar de la persona
arrestada o en detencién provisional (parr. 3 del art. 96).

120. A falta del nombramiento de un defensor de confianza, se suple la norma
de asistencia letrada de oficio con criterios que garanticen el "caracter
real” de este tipo de defensa y con sistemas ré&pidos y flexibles, capaces de
excluir elecciones discrecionales, tanto mis de parte de sujetos sometidos a
la oposicién dialéctica frente a gquien necesita la mencionada asistencia.

121. El Consejo del Colegio de Abogados establece los criterios de
designacién del defensor de oficio, de acuerdo con el Presidente del tribunal
sobre la base de una relacidén de nombres y de turnos de disponibilidad

(art. 97). Ademds, el Consejo del Colegio de Abogados tiene competencia para
imponer sanciones disciplinarias relativas al abandono de la defensa o al
rechazo de la defensa de oficio.

122. Por otra parte, en el mismo articulo 97 se establece que "el defensor de
oficio tiene obligacidn de prestar sus servicios y sblo puede ser sustituido
por un motivo justificado" y cesa en sus funciones cuando se nombra a un
defensor de confianza. El defensor goza de facultades y de derechos idénticos
a los otorgados al inculpado (a menos que la ley los reserve expresamente a
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este Gltimo). Ademds, el defensor no puede estar en desacuerdo con la
voluntad del inculpado, y que en caso de conflicto entre ellos, prevalece la
voluntad del segundo, que puede invalidar el acto del defensor, siempre que se
haga constar en declaracién escrita expresa y antes que el juez haya emitido
una decisidén a propésito del susodicho acto. Igualmente se prevé la
posibilidad de que el defensor nombre, en caso de impedimento, un sustituto
que ejerza sus derechos y asuma sus deberes de asesoramiento.

123. El inculpado tienen el derecho a hablar con su defensor y a consultarlo
desde el primer momento de la ejecucidén de la medida de seguridad o apenas se
produzca el arresto o la detencién preventiva Y por consecuencia incluso antes
de que el juez lo interrogue.

124. Por lo que respecta a la "no aceptacién, la renuncia o la revocacién del
defensor", el articulo 107 prevé que éstas no tengan efecto sino a partir del
momento en el cual se comunican a la autoridad judicial y hasta que la parte
demandada no esté asistida por un nuevo defensor de confianza o de oficio. En
los casos en que el "nuevo defensor del inculpado o el designado como
sustituto solicite mds tiempo, se le concedera un plazo conveniente, en
principio no inferior a tres dias, para poder estudiar las actas y para
obtener informaciones sobre los hechos objeto de la acusacién"” (art.108).

125. Se nota una exaltacién del derecho de defensa en el cambio de la
fisonomia del debate, encaminado a realizar la discusién contradictoria para
la prueba (en el momento fundamental de su formacién progresiva) y no ya sobre
una prueba (anotada en los protocolos de instruccién). Asi pues, se consiente
a los defensores y a las partes el acceso al fasciculo para el debate y a los
objetos confiscados; la presentacidén de las listas de testigos o de asesores
técnicos; la insercidn en el acta de toda declaracién que revista algin
interés y en el curso del debate la indicacidén de hechos que se pretenden
probar, asi como la demanda de admisidén a las pruebas. Ademds, el inculpado
tiene derecho a la admisién de las pruebas de cargo (este derecho corresponde
también al ministerio plblico), mientras que el examen de los testigos, de los
expertos y de los asesores técnicos corresponde directamente a las partes.
Todo esto para afirmar la calidad de partes opuestas al ministerio plblico y
al inculpado, que cuentan "con iguales armas".

126. Anteriormente, al inculpado que no hubiese nombrado defensor para el
proceso ante el tribunal de casacién se le privaba de la informacién sobre la
decisidén del recurso, pues los dictamenes se comunicaban inicamente al
defensor de oficio. Por ello, en el momento de la fijacidén de la audiencia
piblica para la discusién del recurso, no se advertia ni al inculpado que
habia redactado personalmente los motivos ni tampoco a la parte con respecto a
la cual el ministerio pablico habia propuesto el recurso. En cambio, en el
nuevo Coédigo de Procedimiento Penal se establece en el articulo 613 que, a
falta del nombramiento para el juicio de casacidén "el defensor es el que haya
asistido a la parte durante el dltimo proceso” con tal de que figure en la
lista del Colegio de Abogados, y que, en el caso en el que el inculpado esté
asistido por un defensor de oficio, las comunicaciones se deben dirigir al
inculpado y no sélo a su defensor.
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127. Entre los posibles motivos de recurso en casacidn se introdujo "la falta
de admisién de una prueba decisiva, cuando la parte lo haya solicitado de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 495". Esta disposicidén consagra el

derecho del inculpado "a la admisién de pruebas de descargo respecto de los
hechos objeto de pruebas de cargo". En el ordenamiento anterior, la falta de
admisién de una prueba no constituia en si una violacidén de la ley procesal y
se podia deducir como motivo de recurso de casacién tGnicamente cuando huabiera
dado lugar a un vicio de motivacidn, en general reconocido, segan la
jurisprudencia més autorizada, en las afirmaciones incontestables o en la
deformacién de los hechos. En cambio, en el nuevo Cédigo se ha privilegiado
la discusién entre las partes como garantia de una formacidn correcta de la
conviccidn del juez.

Derecho a la asistencia gratuita de un intérprete

128. En el primer parrafo del articulo 143 del nuevo Codigo de Procedimiento
Penal se garantiza al asegurado gque no conozca la lengua italiana el derecho a
disfrutar gratuitamente de los servicios de un intérprete para que pueda
comprender la acusacién formulada contra el y seguir la ejecucidn de los actos
del proceso en el cual participa.

129. Se debe hacer notar en la formulacién de la disposicién anteriormente
citada la inserciédn de la palabra "inculpado" en lugar de "extranjero” a fin
de hacer aplicable la norma a toda persona (independientemente de su
nacionalidad) que no conoczca la lengua italiana y que no esté, pues, en
condiciones de comprender la acusacién y seguir el desarrollo de los actos en
los cuales participe.

Contumacia

130. En la formulacién del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal se han tenido
en cuenta las previsiones del Convenio para la Proteccidn de los Derechos
Humanos v de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos) asi como las recomendaciones que figuran en la resolucidén Ne 11,
aprobada en 1975 por el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

En realidad, en esta previsién al tratar precisamente de la contumacia se
promulgan 9 reglas minimas, demostrando de esta forma que se considera
admisible el proceso sin la presencia del inculpado, con tal de que esté
rodeado de numerosas garantias. En particular, en la resolucién mas arriba
sefialada se recuerdan, entre otras cosas, las reglas de la citacidn a su
debido tiempo; el aplazamiento en caso de incomparecencia del inculpado que
no sea para sustraerse voluntariamente a la justicia; la exigencia de
apercibimiento a propdsito de las consecuencias de no intervencién; el
aplazamiento del debate en caso de que se considere necesario solicitar la
comparecencia o de impedimento legitimo; la presencia del defensor;

el procedimiento habitual de los debates; la notificacién de la sentenciaj;
el recurso contra esta Gltima; y la de un nuevo proceso por ausencia no
justificada, pero tardiamente atestiguada por imposibilidad del inculpado.
Se pueden considerar satisfechas de forma exhaustiva estas reglas con las
disposiciones introducidas en el nuevo Cédigo en la materia tratada en
estas lineas.
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Proceso penal contra inculpados menores de edad

131. Ademds, hay que sefialar la Ley N¢ 123, de 5 de febrero de 1992, que
promulgd la nueva disciplina del articulo 27, refrendando las disposiciones
concernientes al proceso penal contra inculpados menores de edad, en relacién
con la sentencia de sobreseimiento solicitada por insignificancia del hecho.
En el nuevo texto se privilegia el elemento de recuperacidén del menor
inculpado con respecto al castigo.

132. A este respecto, la Ley N2 123 dispone que durante la investigacidén
preliminar, si se demuestra la insignificancia del hecho y el caréacter
ocasional del comportamiento, el ministerio piblico solicitard al juez una
sentencia de sobreseimiento por insignificancia del hecho cuando el curso
ulterior del procedimiento pueda causar perjuicio a las exigencias en materia
de educacién del menor (parr. 1 del art. 1).

Reforma del Cédigo de Procedimiento Civil

133. La Ley N2 353 del 26 de noviembre de 1991, relativa a las "medidas
urgentes para el proceso civil" introdujo la reforma del proceso civil, cuyos
principios inspiradores se expusieron ya en el informe anterior: la entrada
en vigor de la ley -ya fijada por el articulo 92 prara el 1¢ de enero de 1992-
se prorrogé ulteriormente al 12 de enero de 1993 (articulo 50, Ley N¢ 374

del 21 de noviembre de 1991: "Institucidén del juez de paz") a fin de
coordinarla con la introduccién del juez de paz.

134. La reforma que se inspira principalmente en el propdsito de reducir el
tiempo del proceso y de otorgar de esa forma al ciudadano que hace valer sus
pretensiones, un juicio mds r&pido, modificd el sistema anterior en los puntos
en los que creaban espacios que podian ser utilizados con fines dilatorios
por las partes no interesadas en una decisién ripida sobre el fondo. En esta
esfera se puede resefiar:

- la simplificacién radical de la tramitacién de la declaracién de
incompetencia, incluso si es de oficio, limitada a la primera audiencia
{(art. 4 de la Ley);

- la abolicién del efecto suspensivo automatico del procedimiento
preventivo de jurisdiccién (art. 61);

~ la introduccién de una serie de exclusiones, pero flexibles, que
imponen a las partes formular su defensa seglin un sistema escalonado
establecido a partir de las actas introductorias hasta el cierre de la
fase preparatoria (parrafo 5 del articulo 9 y Gltimo parrafo del
articulo 17);

- la institucionalizacién, sobre el modeléd del proceso laboral, de la
comparecencia personal de las partes para el interrogatorio libre con
el fin de facilitar la conciliacidn, asi como para una mejor formacién
del convencimiento del juez;
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- la previsién del habitual poder monocritico del juez de primera
instancia, salvo en casos excepcionales en los que el mantenimiento de
la colegialidad se considera una garantia inalienable (art. 88);

- la abolicién de la audiencia de discusién (arts. 23 a 25), reservandose
su eleccidén a demanda de parte;

- la introduccién de la ejecucidn provisional ex lege de la sentencia de
primera instancia;

- la reforma del proceso de apelacidn.
Articulo 17

(Injerencias en la vida privada)

Interceptacidn de las comunicaciones v de las conversaciones

135. En los articulos 266 a 271 del nuevo CAdigo de Procedimiento Penal se
fijan las condiciones de admisibilidad de la interceptacidén de las
comunicaciones y las conversaciones.

136. ELl articulo 266 dispone:

"]1. Se admite la interceptacidén de conversaciones o de
comunicaciones telefénicas y demis formas de telecomunicacién con relacidn
a los siguientes actos ilicitos:

a) delitos voluntarios pasibles de la pena de reclusidén perpetua o
de una pena mixima que supere los cinco afios de prisidn, seglin lo

dispuesto en el articulo 4;

b) delitos contra la administracién piblica, cuando la pena méxima
de prisidén sea superior a cinco afios, segin lo dispuesto en el articulo 4;

c) delitos relativos a los estupefacientes o las sustancias

psicotrépicas;
d) delitos relativos a las armas y los explosivos;
e) el contrabando;
f) las injurias, las amenazas, el hostigamiento o las molestias

contra las personas por medio del teléfono.

2. También en relacidén con dichos delitos se autoriza la
interceptacién de comunicaciones directas entre presentes (omissis)."

137. La interceptacién es facultad del ministerio piblico; por lo tanto a él
corresponde decidir la ejecucidn, definir las modalidades y utilizar los
resultados. El juez, por el contrario, tiene una funcidén de control y de
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garantia: tiene la facultad de autorizar el acto, o de convalidarlo, cuando
la urgencia no le permitié autorizarlo previamente.

138. Por lo tanto el articulo 267 establece que:

"1. En la etapa de instruccidén preliminar del sumario el ministerio
piblico puede solicitar al juez la autorizacién para realizar las
operaciones contempladas en el articulo 266. La autorizacién se otorga
por un auto fundado cuando exista una presuncién de delito y cuando la
interceptacidén sea absolutamente indispensable para la marcha de
la investigacién.

2. En caso de urgencia, cuando hay una presuncién firme de que el
retraso pueda provocar un grave perjuicio para la investigacién,
el ministerio piblico dicta una orden de interceptacién fundada, que debe
remitirse inmediatamente, o a mas tardar, dentro de las 24 horas, al juez
mencionado en el primer parrafo. El juez, dentro de las 48 horas deberi
convalidar la orden mediante decisién fundada. Si la orden del ministerio
piblico no se convalida dentro del plazo establecido debera suspenderse la
interceptacién y los resultados no podrén ser utilizados.

3. La orden del ministerio pablico sefialarid la forma y la duracidén
de las operaciones. Este periodo serd inferior a 15 dias, pero el juez
podra ordenar su prolongacién mediante decisidn fundada, por periodos
sucesivos de 15 dias, cuando perduren las condiciones sefialadas en el
primer parrafo.

4. El ministerio piiblico realizard las operaciones personalmente o
con el auxilio de un oficial de la policia judicial.

5. En un registro especial reservado que se conservari en la
oficina del ministerio pablico se anotaran, siguiendo un orden
cronolégico, las 6rdenes que autoricen, convaliden o prorroguen las

interceptaciones y, para cada caso, la fecha en que comiencen y finalicen
las operaciones.™"

139. De todas formas el articulo 13 del Decreto-ley N2 152 de 13 de mayo

de 1991, segiin el texto aprobado por la Ley de conversién N2 203 de 2 de julio
de 1991, como reforma parcial de la norma contenida en el Cédigo de
Procedimiento Penal, dispone:

"l. En contra de lo establecido en el articulo 267 del Cédigo de
Procedimiento Penal, siempre que el caso tenga relacién con la
criminalidad organizada o se refiera a una amenaza telefdnica, la
autorizacidén que permite las operaciones a que hace referencia el
articulo 266 de dicho Cédigo se otorgard, por auto fundado, cuando la
interceptacidén sea necesaria para la buena marcha de la investigacidn y
existan indicios suficientes.

2. En los casos previstos en el primer parrafo, la operacién no
podra exceder de 40 dias, pero el juez podréd ordenar su prolongacién
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mediante decisién fundada, por periodos sucesivos de 20 dias, si persisten
las condiciones mencionadas en el primer parrafo. En los casos de
urgencia el mismo ministerio piblico ordenard directamente la prorroga y
cumplira con las disposiciones del pdrrafo 2 del articulo 267 del cédigo
de Procedimiento Penal.

3. En los casos previstos en el primer parrafo, el ministerio
piblico y el oficial de policia judicial pueden recibir la asistencia de
los agentes de policia judicial."

140. El articulo 268 contiene disposiciones en materia de ejecucién de las
operaciones de interceptacién, mientras que el articulo 270 establece que el
resultado de las interceptaciones no podrd ser utilizado para fines distintos.
El articulo 271 presenta un interés particular ya gue dispone:

"1. No se podradn utilizar los resultadcs de las interceptaciones
cuando el caso no estuviese previsto por la ley, o cuando no se observaron
las disposiciones establecidas en el articulo 267 y en el primer y tercer
parrafos del articulo 268."

141. Ademés, el articulo 271 prohibe interceptar las comunicaciones de
aquellas personas protegidas por el secreto profesional (ministros religiosos,
abogados, expertos, notarios, médicos y quienes ejerzan una profesidén
sanitaria) "cuando tratan de hechos que han llegado a su conocimiento en el
ejercicio de su ministerio, oficio o profesidén, salvo que estas personas hayan
hecho una deposicién sobre dichos hechos o los hayan divulgado de otra forma."
Y para terminar, el Gltimo parrafo del articulo 271 prevé la destruccidn de
las pruebas recogidas en violacién de las disposiciones legales.

Articulo 18

(Libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn)

Libertad de religidn

142. Durante estos Gltimos afios se ha intensificado la actividad
gubernamental destinada a dar una aplicacidén concreta al principio de la
libertad de religién establecida en el articule 18 del Pacto y proclamada en
la Carta Constitucional (articulos 3, 7, 8 y 18 a 20 de la Constitucién).

143. Por lo que respecta al periodo posterior a 1987, mencionaremos las leyes
promulgadas para aplicar concretamente los principios constitucionales en

materia de libertad religiosa, y sefialaremos algunas iniciativas especificas.

Leves v medidas de cardcter normativo

- La Ley N2 517 de 22 de noviembre de 1988, de ratificacién del acuerdo
entre el Estado italiano y la Iglesia de la Asamblea de Dios en Italia.

- La Ley N2 516 de 22 de noviembre de 1988, de ratificacién del acuerdo
entre el Estado italianc y la Iglesia Adventista del Séptimo Dia.
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- La Ley N2 101 de 8 de marzo de 1989, de ratificacidn del acuerdo entre
el Estado italiano y la Unidn de las Comunidades Israelitas Italianas.

Con referencia a la problemdtica especifica en materia de libertad religiosa,
sefialamos lo siguiente:

Descanso semanal

144. E1 articulo 18 de la Ley N¢ 516 de 1988, gque aprueba el acuerdo con la
Unién de Iglesias Adventistas, y el articulo 4 de la Ley N2 101 de 1989, que
aprueba el acuerdo con las comunidades israelitas, establecen el
reconocimiento civil de la festividad del s&bado. En virtud de estas normas,
y siempre que lo soliciten, los adventistas y los judios tienen el derecho de
elegir el sabado como dia de reposo semanal. Ademds, el articulo 5 de la Ley
N2 101 de 1982 extiende la disposiciones relativas al sdbado a las principales
festividades judias, agregando al calendario fijado por decreto del Ministerio
del Interior, otros siete dias feriados establecidos por la Unidén de
Comunidades Israelitas.

Asistencia religiosa a los detenidos

145. En el articulo 8 de la Ley N2 663 de 10 de octubre de 1986 se establece
el derecho de los detenidos y de los internados que lo soliciten a recibir 1la
asistencia religiosa de ministros de su propia fe y a celebrar los ritos; se
cuenta con una lista de ministros autorizados, elaborada por acuerdo previo
entre los representantes de las distintas religiones y el Ministro del
Interior.

Instruccidn religiosa en las escuelas piblicas

146. Con la entrada en vigor del acuerdo de 18 de febrero de 1984 entre
Italia y la Santa Sede, queddé abolido el sistema precedente que establecia el
caradcter obligatorio de la ensefianza de la religidn catélica en las escuelas
piblicas, con la posibilidad de dispensa para los no catélicos y los no
creyentes, y fue reemplazado por un mecanismo mds adecuado al principio
constitucional de laicismo del Estado.

147. El nuevo sistema permite que los padres, o los alumnos del segundo ciclo
de la ensefianza secundaria, acepten o no la ensefianza religiosa. De todas
formas esta facultad de eleccidn aplicada a una reglamentacidén escolar rigida
como la de Italia ha dado lugar a un debate muy intenso que llegd a interesar
al Tribunal Constitucional. En efecto, la discriminacidn derivada de 1la
eleccidén puede reflejarse en los criterios para la formacién de las clases, la
duracidén del horario escolar y la ubicacidén de la ensefianza religiosa en el
horario de las materias.

148. El Tribunal Constitucional, en su sentencia 203 de 12 de abril de 1989 y
su sentencia 13 de 11 de junio de 1991, afirmé que quienes deciden no
instruirse en la religidn catdlica no tienen la obligacién de asistir a una
actividad escolar alternativa. De todas formas este pronunciamiento del
Tribunal Constitucional no elimina los problemas de organizacién relativos a
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la ubicacién de la hora de religién ni los relativos a las materias
alternativas, es decir el comportamiento de la escuela frente a los alumnos
que no asisten a la ensefianza religiosa.

149. A continuacién mencionamos algunos problemas que se relacionan con la
aplicacién del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos:

— Aabolicién del juramento de los testigos en el proceso penal
(articulo 497 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal).

El juramento que era discriminatorio para el no creyente, ha sido
reemplazado por una declaracién solemne que compromete la
responsabilidad juridica y moral del testigo sin ninguna referencia a
la divinidad.

- Objecién de conciencia por motivos religiosos

La objecidén de conciencia al servicio militar por motivos religiosos se
rige por la Ley N2 772 de 15 de diciembre de 1975.

Segin el articulo 2 de la Ley N2 958 de 24 de diciembre de 1986 el
servicio civil sustitutivo gqueda asimilado al servicio militar.

En el articulo 9 de la Ley N2 194 de 22 de mayo de 1978 se contempla la
objecién de conciencia del perscnal sanitario con respecto al aborto.

- Expedicidén de documentos de identidad

La administracién pablica ha estimado que los motivos religiosos pueden
eximir del requisito de hacerse fotografiar con la cabeza desnuda para
expedir el documento de identidad.

La reliqgidn en los ijardines de infancia

150. En las directrices para los jardines de infancia se sugiere -haciendo
abstraccién de la enseflanza especifica- "el desarrollo de una actitud correcta
con respecto a la religiosidad y a las religiones y de elecciones para los no
creyentes, gque sobre todo es esencial por reciprocidad, fraternidad
constructiva, espiritu de paz y sentimiento de unidad del género humano en una
época de fanatismos religiosos debidos a la interaccidn multicultural e
incluso multiconfesional. Esta situacién resalta la importancia de toda
intervencidén orientada a evitar las distorsiones (como la adopcidn de
comportamientos de discriminacién) que puedan producirse al faltar una accibén
educativa equilibrada”.
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Articulo 19

(Libertad de informacidn)

151. En aplicacidén del principio fundamental contenido en el articulo 21 de
la Constitucién, que garantiza a toda persona el derecho de manifestar
libremente su pensamiento por la palabra, la escritura o cualquier otro medio
de difusidn, y dispone que la prensa no puede estar sujeta a autorizaciones
previas ni a censuras, se han promulgado leyes en materia de empresas
editoriales y de ayuda para la edicién (Ley N2 67 de 25 de febrero de 1987) y
en materia de difusién de programas de radio y televisidén (Ley N2 233 de 6 de
agosto de 1990), de las que nos ocuparemos a continuacién.

Legislacidén en materia de empresas editoriales

152. La Ley N2 67 de 25 de febrero de 1987, que reforma la Ley N2 416 de 5 de
agosto de 1981, garantiza el mas alto grado de transparencia en la
transferencia de la propiedad de los periddicos. En particular, sefiala
criterios para ponderar la concentracién de la propiedad de los diarios y la
posicidn de control en el mercado editorial (primer parrafo del articulo 3),
estableciendo que los actos de cesibn, los contratos de traspaso o de gestién
de un diario, asi como la transferencia entre vivos de acciones o
participaciones de sociedades de edicién son nulos cuando den como resultado
concentrar el poder en una sola mano (padrr. 3 del art. 3).

153. 8Si, como resultado de actos distintos de los mencionados, o por efecto
de una transferencia entre vivos de acciones o participaciones de sociedades
distintas de las sociedades de edicién, el poder se concentra en una sola
mano, la Ley N2 67 confia al garante de la aplicacién de la Ley N¢ 416
mencionada la tarea de informar al Parlamento y de fijar un plazo, entre 6

Yy 12 meses, para suprimir esta concentracién de poder (parr. 5 del art. 3).

En caso de incumplimiento por parte de las personas interesadas, el garante
solicitard a la autoridad judicial competente gue se tomen todas las medidas
necesarias para suprimir esta concentracidn de poder, incluida la anulacidén de
los actos en cuestién y la venta forzada de las acciones, participaciones o
diarios, comunicdndolo inmediatamente a los representantes sindicales internos
de la empresa editorial (pdrr. 6 del art. 3). Esta misma ley prevé, por
iltimo, la entrega de contribuciones a los diarios (art. 8). Estas
contribuciones pueden ser mayores para los diarios editados en idioma francés,
ladino, esloveno y alemdn en las regiones autdnomas donde existen minorias
linglisticas (pirr. 7 del art. 8). Se garantizan otras contribuciones a otros
periddicos (art. 10) y a empresas de informacién radiofénica (art. 11).

Reglamentacidén de 1os progqramas de radio vy televisién

154. Con la Ley N2 233 de 8 de agosto de 1990 se introdujo en el sistema
judicial un conjunto de normas que rigen la difusién de programas de radio y
televisidn, considerados de interés general preeminente (primer parrafo del
articulo 1). El legislador ha querido afirmar asi que el pluralismo, la
objetividad, el cardcter exhaustivo y la imparcialidad de la informacién, la
apertura a las diversas opiniones, tendencias politicas, sociales, culturales
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y religiosas, dentro del respeto de la libertad y de los derechos garantizados
por la Constitucién, conforman los principios fundamentales del sistema propio
de la radio y la televisidén que se realiza con la colaboracién de personas
piblicas y privadas (parr. 2 del art. 1). Con este fin la ley dispone la
planificacién de bandas de frecuencias que corresponden a los diversos
servicios de telecomunicaciones, y establece la elaboracién de un plan
nacional de reparticién y de atribucién que sera aprobado por el Presidente de
la Repiblica, y que deberd actualizarse cada cinco afios (art. 3).

155. Esta misma Ley N2 223 crea, ademéds, la figura del garante para la
radiodifusién y la edicidén, que es elegido por el Presidente de la Repiblica y
se ocupa, entre otras cosas, de mantener el Registro Nacional de Empresas de
Radio y Televisién, de examinar los balances de los concesionarios privados y
piblicos y de velar por la radiodifusién y la televisién en el territorio
nacional (art. 6).

Articulo 20

(Prohibicién de la propaganda en favor de la gquerra, y de la incitacién al
odio, la hostilidad o la violencia)

156. La prohibicién de la propaganda en favor de la guerra y de la incitacidn
al odio nacional, racial y religioso en la escuela italiana se traduce en una
accidén positiva destinada a promover los valores de la paz y la solidaridad y
a formar una cultura de tolerancia y didlogo. En este marco la reflexidn
pedagégica y los programas escolares desarrollan temas como la educacién "para
la paz", "para el desarrollo", "para la colaboracién internacional" y "para la
cohabitacién democratica”. Estos temas pueden resumirse en la “"educacidn
intercultural", como respuesta educativa a los problemas de la sociedad
multicultural, caracterizada por la presencia de minorias etnicolinglisticas,
por la afluencia de nuevos inmigrantes y también por las particularidades
regionales y locales. En definitiva, la educacidn intercultural favorece el
conocimiento, la contraposicidn dinédmica y la cohabitacidén de las diversas
culturas y de sus formas de expresidén, en una perspectiva de solidaridad

y de paz.

157. El1 Ministerio de la Instruccién Pdblica, en sintonia tanto con las
orientaciones de la Comunidad Econdémica Europea como del Consejo de Europa, ha
sefialado a la atencidén de las escuelas el tema de la educacién intercultural
mediante circulares de informacién y orientacién (en particular la circular
ministerial N¢ 205 de 1990), congresos (en particular el Seminario Nacional de
Estudios de Punta Ala, celebrado del 5 al 7 de diciembre de 1991) y
actividades de readiestramiento del personal docente. Durante la semana

del 27 de abril al 2 de mayo de 1992, consagrada expresamente al "di&logo
intercultural", las escuelas de todos los grados y categorias organizaron a
este propdsito encuentros, debates y manifestaciones culturales y artisticas.
El 23 de abril de 1992 el Consejo Nacional de la Instruccidén PGblica hizo un
pronunciamiento extenso y claro sobre el tema de la educacién intercultural,
que constituye el texto de referencia mds actual para la escuela italiana.
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158. Los programas escolares contienen elementos de indole intercultural, que
se desarrollan mas ampliamente en los textos mds recientes (programas para la
escuela secundaria, 1979; programas para la escuela elemental, 1985;
orientaciones didacticas para la escuela maternal, 1991). En la ensefianza de
la educacidn civica se prevén momentos especificos dedicados al conocimiento y
la reflexidén sobre el tema de los derechos humanos y sus enunciados.

Articulo 22

(Libertad de asociacidn)

El derecho de huelga en los servicios piblicos esenciales

159. La Ley N2 146, de 12 de junio de 1990, normalizd el ejercicio del
derecho de huelga en los servicios plblicos esenciales y la salvaguardla de
los derechos de la persona protegidos por la Constitucidén.

160. Para apreciar la oportunidad de las medidas destinadas a asegurar la
moderacidn del ejercicioc del derecho de huelga y, simultaneamente, el goce de
los derechos fundamentales de la persona, se ha creado una "Comisidén de
garantia de la aplicacidn de la ley".

Libertad de asociacidén (fuerzas policiales)

l6l. En virtud de la Ley N2 121, de 12 de abril de 1981, sobre la "Nueva
reglamentacidén de la seguridad”, se ha desmilitarizado al personal de la
policia estatal, y en su articulo 82 se ha sancionado el derecho de ese
personal a asociarse en sindicatos.

162. Pueden celebrar reuniones, aun uniformados, fuera de las horas de
servicio, tanto en locales pertenecientes a la administracién como en lugares
piblicos. Para las reuniones en lugares piblicos no se consiente su

participacién uniformados. Ademds, se han previsto diez horas anuales para la
celebracién de reuniones durante el horario de servicio.

163. En el articulo 83 de dicha Ley se estipula en particular que: "Los
sindicatos del personal de la Policia del Estado estardn integrados, dirigidos
Yy representados por individuos pertenecientes a la Policia del Estado, en
activo, que defenderan sus intereses sin interferir en la direccién de los
servicios o en las tareas operativas". La funcién mas importante del
sindicato de policia es la negociacién colectiva, estipulada, mediante
acuerdos sindicales, por una delegacién compuesta por el Ministro de la
Funcidn Pablica, gue la preside, el Ministro del Interior y el Ministro de
Hacienda, o los subsecretarios respectivamente comisionados, Y por una
delegacidn compuesta por representantes de los sindicatos de policia més
representativos a escala nacional. Los temas de que tratan los acuerdos
sindicales son los salarios, el horario de servicio, las vacaciones, los
permisos, las licencias, las disponibilidades, las horas suplementarias, las
misiones o traslados, los criterios de principio para la formacién y el
readiestramiento profesional.
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164. A mas tardar el 1¢ de enero de 1993 el Gobierno aprobard un decreto
legislativo para unificar la reglamentacidn de las relaciones laborales del
personal de todas las fuerzas de policia y de las fuerzas armadas.

Articulo 23

(Proteccidén de la familia)

165. Deseamos sefialar que en la jurisprudencia mas reciente, a raiz del fallo
N2 404 del Tribunal Constitucional, de 7 de abril de 1988, se aplica el
principio de que, en caso de cesar la cohabitacidén por el motivo que fuere, se
atribuird la sucesidén del contrato de alquiler estipulado por el arrendatario
que abandona la vivienda a la persona que cohabitaba con él, en caso de haber
hijos naturales.

166. Conviene mencionar aqui que en la jurisprudencia italiana se ha afirmado
varias veces en los Gltimos afios el principio segin el cual el padre
trabajador puede pedir y obtener la abstencidén facultativa del trabajo después
del parto de su esposa en caso de que ésta ejerza una actividad profesional de
caridcter subordinado.

Articulo 24

(Proteccidén de la infancia)

Convenciones internacionales

167. Mediante la Ley N2 176, de 27 de mayo de 1991, se autorizdé la
ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucidén 44/25, de 20 de
noviembre de 1989. En el articulo 3 de esa Convencién se prevé, como todos
saben, que "en todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las
instituciones piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracidn
primordial a que se atendrd serd el interés superior del nifio".

168. La Ley N2 312, de 19 de julio de 1988, autorizdé la ratificacidén del
acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, firmado en
Nueva York el 23 de septiembre de 1986, para la institucidén de un Centro
Internacional para el Desarrollo del Nifio en Florencia.

Proteccidn de la infancia

169. En el informe anterior se pusieron muy de relieve ciertas novedades
normativas en relacién con los menores, que han mejorado considerablemente la
condicién de éstos en el marco del mundo del trabajo, asi como la nueva
legislacién sobre la adopcidn, en que se prevé en particular un tramite
complejo respecto de la tutela del menor desamparado. En los Gltimos afios el
Tribunal Constitucional se ha ocupado varias veces de este tema, modificando
la legislacidén existente mediante declaraciones sobre la inconstitucionalidad
parcial de ciertas disposiciones. La produccién normativa posterior a 1987
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relativa a la proteccidén de los nifios y los menores se ha expresado en
diversas disposiciones sobre la tutela en diferentes esferas. Deseamos
sefialar los aspectos que se indican a continuacién.

La tutela del menor en el procedimiento administrativo después de
constatarse su posesidn de drogas en cantidad no superior a la dosis
media diaria

170. Mediante el Decreto N2 309 del Presidente de la Reptblica, de 9 de
octubre de 1990 (texto Ginico de las leyes en materia de disciplina de los
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, de prevencién, atencidn y
rehabilitacién de los estados de toxicomania correspondientes) se introdujeron
disposiciones especiales para los menores toxicdémanocs no sujetos a sanciones
penales (art. 75), estipuldndose que:

a) en caso de no ser aplicable una sancién administrativa, el prefecto
exhortard al interesado a que deje de consumir drogas, advirtiéndole
de sus nefastas consecuencias;

b) de ser posible y oportuno, el prefecto convocarid a los miembros de la
familia del menor, les informard sobre las circunstancias del hecho
facilitadndoles informacién sobre las estructuras terapéuticas y de
reeducacidén que existen en el territorio de la provincia,
facilitandoles el acceso a esas estructuras.

Las intervenciones en favor de menores suijetos a riesgo de quedar
implicados en actividades delictivas

171. La iniciativa mis importante a este propdsito fue la promulgacidn de la
Ley N2 216, de 19 de julio de 1991 ("Primeras intervenciones en favor de
personas en peligro de verse implicadas en actividades delictivas"), cuyo
objetivo es prevenir situaciones de perturbacién juvenil y la recuperacidén de
los menores ya implicados en hechos de caracter delictivo, previéndose para
ello, mediante medidas para la prevencidén de la delincuencia: la concesibn de
subvenciones a las comunidades que acogen a menores que hayan tenido que
alejarse temporalmente de sus familias; la realizacidn de actividades de ayuda
a las familias, aun después de la reinsercién del menor una vez eliminada la
situacidén de riesgo, en particular en materia de cumplimiento de las
obligaciones escolares; las actividades de los centros de encuentro y de
iniciativas de indole social en los barrios peligrosos, asi como la ejecucidn
de actividades en el marco de la estructura escolar durante las horas no
dedicadas a la actividad institucional o durante el periodo estival (art. 1).

172. Conviene sefialar que sdlo el tribunal de menores puede ordenar la
colocacidén de menores fuera de sus familias, de conformidad con los
articulos 330, 333 y 336 del Cédigo Civil, previa recomendacién de los
servicios sociales, de las administraciones locales, de las instituciones
escolares y de la autoridad de policia.

173. La Ley N¢ 216 acaba de reforzar la norma de la Ley N¢ 977/67, vya
mencionada, en que para autorizar el trabajo de menores se hace referencia
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expresa a la no transgresién de la obligacién escolar. Aparte de la esfera
normativa, la actividad de los poderes piblicos se distingue por su esfuerzo
en pro de la aplicacién generalizada de las leyes vigentes.

La tutela de los menores discapacitados

174. En los dltimos afios se han aprobado una serie de leyes para la tutela de
las personas afectadas de discapacidad. A titulo de informacidén, recordemos
las siguientes:

Ley 66/62 Asistencia econbmica a los invidentes

- Ley 482/68 Colocacién obligatoria

- Ley 381/70 Asistencia econdmica a los sordomudos

- Ley 118/71 Invalidos civiles: asistencia econdmica, sanitaria, de
prétesis; insercién escolar

- Ley 517/77 Formas de_integracién en favor de los discapacitados

- Decreto 384/78 del Presidente de la Repliblica Eliminacidn de las
barreras arquitecténicas

- Ley 180/78 Reforma psiquidtrica

- Ley 833/78 Reforma _sanitaria

- Ley 18/80 Indemnizacién de acompafiamiento

- Ley 41/86 Eliminacién de las barreras de los edificios plblicos

- Ley 13/89 Eliminacidn de las barreras de los edificios privados

- Ley 15/91 Derecho de voto

Existen diversas normas vigentes en favor de los discapacitados también a
nivel regional. Actualmente todas las regiones tienen leyes relativas a los
discapacitados.

175. La tutela de los menores discapacitados ha encontrado un sostén
apropiado en la Ley N2 102, de 5 de febrero de 1992, "Ley marco para la
asistencia social y los derechos de los discapacitados", destinada no
solamente a prevenir y suprimir situaciones invalidantes, sino también a
favorecer la plena participacién social de los discapacitados mediante
actividades adecuadas de asistencia, de mejoramiento en lo posible de su
autonomia personal y de realizacién de sus derechos civiles.

176. En esta Ley se prevé, entre otras cosas, respecto de los funcionarios
pliblicos titulares de funciones de asistencia, tareas de prevencién permanente
para defender al nifio desde que nace; la institucidén de un carnet sanitario
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personal en el que consten los resultados de los controles sanitarios
previstos y cualquier otra informacidén sanitaria Gtil para determinar el
estado de salud del nifio; 1la rehabilitacién temprana; el derecho a la
instruccién y a la educacidn en las secciones de la escuela maternal y en las
clases comunes de la institucién escolar; la integracién escolar incluso
mediante la realizacidn de pruebas en clase segin modalidades especiales para
los menores discapacitados.

177. En el texto, después de enunciarse los principios y las finalidades de
la nueva normativa, se define como "persona discapacitada" a toda aquella que
presente una discapacidad fisica, psiquica o sensorial, estabilizada o
progresiva, que sea causa de dificultades en el aprendizaje, las relaciones o
la integracidén profesional y pueda determinar un proceso de desventaja social
o de marginalizacién" (art. 3).

178. Se da prioridad a las actividades para las personas muy gravemente
discapacitadas. Asi pues, se abordan diversos sectores de actividad:

la prevencién, la atencién médica, la rehabilitacién y la asistencia.

La prevencidn se trata en el articulo 6, en que se destaca la importancia de
la educacidn sanitaria y de la informacién sobre las causas de la
discapacidad, del diagndstico prenatal y temprano, de la prevencién postnatal
y durante la infancia, de los factores de riesgo en el hogar y en la actividad
profesional. Se prevé la vacunacién contra la rubéola. Por lo tanto, se hace
hincapié en la necesidad de actividades que eviten o limiten la aparicién de
situaciones invalidantes. Ademis se define el marco de los derechos civiles
de los ciudadanos discapacitados: asistencia, integracién escolar,
integracidén profesional, formacién profesional, movilidad, tiempo libre,
acceso a la informacidn y a la comunicacién (art. 7).

179. Por otra parte, conviene sefialar que la Presidencia del Consejo de
Ministros publicé dos manuales de informacién sobre la discapacidad, que
ilustran de manera facilmente accesible al piblico el contenido de la
Ley-marco sobre la discapacidad, con miras a su difusién.

180. En la esfera del régimen de ayuda econdémica cabe sefialar en primer lugar
la Ley N2 289, de 11 de octubre de 1990, por la que se establece una
indemnizacién mensual para la frecuentacién (continua o peridédica) de los
dispensarios, las escuelas de todo grado y categoria, los centros de formacién
o de capacitacién profesional en favor de los discapacitados civiles menores
de edad con dificultades reconocidas y persistentes para cumplir tareas y
funciones propias de su edad. Este tipo de ventajas se habia eliminado con la
abrogacidén del articulo 17 de la Ley N¢ 118, de 30 de marzo de 1971, dispuesta
en el articulo 6 de la Ley N2 508, de 21 de noviembre de 1988.

Autoridades que tienen deberes especificos con respecto _a los menores

181. E1 Decreto N2 444 del Presidente del Consejo de Ministros, de fecha 13
de diciembre de 1991, que recoge el reglamento relativo a las competencias y a
la organizacién del Departamento de asuntos sociales (creado en virtud del
Decreto N¢ 109 del Presidente del Consejo de Ministros, de fecha 13 de febrero
de 1990), prevé que dicho Departamento se encarga de las tareas relativas a:
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a) los estudios y proposiciones de reforma en materia de servicios
sociales, prestando una atencidn especial a los problemés
relacionados con la familia;

b) la informacidn, estudios e iniciativas en materia de problemas
relacionados con los jévenes y los menores de edad, y la coordinacién
de las actividades de las administraciones y organismos piublicos asi
como las relaciones dentro del sector;

c) la aplicacidén de la Ley N2 216 de fecha 19 de julio de 1991, en lo
que se refiere al ejercicio de las funciones atribuidas a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

182. Se destaca asimismo el establecimiento de la Oficina central para la
justicia de menores (Ley N2 213 del 29 de febrero de 1992), que se crea dentro
del Ministerio de Justicia para el ejercicio de las funciones que corresponden
a la competencia de dicho Ministerio en materia de menores.

La tutela de los menores en la disciplina del sistema de radio v
televisidn

183. Entre las previsiones normativas mds recientes para la tutela de la
personalidad de los menores, cabe citar las correspondientes a la Ley Ne¢ 223
del 6 de agosto de 1990 (disciplina del sistema piiblico y privado de radio y
televisidén), que se refiere a: los limites especificos de la publicidad, 1la
cual "no debe ocasionar un perjuicio moral o fisico a los menores" y no puede
insertarse en ningQn caso en los programas de dibujos animados, y que puede
ser objeto de una prohibicién especial por parte del garante para la
radiodifusidén y la edicién en lo que se refiere a la interrupcidén no sbélo de
determinadas emisiones con cardcter educativo y religioso, sinoc también de
obras que lleven aparejado un gran valor artistico; a las prohibiciones
especificas de emisién de programas "que pueden perjudicar el desarrollo
siquico o moral de los menores", de aquellos que incluyan escenas de violencia
gratuita o pornograficas y que inciten a actitudes intolerantes basadas en
diferencias de raza, religidn, sexo, o nacionalidad, o que incluyan peliculas
prohibidas a los menores de 18 afios, de los programas a los que ya les haya
sido denegada la autorizacidén para su proyeccidén o representacidén en puablico,
y de las peliculas prohibidas a los menores de 14 afios, en los limites de la
franja horaria comprendida entre las 7.00 horas y las 22.30 horas.

Trabajo de los menores

184. El Ministerio de Trabajo ha llevado a cabo, a través de sus 6rganos de
inspeccién, intervenciones en los lugares de trabajo con el fin de recopilar
datos sobre el empleo de los menores y sobre la importancia del llamado
"trabajo negro", con miras sobre todo a la coordinacién de las iniciativas en
esta materia. La actividad de vigilancia de las inspecciones ha puesto de
manifiesto que las transgresiones de las normas que protegen a estas
categorias de trabajadores son insignificantes en cuanto a su nimero,
respetandose adecuadamente las normas legales y contractuales relativas a las
condiciones de trabajo y a las cotizaciones a la seguridad social.



CCPR/C/64/Add.8
pagina 52

185. Con el fin de proporcionar una idea de la situacidén, ciertas
inspecciones se han encargado de elaborar algunas estimaciones. Asi, en la
regién meridional de Apulia, el nimeroc de menores empleados pertenecientes a
la franja de edad que va de los 15 a los 18 afios asciende probablemente

a 60.000, y el de los menores de 15 afios asciende a unos 4.000, incluyendo
tanto a los nifios empleados ilegalmente como a los menores de 14 a 15 aifios
legalmente empleados en actividades ligeras no industriales o como aprendices,
en la medida en que dispongan de la licenza gque se facilita al cumplir la
escolaridad obligatoria.

186. Otro elemento significativo puede venir dado por el nimerc de
autorizaciones para la instauracién de la relacién de aprendizaje, que es
competencia de las inspecciones provinciales de trabajo: en 1989 se han
concedido 122.851 autorizaciones repartidas de la siguiente forma: 1Italia
septentrional 78.285, Italia central 23.875 e Italia meridional 20.691.

En general, los sectores productivos mis interesados en el trabajo de los
menores son los de la confeccidén, las fabricas de punto, las fabricas de
calzado, los talleres mecanicos, las empresas de construccidén, con una
presencia mis destacada de las empresas artesanales, que necesitan de una mano
de obra mds numerosa, debido a la escasa automatizacién de los trabajos que
llevan a cabo. El empleo de menores es también frecuente en las pequefias
explotaciones comerciales y en los establecimientos piblicos.

Articulo 26

(Igualdad ante la ley y derecho a igqual proteccidén sin discriminacidn)

187. El principio de igualdad y no discriminacién se ha tratado con detalle
en el presente informe, al examinar ciertos articulos del Pacto, y
concretamente al comentar los articulos 12, 13 y 14.

188. Ademéds, se ha tratado este problema en su conjunto en el marco del
séptimo informe periédico de Italia relativo a la aplicacién de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacién
Racial (CERD/C/182/Add.2).

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial examind este
informe durante su 38¢ periodo de sesiones (véase A/45/18, parrs. 286 a 298).

Articulo 27

(Tutela de las minorias)

La tutela constitucional de las minorias

189. En nuestro pais, las cliusulas del Pacto relativas a la tutela de las
minorias son objeto de un respeto que va unido a lo previsto especificamente
en la Constitucidén. En efecto, ademds de las normas recogidas en el

articulo 2, que se refiere a “"los derechos inviolables del ser humano", y las
recogidas en el articulo 3 acerca de "la igual dignidad social" y a "la
igualdad ante la ley" de todos los ciudadanos "sin distincién de sexo, de
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raza, de lengua, de religidn, de opiniones politicas, de condiciones
personales o sociales", el articulo 6 dice textualmente: "La Repiblica
asegura la tutela de las minorias lingiiisticas con la ayuda de normas
especiales".

190. Al referirse a estas normas, la Constitucién ha querido garantizar que
las minorias lingiiisticas presentes en el seno de la poblacidn italiana no
quedardn asimiladas por la mayoria; ademds, ha guerido asegurarse de que se
adopten normas que, al disponer para las minorias un trato especial y
diferenciado con respecto al previsto para la generalidad de los habitantes,
basado en sus diferencias histéricas, lingliisticas y culturales, sirvan para
restablecer las necesarias condiciones de paridad.

191. En el marco de las disposiciones constitucionales gue tienen como objeto
la tutela de las minorias, cabe destacar el papel que éstas atribuyen al
"sistema de las autonomias". A este respecto, y habida cuenta de que la
legislacidén estd impregnada de un pluralismo institucional que se articula en
varios niveles, hay que decir que el lugar mis elevado, después del Estado, lo
ocupan las regiones, a las gque el articulo 115 de la Constitucidén define como
"organismos auténomos que disponen de sus propios poderes y funciones".

192. A continuacidén viene el articulo 116, que atribuye a Sicilia, Cerdeia,
Trentino-Alto Adigio, Friul-Venecia Julia y al Valle de Aosta "formas y
condiciones particulares de autonomia, en virtud de estatutos especiales
adoptados mediante leyes constitucionales". La legislaciénn prevé, en
consecuencia, dos categorias distintas de regiones: las de autonomia especial
y las de autonomia ordinaria. E1l motivo de esta diferencia se basa,
precisamente, en la reconocida exigencia de atribuir a las cinco regiones
antes citadas unos espacios de gestién legislativa y administrativa méas
extensos, en la medida en que éstos responden mejor a las particularidades que
diferencian a dichas regiones.

193. En este contexto, las minorias reconocidas podran acogerse, en ausencia
de condiciones mas favorables, a la "Carta europea de las lenguas minoritarias
o regionales”, tan pronto la apruebe el Comité de Ministros y la ratifiquen
los Estados firmantes, asi como a las disposiciones recogidas en la propuesta
de ley relativa a las "normas en materia de tutela de las minorias
lingiiisticas", que reorganiza toda esta cuestidén en el plano de la legislacidn
interna, cuando sea presentada de nuevo al Parlamento, ya que no ha recibido
el placet de la Camara de los Diputados durante su 102 legislatura.

Legislacién para la tutela de las minorias lingliisticas

194. En Italia, las minorias reconocidas pertenecen a tres tipos distintos:

- el primer tipo esti constituido por las comunidades situadas en zonas
fronterizas que, a consecuencia de acontecimientos histéricos, son
portadoras de tradiciones culturales linglisticas comunes a las de las
poblaciones de los paises limitrofes (también llamadas tradiciones
culturales "plurilinglies"): se trata de la minoria de lengua francesa
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del Valle de Aosta, de las de lengua alemana y ladina en el Trentino-
Alto Adigio, y de la de lengua eslovena en el Friul-Venecia Julia;

- el segundo tipo se refiere a los grupos de poblacién asentados desde
hace tiempo en diversas localidades del pais y que son de naturaleza
totalmente heterogénea (llamados grupos de antiguo asentamiento y
minorias privadas de territorio, como los némadas);

- el tercer tipo, por Gltimo, abarca las situaciones en gque se constata
una coincidencia entre la exigencia de salvaguardia de una
especificidad y toda la poblacién de regiones determinadas: es el caso
de Friul y Cerdefa.

195. En lo que se refiere a las minorias lingliisticas del primer grupo,
existe una legislacidn importante que se caracteriza por formas de tutela
diferenciadas que van ligadas al territorio en las que estan instaladas.

En lo que se refiere al Valle de Aosta y al Alto Adigio, la proteccién de la
minoria se reconoce a través de las normas recogidas en los estatutos
especiales de autonomia, que gozan de rango constitucional, y de las normas
para la aplicacién de dichos estatutos. En estas regiones, se reconoce a las
lenguas francesa y alemana plena igualdad con la lengua italiana.

196. La tutela de la minoria francesa en el Valle de Aosta no establece
distincidén entre los grupos lingiiisticos italiano y francés, ya que cada
ciudadano del Valle de Aosta es bilingiie o "bilingiie perfecto”, es decir, que
utiliza indistintamente una de las dos lenguas a la vez que entiende
perfectamente la otra. Este resultado se ha logrado gracias a la ensefianza
escolar que prevé cursos en las dos lenguas durante un niamero igual de horas.
En la vida pGblica, el empleo de las dos lenguas queda perfectamente
garantizado a través de normas establecidas tanto por el Estado como por la
regién. En las oficinas de la administracién piblica y en los tribunales, el
ciudadano puede dirigirse a los responsables de dichas instituciones en
cualquiera de las dos lenguas indistintamente.

197. En el Alto Adigio, la tutela de las minorias tiene su origen no sélo en
la Constitucidn sino también, desde el punto de vista histérico, en el Acuerdo
de Paris suscrito en 1946 por Italia y BAustria, que garantiza, en el marco de
la autonomia legislativa y administrativa que debe concederse al territorio en
el que existen poblaciones germanéfonas, la proteccién de la lengua alemana.

En esta regidn, y a diferencia de la del valle de Aosta, la tutela
lingiiistica se ha llevado a cabo distinguiendo tres grupos lingiiisticos dentro
del territorio: el italiano, el alemin y el ladino. Estos grupos cohabitan
sobre la base de una legislacién que trata fundamentalmente de garantizar un
equilibrio constante entre ellos, al prever la existencia de escuelas
italianas y alemanas en el sistema escolar, asi como la ensefianza en lengua
ladina en las escuelas de parvulos de las zonas habitadas por dicha minoria;
y al fijar en la contratacidén para empleos pGblicos una reserva de puestos
para los tres grupos lingiiisticos, en proporcidén igual a la resultante del
censo general de la poblacién, en el que el ciudadano declara libremente
pertenecer a uno de esos grupos.
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198. Existe por Gltimo un tercer conjunto de normas que rige con caracter
ejecutivo el empleo de la lengua alemana en el marco de las relaciones del
ciudadano con las oficinas de la administracién piblica y, en particular, con
las oficinas judiciales. La cooperacién transfronteriza es muy activa y se
concreta, entre otros medios, a través de contactos y de acuerdos celebrados
gracias a la mediacién de los Comités de trabajo.

En la regién de Friul-Venecia Julia, la tutela de la lengua eslovena, que
estda relacionada con los acontecimientos histdéricos de la segunda guerra
mundial a través de la firma del Estatuto especial para Trieste, vinculado al
Memorando de Londres de 1954, se concreta por medio de una legislacidn
especifica (y en particular a través del Acuerdo de Osimo) que se refiere a
los sectores de la ensefianza y de la cultura. Esta tutela se aplica también a
la provincia de Gorizia. Para garantizar formas de tutela para la lengua
eslovena en dichos sectores de la cultura y de la ensefianza, el Gobierno ha
preparado un proyecto especial de ley orgédnica en la materia.

199. Ademis de estas minorias, existen en el territorio italiano

otras 11 poblaciones minoritarias dispersas de antiguo asentamiento, que son
los albaneses, los catalanes, los germanicos (los Valser en el valle de
Aosta), los griegos, los eslavos, los gitanos, los ladinos, los
francoprovenzales, los occitanos, los friulanos y los sardos (estas dos
Gltimas minorias, como ya se dijo anteriormente, constituyen la poblacidn
integra de las regiones respectivas). Aunque estas minorias no dispongan en
la actualidad de una proteccidn lingiiistica especifica desde el punto de vista
legislativo, se trata de regiones que atienden a su actividad cultural
aplicando las indicaciones normativas recogidas en sus estatutos respectivos.
Es probable gue, durante la actual legislatura, pueda iniciarse de nuevo el
tramite parlamentario de la propuesta de ley antes mencionada sobre la tutela
de las minorias lingiiisticas. Esta normativa es similar a la recogida en la
"Carta europea de las lenguas minoritarias o regionales"” que, como ya se dijo
anteriormente, deberi ser aprobada por el Comité de Ministros. Con estas
medidas, la mayor parte de las cuales ya se estédn aplicando, y algunas de las
cuales se encuentran en vias de definicién, el Estado italiano considera que
puede garantizar una proteccién adecuada a las minorias, asi como el
desarrollo de su identidad.
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Anexo

CONCLUSIONES DEL COMITE NACIONAL DE BIOETICA EN
RELACION CON LA CONSTATACION DE LA MUERTE

1. El concepto de muerte se define como la pérdida total e irreversible de la
capacidad del organismo para mantener de manera autdénoma su propia unidad
funcional.

2. La muerte puede constatarse recurriendo a criterios anatdémicos, clinicos,
bioldgicos, cardiacos y neuroldgicos.

En lo que se refiere a los criterios anatdémicos, clinicos, biolégicos y
cardiacos, el Comité se remite a los criterios cominmente aceptados o
codificados y considera valido el contenido del Reglamento de policia forense,
recientemente modificado (Decreto ministerial de fecha 10 de septiembre de
1990).

3. En lo que se refiere a los criterios neuroldgicos, el Comité sbélo
considera aceptable el relativo a la llamada "muerte cerebral", entendida como
dafo cerebral organico irreparable, que ha alcanzado una fase aguda de
desarrollo, y que ha dado lugar a un estado de coma irreversible, en el que el
soporte artificial ha intervenido a tiempo para prevenir o tratar el paro
cardiaco andxico.

4. No puede aceptarse el criterio que se refiere a la "muerte cortical" la
cual se produce mientras siguen intactos los centros del palecencéfalo y sigue
activa la capacidad de regulacidén central de las funciones homeostaticas y
vegetativas, incluida la respiracidén autdnoma.

5. Tampoco puede aceptarse el criterio que se refiere a la muerte del tronco
encefdlico, ya que, por si sola, no indica que las estructuras situadas por
encima del tronco hayan perdido la posibilidad de funcionar si recibieran otro
tipo de estimulo.

6. La escrupulosa aplicacién de los criterios clinicos que, en presencia de
una lesidén cerebral organica comprobada utilizando los medios de diagnéstico
instrumental, permite sospechar la muerte cerebral, debe ir acompafiada de 1la
investigacidn por parte del reanimador de todos los factores que puedan
proporcionar la certeza de que se ha producido la muerte cerebral.

7. El plazo de observacidn actualmente prescrito (12 horas) puede reducirse
empleando ciertos exdmenes instrumentales que permiten confirmar el
diagnéstico de muerte cerebral obtenido mediante lectura de un
electroencefalograma plano y desmentirlo facilmente en caso de intoxicaciones
exbgenas (potenciales evocados somatosensoriales)**, es decir, aquel que

** Nota: Senflales eléctricas estimuladas a través de mecanismos
especiales para comprobar que los nervios y los centros nerviosos, y en
especial los del craneo, reaccionan.
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muestra la ausencia de circulacidén cerebral (angiografia cerebral, flujometria
Doppler de onda continua, flujometria Doppler intracraneal, escintigrafia
cerebral, tomografia informatizada mediante emisién de fotones aislados-
SPECT) .

8. La constatacidén de la muerte en edad pedidtrica presenta problemas tan
particulares gue, para superarlos, se consideran aceptables los criterios
enumerados por la "Task Force for the determination of brain death in
children", que prevé un plazo de observacién mis largo.

9. La constatacidn de la muerte del neonato con nueve meses de gestacidén
conlleva la aplicacidn conjunta de todos los criterios sefialados por la "Task
Force"; para el neonato que no ha alcanzado los nueve meses de gestacidn,
especialmente si es de edad gestativa inferior a 32 semanas, debe
recomendarse, ademds de los criterios sefialados por la "Task Force", un plazo
de cobservacién suficientemente largo y la mayor prudencia a la hora de evaluar
los pardmetros instrumentales actualmente disponibles.



