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I. INTRODUCCION

1. Este informe se presenta a la Asamblea General en cumplimiento de su
resolución 46/143, de 17 de diciembre de 1991, sobre el desarrollo de los
recursos humanos para el desarrollo, en la que la Asamblea pidió al Secretario
General que le presentara un informe sobre la aplicación de dicha resolución,
incluso propuestas concretas de acción para mejorar la coordinación entre los
organismos del sistema de las Naciones Unidas en cuestiones relativas al
desarrollo de los recursos humanos y supervisara las actividades del sistema de
las Naciones Unidas en apoyo de los objetivos del desarrollo de los recursos
humanos. Se pidió también al Secretario General que incluyera en su informe
recomendaciones que ayudasen a mitigar los posibles efectos negativos de los
programas de estabilización y ajuste estructural en el desarrollo de los
recursos humanos, para que las políticas nacionales fuesen más favorables al
desarrollo de esos recursos. Dos informes anteriores con el mismo título
(A/45/451 y A/46/461) se presentaron a la Asamblea en los período de sesiones
cuadragésimo quinto y cuadragésimo sexto. En el No. 19 de la Revista de la
Planificación del Desarrollo 1 figuran artículos en los que se analizan las
razones para reafirmar la importancia del desarrollo de los recursos humanos
desde diversos puntos de vista. Se han dedicado ediciones sucesivas del Informe
sobre el desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo a analizar los conceptos, las tendencias y las políticas en materia
de desarrollo humano. En el Estudio Económico Mundial, 1990 2 figura un capítulo
sobre factores económicos externos y situación social en los países en
desarrollo. Gran parte del contenido del Informe sobre la Situación Social en
el Mundo, 1993 3 está dedicado a estas cuestiones.

2. El desarrollo de los recursos humanos ha seguido cobrando importancia por
múltiples razones. En primer lugar, en todos los países, el desarrollo de los
recursos humanos constituye un medio de mejorar la condición humana - mayor
longevidad, una dieta algo más rica, menor morbilidad y nivel más elevado de
alfabetización. También ha quedado totalmente demostrado que estas mejoras
pueden lograrse incluso con niveles ínfimos de bienestar material, según las
mediciones del producto interno bruto (PIB) per cápita, siempre que se produzca
algún tipo de reordenamiento sustancial de las prioridades. Tal vez el fin del
aumento competitivo del poderío militar, estimulado en gran medida por la
antigua rivalidad entre las dos mayores Potencias militares, facilite ahora
dicho reordenamiento. Con todo, las guerras civiles, los conflictos étnicos y
religiosos y otros episodios de violencia en algunos países en desarrollo son
obstáculos para el reordenamiento.

3. En segundo lugar, los avances tecnológicos han permitido lograr algunos de
esos objetivos a un costo real más bajo que diez o más años atrás. La
producción alimentaria a nivel mundial se ha ampliado en los últimos años con
suficiente rapidez como para sobrepasar al crecimiento de la población, de modo
que, de haberse distribuido equitativamente, la producción mundial de alimentos
habría alcanzado ampliamente para alimentar a toda la población del mundo.
En 1991 por primera vez se imnunizó al 80% de los niños del mundo contra la
difteria, la tos ferina, el tétanos, el sarampión, la poliomielitis y la
tuberculosis. Nuevos métodos de rehidratación oral han permitido salvar a
millones de jóvenes de las fatales consecuencias de las infecciones producidas
por enfermedades diarreicas. Por último, una verdadera revolución en la
tecnología de la producción ha hecho que el desarrollo de los recursos humanos
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sea imprescindible para aumentar la productividad y permitir que las empresas
puedan continuar compitiendo en los mercados mundiales.

4. Con todo, sigue detenido el desarrollo de los recursos humanos, en muchos
países en desarrollo, y en Africa en particular. Las economías en transición de
Europa oriental y la ex Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas presentan
problemas desalentadores para el desarrollo de recursos humanos en su
transformación hacia economías de mercado. El proceso se está prolongando mucho
más tiempo y los sacrificios que acarrea son bastante más duros que lo previsto
por la mayoría. Los países desarrollados presentan problemas persistentes,
aunque menos graves. Los problemas de los países en desarrollo y de las
economías en transición se han agravado debido a las condiciones económicas
internacionales adversa s y a la necesidad de aplicar programas drásticos de
estabilización y ajuste económicos.

5. Cabe considerar que los principales pilares para lograr un desarrollo
eficaz de los recursos humanos son cinco componentes que ejercen una acción
recíproca entre sí, a saber:

a) Promover la adquisición permanente de los conocimientos, las técnicas
y la competencia que se requieren para desempeñar las funciones elegidas a fin
de contribuir económica y socialmente al desarrollo personal y de los demás;

b) Facilitar la utilización provechosa de los conocimientos, las técnicas
y la competencia en las funciones elegidas;

c) Mejorar el acceso a bienes (como tierra, vivienda, capital e
información) sin lo cual suele atrofiarse desde sus inicios el desarrollo de la
capacidad humana;

d) Promover los recursos humanos mediante políticas y mecanismos de
reglamentación que fomenten un amplio apoyo intersectorial para la adquisición y
la aplicación de conocimientos y técnicas 4;

e) Garantizar una sensación mínima de seguridad personal, local y
nacional, o sea, un clima político de paz y condiciones económicas nacionales e
internacionales favorables.

6. El informe se ha preparado a partir de la información y las contribuciones
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y las comisiones
regionales, los informes y publicaciones de los organismos especializados
pertinentes de las Naciones Unidas y fuentes de datos nacionales y estudios
académicos.

II. DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS

7. En estos momentos la mayoría de los países en desarrollo está transformando
sus políticas e instituciones de desarrollo para hacer frente a las
consecuencias desastrosas del prolongado estancamiento económico y, en algunos
casos, al colapso económico del decenio de 1980. Esta transformación se realiza
conforme a nuevos conceptos sobre el desarrollo, en que la participación
popular, la iniciativa personal y local y la actividad empresarial privada son
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los factores clave para la recuperación económica y el crecimiento económico
sostenible. Como se destacó en el Informe sobre la Situación Social en el
Mundo, 1993 , el proceso de reforma se ha caracterizado por lo siguiente: a) la
modificación del equilibrio entre los sectores público y privado; b) el fomento
de la actividad privada; c) la liberalización del régimen económico interno y
externo; d) la promoción de la participación popular; y e) la reforma
administrativa.

8. A la luz de estos nuevos conceptos, muchos países en desarrollo también
están revisando sus estrategias, políticas e instrumentos normativos de
desarrollo social. La actividad en las esferas sociales se ha reorientado hacia
objetivos más realistas, a saber, desarrollar y aprovechar plenamente los
recursos humanos, con recursos financieros internos y mediante la colaboración
entre el Estado y otros agentes del desarrollo.

9. Las economías en transición también han venido modificando sus políticas
sociales y la organización de sus sectores sociales, y parece preocuparles mucho
más la utilización deficiente de los recursos humanos que la falta de
desarrollo.

10. Otro motivo de inquietud es la calidad de los servicios sociales que se
prestan a los usuarios. Ambos grupos de países han estado tratando de eliminar
la disparidad entre las necesidades y los requisitos del proceso de desarrollo
por una parte y los parámetros cuantitativos y cualitativos de sus recursos
humanos, por la otra.

11. La adopción de estos nuevos enfoques al desarrollo de los recursos humanos
difiere notablemente de un país a otro, lo que puede atribuirse parcialmente a
la diferencia en el nivel actual del desarrollo de los recursos humanos, entre
los países en desarrollo, y en parte también a la disponibilidad de recursos,
incluida la experiencia nacional en la preparación y ejecución de los procesos
de reforma. En las economías de transición, la orientación y el ritmo del
cambio de las políticas e instrumentos de desarrollo de los recursos humanos, en
muchos sentidos están determinados por el proceso político y la velocidad de la
transformación. Al propio tiempo, hay una especie de denominador común en la
forma en que han ido evolucionando los procesos de cambio en la mayoría de los
países.

12. Estos países también enfrentan un conjunto de problemas comunes como por
ejemplo: a) un enfoque predominantemente sectorial, b) una falta de
correspondencia entre los resultados de los sectores de la educación y la salud
y las necesidades del público, c) limitaciones por parte del gobierno para
prestar esos servicios, d) una diferencia entre las zonas rurales y urbanas en
lo que respecta a la calidad y variedad de los servicios sociales que se prestan
a los usuarios, e) una fragmentación social de la educación y la salud y f) una
disminución general de la calidad de los servicios sociales 5.

A. Enfoque integrado del desarrollo de los recursos humanos

13. Los enfoques integrados del desarrollo de los recursos humanos están
cobrando adeptos entre las autoridades de muchos países en desarrollo, ya que
permiten atender simultáneamente las causas fundamentales de algunos problemas
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sociales, o de muchos de ellos, eliminando así las limitaciones que impiden el
desarrollo y el aprovechamiento productivo de los recursos humanos. Por
ejemplo, la malnutrición es un notable atributo de la pobreza, pero al propio
tiempo es en parte responsable de que la pobreza se reproduzca, ya que origina
una baja capacidad de aprendizaje entre los niños de las familias más pobres.
Los programas de alimentación complementaria en las escuelas primarias,
especialmente en las zonas donde reside la población de bajos ingresos, son una
forma de mejorar tanto la nutrición como la capacidad de aprendizaje de los
niños de familias pobres. El objetivo de algunos de estos programas es también
crear actividades que generen ingresos entre las escuelas y las familias para
garantizar de modo estable la financiación local de los programas de
alimentación y el suministro de alimentos para esos programas 6. Mediante nuevas
iniciativas programáticas, en varios países se está analizando la forma en que
los servicios encaminados a mejorar la salud de los niños en edad escolar puedan
relacionarse explícitamente con el mejoramiento del aprendizaje y el rendimiento
escolar 7.

14. Muchos países en desarrollo han tratado de enfocar el problema de la
malnutrición desde otro punto de vista, ocupándose de factores tan importantes
como la distribución de alimentos en la familia, el papel de la mujer en lo que
respecta al suministro de alimentos y seguridad alimentaria, y la interrelación
entre nutrición, salud e higiene 8. Según este criterio, lo fundamental para
combatir la malnutrición es mejorar la situación jurídica de la mujer y su
capacidad para realizar actividades que produzcan alimentos.

15. Se ha observado una tendencia análoga de combinar los esfuerzos de
diferentes organismos gubernamentales para resolver los problemas de los
ocupantes ilegales de las zonas urbanas, los pobres de las zonas rurales, y las
personas que viven al margen de la sociedad 9. Se ha considerado que una forma
de aliviar la pobreza es desarrollar y mejorar la capacidad de esas personas.
En muchos proyectos y programas encaminados a desarrollar las comunidades
rurales y urbana s y a ocuparse de las personas que viven al margen de la
sociedad figuran componentes que se refuerzan y complementan entre sí:
capacitación, saneamiento, vivienda, salud y acceso al crédito, entre otros.

16. Con todo, ese tipo de colaboración entre diferentes organismos
gubernamentales puede verse fundamentalmente a nivel de programas o proyectos,
ya que muchos países en desarrollo aún no cuentan con los arreglos
institucionales ni los regímenes normativos necesarios para formular y fomentar
un enfoque integrado del desarrollo de los recursos humanos.

1. Adaptación del desarrollo de los recursos humanos
a las necesidades y los requisitos del proceso de
desarrollo a nivel nacional

17. En muchos países ha sido fuente de preocupación la creciente falta de
correspondencia entre los recursos humanos disponibles y las necesidades y
requisitos del proceso de desarrollo a nivel nacional. Pese a la notable
expansión de los servicios de educación, se sabe que cada vez hay menor relación
entre la adquisición de conocimientos especializados o una amplia instrucción y
el ascenso de las personas en la escala social; entre el nivel de instrucción de
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la población y la productividad del trabajo, el crecimiento económico y la
condición humana en general 10.

18. Algunos países en desarrollo reconocen perfectamente estos problemas, pero
otros países no los ven tan fácilmente. Un gran número de países han cambiado
sus prioridades de modo perceptible.

19. Muchos países en desarrollo han dado mayor prioridad a la enseñanza
primari a y a la formación profesional. Dos razones fundamentales para estos
cambios son la demostrada eficacia en función de los costos de la enseñanza
primaria y el criterio generalizado de que ésta puede influir favorablemente en
el comportamiento reproductivo.

20. En determinados países en desarrollo se han iniciado nuevos programas de
enseñanza primaria centrados en mejorar las oportunidades de aprendizaje para
los grupos desfavorecidos, incluidos los pobres de las zonas rurales, las niñas,
los discapacitados y las minorías étnicas. Para mejorar la eficacia de la
enseñanza primaria en las zonas rurales, algunos países han modificado los
planes de estudio, organizado cursos periódicos de capacitación de maestros,
proporcionado nuevos libros de texto, y, en algunos casos, descentralizado la
administración de los servicios de educación.

21. Se prevé que la descentralización ayude a superar la excesiva concentración
y burocracia y que dé mayor autonomía a las escuelas en lo que respecta a la
labor pedagógica, la administración y la presupuestación. Cabe esperar también
que las escuelas refuercen sus vínculos con las comunidades y satisfagan mejor
las necesidades locales. El experimento de Colombia, conocido como el modelo de
Escuela Nueva, constituye un ejemplo alentador 11.

22. Otra importante prioridad ha sido lograr una formación profesional más
orientada hacia la demanda. En muchos países en desarrollo las escuelas
profesionales se han ido ajustando a las necesidades de las empresas locales.
Se han fomentado los planes de aprendizaje de oficios, y gracias a la prestación
de apoyo técnico y el suministro de información se han perfeccionado la
formación profesional estructurada y el aprendizaje no estructurado de oficios 12.

23. Se ha prestado cada vez mayor atención a perfeccionar los sistemas de
educación superior y mejorar la organización y financiación de las
investigaciones y el desarrollo tecnológico. Los Gobiernos de México y de la
República de Corea han tomado medidas para ampliar la labor de investigación en
las universidades y para establecer nexos entre las universidades y las
industrias locales y otros usuarios de la tecnología, tanto del sector público
como del privado. En algunos países de América Latina se ha tratado de ampliar
y diversificar los servicios docentes de las universidades y las instituciones
de formación profesional para abarcar nuevos grupos de alumnos y satisfacer un
rango más diversificado de necesidades educacionales.

24. En América Latina también han aumentado de modo notable los cursos para
adultos, los programas de educación permanente, las actividades educacionales
para gerentes y administradores, los cursos de repaso y los programas de
reeducación profesional 13.
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25. En Africa puede observarse un proceso análogo, si bien la motivación es
diferente. En algunos países de Africa, las instituciones universitarias y
tecnológicas han diversificado sus actividades debido a la reducción de la
financiación pública. Mediante la comercialización del acceso a sus
instalaciones y servicios de enseñanza, algunas instituciones de educación
superior han podido mejorar su base financiera al tiempo que han fortalecido sus
vínculos con las empresas locales 14.

26. En muchas economías en transición el sector de la educación ha sabido
adaptarse rápidamente a los cambios en cuanto a la demanda de profesionales y ha
ido estableciendo vínculos con el sector privado en desarrollo y con las
empresas estatales. Se ha generalizado la práctica de formar, por contrata, a
especialistas para las industrias y empresas de reciente creación.

27. Se ha intentado despertar un compromiso mayor de las instituciones
educacionales con la solución de los problemas sociopolíticos y culturales más
generales de la sociedad, como la lucha contra ideas estereotipadas basadas en
el sexo y el aislamiento social de las minorías y otros grupos desfavorecidos o
el mejoramiento de las normas morales y culturales 15. En muchos países en
desarrollo las instituciones gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales han tomado medidas para aumentar la matrícula de niñas en las
escuelas y contratar a mayor cantidad de maestras 16.

2. Colaboración en el desarrollo de los recursos humanos

28. Se considera que la participación de agentes sociales distintos del
gobierno en el desarrollo de los recursos humanos es una forma de lograr una
correspondencia mayor entre la oferta y la demanda en el desarrollo de los
recursos humanos, de compartir la carga de la financiación, de garantizar un
consenso social más amplio para respaldar las políticas de desarrollo de los
recursos humanos, y, por último, de mejorar la eficacia de dichas políticas. En
muchos países en desarrollo se están extendiendo estas actividades de
participación 17.

29. En el caso de algunos servicios ha sido útil contar con el sector privado
para ampliar el acceso a la enseñanza y diversificar la base financiera de la
educación superior. En algunos países en desarrollo las universidades privadas
han colaborado con los gobiernos en la formación de estudiantes. Al emplear
programas más flexibles, en los que se otorguen o no títulos universitarios, y
sistemas de educación permanente y becas privadas y públicas, algunos países en
desarrollo han logrado aumentar considerablemente la matrícula en la enseñanza
superior.

30. En la mayoría de las economías en transición se ha iniciado la enseñanza
privada, y está aumentando el número de escuelas secundarias, universidades e
instituciones de formación de carácter privado.

31. Algunos países en desarrollo y economías en transición han venido
analizando la posibilidad de aplicar un método de participación en la atención
de la salud. El sistema de módulos para la atención sanitaria parece haber
resultado bastante eficaz en algunos países 18. Varios países en desarrollo han
logrado mejorar su situación sanitaria con la participación de las comunidades

/...



A/48/364
Español
Página 8

locales, las organizaciones no gubernamentales y religiosas, los medios de
difusión y círculos comerciales en lo que respecta a difundir información básica
sobre salud e instruir a las familias sobre prevención y tratamiento de
enfermedades, inmunización y control de la natalidad en algunas de las zonas más
pobres 19.

32. Aun así, en la mayoría de los países en desarrollo y economías en
transición el problema de la financiación de los servicios de salud sigue siendo
muy grave. Algunos países han probado las opciones que ofrece el sector privado
a fin de reducir los costos, ampliar el alcance y mejorar la calidad de los
servicios para los pobres 20.

33. En algunos países, inclusive determinadas economías en transición, se han
iniciado o ampliado planes para la recuperación de los costos 21 y se ha tratado
de extender el alcance de los seguros médicos. Determinados países, como
Malasia, hacen hincapié en la promoción de los seguros médicos privados, otros,
como Indonesia y Sri Lanka, en los seguros médicos voluntarios y otros, como la
República de Corea, en la ampliación de los sistemas existentes de seguros
obligatorios 22.

34. Con todo, en muchos países en desarrollo el nivel de ingresos per cápita y
la pobreza de gran parte de la población imponen grandes limitaciones a la
generalización de los planes de pago de derechos por los usuarios en el sector
de la enseñanza y de la salud. En algunos países la reacción de los pobres ante
esos planes ha sido dejar de asistir a las escuela s o a las instalaciones de
salud 23.

B. Clima socioeconómico para el desarrollo de los recursos humanos

35. La experiencia en materia de desarrollo en los últimos decenios ha puesto
de relieve la importancia que revisten las condiciones socioeconómicas para la
formación del capital humano y su aprovechamiento eficaz. La imposibilidad de
muchos países de lograr el crecimiento económico y el progreso social
sostenibles ha demostrado que si no existen condiciones socioeconómicas
favorables, resulta difícil desarrollar los recursos humanos y en especial
lograr su aprovechamiento eficaz para el desarrollo humano. El estímulo
económico es imprescindible para que se aprovechen eficazmente los recursos
humanos, lo que depende además de la forma en que se distribuyan los beneficios
del crecimiento económico y cómo ello influya en las condiciones humanas, que
son un importante factor determinante de la sostenibilidad del desarrollo
económico y el progreso social.

36. El clima socioeconómico está determinado por muchos factores. Entre ellos,
los más importantes son el sistema institucional, las políticas internas, el
nivel de desarrollo, la cultura, la disponibilidad de recursos y las condiciones
externas. Desde mediados del decenio de 1980 muchos países iniciaron amplias
reformas nacionales encaminadas a mejorar las condiciones sociopolíticas y
económicas. Si bien los motivos fundamentales de estas reformas fueron las
limitaciones económicas internas y externas, en muchos países se emprendieron
para responder a la exigencia de la sociedad de igualdad de participación y
distribución equitativa de los beneficios del desarrollo económico.

/...



A/48/364
Español
Página 9

37. El propósito fundamental de estas reformas ha sido crear condiciones
favorables para la participación popular en todas las esferas de la vida social,
garantizar un mayor nivel de opciones individuales y ofrecer estímulos para que
cada miembro de la sociedad desempeñe una función más productiva y constructiva
en el desarrollo nacional.

1. Consecuencias de las reformas políticas

38. En muchos países se han producido cambios fundamentales en las
instituciones políticas 24. Los resultados más importantes de las reformas
políticas han sido una mayor participación de los grupos sociales a los que se
privaba previamente de poder político y la formación de nuevas democracias.

39. En algunos países el proceso político se ha fragmentado
extraordinariamente, pues cada uno de los numerosos grupos sociales exige para
sí al gobierno democrático recientemente elegido un mejoramiento inmediato en lo
que respecta a su acceso a los recursos nacionales y su participación en ellos,
pero se resiste a llegar a soluciones de avenencia o de transacción. En algunos
casos se ha interrumpido la actividad del gobierno central por falta de consenso
entre grupos opuestos.

40. Al propio tiempo, la capacidad de los gobiernos para influir en el curso de
la evolución económica y para compensar algunos de los efectos negativos de los
programas de ajuste estructural y del proceso de reforma se ha perjudicado
notablemente por tener que retirarse de la actividad productiva y por
limitaciones presupuestarias derivadas del elevado nivel de deuda externa
pública. En algunos países la interrupción casi total de la actividad económica
ha contribuido a aumentar el descontento popular.

41. En muchos países en desarrollo que han iniciado reformas políticas, la
actividad política, al igual que en el pasado, sigue centrándose
fundamentalmente en las zonas urbanas, al tiempo que la mayoría de la población
rural se mantiene al margen de la vida política nacional. En cambio, en algunos
países el proceso de descentralización de la adopción de decisiones ha conducido
al afianzamiento del poder de las élites locales.

42. En algunos de estos países los grupos sociales asociados al viejo régimen
se han aprovechado de la liberalización política para preservar o restablecer su
posición mediante la manipulación de los valores familiares, étnicos y
religiosos e ideológicos de sectores de la población. En determinados casos,
esto ha producido un desmembramiento del Estado, guerras civiles y
desplazamientos masivos y el éxodo de refugiados. Por consiguiente,
lamentablemente, en algunos países se ha perdido por el momento la estabilidad
política, condición fundamental para la realización de los beneficios de la
democracia en lo que respecta al desarrollo humano y al desarrollo de los
recursos humanos.

43. Es de gran urgencia que en muchos países se estabilice el proceso político
y se esclarezcan las normas de las relaciones sociales con el respaldo del
respeto al imperio de la ley. Si no cumplen estas condiciones es difícil que
puedan aplicar sus políticas de desarrollo de los recursos humanos. Iguales
condiciones se requieren para el empleo productivo de los recursos humanos.
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La incertidumbre acerca de las normas y el cumplimiento deficiente de la ley
dificulta las actividades de inversión y, en consecuencia, el aumento de las
oportunidades de empleo.

2. Efecto de los programas de estabilización y de ajuste estructural

44. En los últimos decenios, las condiciones socioeconómicas externas han
cobrado importancia capital para el desarrollo nacional. Los cambios drásticos
en los precios mundiales de los productos básicos, los tipos de interés y los
tipos de cambio y las limitaciones al movimiento de los factores de producción
o, por el contrario, su liberalización, pueden afectar favorable o
desfavorablemente las condiciones socioeconómicas de un país de diversas formas.
El acceso a la tecnología, a los recursos financiero s y a los mercados se ha
convertido en un factor fundamental para sostener el proceso de desarrollo
nacional, incluido el desarrollo de los recursos humanos.

45. Durante el decenio de 1980, el clima internacional fue desfavorable en
términos generales para la mayoría de los países en desarrollo. Los bajos
precios de los productos básicos distintos del petróleo hicieron disminuir los
ingresos de exportación de la mayoría de los países de Africa y algunos países
de América Latina y el Caribe. En 1985 los precios del petróleo bajaron
abruptamente y jamás se volvieron a recuperar, lo que ha hecho disminuir los
ingresos de exportación y los ingresos públicos de los países exportadores de
petróleo.

46. En 1992 bajaron los precios de casi todos los productos básicos en
comparación con sus niveles de 1991 25. En términos generales los precios de las
materias primas agrícolas descendieron en un 3,1%, de los alimentos en un 2% y
de los minerales y metales básicos en un 3%. Los precios de algunos productos
básicos bajaron incluso más. Así, el precio del café, como promedio, fue
un 21% más bajo en 1992 que en 1991; el precio del cacao disminuyó alrededor
del 8%; el precio del níquel bajó un 14%. Los precios de otros importantes
productos como el caucho natural, el algodón, el yute y el sisal, descendieron
entre el 3% y el 25%.

47. Los cambios bruscos y la prolongada disminución de los precios de los
productos básicos han desestabilizado y perjudicado la actividad productiva de
los agricultores de muchos países en desarrollo. Los ingresos inestables o
decrecientes han provocado mayor pobreza en las zonas rurales de gran parte del
mundo en desarrollo. En algunos casos se ha producido un colapso total de los
ingresos rurales. Como parte de su estrategia de supervivencia, los
agricultores de algunos países han sustituido los cultivos comerciales
habituales por plantas empleadas para la producción de estupefacientes.

48. Se suspendieron las corrientes financieras a muchos países en desarrollo
importadores de capital que afrontaban dificultades relacionadas con su deuda
externa, y muchos de ellos se han visto ante una inversión de la corriente neta
de recursos financieros. Esta situación cambió en 1991 cuando las corrientes
financieras netas hacia los países en desarrollo importadores de capital
resultaron positivas por primera vez desde 1982 26.
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49. En 1992, los países en desarrollo en general recibieron 51.900 millones
de dólares en transferencias de otros países, o sea, 4.600 millones de
dólares más que en 1991. Aunque el Asia occidental recibió la mayor
transferencia neta, se registraron algunos cambios positivos en la situación
de América Latina y el Caribe. De una transferencia negativa de entre
20.000 millones y 30.000 millones de dólares anuales a finales del decenio
de 1980, la transferencia negativa se convirtió en una corriente neta de
7.000 millones de dólares en 1992. Con todo, la posición de Africa fue peor
en 1992 que en el decenio de 1980, como indica la transferencia negativa neta
de recursos de 1.600 millones de dólares en dicho año.

50. El adverso clima externo explica sólo parcialmente las dificultades
económicas de muchos países en desarrollo. El lento crecimiento también se
debió a una combinación de políticas económicas inadecuadas y problemas
estructurales muy arraigados que se habían heredado del pasado. Ambos factores
limitaron considerablemente la flexibilidad y el nivel de reacción ante las
conmociones externas.

51. Ante la inestabilidad y la inseguridad de la corriente de recursos y las
diversas prioridades de desarrollo que reclaman atención, muchos gobiernos han
tenido que recortar sus gastos en los sectores sociales. Muchas personas
desempleadas en los países en desarrollo donde no existen o hay pocos mecanismos
de protección social, como indemnización por desempleo, se han visto reducidas a
la pobreza absoluta. La falta de programas de capacitación activos y de apoyo
de agencias de colocación han producido una miseria prolongada.

52. Desde mediados del decenio de 1980 en muchos países en desarrollo se han
iniciado programas de estabilización y de ajuste estructural para hacer frente
al rápido deterioro de la situación económica que aún persiste en el decenio
de 1990. Aunque el propósito fundamental de la estabilización ha sido reducir
el grave desequilibrio en la cuenta corriente producido por el clima
internacional desfavorable de principios del decenio de 198 0 y a menudo por
políticas nacionales incorrectas, se requería un ajuste estructural para mejorar
el comportamiento de la economía y encauzar la actividad económica nuevamente
hacia el camino del crecimiento sostenible.

53. La reorientación de las políticas ha incluido: a) tratar de equilibrar el
presupuesto fiscal, b) modificar los precios relativos, c) liberalizar los
regímenes comerciales y de inversiones extranjeras, d) privatizar las empresas
estatales y e) aplicar una política de desregulación del mercado interior.
Puesto que en la mayoría de los países el gobierno es el que proporciona empleo
a otros sectores además de la administración pública y las fuerzas armadas,
medidas como la privatización y la desregulación han repercutido
considerablemente en el plano social 27.

54. No obstante, la situación económica y el crecimiento económico han seguido
empeorando en muchos países, a pesar del ajuste. Por consiguiente, resulta
bastante difícil aislar los efectos de los programas de ajuste estructural y de
estabilización sobre el desarrollo de los recursos humanos. Sin embargo, al
tratar de encauzar a los países hacia el crecimiento sostenible, los programas
de estabilización y ajuste han agravado los problemas al imponer limitaciones
adicionales, al menos a corto plazo, en cuyo marco es preciso concebir y
ejecutar políticas. En muchos casos el efecto se ha observado en el volumen de
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recursos que los gobiernos dedican al desarrollo de los recursos humanos. Para
muchos países que están aplicando el ajuste, la necesidad de reducir el déficit
fiscal ha significado tener que disminuir los gastos públicos y generar nuevos
ingresos.

55. Resultaba difícil reducir los gastos públicos ante el aumento del costo de
los intereses de la deuda nacional externa e interna. Las tasas de interés
internacional más elevadas y la reiterada disminución de los tipos de cambio
hacían que el servicio de la deuda externa fuera más costoso en moneda
nacional 28. La proporción de los gastos públicos con respecto al PIB permaneció
bastante constante durante el decenio de 1980, pero la composición de los gastos
cambió considerablemente. La parte del total de gastos públicos correspondiente
al pago de intereses aumentó, en algunos casos en más del 100%, mientras que
la parte correspondiente a salud y educación siguió estancada o incluso
disminuyó 29.

56. En lo que respecta a los gastos per cápita, la variación fue más notable.
Por ejemplo, los gastos en educación disminuyeron en un 20% en algunos países de
América Latina durante el último decenio, cuando en la región hubo una evolución
desfavorable de la relación de intercambio, una transferencia neta negativa de
recursos financieros y un lento crecimiento económico 30. Aunque las reducciones
en los gastos de salud fueron menores, para finales del decenio los gastos per
cápita en salud se habían reducido en un 10% o más en varios países 31.

57. Muchos países africanos no pudieron aumentar sus gastos en salud y
educación de acuerdo con el crecimiento de su población. Por ejemplo, los
gastos reales per cápita en educación disminuyeron en un 50% en Zambia durante
el pasado decenio, mientras que los gastos per cápita en salud se redujeron otro
tanto en Egipto. Así y todo, en términos generales la reducción en los gastos
públicos para el desarrollo de los recursos humanos fue menos grave en Africa
que en América Latina, y algunos países africanos pudieron incluso aumentar sus
gastos en esas esferas en el decenio. Pese a las dificultades económicas,
determinados países africanos siguieron recibiendo una corriente neta positiva
de recursos financieros. Es más, en algunos de ellos, la asistencia oficial
para el desarrollo desempeñó una importante función en lo que respecta a
proteger los gastos sociales del deficiente comportamiento general de la
economía 32.

58. A diferencia de América Latina y Africa, los países del Asia meridional y
oriental por lo general pudieron aumentar los gastos per cápita en educación
durante el decenio en un 25% en términos reales como mínimo. Los gastos en
salud también se elevaron en la mayoría de los países. El comportamiento de la
región en esta esfera se debe a un crecimiento relativamente más rápido, el
carácter moderado de las conmociones externas y la firme decisión gubernamental
de desarrollar los recursos humanos.

59. La reducción de los gastos públicos en otras esferas también condujo a
una pérdida de calidad de los servicios prestados. Los salarios del sector
público descendieron en términos reales en muchos países, obligando así
al personal calificado a abandonar el sector. Muchos de los que permanecieron
en él se vieron obligados a buscar fuentes secundarias de ingresos, lo que
provocó agotamiento y preparación deficiente para desempeñar las funciones
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cotidianas 33. En otros casos la falta de insumos como material docente y
suministros médicos comprometió gravemente la prestación de los servicios.

60. El hecho de que los gobiernos disminuyeran su participación en el
desarrollo de los recursos humanos no condujo a una mayor participación de
agentes privados. En países en que los agentes privados no estaban preparados o
no estaban dispuestos a hacerse cargo en las condiciones existentes, la retirada
parcial del Estado creó un vacío. En esos casos, el Estado fue reemplazado por
agentes privados sólo en un grado ínfimo, especialmente en las zonas rurales.

61. Para tratar de aumentar los ingresos públicos, se ha introducido el cobro
de derechos y otros cargos a los usuarios. En muchos países se elevó el costo
para los padres, lo que impidió que enviaran a sus hijos a la escuela. Ello
ocurrió en particular en las zonas rurales donde los niños contribuyen
activamente a la supervivencia de la familia durante las épocas de siembra y
cosecha. En el Africa subsahariana, durante el último decenio la matrícula en
la enseñanza primaria se redujo del 82% en 1980 al 72% en 1990. En algunos
países africanos el cobro de derechos a los usuarios por los servicios de salud
condujo a que se emplearan menos esos servicios. En parte como resultado de
ello las tasas de mortalidad infantil aumentaron o dejaron de reducirse. Por
último, a pesar de que mejoraron los indicadores a nivel regional, en muchos
países de Africa y América Latina disminuyó el acceso al agua potabl e y a los
servicios de saneamiento.

62. Los programas de ajuste estructural han incidido en el desarrollo de
los recursos humanos ya que se ha producido un cambio en las condiciones
socioeconómicas generales. Los salarios e ingresos reales de los trabajadores
por cuenta propia frecuentemente descendieron. La disminución de los ingresos
significó que más personas no pudieron mantener sus modalidades anteriores
de consumo, lo que perjudicó notablemente su acceso a vivienda, educación,
salud y nutrición adecuadas. Por ejemplo, por varios años durante el decenio
de 1980 se observó una mayor incidencia de malnutrición en los niños de América
Latina 34.

3. Efectos de la transformación

63. La transformación socioeconómica que se está produciendo en las economías
en transición repercute de diversas formas en los sectores de desarrollo de
los recursos humanos. En todos los sectores - salud, educación, vivienda y
empleo -, el proceso de privatización ha producido diversas opciones en materia
de organización: pública, privada o colectiva. La actual organización
institucional de los sectores de desarrollo de los recursos humanos dista mucho
de estar afianzada y aún falta elaborar un concepto unificador para la gestión y
división de las funciones, las responsabilidades y los derechos entre los
proveedores de los servicios de educación y salud.

64. Dos importantes factores siguen impidiendo la consolidación: a) las
continuas divergencias entre los principales grupos sociales respecto del
contenido de las instituciones fundamentales; y, por consiguiente, b) la
incertidumbre general acerca de las normas, los deberes y los derechos, y, como
resultado de todo ello, las deficiencias de las entidades encargadas de hacer
cumplir la ley.
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65. Estos factores también han contribuido a demorar la estabilización
económic a y a empeorar la situación económica. En estos momentos, la principal
preocupación de los gobiernos de los países en transición es contar con
mecanismos adecuados de protección. Resolver tales problemas ayudaría a
garantizar un amplio apoyo social a la política de transformación.

66. Entre tanto, sigue disminuyendo la financiación pública para el desarrollo
de los recursos humanos, lo que refuerza las tendencias negativas que habían
surgido incluso antes de que comenzara el proceso de transformación: a) escasez
de medicamentos y equipo y material médicos; b) sobrecarga de las instalaciones
disponibles; c) calidad deficiente de los servicios médicos; d) empeoramiento
del abastecimiento de agua potable y servicios de saneamiento; e) disminución de
las normas de salud y nutrición y de educación; f) contaminación de los recursos
hídricos y la atmósfera; y g) escasez y mala calidad de vivienda.

67. La privatización estructurada , y a veces no estructurada, de las
instalaciones de salud pública e instituciones educativas como respuesta a la
falta de financiación pública y la generalización de proveedores privados ha
conducido a una rápida diferenciación social en la educación y la salud.

III. DISPONIBILIDAD Y CONDICIONANTES DE LA ASISTENCIA
OFICIAL PARA EL DESARROLLO

68. Durante decenios, la financiación oficial para el desarrollo 35 ha sido una
importante fuente de recursos materiales y conocimientos especializados para
muchos países en desarrollo. El total real de la financiación oficial para
el desarrollo, a precios y tipos de cambio de 1991, aumentó de 34.500 millones
de dólares en 1970 a 55.700 millones en 198 0 y a 68.100 millones en 1992 36.
El mayor componente de la financiación oficial para el desarrollo, o sea,
la asistencia oficial para el desarrollo, aumentó en términos reales de
29.900 millones a 44.600 millones entre 1970 y 1980. Sin embargo, la asistencia
oficial para el desarrollo se estancó a finales del decenio de 1980: en 1992,
se estimaba en 54.900 millones de dólares, a precios y tipos de cambio de 1991,
en comparación con 56.500 millones en 1985. Los desembolsos de las
organizaciones multilaterales siguieron esta tendencia: aumentaron
extraordinariamente en el decenio de 1970 y se mantuvieron fijos en términos
reales a finales del decenio de 1980 37. Ahora bien, los desembolsos
multilaterales en condiciones de favor, incluidos en la asistencia oficial para
el desarrollo, aumentaron más rápidamente que los desembolsos efectuados en
condiciones no concesionarias a finales del decenio de 1980 38.

69. Se ha observado una tendencia positiva en la actividad de los bancos
regionales de desarrollo. Durante 1985-1990, aumentaron sus desembolsos netos
de corrientes en condiciones de favor. Por ejemplo, en 1990 el Banco Africano
de Desarrollo desembolsó 603 millones de dólares en condiciones de favor frente
a 210 millones en 1985, y el Banco Asiático de Desarrollo desembolsó
1.101.000 dólares frente a 393 millones de dólares anteriormente. El desembolso
neto de corrientes en condiciones de favor por todas las principales
instituciones financieras, incluidos los bancos regionales de desarrollo,
prácticamente se duplicó después de 1980, es decir, aumentó de 5.200 millones a
9.000 millones de dólares en 1991.
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A. Asistencia oficial para el desarrollo

70. Durante el segundo quinquenio del pasado decenio se produjo una importante
reducción de la ayuda oficial para el desarrollo procedente de fuentes distintas
de los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organización
de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), como la Organización de Países
Exportadores de Petróleo (OPEP), las economías en transición, en especial la
ex Unión Soviética, y algunos otros donantes (China y la India). El aumento de
la asistencia oficial para el desarrollo por los miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo no siempre bastó para compensar totalmente las
pérdidas de asistencia oficial para el desarrollo de los países en desarrollo
que eran los principales receptores de asistencia de otras fuentes.

71. La corriente neta de asistencia oficial bilateral para el desarrollo hacia
países en desarrollo, a precios y tipos de cambio actuales, aumentó mucho más
rápidamente que la asistencia multilateral para el desarrollo durante el período
1970-1991. Mientras que la tasa de crecimiento anual media de la asistencia
bilateral fue del 7,8% durante ese período, la de la asistencia multilateral fue
sólo del 4,8%, lo que condujo a una reducción de la contribución de fuentes
multilaterales en favor de la asistencia bilateral en la corriente total de
asistencia oficial para el desarrollo. El volumen de la asistencia multilateral
respecto de toda la asistencia oficial para el desarrollo disminuyó de 33,6%
en 1980 a 27,2% en 1991.

72. Desde 1985 ha venido disminuyendo la contribución del sistema de las
Naciones Unidas, excluido el Grupo del Banco Mundial, a los desembolsos netos
totales de las corrientes en condiciones de favor proporcionadas por
organizaciones multilaterales, ya que ésta disminuyó de 37,8% en 1985 a 32,6%
en 1990. La tasa de crecimiento anual medio de las contribuciones de los
gobiernos y otras fuentes a las actividades operacionales del grupo del Banco
Mundial fue del 8,9% durante el período 1987-1991, en tanto que para el resto
del sistema de las Naciones Unidas fue de 6,0%. Ello ha repercutido en la base
de recursos del PNUD y de otros organismos especializados de las Naciones
Unidas. Por ejemplo, el PNUD ha tropezado con dificultades para cumplir las
cifras indicativas de planificación establecidas originalmente para el quinto
ciclo de programación debido a la reducción de las contribuciones previstas y
al fortalecimiento del dólar con respecto a las monedas de otros donantes.
La planificación de los programas del PNUD se está realizando a nivel del 75% de
los objetivos previstos 39.

73. En términos generales, desde finales del decenio de 1980 ha sido cada vez
más difícil obtener recursos en condiciones de favor. La necesidad de
asistencia para el desarrollo ha aumentado considerablemente debido a las
dificultades que están atravesando algunos países de Europa central y oriental,
Africa, y la ex Unión Soviética, guerras y conflictos civiles en algunos otros
países y regiones, la deuda pendiente y al persistente empobrecimiento masivo.
No obstante, se ha percibido un "agotamiento de la asistencia" entre los
principales donantes que han intentado cumplir sus crecientes obligaciones
internacionales y simultáneamente atender las presiones de los grupos sociales
que exigen que se preste más atención a los problemas internos ocasionados por
la reciente generalización de la recesión económica. Dichos factores han
incidido en las prioridades seleccionadas por donantes bilaterales e
instituciones financieras multilaterales, lo que ha generado algunas
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discrepancias entre los donantes y los receptores respecto de la importancia
relativa de las prioridades de desarrollo a median o y a largo plazo.

B. Prioridades y responsabilidades cambiantes

74. Se ha producido un cambio perceptible en las prioridades dentro de la
financiación oficial para el desarrollo. La mayor parte de la financiación
oficial para el desarrollo se ha empleado en aliviar la carga de la deuda y en
respaldar el reajuste estructural. El 28% de los compromisos del BIRF/AIF en
el ejercicio económico de 1991 y el 27% en el ejercicio económico de 1992 se
emplearon en préstamos para el reajuste 40.

75. Si bien el alivio de la crisis de la deuda y el fin de la guerra fría
provocaron considerable optimismo, estos acontecimientos positivos no eliminaron
la necesidad de emprender cambios estructurales fundamentales y duraderos ni de
hacer frente a los problemas que habían producido la crisis de la deuda y el
colapso de la planificación centralizada. La persistencia de la pobreza masiva
en los países en desarrollo y la reciente multiplicación de los conflictos
étnicos y civiles han generado un debate internacional sobre la eficacia de
la financiación oficial para el desarrollo en lo que respecta al mejoramiento
de las condiciones humanas. Se ha propuesto un nuevo concepto para aliviar
la pobreza que se ha incluido en la estrategia para el desarrollo de los
organismos multilaterales y bilaterales que prestan asistencia oficial para
el desarrollo.

76. Este nuevo concepto parte del supuesto de que, aunque el crecimiento
económico y los mecanismos de mercado son los principales requisitos previos
para el desarrollo, es preciso que se adopten otras medidas para combatir la
pobreza en las economías en desarrollo. En ese contexto, se considera que el
desarrollo de los recursos humanos es una forma de aliviar la pobreza, ya que al
dar instrucción a los pobres se les ofrecen mayores opciones para mejorar su
situación económica.

77. Durante el período de 1988 a 1991 aumentó la proporción de recursos para la
financiación oficial para el desarrollo destinados al desarrollo de los recursos
humanos en los países en desarrollo. La suma de las aportaciones para la
educación y la salud en los compromisos totales de financiación oficial para el
desarrollo aumentó de 5% en 1988 a 8% en 1991. En cambio, la contribución para
la cooperación técnica disminuyó de 16% a 11% en el mismo período 41.

78. Sin embargo, la proporción total de asistencia para las actividades de
educación, salud y población en la asistencia oficial para el desarrollo
proporcionada por los países miembros del Comité de Asistencia para el
Desarrollo ha ido disminuyendo, o sea, de 26,8% en 1980 a 16,2% en 1986 y a
13,5% en 1990. Ello se debió fundamentalmente a que se redujo la proporción de
asistencia oficial para el desarrollo destinada a las actividades de salud o de
población 42. En el caso de las instituciones multilaterales se ha observado una
tendencia decreciente análoga de la asistencia oficial para el desarrollo
destinada a las actividades de salud y población.

79. Ahora bien, en 1990 algunas importantes instituciones de desarrollo, en
especial el BIRF/AIF, adoptaron medidas para aumentar su apoyo al desarrollo de
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los recursos humanos. En los ejercicios económicos de 1990 a 1992, los
préstamos del Banco Mundial para actividades de educación se duplicaron y
alcanzaron una media anual de 1.900 millones de dólares. En cambio, de los
préstamos totales del Banco Mundial, los destinados a la atención primaria de la
salud se redujeron de 5,4% en 1991 a 3,6% en el ejercicio económico de 1992 43.
Durante el período 1989-1991 44 la proporción total de las contribuciones para
educación, salud y población en los gastos por concepto de donaciones del resto
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas fue constante, o sea,
del 32% como media.

80. Estas observaciones generales deben manejarse con cautela ya que en los
últimos años han aumentado en muchos países las actividades de asistencia
oficial para el desarrollo, los programas y proyectos sectoriales o destinados a
combatir la pobreza, en especial los que ejecutan las instituciones
multilaterales, las actividades de salud y población y los componentes de
formación. Esos gastos figuran como parte de la asistencia oficial para el
desarrollo empleada en dichos proyectos, y no se clasifican como actividades de
educación o salud y población 45.

81. La disminución relativa de la asistencia oficial para el desarrollo de
carácter multilateral ha suscitado cierta preocupación, ya que la asistencia
bilateral tiende a estar más condicionada que la multilateral 46. La asistencia
bilateral está más propensa que la multilateral a la influencia de grupos
locales del país donante que se benefician de la ayuda o de la motivación
ideológica y de seguridad del donante 47.

82. Otra preocupación ha sido la imposición de condiciones políticas a la
asistencia oficial para el desarrollo, cuestión que no se ha aplicado de manera
uniforme en los últimos decenios. La selectividad destruye progresivamente la
confianza entre los países y reduce la eficacia de la cooperación internacional.

83. En los últimos años ha surgido una nueva tendencia en las relaciones
internacionales, ya que se han separado las funciones de adoptar decisiones y de
hacerlas cumplir. Al parecer, en muchos países en desarrollo se ha debilitado
la capacidad de los gobiernos nacionales para adoptar decisiones y hacerlas
cumplir. Al propio tiempo, importantes instituciones financieras y donantes han
pasado a desempeñar un importante papel en la preparación de presupuestos, las
políticas sociales y económicas y, en cierta medida, las instituciones políticas
de los países receptores. Este fenómeno responde a diversos factores: a) la
mayor dependencia de muchos países en los recursos externos debido a los cambios
estructurales en la economía mundial y al fracaso de políticas anteriores; b) la
creciente vulnerabilidad de muchas economías en desarrollo ante conmociones
externas debido a la falta de diversidad y poca flexibilidad de su base
productiva; y c) la actual crisis de la deuda, que reafirma la dependencia
económica de dichos países.

84. Así y todo, la responsabilidad por los resultados de las políticas
sigue recayendo en el gobierno de cada país, del que se espera que cumpla los
compromisos contraídos con los votantes durante la campaña electoral. Sin
embargo, estas obligaciones nacionales suelen estar en pugna con las
expectativas de los donantes, en especial las que se refieren a cuestiones
presupuestarias y afectan los salarios, el empleo y los ingresos. Este dilema
ha representado un freno para los gobiernos de determinados países. En algunos
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países cuyos gobiernos intentaron aplicar las recomendaciones políticas de los
donantes sin garantizar previamente un amplio apoyo social, la impopularidad
de esas políticas ha generado trastornos civiles y la disminución del apoyo
político al gobierno.

85. Por consiguiente, es imprescindible que los donantes y las organizaciones
financieras internacionales tomen en consideración las consecuencias sociales de
sus condiciones y traten de ampliar el contenido de los programas de ajuste
estructural.

86. También es importante que cada gobierno complemente con medidas más
enérgicas sus esfuerzos para estabilizar y reestructurar la economía nacional
a fin de mejorar la capacidad de los pobres para aprovechar las posibilidades
económicas disponibles y de proporcionar un clima que respalde la actividad
económica productiva. La transparencia de las intenciones del gobierno
constituye otra condición fundamental para la estabilidad y el apoyo social
a sus políticas.

87. Otras consecuencias de la asistencia oficial para el desarrollo han captado
recientemente la atención de la comunidad internacional. En lo que respecta al
desarrollo de los recursos humanos, la dependencia de algunos gobiernos en la
financiación y los conocimientos especializados externos ha llevado a que se
delegaran prácticamente todas las funciones de gestión en los donantes, muchas
veces en esferas fundamentales del desarrollo de los recursos humanos 48. Si bien
en determinados casos podría justificarse una transferencia parcial, en la etapa
inicial de los programas, adoptar permanentemente esta práctica de cooperación
internacional se opone totalmente al concepto general de la asistencia oficial
para el desarrollo, y, a la larga, conduce al despilfarro de recursos. El
objetivo fundamental de la cooperación internacional es ayudar a los países
pobres a fomentar su propia capacidad nacional para la gestión del proceso de
desarrollo, y no sustituir a los gobiernos.

IV. ACTIVIDADES OPERACIONALES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

88. Son múltiples las actividades del sistema de las Naciones Unidas que se
relacionan directa e indirectamente con el desarrollo de los recursos humanos.
Aparte de los proyectos y programas sectoriales de desarrollo de los recursos
humanos, como la educación y la salud, prácticamente todos los programas en la
esfera económica y social tienen un componente u objetivo de desarrollo de los
recursos humanos, y en particular los programas que se relacionan con la
erradicación de la pobreza, el adelanto de la mujer, la población, los grupos
desfavorecidos, el desarrollo sostenible y la protección ambiental, los
asentamientos humanos y el desarrollo comunitario; ulteriormente, requieren de
la cooperación entre organismos. Cada vez resulta más evidente que esta
cooperación es un elemento fundamental de las políticas nacionales. Muchos
organismos de las Naciones Unidas consideran que las medidas recientes del
PNUD por adoptar un nuevo estilo de asistencia para el desarrollo de los
recursos humanos constituye un marco conceptual útil y amplio centrado en el
ser humano que ha permitido mejorar la cooperación y la coordinación entre
organismos en las esferas del desarrollo de los recursos humanos.
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89. En estos momentos las Naciones Unidas se encuentran en pleno proceso de
reorganización y reestructuración. El propósito fundamental de esta labor es
adaptar a las Naciones Unidas a la nueva situación mundial y aumentar su
eficacia para hacer frente a los problemas de interés internacional.

90. La revisión amplia de la política relativa a las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se realiza trienalmente.
Las dos últimas revisiones se efectuaron en 1989 y 1992. En las resoluciones de
la Asamblea General 44/211 y 47/199 aprobadas a raíz de esas revisiones, se
decidió entre otras cosas, que la reorganización incluyese una división más
clara de las esferas de competencia entre las instituciones de las Naciones
Unidas y culminase en una mayor descentralización y un nivel superior de
coordinación en las oficinas exteriores, incluida la armonización y
simplificación de los reglamentos y procedimientos en esferas como los ciclos de
programación, la evaluación, la supervisión y la comprobación de cuentas,
mediante el fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes. La
necesidad de integrar más estrechamente las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas a los esfuerzos nacionales es uno de los
principales objetivos que habrá de lograrse mediante las notas sobre la
estrategia del país, la armonización de los ciclos de programación, el criterio
programático y la ejecución nacional.

91. En el párrafo 47 de la resolución 47/199, la Asamblea General reafirmó
la importancia del desarrollo humano, incluido el desarrollo de los recursos
humanos, y pidió al sistema de las Naciones Unidas que fortaleciera el apoyo
dado por sus actividades operacionales para el desarrollo, a petición de los
países receptores, a sectores vitales para el desarrollo humano.

92. Se requiere una amplia reforma de la gestión de los programas para que
el sistema de las Naciones Unidas pueda responder mejor a las necesidades en
constante cambio de los países en desarrollo y ser más eficaz y eficiente en la
ejecución de las estrategias orientadas al desarrollo establecidas
internacionalmente 49.

93. En el período de sesiones sustantivo de 1993 del Consejo Económico y Social
se presentó un informe sobre la marcha de la aplicación de la
resolución 47/199 de la Asamblea General (E/1993/73) 50 y el Consejo aprobó la
resolución 1993/7, que da mayor impulso al aumento de la coherencia de las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas.
En vista de ello, el presente informe se limita a resumir brevemente las medidas
adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas sobre el particular.

A. Fortalecimiento de la coordinación entre organismos

94. En 1990 el Comité Administrativo de Coordinación (CAC) estableció
directrices para el fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes, que
se examinaron en el contexto de la revisión amplia de la política realizada
en 1992 de conformidad con la resolución 46/219 de la Asamblea General. Las
directrices se evaluaron en 1992, teniendo en cuenta la diferencia de contextos
y necesidades de los países, en particular los países en que había una amplia
presencia y financiación de las Naciones Unidas, los países que hacían frente a
circunstancias especialmente difíciles y situaciones de emergencia, los países
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en proceso de transición social y económica y los países con una presencia
moderada, pero "catalítica", del sistema de las Naciones Unidas. En la
evaluación se llegó a la conclusión que se requerían medidas ulteriores para
fortalecer el sistema de coordinadores residentes y se hizo hincapié en la
necesidad de contar con un enfoque multidisciplinario plenamente coordinado
para prestar apoyo internacional a los países receptores, teniendo en cuenta el
carácter complementario de las actividades de los organismos de las Naciones
Unidas y la necesidad de establecer una división más clara de las esferas de
competencia.

95. Posteriormente, en la resolución 47/199, la Asamblea General recomendó, en
particular, que se fortaleciera el sistema de coordinadores residentes y, en el
párrafo 40, exhortó a los coordinadores residentes a que tomaran las medidas
necesarias, cuando las circunstancias lo justificaran, para establecer, en
consulta con los gobiernos anfitriones, un comité apropiado a nivel de la
oficina exterior de todos los representantes residentes del sistema de las
Naciones Unidas que sirviera como mecanismo de coordinación de las Naciones
Unidas en el país de que se tratase.

96. Además, para garantizar la integración eficaz de la asistencia
proporcionada por el sistema de las Naciones Unidas al proceso de desarrollo y
para garantizar también una mayor coordinación y cooperación entre organismos,
la Asamblea General decidió que cada gobierno receptor interesado debería
preparar una nota sobre la estrategia del país con la asistencia del sistema de
las Naciones Unidas y en cooperación con él y bajo la dirección del coordinador
residente en todos los países receptores en que el gobierno así lo determinase.
Se consideró que la nota sobre la estrategia del país era un amplio marco de la
respuesta del sistema de las Naciones Unidas a los planes y prioridades de los
países receptores que se emplearían, entre otras cosas, para elaborar los
proyectos y programas de las respectivas organizaciones de las Naciones Unidas.
También se están preparando los procedimientos de integración y vinculación de
las prioridades nacionales y el apoyo internacional 51.

97. La labor encaminada a mejorar la coordinación se basará en la experiencia
adquirida y no entrañará nuevas estructuras de organización. Probablemente la
forma más eficaz y eficiente de lograr la coordinación sea aumentar la corriente
de información entre todas las partes del sistema.

B. Mejoramiento de las actividades de supervisión

98. Las medidas que se están tomando en la esfera de la supervisión de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas incluyen, como se mencionó
anteriormente, la simplificación y armonización de los procedimientos en lo que
respecta a la evaluación, supervisión y comprobación de cuentas de los
programas.

99. Además, el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones
(CCCPO) del Comité Administrativo de Coordinación (CAC) preparó una
interpretación común del enfoque pragmático 52 y de ejecución nacional 53 de las
actividades operacionales dentro del sistema de las Naciones Unidas.
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100. El Grupo Mixto de Trabajo sobre Evaluación alcanzó progresos en lo que
respecta a llegar a un acuerdo sobre métodos de evaluación compatibles y
unificados dentro de los organismos miembros, y refirió el contenido y las
técnicas de evaluación del sistema. Este grupo también elaboró un glosario de
términos de evaluación y en estos momentos se está centrando en la supervisión y
evaluación de los programas por países, la supervisión y evaluación de los
proyectos y programas ejecutados a nivel nacional, la evaluación temática y
a posteriori y el fortalecimiento de la capacidad y la capacitación a nivel
nacional. Se están adoptando nuevas medidas para lograr los objetivos
establecidos en la resolución 47/199 de la Asamblea.

101. El Subgrupo de Ajuste Estructural y Desarrollo Social del Grupo Consultivo
Mixto de Políticas elaboró el marco necesario para que los organismos de las
Naciones Unidas vigilaran los aspectos sociales del proceso de ajuste
estructural al nivel de las oficinas exteriores.

102. El antiguo Departamento de Cooperación Técnica para el Desarrollo publicó
en 1993 un manual general de vigilancia del desarrollo social a fin de unificar
los métodos de evaluación de los países miembros 54.

103. En los párrafos 33 y 34 de la resolución 47/199, la Asamblea General
estableció plazos para dos de las tareas de los mecanismos de coordinación entre
organismos. Hay que llegar a un acuerdo antes del 1º de julio de 1994 sobre un
manual común aplicable a todo el sistema de las Naciones Unidas para los
procedimientos relativos a la formulación, valoración, aplicación, supervisión y
evaluación de componentes de programas y proyectos. Para el 1º de enero
de 1995 deberán estar en práctica medidas encaminadas a reforzar la rendición de
cuentas al nivel de las oficinas locales, incluidos sistemas eficaces y
armonizados de supervisión, evaluación y verificación de la gestión. En su
resolución 1993/7, el Consejo Económico y Social pidió al Secretario General que
garantizara que para junio de 1994 se contara con una metodología eficaz para la
evaluación del enfoque programático, tal como se pide en el párrafo 13 de la
resolución 47/199 de la Asamblea General.

V. CONCLUSIONES

104. El motivo principal de toda esta actividad en la esfera de la coordinación
entre organismos y el establecimiento de plazos estrictos era garantizar que
se aplicaran las reformas decididas por la Asamblea General. En la
resolución 47/199 la Asamblea General mostró preocupación por el hecho de que
"el sistema de las Naciones Unidas no haya logrado la aplicación cabal y
coordinada de la resolución 44/211" (segundo párrafo del preámbulo) y que
"todavía no se han aplicado muchos de los principios enunciados en esa
resolución" (tercer párrafo del preámbulo). Una vez que se afiancen estas
reformas y que se mejoren la eficiencia y eficacia de las actividades
operacionales, entonces "cabe esperar que aumente la confianza de los donantes
y receptores" (E/1993/73, párr. 20).

105. Se ha hecho considerable hincapié en la elaboración de mecanismos para
juzgar el nuevo enfoque, que es complejo, ya que en él se deben tener en cuenta
muchos aspectos: a) evaluar el éxito de la ejecución del programa de que se
trate; b) ver en qué forma el programa contribuye a fomentar la capacidad
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nacional en la esfera; y c) tomar en consideración los efectos generales y a
largo plazo. El valor de la contribución del sistema de las Naciones Unidas
"dependerá de su capacidad de reaccionar de manera integrada a los planes y las
prioridades de los países" (ibíd., anexo III, párr. 4). Separar la contribución
del sistema de la de otros organismos no es tan fácil como en el caso de que un
organismo ejecute un proyecto dado. Tampoco es fácil medir el desarrollo de la
capacidad nacional para el desarrollo sostenible, pues aun cuando mejoren los
índices de alfabetización, tal vez no mejore en la misma medida la capacidad
nacional para el desarrollo. Por ejemplo, las tasas de alfabetización de
adultos de muchos países de Africa son mayores que las de la India y el
Pakistán, y aun así suele considerarse que su actual capacidad nacional para el
desarrollo es inferior a la de los otros dos países. Las variaciones de los
indicadores, como la esperanza de vida, la alfabetización o el ingreso
per cápita, que forman la base del índice de desarrollo humano del PNUD, dan una
idea del progreso alcanzado, pero pueden, como sucede algunas veces, dirigirse
en direcciones diferentes. La experiencia también ha demostrado que los frutos
del desarrollo de los recursos humanos pueden demorar algún tiempo. Muchas
veces es preciso esperar hasta que se acumule una vasta experiencia en muchas
esferas distintas para que un país inicie su crecimiento autosostenido.

106. Llegar a un acuerdo sobre los aspectos de los problemas a los que hay que
hacer frente facilita de por sí la coordinación. Por ejemplo, la preparación
de las notas sobre la estrategia del país se facilitaría enormemente si hubiera
acuerdo con respecto a los indicadores sociales, ya que ello mostraría a qué
sectores convenía conceder la mayor prioridad. Por consiguiente, la
normalización de los indicadores sociales para todo el sistema es importante
para las actividades operacionales de las Naciones Unidas en la esfera del
desarrollo humano.

107. Los enormes problemas analíticos y metodológicos que entraña la evaluación
del nuevo enfoque no desmerecen su valor ni ponen en tela de juicio lo acertado
de su orientación general. Antes bien, se requiere paciencia y comprensión, y
no se deben esperar resultados visibles ni inmediatos. Este es un aspecto que
se aplica por igual a donantes y receptores, ya que ambos desean ver
inmediatamente el fruto de sus esfuerzos. Es muy particularmente cierto en
estos momentos, en que gracias a la labor encaminada a desarrollar los recursos
humanos para el desarrollo, emprendida por los gobiernos y por las instituciones
multilaterales, se han logrado notables progresos en muchos países, aunque no se
haya podido impedir que la situación siguiera empeorando en un gran número de
países. Especialmente alarmantes han sido las tendencias en Africa, las
economías en transición y varios países de América Latina.

108. Para lograr el crecimiento económico y el desarrollo sostenidos a largo
plazo en todos los países es indispensable reducir previamente el desequilibrio
macroeconómico y continuar aplicando ajustes estructurales, labor que se
facilita con un clima económico internacional favorable. Como se destacó en la
Declaración sobre la cooperación económica internacional y en particular, la
reactivación del crecimiento económico y el desarrollo de los países en
desarrollo (anexo de la resolución S-18/3 de la Asamblea General, de 1º de mayo
de 1990), aprobada en el decimoctavo período extraordinario de sesiones de la
Asamblea General:
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22. Los principales países industrializados influyen considerablemente en
el crecimiento económico mundial y en el medio económico internacional.
Deberán proseguir sus esfuerzos por promover un crecimiento sostenido y
reducir los desequilibrios de forma que pueda beneficiar a otros países.
En la coordinación de las políticas macroeconómicas deberán tenerse
plenamente en cuenta los intereses y preocupaciones de todos los países,
en particular de los países en desarrollo ...

23. Los países en desarrollo ... deberán seguir tratando de controlar las
tendencias inflacionarias, promover el ahorro interno, lograr condiciones
favorables para las inversiones nacionales y extranjeras, modernizar sus
economías e incrementar su competitividad internacional.

24. Sin embargo, el objetivo último de las políticas económicas deberá ser
el de mejorar la condición humana y aumentar la contribución de todas las
personas al desarrollo. El pleno aprovechamiento de los recursos humanos y
el reconocimiento de los derechos humanos estimula la creatividad, las
innovaciones y las iniciativas.

25. Un objetivo primordial deberá ser el de atender a las necesidades de
todos los miembros de la sociedad y aumentar al máximo su potencialidad ...
La comunidad internacional deberá apoyar los esfuerzos encaminados a
detener el actual incremento de la pobreza extrema y el hambre. Es
fundamental corregir esta situación, que se está agravando.

109. Por consiguiente, el enfoque integrado al desarrollo de los recursos
humanos no sólo es la estrategia de un número cada vez mayor de países, sino que
también la comunidad internacional lo ha reconocido como la estrategia
fundamental.

110. Como se describió anteriormente, ni siquiera en la actualidad se han
eliminado adecuadamente los efectos negativos de los programas de ajuste
estructural y estabilización en algunos países en desarrollo. Los asalariados,
los pobres y los trabajadores de los sectores paraestatales resultan los más
afectados. El que los pobres dejen de asistir a las instalaciones de educación
y salud debido a la adopción de planes de participación en los costos quizá
refuerce la tendencia a que sean los pobres marginados en algunos países y
aumente el grado de marginación social. La reducción de las oportunidades de
empleo en las zonas urbanas debido a la privatización de las actividades
paraestatales y la permanente recesión económica podría hacer que nuevos grupos
sociales fuesen atrapados por las redes de la pobreza.

111. En vista de estas tendencias, es preciso analizar las siguientes medidas a
nivel nacional para compensar las repercusiones adversas del ajuste estructural:

a) Deberá alentarse la participación productiva de todos los agentes de
desarrollo por medios fiscales e institucionales desde una etapa temprana;

b) Cada gobierno deberá seguir intentando precisar mejor los grupos que
requieren mayor ayuda y, simultáneamente, reducir los gastos improductivos (como
los gastos militares) o reorientarlos hacia sectores sociales;
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c) En los casos pertinentes deberá analizarse la posibilidad de asignar
al menos una quinta parte de la asistencia adicional al desarrollo de los
recursos humanos, a fin de elevar la proporción de la asistencia total asignada
al desarrollo de los recursos humanos;

d) Deberán adoptarse medidas decididas para mejorar o desarrollar e
instalar mecanismos adecuados de protección en la mayoría de los países en
desarrollo;

e) El Estado deberá seguir ocupándose de las esferas en que los agentes
privados de desarrollo vacilen en participar, pero tendrá que garantizar una
orientación clara hacia el mercado de las empresas estatales para fomentar la
eficacia;

f) Será preciso que las políticas sectoriales para el desarrollo de los
recursos humanos se elaboren de modo integrado y que se incluyan en el plan o en
la estrategia nacional de desarrollo;

g) Habrá que racionalizar el sistema institucional encargado del
desarrollo de los recursos humanos mediante: a) la formulación de normas y
principios claros para la interacción institucional y b) la definición de las
funciones, los derechos y las obligaciones de las instituciones y de los agentes
de desarrollo;

h) Será menester eliminar gradualmente las causas estructurales de la
pobreza. Los gobiernos deberán determinar a cuáles de las causas de la pobreza
se concederá prioridad. No obstante, habrá que integrar el componente de
desarrollo de los recursos humanos en todos los programas relacionados con la
mitigación de la pobreza 55.

112. Para muchos países la aplicación de estas políticas será difícil debido al
permanente agravamiento de su relación de intercambio, la necesidad de atender
las obligaciones de la deuda externa y su limitada capacidad de producción.
Para que el desarrollo de los recursos humanos en los países que se encuentran
en esa situación sea sostenible, será imprescindible garantizar corrientes
adicionales de asistencia para el desarrollo.

113. En lo que respecta al sistema de las Naciones Unidas, parecería que tras
muchos años de debate entre las instituciones de Bretton Woods y otras
organizaciones del sistema, está surgiendo un consenso sobre las prioridades y
principios del apoyo multilateral a los esfuerzos nacionales. Las instituciones
de Bretton Woods y otros entidades, en especial la Organización Internacional
del Trabajo, el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y las
comisiones regionales han logrado en gran medida aclarar la situación en los
países en desarrollo y evaluar los efectos de los programas de ajuste
estructural sobre la condición humana. Todos coinciden en que en las políticas
y programas de ajuste estructural se deben tener más en cuenta las condiciones
humanas, y que a largo plazo las principales prioridades de la cooperación
internacional y la asistencia para el desarrollo deben ser aliviar la pobreza y
desarrollar los recursos humanos en los países en desarrollo.

114. Aún así, como ya se dijo, la financiación de las entidades de las Naciones
Unidas (excluido el grupo del Banco Mundial) tal vez siga presentando
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dificultades. Este es el caso particular de las contribuciones básicas. Muchas
entidades de las Naciones Unidas han estado tratando de cumplir las exigencias
de los donantes con respecto a la eficiencia de sus operaciones, pero parece que
en algunos casos se ha logrado reducir los gastos fundamentalmente mediante un
recorte en la asistencia a los necesitados y la consiguiente disminución de
eficacia general de las actividades. Probablemente sería preferible que las
entidades del sistema de las Naciones Unidas redujeran los gastos con la
disminución del número de proyectos y programas y no a expensas de la eficacia
de sus actividades operacionales. Una mayor precisión de los objetivos de las
actividades también podría contribuir a aumentar la eficacia. En muchos países
en desarrollo y economías en transición parece haber dos esferas de importancia
fundamental que requieren suma atención, vale decir, el fortalecimiento
institucional y el clima institucional.

115. Es preciso corregir algunos problemas surgidos en los últimos años debido a
enfoques inadecuados, como por ejemplo, la dependencia de algunos países en
desarrollo en la gestión externa del desarrollo de sus recursos humanos. Las
entidades pertinentes de las Naciones Unidas tienen que examinar y reorientar
sus programas en esos países y ayudarlos a fomentar su propia capacidad de
gestión.

116. Para el sistema de las Naciones Unidas en general, toda actividad tiene que
ser medida por su repercusión en el desarrollo, la paz y la estabilidad de los
países receptores. La comunidad internacional aún está creando un sistema de
valores comunes. En muchos sentidos, ese proceso se ve condicionado por la
diversidad de culturas y organizaciones sociales existentes. Las entidades de
las Naciones Unidas pueden y deben contribuir a mejorar la comunicación entre
los países, ayudarlos a formular políticas colectivas eficaces y mutuamente
beneficiosas para hacer frente a los problemas del desarrollo, y movilizar un
apoyo mundial más amplio para la cooperación internacional. Para cumplir los
compromisos internacionales actuales de erradicar la pobreza y ayudar a los
países en desarrollo a mejorar sus recursos humanos y capital humano, y en
última instancia las condiciones humanas requieren una fructífera solidaridad
internacional y mecanismos internacionales eficaces.

117. Es evidente que la eficacia y la eficiencia de la asistencia multilateral y
de la cooperación internacional ha dependido de diversas maneras del grado de
constancia y espíritu de cooperación de los países donantes y de su genuina
disposición a eliminar las verdaderas raíces de los acuciantes problemas
mundiales. El giro reciente hacia vinculaciones bilaterales es en cierto
sentido una señal alarmante, ya que esta tendencia podría reforzar la
fragmentación de la comunidad internacional, aumentar la desigualdad y la
asimetría del progreso social mundial y reducir la eficacia de la labor
colectiva para invertir la evolución negativa de los acontecimientos. Es
preciso examinar nuevamente las causas del evidente "agotamiento de la
asistencia" que se ha producido en algunos países donantes a la luz de la
incertidumbre en las relaciones internacionales, la nueva determinación de los
países en desarrollo a adoptar políticas que aumenten la calidad del crecimiento
y las enormes posibilidades que hay de mejorar considerablemente la situación
actual con relativamente pocos recursos.

118. El sistema de las Naciones Unidas, los países en desarrollo y los países
donantes deben trazar conjuntamente un plan de acción claro basado en una visión
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estratégica de desarrollo hacia el siglo XXI que destaque el mejoramiento de la
condición humana, incluidas la sostenibilidad ambiental y la participación de
todos los grupos y países en el proceso y en los frutos del desarrollo. Para
ello será preciso una reorientación considerable de las políticas internas de
todos los países y un reordenamiento de las prioridades de la cooperación
multilateral y bilateral. El sistema de las Naciones Unidas puede desempeñar un
papel fundamental en la realización de los cambios requeridos, ya que sirve de
foro para lograr consenso y de instrumento para dar una conformación práctica a
las políticas acordadas internacionalmente. Por ejemplo, en cuanto al
desarrollo de los recursos humanos, puede facilitar el consenso sobre objetivos
y metas bien definidos que podrán proseguirse después a nivel nacional e
internacional mediante enfoques de política debidamente coordinados e
integrados.

119. Ahora bien, para lograr los cambios propuestos es imprescindible volver al
multilateralismo. Puede y debe mejorarse la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas para resolver adecuadamente los problemas mundiales, y hacerlo
resultará mucho menos costoso para el mundo que si siguen aumentando los
problemas mundiales, en especial la falta de desarrollo y las desigualdades
económicas. La proliferación de los conflictos sociales y étnicos es un síntoma
precoz de problemas mucho más graves en el futuro. Como previeron los
fundadores de la Organización, el sistema de las Naciones Unidas tiene que
convertirse en un instrumento de acción colectiva para impedir que se produzcan
graves conflictos.
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Cuadro. Contribuciones de los gobiernos y otras fuentes destinadas a las actividades operacionales para el desarrollo
en el marco del sistema de las Naciones Unidas: información general, 1987-1991

(En millones de dólares EE.UU.)

1987 1988 1989 1990 1991

Contribuciones a los fondos y programas de las Naciones Unidas

1. Contribuciones al PNUDa 1 024,9 1 070,8 1 075,2 1 192,9 1 242,0

2. Contribuciones a los fondos que administra el PNUD y a sus
fondos fiduciariosb 100,9 131,1 129,9 128,5 103,3

Subtotal 1 y 2 1 125,8 1 201,9 1 205,1 1 321,4 1 245,3

3. Contribuciones al FNUAPc 175,0 195,8 203,7 227,8 272,6

4. Contribuciones al UNICEFd 547,5 676,8 635,8 785,7 781,6

5. Contribuciones a otros fondos y programas de las
Naciones Unidase 29,4 43,8 35,7 66,8 62,3

6. Contribuciones al PMAf 832,1 981,3 1 064,6 1 029,1 1 404,6

Subtotal 1 a 6 2709,8 3 099,6 3 144,9 3 430,8 3 866,4

Contribuciones a los organismos especializados para
actividades operacionales

7. Contribuciones prorrateadas a los presupuestos ordinariosg 320,4 271,9 246,2 216,5 272,1

8. Contribuciones extrapresupuestarias 415,9 536,9 537,1 604,9 676,2

Subtotal 7 y 8 736,3 808,8 783,3 821,4 948,3

Total 1 a 8 3446,1 3 908,4 3 928,2 4 252,2 4 814,7

Contribuciones al Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola
y al grupo del Banco Mundial

9. Contribuciones al FIDA 302,1 261,6 77,5 129,0 194,6

10. Contribuciones a la AIF 2 914,6 3 322,4 3 737,4 3 478,6 4 850,1

Subtotal 9 y 10 3 216,7 3 584,0 3 814,9 3 607,6 5 044,7

11. Pagos al BIRF por concepto de suscripciones de capital 319,6 747,9 712,0 511,6 118,3

12. Pagos a la CFI por concepto de suscripciones de capital 114,5 117,5 80,7 167,1 74,2

Subtotal 11 y 12 434,1 865,4 792,7 678,7 191,5

Total 9 a 12 3650,8 4 449,4 4 607,6 4 286,3 5 237,2

Total general 7 096,0 8 357,8 8 535,8 8 538,5 10 051,9

Fuente: "Actividades operacionales para el desarrollo. Información estadística amplia sobre las actividades operacionales para el desarrollo en el año 1991".
Nota del Secretario General (A/47/419/Add.2, cuadro A-1, pág. 16).

a Se incluyen las contribuciones de participación en la financiación de los gastos y las contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo, así como las
contribuciones al Fondo de Medidas Especiales para los Países Menos Adelantados.

b Se incluyen el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalización, el Fondo Especial para los Países en Desarrollo sin Litoral, el Fondo
Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploración de los Recursos Naturales, el Fondo para los Voluntarios de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Ciencia y la Tecnología para el Desarrollo, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para Actividades en la Región Sudanosaheliana; y otros fondos, cuentas y fondos fiduciarios del PNUD.

c Se incluyen las contribuciones a los fondos fiduciarios y "programas especiales de población" del FNUAP.
d Se incluyen los beneficios netos de la venta de tarjetas de felicitación.
e Representa contribuciones al presupuesto ordinario y contribuciones extrapresupuestarias, inclusive contribuciones gubernamentales "autofinanciadas", en

relación con las Naciones Unidas y sus comisiones regionales, el CNUAH, el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales y la UNCTAD.
f Se incluyen las contribuciones a la Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia y las contribuciones extrapresupuestarias.
g Es decir, la de las contribuciones de los Estados Miembros al presupuesto ordinario que se utiliza para la financiación de los gastos de cooperación técnica.
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Notas

1 "El desarrollo humano en el decenio de 1980 y más adelante", Revista
de la Planificación del Desarrollo , vol. 19 (publicación de las Naciones Unidas,
número de venta: S.89.II.A.2).

2 Publicación de las Naciones Unidas, número de venta: S.90.II.C.1 y
corrección.

3 Publicación de las Naciones Unidas, número de venta: S.93.IV.2.

4 El concepto integrado de desarrollo de los recursos humanos se centra
en la relación de las políticas del sector público con el desarrollo humano
personal. Basándose en la labor de las comisiones regionales, en particular la
CESPAP con el Plan de Acción de Yakarta y la CEPA con el Marco para el
desarrollo de los recursos humanos en Africa, el PNUD, la OCI y la UNESCO
propusieron este concepto en la Reunión de Rabat de 1991 sobre el desarrollo de
los recursos humanos en un documento titulado "Enfoques intersectoriales al
desarrollo de los recursos humanos en el decenio de 1990 y más adelante".

5 Esta disminución de la calidad puede atribuirse parcialmente a
problemas de gestión, falta de innovaciones tecnológicas, centralización y mayor
volumen de los programas respectivos. Con todo, también se explica en parte por
las crecientes limitaciones presupuestarias en muchos países.

6 Dichos programas se iniciaron en el Brasil, Filipinas, Venezuela y
algunos otros países.

7 Véase WHO/UNDP/Ford Foundation/Edna McConnel Clark Foundation/James
S. McDonnel Foundation, Partnership for Child Development (Londres, Scientific
Coordinating Centre of the Partnership for Child Development, Imperial
College, 1992).

8 Algunos países como Filipinas, Gambia, Honduras, Indonesia, Micronesia
(Estados Federados de) y la República Unida de Tanzanía, han iniciado programas
de nutrición para la mujer con miras a modificar las pautas de producción,
elaboración y distribución de alimentos en el hogar. Esta labor ha repercutido
positivamente en algunos países, pues se ha mejorado la situación nutricional de
los niños y ha disminuido la mortalidad infantil (Joy Miller Del Rosso,
Investing in Nutrition with the World Bank Assistance , 1992, pág. 5).

9 Véanse "Cooperación internacional para la erradicación de la pobreza
en los países en desarrollo", informe del Secretario General (A/46/454), y
"Desarrollo de los recursos humanos para el desarrollo", informe del Secretario
General (A/46/461). Las personas que viven al margen de la sociedad son
aquéllas cuya vida transcurre en gran medida al margen de las instituciones
establecidas.

10 Véase CEPAL/UNESCO, Educación y conocimiento: eje de la
transformación productiva con equidad (publicación de las Naciones Unidas,
número de venta: S.92.II.G.6).
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11 En la Escuela Nueva la administración es local y las comunidades y
familias participan en la conservación y las actividades escolares. Se utiliza
un nuevo plan de estudios, posee un sistema flexible de grados y emplea métodos
docentes innovadores, como por ejemplo el nuevo tipo de libro de texto de
estudio independiente por módulos para el alumno, que estimula el aprendizaje.
Las técnicas y conocimientos de los maestros se perfeccionan periódicamente en
"microcentros". El personal docente que participaba en este programa demostró
una actitud más positiva hacia el trabajo y una mejor comprensión de las
necesidades de los alumnos que los maestros de las escuelas convencionales.
El experimento Escuela Nueva ha elevado la calidad de la enseñanza primaria aun
en las zonas rurales más remotas, con sólo un ligero aumento del costo por
estudiante (Marlaine E. Lockheed, Adrian M. Verspoor y colaboradores, Improving
Primary Education in Developing Countries (Washington, D.C., World Bank
Publication, 1991), pág. 161).

12 Ejemplo de un sistema que combina la formación clásica en el empleo
con estudios académicos es el National Open Apprenticeship Scheme de Nigeria,
plan en el que el empleador ofrece la formación y el pasante trabaja por un
salario más bajo. Muchas empresas paraestatales y privadas de Nigeria han
participado en este experimento. Un proyecto análogo se inició en el Togo,
donde se crearon centros regionales de formación profesional para promover el
aprendizaje de oficios. El éxito de ambos experimentos demostró las
posibilidades que había en los países en desarrollo de compartir los costos y
orientar la formación hacia la demanda (Sub-Saharan Africa: From Crisis to
Sustainable Growth , (Washington, D.C., The World Bank, 1989), pág. 83).

13 Véase CEPAL/UNESCO, Educación y conocimiento: eje de la
transformación productiva con equidad , págs. 145 a 147.

14 Por ejemplo, este fue el caso de la Facultad de Agronomía y Tecnología
de la Universidad Jomo Kenyatta de Kenya (véase William S. Saint, Universities
in Africa, Strategies for Stabilization and Revitalization (Washington, D.C.,
World Bank Technical Report No. 194, 1992), pág. 56).

15 Ejemplo de un programa dedicado con éxito a resolver los problemas del
aislamiento social de la población indígena es el modelo educativo MACAC del
Ecuador que se dirige a la población indígena de habla quechua. El modelo fue
concebido para cumplir dos fines, a saber, integrar en la sociedad a la
población de habla quechua y fomentar la revalorización cultural y social de la
población a fin de permitirle recuperar y afianzar su identidad y sus
conocimientos. Las asignaturas se impartían en quechua, la lengua autóctona, en
tanto que el español se enseñaba como segundo idioma. El modelo pasó a formar
parte del Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador y se extendió a otras regiones
del país (CEPAL/UNESCO, Educación y conocimientos: eje de la transformación
productiva con equidad , pág. 161).
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16 Por ejemplo, el Comité de Promoción Rural de Bangladesh patrocinó un
nuevo programa encaminado a dar instrucción a la mayor cantidad de niñas posible
mediante medios innovadores, incluido un programa escolar por satélite.
Asimismo, se creó una Dependencia para la participación de la mujer en el
desarrollo en la Junta Nacional de Planes de Estudio y Libros de Texto. Por
último, Bangladesh amplió las becas de estudio para las mujeres (The Dividends
of Learning (Washington D.C., The World Bank, 1991), pág. 22).

17 Desarrollo Humano, Informe, 1993 , (Nueva York, Oxford University
Press, 1993).

18 Por ejemplo, en el Perú, la prestación de servicios médicos a los
habitantes de Villa El Salvador, comunidad autónoma urbana de personas pobres,
se realiza mediante diferentes estructuras, principalmente los 35 módulos de
atención primaria de la salud. Esos módulos proporcionan servicios de atención
sanitaria al grupo maternoinfantil y está a cargo sobre todo de organizaciones
no gubernamentales nacionales y extranjeras que aportan personal médico,
mientras el Ministerio de Salud suministra todas las vacunas. Pese a algunas
dificultades asociadas a la falta de instalaciones adecuadas, el gran volumen de
trabajo del personal médico, el presupuesto reducido y la diversidad de
criterios con respecto a la atención sanitaria entre los participantes, ha
resultado bastante satisfactorio el experimento de Villa El Salvador con módulos
basados en la participación, que representa una opción de salud eficaz en
función de los costos para hacer frente a los problemas de atención médica de la
población de los barrios pobres (Carmelo Mesa Lago, Atención de salud para los
pobres en América Latina y el Caribe , publicación científica de la OPS No. 539,
Fundación Interamericana, 1992, págs. 147 a 160.

19 Esta modalidad se ensayó en Ceará, uno de los estados más pobres del
Brasil, donde la situación sanitaria mejoró extraordinariamente. La tasa de
mortalidad infantil disminuyó en casi una tercera parte a pesar de la austeridad
económica de esos momentos. En la actualidad, el Gobierno del Brasil tiene la
intención de ampliar el plan a otros estados (véase UNICEF, Estado mundial de la
infancia , Nueva York, 1992).

20 El Fondo de Seguridad Social de Costa Rica ejecutó tres programas con
el sector privado: médicos de empresas, cooperativas mixtas médicas y
sanitarias. Los dos primeros programas no benefician a los pobres directamente,
pero fortalecen la base financiera del Fondo y le permiten mantener una atención
médica gratuita para los pobres. Ahora bien, la cooperativa sanitaria está
obligada a prestar a los pobres atención profiláctica, servicios curativos y de
diagnóstico y tratamiento antiparasitario a cambio de las instalaciones y el
equipo médico más las cuotas mensuales por usuario que proporciona el Fondo
(Carmelo Mesa Lago, Atención de salud para los pobres en la América Latina y el
Caribe , pág. 227).

21 Estos países son, entre otros, Benin, la Federación de Rusia, Ghana,
Guinea-Bissau, Polonia y la República Democrática Popular Lao.

/...



A/48/364
Español
Página 31

Notas (continuación )

22 OMS, Informe del Director General "Implementation of the global
strategy for health for all by the Year 2000, second evaluation; and
eighth report on the world health situation" (WHA.45.3), pág. 86.

23 Richard Jolly, "Adjustment with a human face: a UNICEF record and
perspective on the 1980’s", World Development , vol. 19, No. 12 (1991),
págs. 1807 a 1821.

24 Véase Informe sobre la Situación Social en el Mundo, 1993 (publicación
de las Naciones Unidas, número de venta: S.93.IV.2, cap. X).

25 Para un análisis detallado de la situación económica reciente, véase
Estudio Económico Mundial, 1993 (publicación de las Naciones Unidas, número de
venta S.93.II.C.1).

26 Ibíd., cuadro IV.I, pág. 99.

27 "Dilemas de la gestión macroeconómica: estabilización y ajuste en los
países en desarrollo", Suplemento del Estudio Económico Mundial, 1990-1991
(publicación de las Naciones Unidas, número de venta: S.92.II.C.2).

28 Las devaluaciones fueron ocasionadas parcialmente por la falta de
financiación externa y la reducción de los precios reales de los productos
básicos. Las tasas internacionales de interés han venido disminuyendo
desde 1991, lo que podría aliviar en cierta medida a los países endeudados con
acreedores comerciales. A finales del decenio de 1980, la reducción de la deuda
fue un componente de muchos acuerdos de renegociación de la deuda con los bancos
comerciales. Lamentablemente, los acuerdos de reducción de la deuda no parecen
haber alterado significativamente la corriente de efectivo prevista en relación
con la deuda (véase Estudio Económico Mundial, 1993 , cap. VI).

29 Para los países en desarrollo en general, los gastos por pago de
intereses aumentó del 2,0% al 3,9% del PIB entre 1979-1981 y 1987-1989. Los
gastos en educación aumentaron del 3,0% al 3,1% en el mismo período, y los de
salud permanecieron al 1,3% (Departamento de Información Económica y Social y
Análisis de Políticas de la Secretaría de las Naciones Unidas, de acuerdo con
los datos del FMI, el PNUD y el Banco Mundial).

30 Los gastos per cápita en educación se redujeron por lo menos en un 20%
en términos reales en la Argentina, Costa Rica, Chile, El Salvador, México y el
Paraguay. En el comportamiento de América Latina hay una marcada influencia del
Brasil, que aumentó considerablemente los gastos en salud y educación por
persona a finales del decenio.

31 Este fue el caso de la Argentina, Costa Rica, El Salvador, México y el
Paraguay.
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32 Podría ser el caso de Botswana, Burundi, el Camerún y Etiopía, donde
al menos el 15% de la asistencia oficial para el desarrollo recibida se destinó
a gastos sociales. Por otra parte, en Egipto, Kenya, Nigeria y Somalia, entre
otros, la parte de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a la salud
y la educación fue también significativa, pero no tanto como para producir un
incremento per cápita de esos gastos.

33 Véase Informe sobre la Situación Social en el Mundo, 1993 .

34 Este fenómeno se registró en Barbados, Bolivia, el Brasil, Guyana,
Jamaica, México, el Perú, la República Dominicana y el Uruguay (véase
G. A. Cornia, "La inversión en recursos humanos: salud, nutrición y desarrollo
para el decenio de 1990", Revista de la Planificación del Desarrollo , No. 19
(1989), págs. 161 a 190).

35 La financiación oficial para el desarrollo incluye la asistencia
oficial para el desarrollo, corrientes multilaterales menos favorables y algunas
corrientes bilaterales, (OCDE, Development Co-operation, 1992 Report
(París, 1992), pág. 80).

36 OCDE, "Financial resources for developing countries: 1992 and recent
trends" Press Release (SG/PRESS/(93)41), julio de 1993, pág. 17.

37 OCDE, Development Cooperation ... , pág. 80.

38 En valores actuales, los desembolsos multilaterales de asistencia
oficial para el desarrollo aumentaron de 8.000 millones de dólares en 1985 a
17.000 millones en 1992, y otros desembolsos multilaterales aumentaron de
7.600 millones a 8.000 millones en el mismo período (OCDE, Press Release ,
pág. 17).

39 Véase Naciones Unidas, Consejo de Administración del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Cuestiones financieras, presupuestarias y
administrativas, Examen anual de la situación financiera, 1992 "Corriente neta
de contribuciones, por gobiernos donantes y gobiernos receptores", Informe del
Administrador (DP/1993/44/Add.1).

40 Banco Mundial, Annual Report 1992 (Washington, D.C., 1992), págs. 19
y 20.

41 OCDE, Geographical Distribution of Financial Flows to Developing
Countries, Disbursements, Commitments, Economic Indicators, 1988/1991
(París, 1993), pág. 315.

42 OCDE, Development Co-operation, 1989 Report (París, 1989), cuadro 28,
pág. 233, and 1992 Report (París, 1992), cuadro 30, pág. A-41.

43 Banco Mundial, Annual Report 1992 (Washington, D.C., 1992), pág. 51.

/...



A/48/364
Español
Página 33

Notas (continuación )

44 Véase "Información estadística amplia sobre las actividades
operacionales para el desarrollo en los años 1988 y 1989", nota del Secretario
General (A/46/206/Add.1) e "Información estadística amplia sobre las actividades
operacionales para el desarrollo en el año 1991", nota del Secretario General
(A/47/419/Add.2).

45 "Aplicación de la Declaración sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
social", Informe sobre la Situación Social en el Mundo, 1993 (publicación de las
Naciones Unidas, número de venta: S.93.IV.2), anexo, págs. 451 a 500.

46 Con todo, la parte correspondiente a asistencia oficial para el
desarrollo condicionada de toda la asistencia bilateral oficial para el
desarrollo prestada por los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
disminuyó del 26,7% en 1987 al 23,5% en 1990 (OCDE, Development Co-operation,
1992 Report (París, 1992), cuadro 6, pág. A-15; y 1989 Report (París, 1989),
cuadro 5, pág. 209).

47 Para un análisis de los problemas relacionados con la ayuda
condicionada véase C. J. Jepma, "The impact of untying aid of the European
Community countries", World Development , vol. 16, No. 7 (1988), págs. 797 a 805;
Manfred Holthus y Dietriech Kebschull. "The effects of tied and untied
development loans", INTERECONOMICS (mayo/junio 1985), págs. 130 a 135.

48 J. E. S. Lawrence, Occupational Information and International
Development: Improving HRD Diagnostics , National Occupational Information
Coordinating Committee, Ocassional Paper/1, diciembre de 1990, págs . 8 y 9.

49 Véase "Fomento de la cooperación internacional para el desarrollo: la
función del sistema de las Naciones Unidas", informe del Secretario General
(E/1992/82/Add.1).

50 Véase también "Progresos realizados y obstáculos encontrados en la
consecución de los objetivos y metas de desarrollo social fijados en la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo", Informe del Secretario General (E/1993/5) e "Informe
sinóptico anual del Comité Administrativo de Coordinación correspondiente
a 1992" (E/1993/81).

51 Las directrices del Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Operaciones (CCCPO) para la preparación de la nota sobre la estrategia del país
en los países que se decidan a adoptar este enfoque figura en el documento
E/1993/73, anexo II.

52 El texto acordado por el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas
y de Operaciones (CCCPO) respecto de las consideraciones relativas a la
promoción del enfoque programático figura en el documento E/1993/73, anexo III,
sección A.

53 El texto del marco común de los arreglos para la ejecución y
aplicación nacionales convenido en la reunión del CCCPO celebrada en marzo
de 1993, figura en el documento E/1993/17, anexo IV.

54 "Social monitoring of adjustment processes for economic management"
(TCD/SEM.92/10).
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55 Para recomendaciones de política más precisas véanse las publicaciones
siguientes: Banco Mundial, 1990 y 1993 World Development Report
(Washington, D.C. 1990 y 1993); PNUD, Human Development Report , 1990-1993,
(Nueva York, Oxford University Press); FIDA, The State of World Rural Poverty ,
Nueva York, Oxford University Press, 1992); UNICEF, Children and the Transition
to the Market Economy , Giovanni Andrea Cornia y Sandor Sipos, editores
(Brookfield USA, Avebury, 1991); y algunos otros estudios regionales y por país
del UNICEF.

-----
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