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. INTRODUCCION

1. En su resolucion 47/187, de 22 de diciembre de 1992, la Asamblea General
pidié al Secretario General que coordinase y fortaleciese la capacidad del

sistema de las Naciones Unidas de realizar actividades analiticas y de
asesoramiento normativo acerca de los cambios que se produzcan en las economias
en transicion ! a medida que se integran y que, en consecuencia, preparara un
informe “"sobre la funcion del sistema de las Naciones Unidas en la solucion de

los problemas a que hacen frente las economias en transicién" con la cabal
cooperacion de las organizaciones y los 6rganos pertinentes del sistema, en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones. En el cumplimiento de este mandato, el
Secretario General tuvo en cuenta, entre otros trabajos previos o simultaneos

sobre los paises con economia en transicién, su informe 2 presentado a la reunion
de alto nivel sobre el tema que celebr6 el Consejo Econémico y Social en 1991 8
el informe del Consejo en que figuran las opiniones de los Estados Miembros y la
declaracion final del Presidente del Consejo (también disponible con la

signatura E/1991/SHLM/INF.2); su informe sobre la evolucion de las relaciones

entre el Este y el Oeste en el crecimiento y el desarrollo en el mundo,

presentado a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones
(A/47/403); su informe sobre las repercusiones de la evolucién reciente de las
economias en transiciébn en el crecimiento de la economia mundial, en particular

en el crecimiento econdmico y el desarrollo de los paises en desarrollo, asi

como en la cooperacién econdmica internacional, preparado para el cuadragésimo
octavo periodo de sesiones de la Asamblea General de conformidad con la
resolucién 47/175, de 22 de diciembre de 1992, y las respuestas recibidas de los
organismos y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas sobre las
cuestiones planteadas en la resolucién 47/187 de la Asamblea.

2.  En respuesta a la resolucion 47/187 de la Asamblea General, se invité a
todos los organismos pertinentes a que expresaran su opinién respecto de: a) la
naturaleza de las actividades de asistencia emprendidas por cada uno de ellos,
explicando los logros alcanzados y las dificultades planteadas para tratar de
alcanzar los objetivos establecidos; b) los planes en curso para la prestacion

de asistencia a las economias en transicibn a corto plazo (aproximadamente hasta
fines de 1994 4); y c) los logros generales alcanzados hasta la fecha en la
asistencia a las economias en transicion en el marco del sistema de las Naciones
Unidas, desde el punto de vista de cada organismo, asi como la forma en que una
mejor coordinacién podria simplificar la ejecucién de los planes aprobados por
cada uno de ellos.

3. Las transformaciones politicas y econdémicas de los paises de Europa

oriental ofrecieron una nueva perspectiva para el funcionamiento de esos paises

y la direccién futura de sus sociedades. Asimismo, constituyeron la promesa de

un importante cambio en sus modalidades de interaccion con el resto del mundo en
materia de comercio, finanzas, movilidad laboral y participacién en los

regimenes regionales e internacionales, asi como en las instituciones

pertinentes. En general, se creia que tras un periodo de ajuste relativamente
breve , y a un costo considerable para estos paises y para sus interlocutores mas
vulnerables, reanudarian su crecimiento, lo cual redundaria en beneficio de la
economia mundial. Se esperaba que la asistencia internacional compensara parte
de la carga y facilitara su transicion sin tropiezos, acelerando asi la apertura

de nuevas vias de crecimiento.
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4. Ya se ha calmado parte del entusiasmo inicial ante el posible cambio
econdmico, politico y social en Europa oriental y el impacto de la integracién

de los paises de esa regién al marco econémico mundial. Por su naturaleza sin
precedentes, los retos que plantea la rapida transicibn a una economia de
mercado en un entorno politico pluralista han resultado dificiles de encarar.

La incertidumbre y la prolongada depresion econdémica resultantes de la
aplicacién de politicas de transicién, a veces con caracter experimental, han
impedido el proceso de integracion.

5. Aunque muchas economias en transicion han hecho enormes esfuerzos por
recuperar la estabilidad externa e interna y abrirse efectivamente a la economia
mundial, apenas ahora comienzan a aparecer los primeros indicios de recuperacién
econOmica en algunos paises, en particular en Europa central. Ademas de
establecer nuevos vinculos comerciales y financieros, han ingresado también en
organismos multilaterales o han regularizado su situaciéon en ellos. Por su

parte, la comunidad internacional ha emprendido varias iniciativas para

facilitar sus esfuerzos de transicion, en particular actividades para fortalecer

la credibilidad de sus politicas. Sin embargo, la prestacién real de asistencia

y las corrientes de inversién directa extranjera han resultado muy inferiores a

las previstas. Asimismo, en muchos casos, los agentes econdémicos locales siguen
mostrandose temerosos del futuro y en consecuencia se limitan a hacer
inversiones a muy corto plazo.

6. La construccion de una economia de mercado plenamente integrada a la
economia mundial plantea una serie de cuestiones complejas, entre las cuales
reviste especial importancia la disponibilidad y la utilizacion estratégica de
informacion adecuada para adoptar decisiones sobre cuestiones econémicas,
politicas y sociales tanto al micronivel como al macronivel, entre otras tareas

de gobierno. Los problemas actuales resultantes de un equipo y unos programas
informaticos inadecuados, sélo se podran eliminar mediante un esfuerzo decidido
de los gobiernos juntamente con asistencia técnica del exterior. En algunos
casos, puede necesitarse también asistencia financiera.

7. Los diversos organismos del sistema de las Naciones Unidas poseen un amplio
acervo de conocimientos, que pueden definirse en términos generales como
"informacion” sobre casi todos los aspectos del desarrollo. En algunos casos,

los paises en transiciébn pueden recurrir a estos conocimientos en forma de
asistencia técnica tradicional y beneficiarse de la misma, con tan solo efectos
marginales para sus esfuerzos de integracion a la economia mundial. En otros
casos este acervo de conocimientos puede movilizarse de manera mucho mas eficaz,
de forma que el pais en cuestion se beneficie directa e indirectamente de la

mayor credibilidad, previsibilidad y transparencia de los compromisos de

politica. Esta informacion también deberia promover los esfuerzos por mejorar

la coordinacion a diversos niveles multilaterales, aunque sélo sea para reducir

los gastos de transaccién. Ademas, algunos organismos de las Naciones Unidas
aportan considerables recursos financieros, aunque principalmente en condiciones
comerciales. Esto es particularmente cierto en el caso de las organizaciones
financieras multilaterales.
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8. Pero hay otros organismos multilaterales, incluidas las organizaciones
regionales, ajenas al sistema de las Naciones Unidas, que prestan asistencia
técnica y financiera. Habida cuenta del gran ndimero de paises receptores
(actualmente hay 27 paises con economia en transicién) y donantes (al menos los
gobiernos de los miembros del Grupo de los 24 y mas de 10 organismos
multilaterales, cada uno formado a su vez por diversos integrantes), la
coordinacién eficaz y continua se ha convertido en una cuestién prioritaria.

Esto es igualmente cierto a nivel mundial, si se consideran todos los

beneficiarios y donantes , Y a nivel del sistema de las Naciones Unidas. No
obstante, el andlisis de la asistencia prestada por organismos que no formen

parte del sistema de las Naciones Unidas queda fuera del dmbito del presente
informe.

9. La comunidad internacional ha prestado una asistencia considerable a los
paises con economia en transicion. No obstante, queda mucho por hacer para
fortalecer su capacidad interna a fin de que puedan llegar a convertirse en
economias de mercado flexibles que participen en un entorno politico pluralista.
La situacidon dista de ser uniforme entre los paises receptores, debido a sus
experiencias previas, incluidas las diferencias en cuanto al momento en que
comenzaron a aplicar sus politicas de transicién. Esta diversidad plantea una
dificultad particular, no sélo a la hora de definir y prestar la asistencia que
cada pais necesita, sino a la hora de coordinarla para que su efecto sea lo mas
positivo posible. Esta perspectiva es particularmente abrumadora en los nuevos
paises independientes, que tendran que crear sus sistemas de informacion
practicamente desde el principio. Este proceso exigird el desarrollo de los
recursos humanos, el fortalecimiento institucional, la transferencia de

programas y equipos informaticos y la supervisién de su aplicacion para la
formulacién de politicas de forma casi continua durante algun tiempo.

10. Actualmente, casi todos los organismos de las Naciones Unidas participan,

cada uno en su esfera de competencia, en la asistencia a los paises con economia
en transicion. Algunos han podido cumplir su mandato con demoras minimas.

Otros han tenido que hacer un balance de la situacion en los diversos paises

antes de poder formular estrategias para transferir en condiciones Optimas sus
conocimientos. Algunos se han demorado también debido a lo limitado de sus
recursos. Habida cuenta de las diferencias entre las diversas economias en
transicion, tanto por su naturaleza como por el marco cronolégico para llevar a

cabo los cambios previstos, algunos organismos apenas han comenzado a emprender
actividades operacionales o se proponen hacerlo en un futuro préximo.

11. La integracién efectiva de un pais a la economia mundial depende en gran

medida de la evolucion de las relaciones comerciales y financieras, asi como de

los cambios en la infraestructura y la tecnologia de las comunicaciones. La

dinamica reciente del comercio y las finanzas de las economias en transicion ha

sido objeto de diversos documentos de las Naciones Unidas, incluidos los ultimos
nameros del Economic Survey of Europe , el Economic Bulletin of Europe y el
Estudio Econémico Mundial , asi como de varios informes de los organismos
especializados, en particular del Fondo Monetario Internacional (FMI).
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. EL CONTEXTO GENERAL DE LAS ECONOMIAS EN TRANSICION

12. Con las revoluciones politicas registradas en Europa oriental a mediados

de 1989, se han transformado profundamente las oportunidades de interaccion
regional e incluso el marco para la cooperacion mundial. Las nuevas

aspiraciones de la mayor parte de estos paises se concretizaban en dos conceptos
fundamentales: un sistema pluralista de adopcién de las decisiones politicas y
una economia de mercado. Ambos brindaban una oportunidad Unica de mejorar la
cooperacién mundial.

13. No sélo mejoraria la gestiébn de la economia mundial como resultado del
empefio de los paises en transicion en desempefiar un papel activo en los
regimenes econdmicos internacionales existentes, cosa que antes habian

desdefiado, sino que se facilitaria la tarea de las organizaciones multilaterales

gue son esenciales para garantizar un marco en el que se pueda alcanzar la paz y
la estabilidad econdmica mundiales. El deseo de estos paises de establecer
sistemas econdmicos de mercado plenamente integrados en la economia mundial
ofrecia oportunidades de ampliar las interacciones econémicas mundiales
practicamente para todos los participantes.

14. No obstante, era evidente desde el principio de que el logro de los
objetivos fundamentales de la transicion plantearia problemas a algunos paises,
en particular a aquéllos que habian mantenido estrechos vinculos con los
antiguos regimenes comunistas de Europa. También interrumpiria las relaciones
habituales de comercio y de pagos tanto entre los paises con economia en
transicion como con los paises que comerciaban con ellos, como consecuencia
inevitable de la recesién que entrafiaria forzosamente una transformacion
econOmica de largo alcance.

15. No obstante, a comienzos de 1990 se esperaba en general que la transicion
pronto generaria un crecimiento positivo, con efectos favorables para los
interlocutores comerciales, habida cuenta del deseo de estos paises de

integrarse plenamente a la economia mundial, modernizar sus estructuras
econdOmicas, sobre todo mediante la importacion de equipo y de capital y aumentar
la oferta y la diversidad de bienes y servicios en el interior de sus fronteras,

al menos en parte mediante importaciones. Los beneficios que cabia esperar de
esta evolucion en cada pais dependerian, desde luego, de su competitividad y su
capacidad institucional.

16. En la esfera econOmica, se preveian cuatro areas interrelacionadas de
politica a las que habria que prestar atencion: estabilizacién, liberalizacion,
privatizacion y fortalecimiento institucional. Cada una de estas areas

implicaba al menos cinco atributos: amplitud, rapidez, intensidad,

progresividad y caracter sectorial. Algunas tareas del programa de
transformacion debian emprenderse rapidamente (por ejemplo, el acceso
generalizado a las divisas extranjeras), otras podrian abordarse con cierta
rapidez (por ejemplo, la privatizacion de pequefias empresas), pero la ejecucién
de un tercer grupo de tareas (en particular la liquidacion de grandes empresas
estatales) llevaria tiempo.

17. Se esperaba que las politicas de ajuste, aplicadas en parte gracias a
la asistencia oficial externa, compensarian los desequilibrios internos y
externos y acabarian por estabilizar la economia, incluidos los precios locales.
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La liberalizacién tenia por objeto exponer la economia a la competencia externa

mediante regimenes de libre comercio y tipos de cambio convenidos a los que

pudieran obtener divisas al menos las empresas. Se esperaba que ambas medidas
mejoraran las perspectivas econémicas, politicas y sociales, y por ende

promovieran la inversion de fuentes locales y extranjeras. El impulso que ello

daria al crecimiento, a la riquez a y a los nuevos ahorros aumentaria a su vez la
estabilidad, mejoraria el clima para la inversién y fortaleceria asi la

capacidad de crecimiento enddgeno.

18. Aungue la mayor parte de las economias en transicion han introducido
importantes politicas de ajuste con asistencia del exterior, el logro de la
estabilidad y el fomento de la confianza han resultado mucho mas dificiles y
menos inmediatos de lo que se esperaba. En cierto sentido, la estabilizacion se
alcanz6 con bastante rapidez, en particular en términos de correccion de la
balanza exterior, reduccién de la tasa de inflacibn y mejora de la balanza
interna. Sin embargo, muchos de estos logros se perdieron posteriormente, en
parte por la falta de progreso en los aspectos estructurales mas importantes de
la transformacion, en particular la privatizacién y el fortalecimiento

institucional. Algunos paises, en particular los de Europa central, aumentaron
Sus exportaciones, aunque tuvieron que reorientar gran parte de su comercio
debido a la abrupta ruptura de sus antiguos vinculos en el marco del Consejo de
Ayuda Mutua Econdémica (CAME) ° y de las uniones econdémicas disueltas. Desde
fines de 1992, este proceso se ha vuelto mas lento, debido a la recesiéon en los
paises desarrollados de Europa, a la falta de resultados del programa de
transformacion microeconémica y al agotamiento de las reservas de exportacion
como resultado de la incertidumbre en que se encuentran las empresas estatales.
No obstante las posibilidades de ampliar el comercio son enormes. Por ejemplo,
en 1992, el volumen total del comercio de los cinco (ahora seis) paises
tradicionales de Europa oriental y de los Estados sucesores de la ex Yugoslavia,
gue conforman una regién de casi 120 millones de habitantes, apenas llegé al
nivel del de Suiza, un pais de poco mas de 6 millones de habitantes, cuyas
exportaciones alcanzaron en ese afio 65.600 millones de ddlares y las
importaciones 65.800 millones. Teniendo en cuenta las perspectivas de
importantes efectos colaterales para la economia mundial, incluidos muchos
paises en desarrollo, es preciso que la comunidad internacional siga apoyando
este proceso de ajuste.

19. EIl sistema de las Naciones Unidas en su conjunto presta asistencia en
diversas esferas. La mayor parte de la asistencia internacional se ha

organizado institucionalmente a través de dos conductos principales.

La Comisién de las Comunidades Europeas (CE) se encarga de coordinar las
actividades de asistencia del Grupo de los 24 a los paises tradicionales de
Europa oriental, asi como Albania, los Estados balticos y la ex Yugoslavia.

La asistencia a los Estados sucesores de la antigua Union Soviética exceptuados
los tres Estados bdalticos, ha sido confiada en gran medida al Fondo Monetario
Internacional y al Grupo de los Siete, con arreglo al formato acordado en la
"Conferencia de Washington" 6. No obstante, casi toda la asistencia occidental,
excepto la de caracter humanitario y de emergencia, depende de que el posible
beneficiario llegue a un acuerdo con el Fondo y, si no forma parte de él, de que
se haga miembro. Esta condicion se aplica incluso a los desembolsos de fondos
para la asistencia técnica.
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lll. LA INTEGRACION DE LOS PAISES CON ECONOMIA EN TRANSICION
EN LA ECONOMIA MUNDIAL

20. Hasta la fecha, los paises con economia en transicion no han alcanzado su
aspiracion de integrarse a la economia mundial. Ello obedece en parte a su
desmedido optimismo inicial respecto a su capacidad para absorber los costos del
ajuste, introducir cambios réapidos y profundos en sus instituciones y las pautas
de comportamiento de sus agentes, y para atraer corrientes de recursos en
diversas formas de la comunidad internacional.

21. La integracion global en la economia mundial debe realizarse
simultaneamente en varios planos interrelacionados. Por una parte, hay que
abrir las sociedades de estos paises - que se hallaban protegidas, y en algunos
casos virtualmente cerradas, a la competencia externa -, en particular mediante
la agilizacién de las relaciones comerciales y financieras. Pero las

iniciativas nacionales de liberalizacién deben ir mas lejos. Como se ha

indicado anteriormente, también hay que modificar profundamente las actitudes y
las pautas de comportamiento de los agentes econdémicos. Ello puede lograrse
mediante la educacién y la capacitacién, uno de cuyos instrumentos es la
transferencia de conocimientos por conducto de la asistencia técnica de la
comunidad internacional. En dltima instancia, no obstante, la mayoria de los
cambios deseados de comportamiento seran fruto de la experiencia y de la
adaptacién a las circunstancias mas que de una ensefianza formal. Sdélo mediante
este proceso complementario y gradual podrdn comenzar a "pensar con mentalidad
mundial" los agentes de estas sociedades. Hay otras actividades que pueden
permitir indirectamente a estas sociedades "actuar a nivel mundial". Entre

ellas figuran diversas cuestiones estrictamente econdmicas, como el comercio y
las finanzas, sobre todo con el fin de obtener importantes corrientes de
inversién directa extranjera. Pero también incluyen la adopcién de normas
comunes de atencidn sanitaria; el establecimiento de regimenes de mercado
laboral; y la participacién en redes y convenciones mundiales en materia de
salud. La importancia de las medidas correctivas necesarias es directamente
proporcional al grado de aislamiento anterior de estos paises respecto de los
benéficos efectos reciprocos de la informacién del exterior - en el sentido mas
ampli o - y del progreso que hayan alcanzado desde el comienzo de su
transformacion.

22. En otro plano, hay que integrar o regularizar la situacion de los paises

con economia en transiciébn con los regimenes multilaterales, incluidas tanto las
organizaciones econdmicas mundiales como las instituciones que se ocupan de
otras esferas en que la interaccion motivada entre las naciones es sumamente
conveniente. Ello supone adoptar una nueva actitud frente a los sistemas y
organizaciones regionales que se ocupan de las relaciones econdémicas y de otra
indole entre los Estados. En definitiva, implica una cierta delegacién de
soberania nacional en una autoridad "superior".

23. Por Ultimo, una tarea fundamental consiste en adaptar el sistema
institucional interno, en particular su aspecto juridico a los principios y a
las practicas multilaterales, en una amplia gama de iniciativas sociales de
importancia nacional, regional e internacional. Esto es esencial para atraer
corrientes de capital privado del exterior y, en general, para obtener una
posicion mas favorable en las transacciones de servicios mundiales.
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24. Estas aspiraciones de la transicion de una economia planificada a una
economia de mercado en un entorno politico pluralista han sido dificiles de
concretar, debido en gran parte a los arraigados obstaculos inherentes al legado
del unipartidismo y de la planificacibn gubernamental. Ademas, como ya se ha
sefialado, la incertidumbre resultante, y la prolongada recesion econdmica,

también han impedido una integracibn mas plena de estos paises con economia en
transicion a la economia mundial.

25. Pese a los esfuerzos de estos paises por explorar nuevas oportunidades
comerciales y reorientar gran parte de su comercio al margen de los mecanismos
del CAME, otras iniciativas de integracién han resultado hasta ahora
desalentadoras, tanto por su naturaleza como por su magnitud. La asistencia
efectivamente prestada no ha estado a la altura de las expectativas. Se habia
previsto un acceso mucho mayor a las corrientes privadas, en particular a las de
inversién directa extranjera. El volumen real de estas inversiones ha sido
relativamente pequefio y su efecto de estimulo sobre las perspectivas de reanudar
el crecimiento se ha visto contrarrestado en algunos casos por fugas de capital

o0 por el servicio de la deuda.

26. Sin embargo, la mayor parte de los paises con economia en transicion se han
puesto en contacto con las organizaciones econdmicas internacionales con vistas

a acceder plenamente a los regimenes vigentes o regularizar su participacion en
ellos - en particular el FMI, el Banco Mundial y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Casi todos los paises con economia en
transicion estdn a punto de integrarse a las dos primeras organizaciones; ahora
bien, el acceso pleno o la regularizacion de la situacion en el caso del GATT

esta llevando mas tiempo del que sus autoridades habian previsto.

27. Como se demuestra en la seccién VI del presente informe, la integracion en

la economia mundial gracias a la asistencia econdémica internacional, incluida la

gue se presta por medio del sistema de las Naciones Unidas, exige ser miembro de
las diversas organizaciones que prestan esa asistencia. No todos los paises con
economia en transicion son aun miembros de pleno derecho de todas esas
organizaciones. Muchos de ellos siguen resistiéndose a limitar los poderes
soberanos que apenas acaban de adquirir o de reafirmar.

IV. INFORMACION PARA UNA ECONOMIA DE MERCADO

28. Para la formulacion adecuada de politicas es fundamental promover una
corriente de informacién transparente y econémica. Esto se aplica no sélo a
nivel de la formulaciéon de politicas macroeconémicas por los responsables de la
transicion y sus asesores, sino sobre todo en el plano microeconémico, en
particular ahora que los paises con economia en transicion esperan establecer un
sistema econdémico de mercado. Queda todavia mucho por hacer.

A. La incertidumbre durante la transicién

29. El abandono de la economia de planificacion central y de la organizacién
politica unipartidista ha ido acompafiado de una gran incertidumbre econémica,
politica y social. Esto se debe en parte a la propia naturaleza de la

transicion en particular: a) la enorme tarea que supone la reconstruccion casi
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total de estas sociedades; b) la combinacién particular de las politicas
experimentales adoptadas; c) la profunda y prolongada recesiéon, e incluso
depresion, que se ha producido, que algunos paises con economia en transicion
empiezan ahora a superar después de tres o cuatro afios; y d) la dificultad de
crear rapidamente estructuras administrativas eficaces a todos los niveles de la
sociedad. La incertidumbre también obedece a que la "informacién" que difunden
los agentes econdmicos, incluidas las autoridades centrales, no es
suficientemente predecible, fidedigna y transparente.

30. Aunque la situacién varia de un pais a otro, cabe hacer varias
observaciones generales. Cuando la economia estaba planificada, los sistemas de
informacion se ajustaban necesariamente a cada uno de los niveles jerarquicos de
la planificacion, desde los que se ocupaban de los problemas sociales a nivel
microecondmico hasta los responsables del sector macroeconémico. Ademas, muchos
de estos paises pronto se aislaron voluntariamente de la mayor parte de las
influencias extranjeras. También se abstuvieron de integrarse mas plenamente en
otras esferas de las cuales no podrian prescindir sin provocar una serie de
trastornos en otros sectores de la economia asi como limitaciones de la
autonomia econdémica y politica. Por otra parte, en el contexto de la

cooperacidon econémica del CAME, los paises con economia en transicion habian
creado y adoptado ciertos sistemas de informacion estadistica y de otra indole
(comercio, cuentas nacionales e informes industriales) que diferian notablemente
de las préacticas internacionales normalizadas. También se mantuvieron
desconectados de la mayoria de los avances tecnolégicos trascendentales,
limitando la corriente de informacién y cerrando la puerta a la inversion

directa extranjer a y a las empresas transnacionales durante mucho tiempo.

31. Segun se ha indicado antes, las condiciones varian considerablemente de un
pais a otro, debido a la duracién de la planificacién central, a las reformas
administrativas, a la apertura iniciada por algunos de estos paises a fines del
decenio de 196 0 y a la experiencia adquirida con las politicas de transformacién
gue se aplicaron a partir de las revoluciones politicas. El problema de la
informacion estadistica confidencial o ambigua reunida durante la época de
planificacién central, puede resolverse con bastante rapidez. Las diferencias
metodolégicas con respecto a los conceptos y formatos internacionalmente
aceptados, incluidos los utilizados en el sistema de las Naciones Unidas,
necesitaran mas tiempo y mayores esfuerzos para ser corregidas. En este caso,
la asistencia técnica de la comunidad internacional, incluidas, en algunos

casos, la adquisicién de equipo y programas informaticos, puede proporcionarse
en un plazo relativamente breve. Sin embargo, el éxito de estos esfuerzos
depende de que los posibles beneficiarios colaboren plenamente mediante sus
politicas de dotacion de personal, la creacién de la infraestructura

institucional minima necesaria y un empefio decidido en llevar a cabo los
programas convenidos.

32. Las tareas por realizar son mas complejas por lo que respecta a recopilar,
procesar, organizar y distribuir informacién que no se habia reunido
sistematicamente por considerarse irrelevante a los efectos de la planificacion

0 potencialmente corrosiva y, por lo tanto, desestabilizadora desde el punto de
vista sociopoliticos. También en estos casos, la asistencia de la comunidad
internacional sera sumamente Util en principio, de acuerdo con la experiencia
previa de cada pais. No obstante, los recursos necesarios para adaptar las
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necesidades concretas de estas sociedades a la experiencia del exterior
(reflejada en los tratados, sistemas estadisticos, bases de datos y técnicas de
muestreo existentes) exigiran un esfuerzo mucho mayor 8

33. En los Estados de reciente independencia, el orden de magnitud de estos
problemas es completamente diferente. Si bien en la planificacién central a
menudo existian niveles de planificacion e informacion estadistica de ambito
regional (tal era el caso de la antigua Unién Soviética) o federal (como en
Checoslovaquia y la antigua Yugoslavia), la informacién relativa a una amplia
variedad de actividades se reunia, procesaba, distribuia y utilizaba sobre todo

a nivel central. Tal era el caso de la informacion relativa a la mayor parte de
las relaciones con el exterior, en particular en la antigua Unién Soviética. Es
posible que, este caudal de conocimientos lo hereden sélo uno o varios Estados
sucesores, 0 unos pocos. Los demas tendran que crear sus sistemas de
informacion de la nada, o al menos a partir de un nivel muy bajo de apoyo
institucional, con infraestructuras informéticas y de programas insuficientes.

Ello plantea la enorme tarea de transferir el cimulo de conocimientos de
diversos organismos multilaterales, incluidas las Naciones Unidas. Para la
movilizacion efectiva de la "base de capital existente" habrd que crear o
reconstruir la infraestructura de informacion del pais receptor, entre otras

cosas, una tarea que implicard la asignacion de recursos humanos sustanciales de
la comunidad internacional durante un tiempo considerable.

34. Los paises que han progresado mas son aquellos cuya transicion econdémica
comenzé temprano y parti6 de una base de conocimientos ya bastante adaptada al
contexto mundial antes de los cambios ocurridos en 1989. Ahora bien, esos
paises siguen necesitando asistencia técnica para sus sistemas de informacion,
incluidos los estadisticos, aunque sus necesidades, en general, son moderadas y
bastante especificas y se refieren sobre todo a esferas de informacién que el
sistema politico unipartidista de planificacion central no consideraba

necesarios.

35. En cambio, la tarea que incumbe a la comunidad internacional en los Estados
recién independientes es sumamente diferente, en particular en los paises que
ahora se encuentran en un nivel relativamente bajo de desarrollo econémico. El
fortalecimiento institucional en materia de informacién en estos paises debe

partir, por necesidad, de un nivel muy bajo. Precisamente en esta esfera es
donde la transferencia del cumulo de conocimientos disponibles a través del
sistema de las Naciones Unidas puede ser relativamente rapida y econdmica.

B. La adaptacion de los sistemas de informacién con asistencia

internacional

36. No existe un sistema ideal y completo de informacién que pueda transferirse
integra e instantaneamente a los paises con economia en transicion. No
obstante, las bases de un nuevo sistema de informaciéon compatible con las
necesidades de adoptar decisiones en funcion del mercado, en particular en
materia econdmica, pueden erigirse con cierta rapidez. Aunque esto puede
lograrse con la asistencia de la mayor parte de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, debe recordarse que existen organismos multilaterales
fuera del sistema de las Naciones Unidas, asi como iniciativas bilaterales, que
prestan asistencia técnica en materia de informacion.
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37. Varias de estas organizaciones tienen bases de informacién casi Unicas o
capacidades especializadas para prestar ciertas formas de asistencia técnica,
otras complementan la asistencia técnica o los recursos financieros que prestan
los diversos organismos de las Naciones Unidas. Por este motivo, es preciso
prestar atenciéon continua al aspecto fundamental de la coordinacién de la
asistencia a los paises con economia en transicion.

38. Un ejemplo de cooperacién es el Comité Directivo sobre la coordinacion de
la asistencia técnica en materia de estadistica a los Estados sucesores de la
Union Soviética, creado por el FMI e integrado por las divisiones de estadistica
de la Secretaria de las Naciones Unidas, la Comisibn Econdémica para Europa
(CEPE), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQO), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Banco
Mundial, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la
Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (CE). EI Comité Directivo ha
convenido en asignar centros de coordinacién y responsabilidades entre los
organismos para las diferentes esferas de estadisticas. Ademas, la coordinacion
y la cooperacion se extienden a algunos servicios nacionales de estadistica de
los Estados Miembros, que se encargan de prestar la cooperacién técnica
mencionada en esa esfera. La Oficina de Estadistica de la CE tiene un arreglo
similar con los demas paises del Este.

39. Sélo se podra lograr una economia de mercado nacional integrada y flexible,
capaz de competir en los mercados mundiales a largo plazo, si se dispone de
informacion a gran escal a y a costos de transaccidn minimos. A la inversa, para
gue los paises con economia en transicién se integren a la economia mundial,
incluidos los regimenes econdémicos internacionales y las organizaciones
encargadas de la coordinacién econdmica mundial, deben estar en condiciones de
facilitar informacién sobre ciertas variables, de acuerdo con nomenclaturas y
metodologias uniformes. Por Ultimo, la asistencia efectiva depende de una
determinacion precisa de las necesidades y de una supervisibn minuciosa de la
transicion, incluida una evaluacion de los efectos de la asistencia prestada,

todo lo cual exige que las autoridades de los paises con economia en transicién
suministren informacién precisa y amplia. En estos tres planos, la situacion de
estos paises respecto de estos tres requisitos deja mucho que desear.

C. Capacidades existentes en materia de estadistica

40. Durante afos, las capacidades de varios paises con economia en transicion
en materia de estadistica han sido objeto de atencién en publicaciones
nacionales, regionales e internacionales, tanto privadas como oficiales. Se ha
hecho referencia sobre todo a la insuficiencia o inexactitud de las cifras
publicadas , y a los esfuerzos por explicar las extraordinarias variaciones en
las metodologias estadisticas con respecto a la evolucién de las normas
generalmente reconocidas en la comunidad internacional. Resulta dificil
determinar hasta qué punto la inexactitud sefialada en la informacién difundida
es producto de un sistema de informacién tendencioso, de una metodologia
deficiente o de la falsificacién deliberada. No obstante, es indudable que
existen importantes deficiencias en las recopilaciones estadisticas oficiales,

gran parte de ellas heredadas de los regimenes anteriores. Los propios paises
con economia en transicion reconocen cada vez méas estas deficiencias; varias de
ellos han tomado medidas para corregirlas.
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41. No obstante, queda mucho por hacer: ademas de corregir datos historicos,
en particular los que siguen siendo relevantes para la adopcidon de decisiones
presentes y futuras (por ejemplo, la gestién de las obligaciones externas o las
reivindicaciones en materia de seguridad social), es necesario explicar la
metodologia utilizada en los datos que se publican en la actualidad. No sélo

hay que garantizar su exactitud y documentar adecuadamente las principales
revisiones, sino que ademas hay que consignar los datos conforme a metodologias
normalizadas y difundirlos por los cauces oficiales, incluidas las

organizaciones internacionales, que pueden a su vez divulgarlos en la misma
forma que los datos para las economias de mercado tradicionales.

D. Sistemas de informacién estadistica para la adopcién de
decisiones en funcion del mercado

42. Se necesitan distintos tipos de informacién, por diferentes razones. Una

de ellas es que la politica macroeconémica de la economia de mercado se basa
principalmente en instrumentos de politica fiscal y monetaria y no en controles
directos impuestos por la economia de planificacion central. En consecuencia,

es esencial disponer de datos diferentes de los que necesita un planificador
central. Algunos solo pueden obtenerse una vez que funcionen de manera fiable,
los nuevos mecanismos como los encargados de dirigir la politica monetaria o de
transformar los sistemas fiscales.

43. Tal vez un aspecto aun mas importante sea el hecho de que la economia de
mercado depende de la de la coordinaciéon de las decisiones de agentes que operan
de forma independiente, en condiciones competitivas o de entrada y salida
liberalizadas. Las estadisticas fidedignas, asi como otros tipos de informacion
econOmica y comercial - en algunos casos también politica y social - resultan
indispensable para las distintas empresas, tanto las tradicionales como las de
reciente creacién. A este respecto, es fundamental que se dé prioridad a la
reunién, el procesamiento y la divulgacion de informacion adecuada sobre el

nuevo sector privado y la economia sumergida gradualmente legalizada. En
general, en la planificacién central no se prestaba atenciéon a la reunion, el
procesamiento y la utilizacion de datos para la formulacién de politicas. Sin
embargo, son indispensables para llevar a estas sociedades por un nuevo camino
de crecimiento enddégeno. Por consiguiente, es urgente encontrar mejores formas
de incluir informacién completa sobre estos sectores en los informes

estadisticos para la formulacion de politicas, a fin de que los encargados de
adoptar decisiones puedan dirigir adecuadamente la transicién adoptando las
politicas o las medidas correctivas pertinentes de forma oportuna.

44. Si bien las empresas privadas de los paises con economia de mercado maduras
suelen reunir su propia informacién, por ejemplo, mediante encuestas por

muestreo, gran parte de la informacion sobre los mercados procede de

estadisticas oficiales, es decir, de actividades estadisticas de la

administracion central financiadas en gran medida con cargo a consignaciones de
su presupuesto. Durante algun tiempo, en los paises con economia en transicién
s6lo algunas empresas podran, tanto desde el punto de vista de organizacion como
financiero, generar por si solas esta informacion o prestar apoyo a entidades
privadas de reunién y divulgacién de datos. Al menos por el momento, esta
informacion la proporciona el Gobierno, o simplemente no existe. En este ultimo
caso, subsiste gran parte de la incertidumbre que ha complicado las politicas de
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transicion hasta la fecha. La falta de informacion fundamental, incluso datos
sobre el grado de incertidumbre y su evolucion, crea expectativas poco realistas
en los agentes econdémicos o contribuye a distorsionarlas; seguramente aumentara
la frustracién cuando se produzca un fracaso que en condiciones de mercado se
consideraria normal.

45. Los paises con economia en transiciébn también necesitaran estadisticas para
controlar los progresos hacia una economia de mercado y adaptar la economia al
nuevo sistema de incentivos. Esta informacién se necesita no sélo para formular
y explicar las medidas de politica correspondientes, sino sobre todo para
supervisar, evaluar y ajustar politicas concretas. También seran necesarias

para permitir a los proveedores de asistencia internacional garantizar la

eficacia de sus politicas de asistencia y, a decir verdad, justificar sus

actividades ante patrocinadores nacionales o multilaterales. Por ultimo, las
estadisticas precisas y detalladas constituyen una fuente vital de informacion

qgue facilitara la integracion de los paises con economia en transicion y sus
agentes econdémicos en la economia internacional.

46. Asi pues, las estadisticas constituyen un sector prioritario para encauzar

la asistencia técnica hacia los paises con economia en transicion. La

asistencia en este sector se ha movilizado por conducto de varios organismos del
sistema de las Naciones Unidas, y también de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, el
Banco Europeo de Inversiones y la Comision de las Comunidades Europeas, entre
otros. Desde luego, esta asistencia no puede considerarse independientemente de
la asistencia financiera y de otra indole que se ha prestado a estos paises por
otros conductos.

V. COOPERACION INTERNACIONAL, COORDINACION Y LA DIFUSION
DE INFORMACION: LA FUNCION DE LAS NACIONES UNIDAS

47. Segun se indicé en la introduccion, el sistema de las Naciones Unidas
cuenta con un inmenso acopio de conocimientos que seria provechoso poner a
disposicion de las economias en transicion. Este "capital social" no sélo
incluye principios convenidos internacionalmente sobre la presentacion de
informes estadisticos relativos a diversas variables, sino también un acervo
considerable de experiencias practicas en aplicaciones a situaciones
socioeconOmicas y politicas sumamente diversas en paises con muy distintos
grados de desarrollo econémico y madurez.

48. El monto de los recursos adicionales necesarios para transferir esta

informacion y experiencia no parece muy importante si se considera en el

contexto de toda la asistencia que la comunidad internacional ha estado

prestando a las economias en transicion desde 1989 °.  En ciertos casos, puede
ser util considerar la posibilidad de proceder a esta transferencia mediante la

asistencia a nivel internacional, quizds combinandola con las aportaciones de

los paises en transicién por limitada que pueda ser por ahora la flexibilidad

financiera de estas economias.

49. La mayor parte de los organismos de las Naciones Unidas se ocupan ya de la
problematica de las economias en transicibn. En algunos casos, se trata
sencillamente de lograr que se comprenda mejor lo que realmente est4 sucediendo
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a efectos de politica en el propio sistema de las Naciones Unidas. En otros
casos, esta tarea implica la participacién de los responsables nacionales de
tomar decisiones en las actividades de los organismos de las Naciones Unidas,
incluidos los diversos convenios y tratados cuya aplicaciébn supervisan diversos
organismos. Sin embargo, en el mejor de los casos, constituyen formas
indirectas de prestar asistencia a las economias en transicion.

50. Las instituciones de Bretton Woods son las que han aplicado méas asiduamente
métodos mas directos, habida cuenta de su funcion esencial de prestar asistencia
para financiar necesidades de balanza de pagos (en el caso del Fondo Monetario
Internacional) y las transformaciones estructurales a mas largo plazo (en el

caso del Banco Mundial). Otras organizaciones han demostrado la utilidad
mediante misiones de evaluacién de las necesidades; seminarios y coloquios
celebrados en los paises en transiciébn, a menudo con la activa participacion de
sus responsables de adoptar decisiones; las misiones encargadas de distribuir
informacion, tal como las llevadas a cabo en relacién con la interpretacion de
convenios, cédigos y tratados vigentes; y la organizaciéon de cursillos practicos
sobre temas determinados, tales como la privatizacion de bienes de propiedad
estatal, la reestructuracion de empresas publicas, los requisitos para organizar
mercados laborales efectivos, la conveniencia de disponer de sistemas bancarios
dobles, la banca comercial y otras muchas cuestiones que plantean graves
problemas por lo menos para algunas de las economias en transicién.

51. No es posible medir directamente los efectos globales de esta labor de
asistencia. Sin embargo, se pueden estimar los resultados con arreglo a los
progresos alcanzados en determinadas esferas. Como ocurre con muchos bienes y
servicios proporcionados por el sector publico, no siempre es facil evaluar los
resultados en funciéon de los gastos. La mayor parte de los gobiernos han
expresado su reconocimiento por la labor desplegada por el sistema de las
Naciones Unidas en los ultimos cuatro afios. Empero, también han expresado la
esperanza de que quienes proporcionan asistencia coordinen mejor sus esfuerzos
entre si y los dirijan a necesidades especificas de los programas de la

transicion.

52. Diversas circunstancias han obstaculizado la prestacién efectiva y rapida

de la asistencia disponible por los propios organismos de las Naciones Unidas.
Una ha sido la falta de experiencia en relacion con muchas de las economias en
transicion, habida cuenta de que alcanzaron recientemente su independencia o de
gue con anterioridad no participaban, o lo hacian Unicamente hasta cierto punto,
en las actividades de estos organismos. Otro obstaculo es la tarea ingente que
supone el propio programa de la transicion. Por ejemplo, la prestacion de
asistencia para la organizacién de redes de seguridad social, lo que puede
implicar la intervencion del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat), del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), por separado o de manera concertada,
exige en primer término una evaluacion bastante completa de lo que hay
disponible exactamente en un pais determinado, del legado de los regimenes
anteriores y de los recursos necesarios para llevar a cabo la transicion, asi
como de la forma en que las politicas de transicion afectan a los recursos
disponibles; la comprensible aspiraciéon de los afectados negativamente por la
transicion a una proteccion social; la evaluacién de los fondos provenientes de
fuentes nacionales e internacionales que, a pesar de estar asignados a un uso
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determinado, se pueden movilizar para contribuir a organizar una red de
seguridad social; y la forma en que esta red de seguridad puede ser un
complemento de las nuevas politicas de transicibn. Este tipo de evaluaciéon
multifacética puede, a su vez, requerir mayores recursos que los que se
necesitan para la efectiva transferencia de asistencia técnica.

53. La mayor parte de los organismos que dieron a conocer sus puntos de vista
al ser consultados sobre las cuestiones expuestas en la resolucién 47/187 de la
Asamblea General, destacaron que disponian de limitados recursos para difundir

la informacién técnica y comunicar la capacidad de supervision que poseian. Los
fondos asignados en la actualidad a las economias en transicion se han cargado a
partidas de los presupuestos ordinarios 0 se han obtenido de la financiacion de
proyectos o de las contribuciones de donantes bilaterales efectuadas con arreglo

a las necesidades de cada caso. Estas sumas son en general pequefias, salvo el
caso de las instituciones de Bretton Woods, lo que pone de manifiesto que se
puede transmitir un volumen considerable de informacion (til a las economias en
transicion sin recursos adicionales importantes. No obstante, algunos

organismos sefialan que lo limitado de sus presupuestos ha puesto freno a sus
intentos de transferir su informacion y sus conocimientos con rapidez y eficacia

a las economias en transicion.

54. Muchos organismos también han destacado las posibilidades de mejorar la
coordinacién en el seno de sus propias instituciones y con otros organismos, en
particular dentro del sistema de las Naciones Unidas. Varios sefialaron la
duplicacién de esfuerzos que ha provocado la falta de coordinacion. El tema mas
frecuente era la aparente necesidad de mejorar la coordinacién de las

actividades de las instituciones de Bretton Woods con las que desarrollan otros
organismos que prestan una asistencia técnica directa. Como consecuencia de las
dificultades econdmicas y financieras que enfrentan las economias en transicion,
han sido las instituciones financieras en su caracter de organismos principales,

las que han proporcionado hasta la fecha el grueso de la ayuda incluso con
respecto a la coordinacién de la asistencia técnica. Algunos organismos

pusieron de relieve las dificultades de asegurar una coordinacion sistematica,
incluso dentro del sistema de las Naciones Unidas. Otros destacaron la
importancia de comunicar primeramente a las economias en transicion,
especialmente a los Estados recién independientes, toda la informacion que puede
proporcionar el sistema de las Naciones Unidas. Ademas, se necesita
urgentemente personal nacional competente que pueda trabajar con los organismos
técnicos en la formulacion de proyectos; si no se dispone facilmente ahora de
este personal, serd preciso asignar recursos con caracter prioritario para
capacitarlo y dotar de personal a los organismos receptores de las economias en
transicion, a fin de garantizar la cooperacion técnica.

VI. RESPUESTAS DE LOS ORGANISMOS Y ORGANIZACIONES
DE LAS NACIONES UNIDAS

55. Contribuyeron al presente informe los siguientes organismos y
organizaciones: Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Comisiébn Economica para Africa (CEPA), Comision Econdémica para Europa (CEPE),
Comisiébn Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Comision Econdmica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), Comision Econémica y Social para Asia
Occidental (CESPAQ), Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) (CNUAH), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (OACNUR), Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional (OACI),

Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional (FMI), Unién Postal Universal (UPU), Organizacion Meteorolégica

Mundial (OMM), Organizacion Maritima Internacional (OMI), Organizacién Mundial

de la Propiedad Intelectual (OMPI), Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

(ONUDI), Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) y Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) 10 A continuacién se ponen de
relieve los aspectos fundamentales de las respuestas y las consultas orales.

A. Secretaria de las Naciones Unidas

56. A través de la Secretaria de las Naciones Unidas la mayor parte de la
asistencia, se ha proporcionado con respecto a cuestiones tales como la mejor
manera de conseguir inversiones extranjeras directas, el funcionamiento de las
empresas transnacionales, la capacidad empresarial, las privatizaciones, la
justicia penal y las redes de seguridad social.

57. Los departamentos de la Secretaria que se ocupan de los asuntos econdmicos
y sociales han concentrado sus actividades operacionales, en parte mediante la
creacién de una seccién especial, en el fortalecimiento de la capacidad

nacional, en particular en las esferas de la administracién publica, analisis y
politicas demograficas, gestion, capacidad empresarial, asimilacién de las

inversiones extranjeras directas, modificacion de la contabilidad nacional y
mejoramiento de los sistemas estadisticos, privatizaciones, fomento de la

inversiébn y ordenacién del medio ambiente en una economia de mercado. Estas
actividades se han llevado a cabo principalmente recurriendo a la formacion
profesional, los seminarios y los cursillos practicos. La labor ha sido mas

intensa en las economias en transicibn con escasa experiencia previa en estas
esferas. Estos departamentos también han participado activamente en los
mecanismos de asistencia de la "Conferencia de Washington". Ademas, actian como
camara de compensacion para el intercambio de informacion en el sistema de las
Naciones Unidas.

58. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena concentr6 su asistencia a las
economias en transicién sobre todo por conducto del Centro europeo de formacién
e investigacion en materia de bienestar social, del recién creado Instituto de

las Naciones Unidas para la Familia (en Bratislava, Eslovaquia). También ha
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comenzado a trabajar sobre los aspectos sociales de la reconstruccién en Bosnia
y Herzegovina y en Croacia en estrecha cooperacion con el sector privado e
instituciones financieras y con el Programa de Prevenciéon del Delito y Justicia
Penal.

59. Los servicios de asesoramiento técnico prestados por el antiguo Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios han sido muy apreciados, especialmente
en las esferas de la participacion popular y las cooperativas; los enfoques de
tipo comunitario a nivel local y los basados en la familia y en el desarrollo de
la autosuficiencia. El Centro proporcion6é consultores y cursos de capacitacion

y ensefianza practica con miras a la promociéon de organizaciones voluntarias, la
introduccién de mecanismos apropiados para proporcionar ayuda en casos de
desempleo, la reforma de la administracion de los servicios sociales y la
transferencia de cierto tipo de responsabilidades al sector privado. Se presté
especial atencion al desarrollo del espiritu empresarial entre las mujeres, al
fomento de la ensefianza de técnicas apropiadas para determinadas circunstancias
gue se presentan en las economias en transicio ny ala tarea de facilitar el
acceso a informacién sobre la experiencia de Europa occidental en materia de
seguridad social mediante cursillos préacticos y conferencias.

60. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena también proporciond servicios de
asesoramiento multisectoriales para ayudar a los gobiernos a organizar y
establecer estructuras administrativas para tener en cuenta los intereses de los
grupos vulnerables, en particular mujeres, jévenes, ancianos y personas

impedidas, especialmente en épocas de rapida inflacion y de gran debilitamiento
de las redes de proteccion social, algunos de las cuales han quedado
desmanteladas. La dificil situacion de estos grupos se debe con frecuencia a
problemas de coordinacién de las politicas sociales y econémicas o al hecho de
no tener en cuenta en la formulacion de las politicas financieras el efecto que
estas medidas producen sobre ciertos sectores de la poblacion.

61. El Programa de Prevencion del Delito y Justicia Penal ha abordado problemas
criticos que enfrentan las economias en transicion, tales como el rapido

incremento de la delincuencia y del crimen organizado, el blanqueo de dinero y

el trafico de drogas. Ofrece consultores para trabajar sobre el terreno y

organiza programas de capacitacion relativos al crimen organizad oy ala
delincuencia econémica; el establecimiento de juntas nacionales de prevencion

del delito; el mejoramiento de la administracién de justicia y la gestion de los
sistemas penitenciarios; y la ayuda a las victimas de delitos. ElI Programa
también ofrece modelos y técnicas de soluciébn de conflictos no violentos, para

su utilizacion en las comunidades que reconocen cada vez mas la legitimidad de
los intereses de muchos grupos vitales para la sociedad en su conjunto, asi como
los ciudadanos considerados individualmente, y que tratan de protegerlos a todos
mediante la implantacién de un sistema de garantias en la administraciéon de
justicia.

B. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

62. De conformidad con su mandato de examinar los problemas y las oportunidades
de las economias en transicién, asi como de los paises en desarrollo, y de
incrementar su participacion en el comercio internacional en el decenio de 1990,
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la UNCTAD ha preparado estudios analiticos para la préxima reunion de la Junta

de Comercio y Desarrollo, que se celebrard en 1994. Las economias en transicion
también participan activamente en diversas actividades de los programas

ordinarios de la UNCTAD, en particular por lo que se refiere al comercio

(incluido el sistema generalizado de preferencias), la tecnologia y la

inversibn , y a las privatizaciones y la racionalizacion de las empresas del

sector publico. La UNCTAD ha brindado asimismo su apoyo a las economias en
transicion para que se incorporen a su Sistema automatizado de datos de aduanas,

a su Programa de gestion de la deuda y andlisis financier 0 y a las actividades
relacionadas con el transporte multimodal y el transporte maritimo.

63. Ademas, la UNCTAD ha participado en diversas misiones, seminarios y otras
reuniones en los que ha transmitido su consejo, asistencia y opiniones en
materia de comercio internacional y cuestiones conexas a funcionarios de las
economias en transiciébn. Siempre que es posible y procedente, la UNCTAD procura
concentrar su asistencia en cuestiones de caracter regional, especialmente si
afectan a las economias en desarrollo y en transicion. Asi pues, ha prestado
especial atencion al fomento de las oportunidades comerciales entre los paises
en transicion y los paises en desarrollo mas tradicionales, en particular las
oportunidades de las economias en transicibn que son también paises en
desarrollo, entre ellos los nuevos Estados independientes de Europa oriental.
Ademas, considera particularmente urgente la asistencia técnica basada en la
capacitacién, la difusion de informacién, la determinacién de las oportunidades
comerciales y los servicios de asesoramiento en beneficio mutuo de los
interlocutores comerciales.

C. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

64. EI PNUD adopta un enfoque holistico en su asistencia a las economias en
transicion, reconociendo que las transformaciones simultdneas de las estructuras
politicas y de los mecanismos administrativos, por un lado, y del proceso de
adopcién de decisiones econdémicas, por el otro, estdn estrechamente relacionadas
entre si y también con el entorno sociosicolégico de la transicién, que incluye
los recursos humanos disponibles y las infraestructuras sociales y fisicas
existentes que habra que tratar de mejorar y adaptar. Los objetivos principales
del PNUD son desarrollar la capacidad humana requerida para administrar y
consolidar los nuevos regimenes politicos; fomentar la transformacion econdmica
mediante la adopcion de decisiones en funcion del mercado y que promuevan un
desarrollo sostenible; y favorecer el desarrollo de un entorno social favorable,
gue es imprescindible para que el PNUD brinde su asistencia.

65. La asistencia técnica del PNUD corresponde a tres categorias generales. La
primera, el Programa trata de satisfacer las necesidades inmediatas
proporcionando servicios consultivos estratégicos de rapido efect 0 y a corto
plazo, asi como capacitacion en aspectos socioecondmicos que resulten cruciales
para generar credibilidad y sostenibilidad en las primeras etapas. En segundo
lugar, procura desarrollar la capacidad nacional necesaria para coordinar y
administrar la ayuda exterior, asi como para reforzar los recursos humanos y los
servicios de apoyo a fin de facilitar la aplicacion de los programas de ayuda.

En todas estas actividades, se asigna maxima prioridad a la ampliacion de la
capacidad del beneficiario para lograr su autosuficiencia y conseguir asistencia

en funcion de la demanda, a la ejecuciébn nacional, a la coordinacion de la ayuda
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y a la movilizacién de los recursos. Se determinan las esferas que requieren
asistencia adicional y se moviliza el maximo apoyo de los organismos
especializados competentes para el tipo de ayuda requerido. Por Ultimo, el PNUD
procura favorecer el didlogo de politica general entre los gobiernos

beneficiarios y los diversos organismos de las Naciones Unidas a efectos de
determinar las esferas prioritarias de ayuda, el desarrollo de "marcos

nacionales a corto plazo" como instrumento flexible de programacién y la
formulacién de programas a largo plazo.

66. En varias economias en transicion se han emprendido programas
regionales y nacionales; entre los campos de actividad prioritarios para la
cooperacion del PNUD, figuran: a) el desarrollo de la capacidad nacional y el
apoyo para coordinar la ayuda, b) el sistema de gobierno y la democratizacion,
c) el desarrollo del sector privado, d) cuestiones relacionadas con el
perfeccionamiento de los recursos humanos y con el sector social en general
y f) el medio ambiente y la energia.

D. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

67. Como consecuencia de la funcion catalizadora del PNUMA con respecto a las
actividades ambientales, sus programas en las economias en transicion son en su
mayor parte de caracter mundial o interregional, con aplicaciones regionales y
nacionales. Un creciente numero de paises se han incorporado al Sistema Mundial
de Vigilancia del Medio Ambiente, al Programa relacionado con los mares
regionales, a la ordenacion y proteccion del Mar Muerto y al Plan de Ordenacién
del Medio para la cuenca del rio Danubio. Se han impulsado proyectos concretos,
gue incluyen a Polonia y la Federacién de Rusia. Recientemente, con su
participacion en la Conferencia de Lucerna sobre el Medio Ambiente para Europa
(abril de 1993), el PNUMA ha contribuido a la elaboracion del Programa de Accion
en favor del medio ambiente para Europa central y oriental.

68. A fin de fortalecer la capacidad de las economias en transicién, el PNUMA

ha organizado (en parte con la CEPE y la OCDE) cursillos practicos para la
capacitacién de administradores en los métodos y procedimientos de planificacién

y ordenacion del medio, en particular para desarrollar técnicas poco

contaminantes; esta capacitacién incluye también la integracién de estos
procedimientos en la planificacion y la gestion de la economia. En cooperacion

con la UNESCO, también fomenta una mayor sensibilizacion a través de su Programa
Internacional de Educacion Ambiental. Ademas, ha llevado a cabo numerosas
actividades de investigacién y capacitacion en materia ambiental.

69. Como resultado de su reciente decision titulada "Accion en favor de los

paises con economias de transicién" aprobada por el Consejo de Administracion

del PNUMA en su 17° periodo de sesiones en mayo de 1993, el Programa asumira en
lo sucesivo una funcibn mas activa en la asistencia a las economias en

transicion, que enfrentan urgentes problemas ambientales que quedan fuera del

ambito de la asistencia brindada por los organismos de financiacién. Esta

decisién implica también el fortalecimiento de la oficina regional del PNUMA

para Europa. Las actividades futuras haran hincapié en la transferencia de

tecnologia; en el desarrollo de la capacidad y de las instituciones; en la
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experiencia en cuestiones juridicas y de otra indole para que estos paises
puedan ratificar y aplicar los convenios mundiales y regionales sobre cuestiones
ambientales; en la participacién del publico y en la sensibilizacibn ambiental.

E. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

70. La estrategia del FNUAP consiste en parte en continuar desarrollando los
programas que ya estaban en vigencia antes del comienzo de la transicion en
Albania, Europa oriental y la ex Yugoslavia. Desde entonces ha extendido sus
actividades, que ahora incluyen a cuatro de los Estados del Asia central

(Kazajstan, Kirguistan, Turkmenistdn y Uzbekistan) y los tres Estados Balticos
(Estonia, Letonia y Lituania), que son sucesores de la ex Unién Soviética.

El FNUAP continla encauzando los servicios de asesoramiento técnico por conducto
de la CEPE y la OMS.

71. En el Béltico y en los Estados del Asia central mencionados, las
actividades del FNUAP se encuentran en su etapa formativa y consisten
principalmente en la evaluacién de las necesidades de la poblacién y en la
planificacién de la familia. ElI FNUAP examina a fondo las posibilidades de
financiar programas de apoyo que no puede atender con sus fondos ordinarios,
pues pretende mejorar la calidad del servicio y ampliar o permitir que se puedan
utilizar mejor los programas de planificacion de la familia impulsados por los
gobiernos; de conseguir que se cuente con la misma variedad y calidad de
tecnologia anticonceptiva que es comun en otras partes del mundo; de asegurar
gue las decisiones que se adopten en materia de planificaciéon de la familia sean
el resultado de una eleccién informada y, en general, de mantener y estimular el
impulso que ha alcanzado el uso corriente de anticonceptivos durante la actual
crisis econdmica y con una base de recursos generalmente escasa.

72. En otros aspectos, el FNUAP esta considerando la posibilidad de
intensificar sus otrora limitadas actividades en materia de poblacién, siempre

gue pueda obtener la financiaciébn correspondiente. Estas actividades abarcan,
en diversos grados, el fortalecimiento de los servicios de planificacion de la
familia y la informaciéon pertinente, la educaciéon y la comunicacion,

especialmente sobre el levantamiento de censos y la difusion e interpretacion de
sus datos. En algunos paises, sobre todo en Bulgaria, la mayor parte de las
actividades del FNUAP se han efectuado en apoyo de encuestas y tareas afines
relativas a la dinamica de la poblacién. En otras partes, sobre todo en Hungria
y Polonia, el grueso de la asistencia se destina a la investigacion demogréfica
y a cursillos practicos conexos.

F. Programa Mundial de Alimentos

73. ElI PMA, en cooperacion con la OACNUR, ha venido proporcionando ayuda de
emergencia destinada a personas desplazadas por los conflictos civiles en Europa
oriental o que, como en Armenia, han sido victimas de desastres naturales
devastadores. Esta situaciébn se aplica a varios de los Estados sucesores de la
ex Unién Soviética (en particular Armenia, Azerbaiyan, Georgia y Tayikistan) y

de la ex Yugoslavia (Bosnia y Herzegovina y Croacia). Una vez que se calmen
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los conflictos civiles, el PMA, en cooperacidon con otras organizaciones,
especialmente la FAO, formulara politicas para enfrentar la critica situacion
del suministro de alimentos, aparte de las expediciones de extrema urgencia.

G. Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos (Habitat )

74. A fin de agilizar la cooperacién con las economias en transicion, Habitat
organiz6 en mayo de 1991 un grupo de tareas para cooperar con estos paises.
Este grupo presentd un informe en septiembre de 1991 en el que analizaba la
situacién de la vivienda en esos paises, definia los principales aspectos de la
reforma en curso y establecia prioridades para la cooperacibn de Habitat sobre
la base de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000. Estas
prioridades incluyen evaluaciones del sector de la vivienda, la reglamentacién y
el registro de la propiedad de la tierra, programas de ordenacion urbana con uso
intensivo de mano de obra y politicas nacionales de urbanizacién y ordenacion
urbana. Se han formulado proyectos y programas de cooperacion técnica para
siete economias en transicién (Albania, Belaris, Bulgaria, Hungria, Polonia,
Rumania y la Federacién de Rusia), pero su ejecucién se ha retrasado por falta
de recursos financieros. También han expresado su interés en esta cooperacién
Croacia, Ucrania y la ex Republica Yugoslava de Macedonia; en el caso de
Ucrania, una primera misién de evaluacion empez6 a trabajar sobre el terreno a
fines de 1991.

75. Habitat pone de relieve que los gobiernos de las economias en transicion
asignan importancia a la racionalizacion de los asentamientos humanos. Esta
dispuesto a dar respuesta a estas peticiones. Hasta ahora lo ha hecho
recurriendo a sus fondos ordinarios. Sin embargo, sélo puede llevar a cabo
medidas de seguimiento de proyectos y programas al llegar, si llega, el apoyo
financiero.

H. Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién

Internacional de Drogas

76. A peticion de los Estados Miembros, el PNUFID ha establecido recientemente
un mecanismo de coordinacién de la asistencia brindada a las economias en
transicion en el marco de programas bilaterales y multilaterales de

fiscalizacion de drogas. Su enfoque principal es el marco legislativo e
institucional para combatir el trafico ilicito de drogas, una vez que se hayan
evaluado a fondo las necesidades al respecto. También puede extender sus
actividades a otros aspectos de la fiscalizacién de las drogas, como la
reduccion de la demanda, que considera un elemento clave de los programas
nacionales. Se requiere con urgencia una accion concertada de caracter
nacional, regional y multilateral para poner coto a la expansion de la
produccién, consumo y trafico ilicitos de drogas. Desgraciadamente, la falta de
informacion fiable sobre la naturaleza y la amplitud de los problemas de las
drogas en las economias en transiciébn constituye un obstaculo para estas
actividades.
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I. Organizacién Internacional del Trabajo

77. La funcion de asistencia de la OIT a las economias en transicion responde
esencialmente al hecho de que estas economias estan renunciando al compromiso de
garantizar el empleo vitalicio y la proteccién social completa para

reemplazarlos por un sistema de asignacion, utilizacién, indemnizaciones y

proteccion de los recursos de mano de obra en funcién de las necesidades del
mercado. La creacién y el mantenimiento de un mercado laboral eficiente y

justo, capaz de proceder a estos ajustes de los recursos humanos, afectara de
muchas maneras la rapidez y el éxito de otros elementos de las transformaciones
previstas.

78. Ademas, la OIT se interesa por el desarrollo de un proceso democratico
pluralista en estos paises. Una razén es la estrecha interrelacién que se
observa en todos los casos entre la liberalizacion econémica y las reformas
politicas pluralistas. Otra es que la OIT propugna la intervencion tripartita
del Estado, los empleadores y los trabajadores como partes distintas e
independientes, cada una de las cuales ejerce funciones especificas, pero
necesita armonizar sus intereses con los de las otras. EIl éxito de una
reestructuracién politica implica la creacion de un entorno que favorezca la
iniciativa individual y la adopcién de decisiones descentralizadas asi como el
respeto de las normas laborales internacionales, incluido el derecho a
organizarse y negociar colectivamente y la libertad de asociacién de
trabajadores y empleadores.

79. EI fomento de la participacion tripartita en las economias en transicién
representa un auténtico desafio, puesto que la mayor parte de la actividad
econOmica seguird en manos de empresas del Estado durante algun tiempo, dado que
s6lo cabe esperar con espiritu realista un proceso gradual de privatizacién.

Ademas, en algunos paises, los sindicatos heredados de los regimenes anteriores
han conservado ciertos derechos y funciones (incluido el nombramiento de

personal directivo y la inspeccion laboral) que normalmente corresponden a otros
agentes en las economias de mercado. Por dltimo, la capacidad técnica que deben
tener estos agentes para desempefiar sus funciones tiene que mejorar
sustancialmente. Esto se refiere no sélo a la representacién de trabajadores y
empleadores, sino también a la reglamentaciéon, documentacién y mediaciéon en los
conflictos laborales.

80. La debilidad de los mercados laborales de las economias en transicion
presenta un importante desafio. Aunque hay margen para tratar de lograr cierta
flexibilidad de los salarios reales y una mayor movilidad de la mano de obra,

los cambios estructurales realizados en estas economias, con mercados
generalmente débiles, pueden deprimir indebidamente los salarios reales sin

ganar a cambio flexibilidad de la movilidad laboral. Este problema tiene

diversos origenes, incluida la falta de sistemas de informacién sobre los
mercados de trabajo, la inexistencia de negociaciones colectivas y de mecanismos
para resolver controversias, la insuficiencia de los servicios de empleo y la
excesiva limitaciébn o atraso de los sistemas de formacién profesional. La OIT
considera esencial abordar rapidamente el desafio que entrafian el desempleo y la
miseria generalizados, preferiblemente con la plena cooperacion de otros
organismos de las Naciones Unidas, incluidas especialmente las instituciones de
Bretton Woods, a fin de evitar la duplicacién de esfuerzos y asegurar una
prestacion mas eficaz de asistencia apropiada a las economias en transicion.
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81. Frente a esta situacién, la OIT ha venido propugnando, en particular a
través de sus actividades de asistencia, la formulacion, lo antes posible, bien
con anterioridad a los esfuerzos de estabilizacion, o simultaneamente, de
politicas "activas" encaminadas a lograr un mejor funcionamiento de los mercados
de trabajo y de redes de seguridad social para las personas mas gravemente
afectadas por los procesos de transicion. Ademas, la Organizacién ha centrado
sus esfuerzos en la transmision de informacion sobre las normas laborales
internacionales a fin de alentar a las economias en transicibn a que las
observen. Esto entrafia la elaboracién de cddigos juridicos y el establecimiento
de instituciones para controlar y hacer cumplir las disposiciones laborales, que
en muchas economias en transicién probablemente ni siquiera existan.

82. Con el propésito de desarrollar un método global e interdisciplinario de
prestacion de asistencia, la OIT cre6 a mediados de 1992 un equipo
multidisciplinario para Europa central y oriental con base en Budapest. Los
grupos de actividades de asistencia incluian: a) la elaboracibn de normas
laborales y su aplicacion, de ser posible de conformidad con el Convenio de

la OIT y los documentos conexos pertinentes, que se han traducido a los idiomas
locales para que sean interpretados por los funcionarios del gobierno; b) la
promocién del empleo, incluso para grupos y regiones vulnerables
desproporcionadamente afectados por los procesos de transicion, y el analisis de
los mercados de trabajo a fin de determinar las politicas generales; c) la
formacion y reorientacion profesional para diversificar la base de los recursos
humanos, en particularmente con la transmisién de los conocimientos
especializados que requieren las pequefias empresas, las mejoras rurales o las
nuevas tecnologias, y asesoramiento sobre los cambios que convendria introducir
en los sistemas nacionales de ensefianza y capacitacién; d) el desarrollo de las
pequefias empresas y las cooperativas, con inclusién del aumento de la
productividad y la administracién del personal, como instrumentos clave para
reabsorber la mano de obra ociosa como consecuencia del proceso de transicion y
crear empleos para nuevos trabajadores; e) sistemas de seguridad social
soportables, de acuerdo con las nuevas condiciones del mercado; f) una amplia
gama de informacién y estadisticas sobre el mercado laboral; g) relaciones
industriales, incluidos los aspectos esenciales para fortalecer las relaciones
tripartitas, y un aprovechamiento de la mano de obra, incluida la promocion de
una administracion publica que funcione eficazmente; h) condiciones de trabajo;
e i) actividades de trabajadores y empleadores.

J. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la_Alimentacién

83. Desde que se iniciaron los procesos de transicion, la tarea de la FAO

de supervisidn técnica y de toda la politica y actividades de planificacién
relacionadas con la prestacion de asistencia a los sectores de la alimentacion

y de la agricultura, ha asumido distinto caracter tanto cualitativa como
cuantitativamente. Sus operaciones en los paises mas nuevos tienen un

alcance y un contenido mucho mas amplios que en otras partes, fundamentalmente
por la falta de personal calificado - en algunos casos sencillamente por falta

de experiencia - para reorientar los sectores de la alimentacion y la

agricultura, a fin de adaptarlos a las condiciones de mercado o de penetrar en

los mercados mundiales, aunque solo fuera por su vinculacién con instituciones



A/48/317
Espafiol
Pagina 25

internacionales arraigadas. En este Ultimo caso, la mayor parte de las
actividades se han limitado a la revisibn de sectores especificos.

84. Ademas de su propia labor de supervision y andlisis, la FAO proporciona
asistencia técnica en materia de planificacion agricola, analisis de politicas
generales y desarrollo de las instituciones; examenes sectoriales y
subsectoriales; refuerzo del control de los alimentos, capacitacién en la
formulacién, ejecucion, supervision y evaluacion de proyectos agricolas;
desarrollo de regimenes de tenencia de tierras y sistemas de informacién;
mecanizacion agricola, y formulacion de planes para después de la cosecha.
Ademas, ha organizado diversas mesas redondas, cursillos practicos y consultas
con expertos sobre estrategias relacionadas con la educacion y la capacitacion
en agricultura, la producciéon pecuaria, la reestructuracién agricola, la pesca y
el desarrollo de las explotaciones forestales. También proporciona asistencia
técnica para transmitir informacién, especialmente en el marco del Sistema
mundial de informacion y alerta anticipada.

85. La FAO ha tropezado con dificultades continuas para abordar cuestiones

conceptuales relativas a las economias de libre mercado, debido en parte a que

estos paises no eran antes miembros de la FAO 1. A menudo los datos recopilados
no estan clasificados de forma facilmente utilizable. Ademas, no suele haber

interrelacion entre las politicas nacionales, sectoriales y subsectoriales.

La FAO considera que esta interrelacién, asi como el mejoramiento de la calidad

mas que la cantidad de la informaciéon son esenciales para lograr una mayor

transparencia del mercado.

K. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura

86. La funcion de la UNESCO consiste en evaluar las repercusiones de los

cambios actuales sobre las economias en transicién por lo que respecta al

impacto cultural, a la situaciéon socia | y a las pautas de comportamiento, asi
como a la educaciéon y la capacitacion. Por consiguiente, procura enmarcar sus
actividades en el contexto de la asistencia de todo el sistema, especialmente

por conducto del PNUD y de las nuevas oficinas interinas de las Naciones Unidas.
Asi, participa activamente en las reuniones del Grupo Consultivo y del Grupo de
Tareas sobre Asistencia a los nuevos Estados independientes, especialmente en lo
relativo a la gestion de los cambios en los sistemas educativos y algunos otros
sistemas sociales.

L. Fondo Monetario Internacional

87. El FMI ofrece a todas las economias en transicion asesoramiento en materia
de politica, asistencia técnica y financiacion en apoyo del cambio hacia la
economia de mercado. Emplea para ello sus propios recursos o coopera con otras
instituciones, en parte porque, junto con la Comisién de las Comunidades

Europeas, el Fondo ha sido seleccionado como el principal agente encargado de
movilizar una gran diversidad de recursos de asistencia de la comunidad
internacional. Dada su orientacién hacia la politica macroecondmica, el Banco
Mundial es, en la préactica, el asociado mas proximo del Fondo dentro del sistema
de las Naciones Unidas, tanto en sus respectivas sedes en Washington como sobre
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el terreno. Pero el FMI también coopera estrechamente con muchos otros
organismos de las Naciones Unidas, especialmente con el GATT en politica
comercial, con la OIT en materia de redes de proteccion y seguridad social, con
la UNCTAD en cuanto a corrientes de inversion y privatizacion y con la CEPE en
el andlisis y las tendencias de las politicas, principalmente por medio de la
oficina del Fondo en Ginebra.

88. Para recibir financiacion con cargo a los recursos ordinarios del FMI, es
preciso ser miembro del Fondo y convenir en el desarrollo de un programa de
ajuste. Otros paises con economia en transicidon, cuyo comercio y arreglos de
pago tradicionales, basados en gran medida en precios que no determinaba el
mercado, sufrieron graves transtornos al pasar a los precios de mercado, pueden
acceder a recursos del Servicio de Transformacion Sistémica (creado en 1993).
Varios Estados sucesores de la ex Unién Soviética relnen las condiciones para
obtener este tipo de apoyo, considerado un paso intermedio hacia acuerdos de
derecho de giro mas tradicionales con el Fondo una vez que se puedan negociar y
ejecutar con credibilidad programas corrientes de ajuste.

89. Con respecto al asesoramiento sobre politicas, se han enviado numerosas
misiones a los paises con economia en transicibn y se han preparado informes
sobre consultas de supervision celebradas con los gobiernos y posteriormente
tratadas en el Directorio Ejecutivo del Fondo. La mayor parte de los paises con
economia en transicion ya han pasado por las revisiones del Articulo IV. Estas
son consultas anuales que se centran en la gestion de la cuenta corriente,
mientras estos paises alcanzan la estabilizacibn macroeconémica y emprenden
cambios estructurales, y en el establecimiento de las instituciones basicas de
una economia de mercado, incluida la recopilaciéon, organizacion y utilizacién de
sistemas apropiados de estadistica. Pero el asesoramiento en materia de
politicas que presta el Fondo, en cooperacibn con otros organismos
multilaterales, asi como los gobiernos nacionales, a las autoridades de los
paises con economia en transicion, va mucho mas allda de estas medidas. Las
actividades del FMI incluyen el establecimiento de un banco central y la
modernizacidon del sistema bancario, el desarrollo de mercados financieros y de
divisas; la creacion de una moneda nacional, en particular en muchos de los
Estados sucesores de la ex Union Soviética; ciertos aspectos de la reforma
presupuestaria mediante la creacion de nuevos sistemas fiscales, el aumento de
la eficiencia de la administracion fiscal y de la gestibn de los gastos; y la
creacion de sistemas de informacion estadistica.

90. El Fondo ha prestado asistencia técnica sustancial por medio de sus
funcionarios 12 Asimismo, ha hecho arreglos para que expertos externos vy
funcionarios de otras instituciones bilaterales y multilaterales trabajen en

estos paises bajo la supervision del FMI. El Instituto del FMI ha organizado
cursos de capacitacién para funcionarios de paises con economia en transiciébn en
la sede del FMI, el Instituto Mixto de Viena y en varios paises. Se han enviado
representantes residentes a la mayor parte de estos paises, y actualmente el FMI
busca candidatos para otros paises. También ha destacado expertos técnicos en
los bancos nacionales y los ministerios de economia de muchos paises.

91. Un aspecto importante de las actividades de asistencia técnica del Fondo ha
sido ayudar a las economias en transicibn a generar datos macroeconémicos
oportunos y apropiados, esenciales para la formulacién y el analisis de

politicas en el nuevo entorno basado en el mercado para la adopcién de
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decisiones. Este programa se centra principalmente en las estadisticas

relativas a la balanza de pagos, el sistema monetario y bancario y las finanzas
publicas, aspectos que se derivan de la obligacién contraida por los paises
miembros en virtud del Convenio Constitutivo de presentar al Fondo informacién
periédica al respecto con fines analiticos y estadisticos, incluida la

supervisién de la evolucién de los programas convenidos. Dada la naturaleza de
estos programas en las economias en transicion, el Fondo también ha venido
prestando considerable asistencia técnica sobre estadisticas de precios y

cuentas nacionales. Hasta la fecha, se ha procurado sobre todo reducir los
obstaculos mas inmediatos en cuanto a la metodologia de los sistemas de
informacion estadistica y las bases de datos, asi como la labor de analisis. En
varios paises con economia en transiciébn, se han determinado las necesidades a
mas largo plazo. A partir de fines de 1993, se encargardn de atender estas
necesidades asesores estadisticos residentes que, junto con las misiones
especializadas, prestaran asesoramiento a las autoridades locales por periodos
de uno a dos afios respecto de las formas de mejorar la recopilacion, el
procesamiento y la presentacién de datos estadisticos para la formulacién de
politicas econdmicas.

M. Unién Postal Universal

92. Tradicionalmente, los servicios postales de los paises con economia en
transicion estaban desarrollados a causa de las limitaciones de organizacién y
de material, cuyas consecuencias subsisten en forma de experiencia
administrativa reducida y escasez de la fuerza de trabajo capacitada. Para
remediar esta situacion, la UPU esti llevando a cabo un estudio del sector
postal como primer paso para planificar la asistencia. El programa incluye
actualmente 17 paises con economia en transicion. En él se prevé preparar los
proyectos de asistencia técnica, en caso necesario con la ayuda de un asesor
regional o una misién de apoyo sectorial. Se insistira cada vez mas, en la
necesidad de aplicar a los servicios postales criterios mas comerciales.

N. Organizaciéon Meteorolégica Mundial

93. Dada la tradicion de la OMM de promover la cooperaciébn mundial en materia
de meteorologia, hidrologia operacional y cuestiones geofisicas y ecolégicas

conexas, asi como el considerable deterioro de estos servicios durante los

Ultimos decenios de la planificacién en las economias en transicion, la OMM ha
emprendido varias misiones de evaluacion en Europa oriental a fin de preparar
proyectos para su financiacion. Con respecto a los paises de reciente
independencia, la OMM celebré una reunién en febrero de 1993 para dar a conocer
a esos paises el tipo de asistencia que podia prestar, incluidos las ventajas de
sumarse al Programa Mundial sobre el Clima. Los participantes destacaron la
necesidad de disponer de equipo y de material modernos, y de redes de
supervisién, asi como de formar al personal a diversos niveles. Para el resto

de 1993, se prevé enviar misiones de apoyo sectorial a diez Estados de reciente
independencia. A partir de 1994, la OMM se propone evaluar necesidades, prestar
servicios y asesoramiento especializado, fomentar las vinculaciones con las
actividades regionales e internacionales y promover la cooperacién técnica entre
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los paises con economia en transicion. No obstante, estas actividades dependen
fundamentalmente de la financiacion por intermedio del PNUD. Se prevé celebrar
una reunién de donantes en el primer semestre de 1994.

O. Banco Mundial

94, El Banco Mundial considera que su funciébn en las economias en transicién
consiste fundamentalmente en facilitar la adaptacion del capital y de la mano de
obra a las actividades cada vez mas amplias de la economia de mercado. Habida
cuenta del costo social de estas adaptaciones, el Banco también invierte en
servicios sociales. Las actividades del Banco Mundial hasta la fecha se han
centrado en: a) la reforma de las politicas micro y macroeconémicas para
promover el crecimiento sostenible; b) el desarrollo de los recursos humanos
incluido el apoyo para crear y establecer redes de proteccién social; c) el
desarrollo institucional, en particular para apoyar la nueva capacidad de

gestién fiscal y financiera y los sistemas juridico y de reglamentaciéon tan
necesarios en un entorno de mercado; d) el desarrollo del sector privado,
incluida la eliminacién de las barreras de entrada, la desinversion y la reforma
del sector financiero; e) la rehabilitacion y el desarrollo de infraestructuras

y f) el medio ambiente, incluidas las actividades nacionales destinadas a
aprovechar mejor la energia y los recursos naturales, asi como las iniciativas
regionales, como los programas del Danubio y del Mar Aral.

95, En respuesta al aumento del nimero de miembros del Banco Mundial, debido a
la reciente inclusién de los paises con economia en transicion , Yy ala singular
variedad de tareas que deben emprender estos paises, el Banco agregd dos
directores al Directorio Ejecutivo. ElI Banco Mundial también respondié a las
necesidades de las economias en transicibn movilizando recursos y aumentando
rapidamente la cantidad de funcionarios destacados en la region. Tiene

actualmente cuatro departamentos de paises encargados de las economias en
transicion. Asimismo, el Banco ha creado misiones residentes en Albania,

Bulgaria, la Federacién de Rusia, Hungria, Polonia y Rumania, ademas de misiones
regionales en Letonia, Ucrania y Uzbekistan. ElI Banco Mundial ha facilitado

asimismo recursos sustanciales a los paises con economia en transicion. En el
ejercicio econémico de 1993 (que concluye en junio de ese afio), el BIRF consign6
3.200 millones de délares de los EE.UU. (la mitad de esta suma para los Estados
sucesores de la ex Unién Soviética y la otra mitad para los paises de Europa
oriental) en 21 préstamos, y la Asociacién Internacional de Fomento (AIF),

100 millones de délares en cinco préstamos. Para el ejercicio econémico

de 1994, se prevé que habra unos 40 proyectos en marcha, por un valor total de
5.000 millones de délares en nuevas consignaciones.

96. El Banco Mundial asigna alta prioridad a todos los aspectos de la
coordinacién de la ayuda. En este sentido, considera que la organizaciéon de
reuniones de grupos consultivos en varios paises, incluida en su mandato,

reviste especial importancia. Ya se han celebrado o se han hecho preparativos
para celebrar reuniones en relacion con Armenia, Azerbaiyan, Belarls, la
Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistdn y Uzbekistan. ElI Banco Mundial
colabora estrechamente con el Grupo de los 24 y con las reuniones de los grupos
consultivos de Albania y de los Estados Balticos.
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P. Organizacion Maritima Internacional

97. Dado el caracter técnico de su mandato, que consiste en ocuparse de los
aspectos de seguridad de la navegacion y la prevencién de la contaminacién de
los buques, la OMI promueve la formulacion y el cumplimiento de las normas
internacionales y presta asistencia técnica a los Estados, para ayudarlos a
mejorar la eficiencia y la competitividad de sus sectores maritimos, asi como su
capacidad de participar en el comercio internacional de forma mas eficiente.
Conforme a estos objetivos, la OMI ha organizado proyectos de asistencia
técnica, en particular en Rumania, asi como trabajos sobre cuestiones regionales
para esos paises.

98. Muchos de los paises con economia en transicion se han convertido en
potencias maritimas o estan reafirmando su condicién de tales, en parte ahora

gue las flotas organizadas a escala regional de la ex Unién Soviética se han
traspasado a sus Estados sucesores. Muchos paises que no eran miembros de la
OMI, han entrado en ella; entre esos nuevos miembros estdn Albania, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Georgia, Letonia y la Republica Checa. La OMI se esta
ocupando de aclarar los procedimientos de incorporacion, asi como el alcance de
sus actividades para otros posibles miembros.

99. Los nuevos Estados carecen de capacidad enddégena para prestar servicios
profesionales de administracién maritima, incluidos el registro de buques, las
medidas de seguridad y de prevencion de la contaminacién y los procedimientos
para su aplicacién, la clasificacion, la vigilancia y las operaciones de

basqueda y rescate). Habria que destinar un cierto apoyo financiero para la
asistencia técnica a fin de establecer administraciones maritimas adecuadas y
capacitar al personal necesario, en particular en la Universidad Maritima

Mundial de Malma.

Q. Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

100. La OMPI tiene por mandato promover la proteccién de la propiedad
intelectual en todo el mundo mediante la cooperacion entre los Estados. Su
labor se centra en la cooperacién intergubernamental en materia de
administracion de la propiedad intelectual y en actividades sustantivas de
programas, asi como el registro de patentes, inventos y marcas de fabrica.
Estas actividades revisten particular importancia en los Estados de reciente
independencia entre las economias en transicién, que tienen que establecer su
propio sistema de proteccion de la propiedad intelectual. También son
importantes para otros paises que por algin motivo habian preferido adherirse a
regimenes de propiedad intelectual que no estaban bien coordinados con las
practicas mundiales.

101. Por consiguiente, la OMPI se encarga de establecer o mejorar la
legislacion relativa a la propiedad intelectual, crear o modernizar las oficinas

de patentes y las administraciones de los derechos de autor en cada pais;
promover la adhesion a sus tratados, mejorar los servicios de informacion sobre
patentes mediante tecnologia actualizada, incluida la de disco compacto de
memoria fija; e impartir capacitacion en la esfera de la propiedad intelectual.
En 1992 y 1993, la OMPI prest6 asesoramiento legislativo a 15 paises y
asesoramiento para la adhesion a sus tratados a siete paises. Asimismo, ha
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puesto la tecnologia y la informacion relativa a los discos compactos de memoria
fija a disposicién de los paises con economia en transicion que se han adherido
al Tratado de cooperacion en materia de patentes y/o al Acuerdo de Madrid sobre
marcas registradas. También ha suministrado informacién a otros paises, en
particular los de reciente independencia que estan estudiando la posibilidad de
adherirse a estos instrumentos. Ademas, la OMPI ha organizado dos simposios
regionales sobre patentes e inventos. En la ex Unidn Soviética, se esta
procurando establecer un sistema regional de proteccién de la propiedad

industrial. También se prevé llevar a cabo otras actividades de esta indole.

R. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

102. La participacién del GATT en las economias en transicién incluye la
regularizacion de los tratados de adhesion por medio de los cuales las economias
de mercado suelen adherirse al GATT (en particular, para Hungria, Polonia y
Rumania); la negociacion de tratados de adhesion para otros paises (como
Bulgaria), que habian solicitado formar parte del GATT antes de que comenzaran
las revoluciones politicas; el estudio de las solicitudes para obtener la

condicion de observador, y mas adelante la de miembro de pleno derecho, de
paises que hasta el momento no han participado en el GATT o lo hacen solamente
en calidad de observadores; la regularizacién de la condicibn de los Estados de
reciente independencia en relacién con las obligaciones contraidas por las
antiguas uniones (los Estados sucesores de la ex Checoslovaquia, la ex Unién
Soviética y la ex Yugoslavia) y la concertacién de diversos tipos de acuerdos
comerciales .

103. Actualmente hay cuatro paises en transicion para los cuales se han
establecido grupos de trabajo encargados de gestionar su adhesién (Albania,
Bulgaria, Eslovenia y la Federacién de Rusia); Eslovaquia y la Republica Checa
han asumido las obligaciones de la ex Checoslovaquia. Tres partes contratantes
(Hungria, Polonia y Rumania) estan examinando sus protocolos de adhesién. Otros
paises con economia en transicion (como Croacia y Lituania) han expresado

interés en formar parte del GATT, pero por el momento no han adoptado esa medida
oficial. Muchos otros paises con economia en transicion ya son observadores en
el GATT, con excepcion de Georgia, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan. No
obstante, muchos de estos observadores, en particular los Estados sucesores de

la ex Unién Soviética, no participan activamente en los diversos érganos del

GATT, en parte porque carecen de misiones permanentes en Ginebra.

104. Aparte de los procesos de notificacién, que la secretaria del GATT se
encarga de transmitir posteriormente a las partes contratantes, el GATT esta
facilitando el procedimiento de formulacion de solicitudes para obtener la

condicion de observador o de miembro de pleno derecho e iniciando las
negociaciones por conducto de los diversos grupos de trabajo. Para asegurar la
eficiencia del proceso de las negociaciones en curso, el GATT puede responder a
solicitudes de asistencia técnica sobre el Acuerdo General y la forma en que se
ha administrado, asi como sobre aspectos mas generales de su aplicacion en lo
relativo a las caracteristicas convenientes de los regimenes comerciales y
cambiarios.
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S. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

105. El FIDA sélo puede prestar asistencia a sus Estados miembros. De los
paises con economia en transicion, Rumania es uno de los miembros fundadores
del FIDA; Albania, Armenia y Kirguistan se han hecho miembros del Fondo
recientemente. En estos momentos se presenta a la Junta Ejecutiva del FIDA un
proyecto relativo al desarrollo rural de los distritos del norte de Albania.

El objeto fundamental del proyecto es suministrar dinero en efectivo a la

poblacién rural mas gravemente afectada, sobre todo para apoyar las labores
rurales con una gran densidad de mano de obra y establecer un plan de pequefios
créditos para fortalecer el empleo y mitigar la pobreza. Se estdn estudiando

otras medidas adecuadas en otros paises.

106. Los objetivos, logros y obstaculos de la asistencia prestada por los
mecanismos del FIDA a las economias en transicién, s6lo podran determinarse una
vez que la organizacion haya acumulado experiencia en la region.

VIl. OBSERVACIONES FINALES

107. La integracion en la economia mundial es, en Ultima instancia, fruto de
decisiones administrativas, acuerdos internacionales y participacién en

instituciones multilaterales, asi como de vinculos comerciales, financieros,
tecnolégicos y de comunicacion establecidos espontdneamente por el juego de las
fuerzas del mercado. La dindmica del mercado no sélo depende de la
transformacion de las instituciones nacionales de los paises con economia en
transicion, sino también de las politicas y de la fuerza econdémica de los paises
gue comercian con ellos. Una economia internacional mas préspera, en particular
en Europa occidental, y un mejor acceso a los mercados, pueden contribuir
notablemente a acelerar el proceso de integracion de las economias en transicion
en la economia mundial. Ahora bien, las politicas de cooperacion internacional
cumplen una funcién fundamental en la promocidon del proceso de integracion.

108. Casi todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas han
participado de una u otra forma en la asistencia a los paises con economia en
transicion.  Algunos lo han hecho transfiriendo recursos financieros. La mayor
parte ha prestado asistencia técnica de diversos tipos, incluso suministrando
informacion sobre el contexto mas amplio al que desean integrarse los paises con
economia en transicion. Esta informacién incluye la evolucion de la economia
mundial en general y las politicas adoptadas por el Grupo de los Siete en
particular, asi como las politicas necesarias para facilitar la integraciéon de

la economia mundial en su conjunto y asi aumentar la estabilidad, la
previsibilidad, la fiabilidad y el crecimiento de todos los grupos de paises.

Se ha destacado la funcién de los organismos multilaterales fundamentales, como
las comunidades europeas, en la determinacion de politicas o en la supervision
de politicas nacionales para mantener un clima internacional adecuado.

109. Entre los tipos de asistencia que han prestado los organismos de las
Naciones Unidas esta la informacién técnica. Diversos organismos lo han hecho
recurriendo directamente al cimulo de conocimientos de que disponen o adaptando
a este "capital" a las necesidades concretas de las economias en transicion.
Algunos organismos han actuado con rapidez; otros acaban de emprender
actividades de esta indole o tienen previsto hacerlo en el proximo futuro.
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110. Habida cuenta de la situacion de las economias en transiciébn y de las muy
diversas necesidades que experimentan, los organismos de las Naciones Unidas
podrian prestar mucha mas asistencia técnica, incluso ayuda en la esfera de la
informacion, para mejorar la integracion de estos paises en el marco econdémico
mundial, compensando al mismo tiempo los costos del ajuste inevitables en este
proceso. Muchos organismos no han podido prestar toda la asistencia que
consideraban conveniente, o incluso necesaria, debido a las limitaciones
financieras. Los presupuestos existentes apenas dejan margen para aumentar la
asistencia. En muchos casos, se ha procurado movilizar fondos especiales pero a
menudo no ha sido posible.

111. No obstante, quienes formulan las politicas en los paises con economia en
transicion y en las instituciones de asistencia técnica, reconocen que el tipo y
el alcance de la asistencia que presta la comunidad internacional en general y
los diversos organismos de las Naciones Unidas en particular podrian mejorarse
mediante una mayor coordinacién y una orientacion mas eficaz. Estos objetivos
podrian alcanzarse formulando una estrategia coherente de prestacion de
asistencia basada en tres principios. El primero es una evaluacion de las
necesidades, llevada a cabo por los propios paises con economias en transicion,
gue abarque tanto la situacién de cada pais, como la de su grupo. Esta
evaluacion debe demostrar la existencia de un consenso sostenible sobre la
voluntad de cada pais de llevar adelante transformaciones econdmicas, politicas
y sociales profundas. El segundo elemento consiste en determinar con exactitud
no solo la voluntad de los donantes de transferir recursos, sino también la
forma y el momento en que se dispondra de ellos. El tercero es establecer un
orden claro de prestacibn de asistencia de los mudltiples donantes a los muchos
receptores posibles.

Notas

! Para los fines de este informe, el ambito geografico se ha limitado a
los paises de la parte oriental de Europa que antes se caracterizaban por un
sistema de partido Unico, a veces en una estructura politica mas amplia de la
gue existe hoy, y por un sistema econdémico vinculado a alguna forma de
planificacién administrativa. Estos paises incluyen a: Albania, Armenia,
Azerbaiyan, Belaris, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Federacién de
Rusia, Georgia, Hungria, Kazajstan, Kirguistan, Letonia, Lituania, Moldova,

Polonia, la Republica Checa, Rumania, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania,
Uzbekistdn y Yugoslavia (Serbia y Montenegro). Varios organismos han presentado
materiales sobre otras economias que, a juicio de éstos, se encuentran en
transicion, o que los organismos han incluido con fines presupuestarios o de
programacion en sus medidas para ayudar a los paises en transicién. Sin
embargo, esta informacion no ha sido reflejada en este informe.

2 E/1991/82.

s A/46/3/Rev.1.
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Notas (continuacién )

4 Varios organismos tienen un ciclo de programacién y planificacion que
va mas alla del final de 1994; por consiguiente, la informacion que han
presentado sobre las actividades planificadas a corto plazo abarca sus
calendarios respectivos.

5 Los paises con economia en transicibn a que se hace referencia (al
menos la unién o repulblica a la que pertenecian) eran miembros de pleno derecho,
excepto Albania, que dej6 de participar a fines de 1960 aunque nunca abandoné
oficialmente el Consejo, y la ex Yugoslavia, que era un miembro asociado.

6 La denominacién procede de que a causa de la desintegracion de la
Unién Soviética a fines de 1991, los Estados Unidos convocaron una conferencia
en Washington D.C., los dias 22 y 23 de enero de 1992, para debatir el concepto
y racionalizar la asistencia de los principales organismos multilaterales y
paises donantes interesados a los Estados sucesores (sin incluir los Estados
balticos). Las actividades mas recientes de asistencia a estos Estados se han
desarrollado sobre todo en el contexto del Grupo de los Siete; y el FMI
principalmente ha cumplido la funcién de organismo de ejecucion.

7 Ningln pais con economia en transicion suscribié el Acuerdo General
después de los cambios politicos ocurridos a fines del decenio de 1980. Los
paises que para esa fecha no eran observadores han pasado a serlo (excepto
Georgia, Kirguistan, Tayikistan y Turkmenistan). No obstante, varios
observadores han presentado su solicitud para convertirse en miembros de pleno
derecho del GATT y ya se han establecido grupos de trabajo con ese objeto.

8 Por ejemplo, para hacer proyecciones de la demanda interna de tal o
cual producto o categoria de productos sobre la base de técnicas de muestreo, se
parte de la premisa de que existen determinadas fundamentales de comportamientos
sociales que se pueden predecir con cierto grado de probabilidad. Dado que las
economias en transiciébn se estan reconstruyendo de una forma tan fundamental,
resulta dificil determinar patrones de comportamiento en esta coyuntura.

® En los paises que disponen de recursos humanos, materiales e
infraestructuras institucionales basicos, el costo adicional incluiria sobre
todo la financiacién de los viajes y las dietas de los funcionarios de las
Naciones Unidas y tal vez fondos para consultores con contrato temporal. Sélo
se podria justificar un gasto considerable si estuviera directamente vinculado a
una mejora sustancial de la infraestructura basica de informacién, incluidos los
recursos humanos y los arreglos institucionales, en los paises con economia en
transicion que tienen una capacidad precaria en materia de estadistica.

10 Ademas del aporte de los 6rganos centrales, se recibieron respuestas de
la UNCTAD, el PNUD, el PNUMA, el FNUAP, el PMA, la CEPAL, la CESPAO, Habitat
(CNUAH), el UNDCP, la OIT, la FAO, la UNESCO, el FMI, la UPU, la OMM, el Banco
Mundial, la OMI, la OMPI, el FIDA y el GATT. La CEPAL y la CESPAO informaron de
gue hasta el momento no habian prestado asistencia a los paises con economia en
transicion, si bien muchos de estos paises habian participado mas activamente en
algunas de las actividades periddicas de esas organizaciones regionales.
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1 A excepcion de los tres Estados balticos, los Estados sucesores de la

Union Soviética todavia no han ingresado ni han presentado solicitudes para ser
observadores.

12 Por ejemplo, en el caso de los Estados sucesores de la ex Unién
Soviética, la asistencia prestada en el ejercicio econémico de 1993
representd 80 afios-persona.

18 Incluyen los acuerdos de asociacién firmados por varios paises de
Europa oriental con las comunidades Europeas y la Asociacion Europea de Libre
Intercambio (AELC), la unién aduanera establecida entre Eslovaquia y la
Republica Checa, el Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central, suscrito entre
Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Republica Checa y los acuerdos de libre
comercio de Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza con los Estados balticos.



