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APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DEL DERECHOS
ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES

Informes iniciales presentados por los Estados Partes en el Pacto sobre
los derechos reconocidos en los articulos 10 a 12, de conformidad con
la sequnda etapa del programa establecido por el Consejo Econdmico
y_Social en su resolucidédn 1988 (LX)

Adicién
NICARAGUA*
(29 de abril de 1993]
INTRODUCCION
1. A partir de abril de 1990, el Gobierno de Nicaragua presidido por

Dofia Violeta Barrios de Chamorro, inicidé transformaciones profundas en la
estructura econémica y social. Transformaciones que se resumen en la
liberalizacidn de la economia; un profundo proceso de privatizacidédn de todos
los bienes del Estado, tanto en favor de sus antiguos duefios, después de un
exhaustivo andlisis de la coyuntura, como en favor de empresarios privados y
trabajadores mismos en el contexto de un Programa de Estabilizacién y Ajuste

* La Misidén Permanente de Nicaragua informd al Centro de Derechos

Humanos, por medio de su nota verbal del 28 de abril de 1993, que el Gobierno
de Nicaragua procedidé a la actualizacidén del informe presentado el 9 de

febrero de 1990 (E/1986/3/Add.15). Dicho informe se reproduce en el presente
documento.
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de la economia para entrar luego en un Programa mis amplio de Ajuste
Estructural.

2. Todo ello con el propdsito de rectificar los fuertes desequilibrios
macroecondmicos que a la sazén enfrentaba la economia nicaragliense y que se
expresaba en un alto deterioro del nivel de vida de la poblacién habiendo
retrocedido a niveles de al menos 40 afios atrds; amplios niveles de
crecimiento de la Deuda Externa; Y un proceso inflacionario que alcanzd en su
momento pico, un indice anual del 43.000%. Cifra sin precedentes en América
Latina y una de las mas altas en la historia de la economia mundial.

3. Los Programas de Estabilizacién y Ajuste, se proponen romper estos
desequilibrios macroeconémicos para crear las condiciones basicas para el
despegue de la eccnomia. Sin embargo, es sabido que la implementacidn de
estos programas incide en el deterioro del nivel de vida de los sectores
sociales vulnerables. A esta situacién, no ha escapado Nicaragua.

4. El Gobierno de Nicaragua, consciente de ello, ha venido impulsando
programas sociales, que se centran en combatir 1la pobreza critica y el
desempleo. En este sentido, desde febrero de 1991 en el contexto de un
proceso de Concertacidn Nacional, se han creado instancias encargadas de poner
en marcha programas sociales de emergencia destinados a crear fuentes
temporales de trabajo en primera instancia, como en el Caso del Fondo de
Inversidén Social de Emergencia; hasta la creacién del Ministerio de Accibn
Social (MAS) en eneroc de 1993. Ello implica un incremento paulatino del Gasto
Social dentro del Presupuesto de la Repiblica. De tal manera que en 1993,

el 46% del presupuesto nacional estd dedicado al gasto social. Esto es:
educacidn, salud, vivienda, seguridad social, etc.

I. Marco general en que se aplican los articulos 10 a 12 del Pacto

A. Tierra y poblacién

5. Sirvase proporcionar informacidén acerca de las principales caracteristicas
étnicas y demogréficas del pais Y su poblacidén, asi como sobre indicadores
socioecondmicos y culturales tales como el ingreso per cépita, el producto
nacional bruto, la tasa de inflacién, la deuda externa, la tasa de desempleo,
la tasa de analfabetismo y la religién. Informacidn relativa a su lengua
madre, esperanza de vida, mortalidad infantil, mortalidad materna, tasa de
fertilidad, porcentaje de la poblacién de menos de 15 y de méas de 65 afios,
porcentajes de la poblacién en zonas rurales Y en zonas urbanas y porcentajes
de los hogares encabezados por mujeres. En la medida de lo posible,
proporcionar todos los datos desglosados por sexo.

Poblacién: 3,9 millones de habitantes

Crecimiento anual: 3,3%

Caracteristicas étnicas: mestizosg 69%, blancos 17%, negros 9%, indios 5%
Ingreso per cipita: 347 délares de los EE.UU.

Producto nacional bruto: 1.700 millones de délares de los EE.UU.

Deuda externa: 8 billones de ddlares de los EE.UU.
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Tasa de desempleo:

Esperanza de vida: 66 afios para los hombres; 58 para las mujeres
Mortalidad infantil: 68 muertes por 1.000 nifios nacidos
Analfabetismo: 40-34 de la poblacién de 10 o mas

Religidn: catdlicos 95%, protestantes 5%.

Indicadores Demograficos

Esperanza de vida 1990-1995
Total 66,60
Hombres 64,80
Mujeres 68,50
Mortalidad infantil 52,10
Tasa global de fecundidad 5,43

Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacién revisadas por la
Direccidn General de Estudios Demograficos, septiembre de 1991.

1992

Porcentaje de poblacidn menor de 15 afios:

Total 45, 39

Hombres 46,04

Mujeres 44,74
Porcentaje de poblacidén mayor de 65 afios

Total 2,80

Hombres 2,55

Mujeres 5,05
Porcentaje de poblacidn urbana total

Total 61,61

Hombres 60,12

Mujeres 63,10
Porcentaje de poblacién rural total

Total 38,39

Hombres 39,88

Mujeres 36,90

Fuente: Estadisticas Poblacionales 1992 en base a fasciculo F-NIC 1,
"Nicaragua: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2025" (revisada en
septiembre - diciembre de 1992), ESDENIC’85, y Registro Electoral.
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ESDENIC'85

Porcentaje de jefes de hogar encabezado
por mujeres 24,28

Porcentaje de desocupacidn global 16,00

Porcentaje de analfabetismo
(pob. de 10 y mas)

Total 24,90
Hombres 24,40
Mujeres 25,43

Fuente: Tabulaciones Basicas ESDENIC'85, Volamenes I, Cuadro I, 11 y
Cuadro I, 8, volumen III-1.

B. Describir brevemente la historia v el marco politico, el tipo de gobierno
y la organizacién de los érganos ejecutivos, legislativos y judiciales

6. Los primeros pobladores de Nicaragua eran tribus indigenas de origen
chorotega: niquirinos y nagrandanos, que poblaron la zona del Pacifico de
Nicaragua, asi como de otras tribus chontales y caribises que se asentaron en
la parte central del Atlantico.

7. Es con la llegada de los conquistadores espafioles a América gue se inicia
el periodo colonial. Este duraria hasta 1821 cuando, pobladores criollos de
origen europeo logran la independencia.

8. De 1821 a 1823, Nicaragua junto con Guatemala, Honduras, El1 Salvador y
Costa Rica integran las Provincias Unidas de Centroamérica y se anexan al
Imperio de Iturbide de México.

9. En 1838 se disuelve la Federacidn Centrocamericana, y Nicaragua continta
como Estado independiente.

10. De 1854 a 1856 se da una conflagracidn bélica, conocida como la

Guerra Nacional, en la gue intervienen elementos extranjeros: filibusteros
americanos al mando de William Walker, que tratan de instaurar la esclavitud
en Nicaragua, pero son vencidos con la ayuda de otros paises centroamericanos.
Durante dicho conflicto se consolida la nacionalidad nicaragiiense.

11. De 1859 a 1893 se da un periodo de relativa paz y de institucionalizacidn
de los partidos politicos, en que los gobernantes, todos conservadores, se
suceden pacificamente. Durante este lapso, conocido como el periodo de

los 30 anos, se inician las primeras producciones de café del pais, con lo que
se reforma la tenencia de la tierra, y Nicaragua da sus primeros pasos para
insertarse en el mercado mundial; también se introduce el ferrocarril, el
telégrafo y se establece la educacidn primaria obligatoria y gratuita.
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12. Nicaragua fue durante el siglo pasado y comienzos del presente, objeto de
la codicia de las grandes Potencias mundiales, debido a la posibilidad de
construir un canal interocednico en su territorio.

13." En 1893, mediante una revolucidn, toman el poder los liberales, quienes
hacen la separacién entre la iglesia y el Estado, secularizan los
cementerios, establecen los registros piblicos, introducen el divorcio en la
legislacién nicaragiiense, reforman los Cédigos Civil y Penal de la época
colonial, consolidan el Estado nicaragiiense con la reincorporacién de la
Costa Atléantica, e invitan a la inversién extranjera, lo que origina un
incipiente desarrollo industrial.

14. Dicha revolucién fue criticada por los excesos en contra de sus enemigos:
torturas, encarcelamientos, confiscaciones, deportaciones, etc., por el no
cumplimiento de las disposiciones de la Constitucidn de 1993 (La Libérrima) y
por las reelecciones del general José Santos Zelaya durante varios periodos
presidenciales.

15. El régimen liberal fue derrocado con ayuda extranjera, con lo que se da el
inicio a un nuevo periodo de gobernantes conservadores con intervencidén
americana. Durante estos gobiernos, la administracién de las aduanas,
ferrocarriles, puertos y de la banca estatal, fue trasladada a manos
extranjeras.

16. La intervencién durd hasta 1933, con la excepcidn de un breve periodo de
tiempo de 1925-1926.

17. En 1933, los liberales iniciaron un seqgundo periodo, luego del "Pacto del
Espino Negro", por medio del cual se entregaban todas las armas de los
rebeldes nicaraglienses a los americanos.

18. La oposicién armada de Augusto César Sandino desde 1926 hasta 1933 -lider
liberal que estaba en contra de la intervencién armada de los Estados Unidos-
le da un carédcter muy nacionalista a esta etapa de la historia de Nicaragua.

19. Mediante el convenio "Pasos-Munro", fue creada la Guardia Nacional, la que
en el principio es comandada por oficiales extranjeros. E1l primer Comandante
Nacional, Anastasio Somoza Garcia, da un golpe de Estado Yy se apodera del
poder en 1936, dando inicio asi a la era de los Somoza, la que apoyada por la
Guardia Nacional, se mantiene en el poder hasta 1979.

20. El Frente Sandinista de Liberacién Nacional -con una Junta de Gobierno
primero, y a partir de 1984 con Daniel Ortega como Presidente- gobierna
hasta febrero de 1990. El 25 de febrero de ese mismo aflo, una coalicién de
partidos politicos (la Unidén Nacional Opositora UNO) encabezada por

Violeta Barrios de Chamorro, toma el poder.
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II. Tipo de gobierno v la organizacidn de los érganos
ejecutivo, legislativo y judicial

21. Nicaragua tiene un Gobierno democritico, representativo, civilista y de
convergencia nacional, electo mediante sufragio libre y universal para
salvaguardar los intereses de la sociedad nicaragiiense toda, sus instituciones
democréticas y civiles, preservar y fortalecer el estado de derecho, la paz y
fomentar el desarrollo humano y social en un espiritu de concordia nacional.

Organizacién de los poderes del Estado: (Articulo 129 de la Constitucidn
Politica)

"... Los poderes legislativos, judicial y electoral, son independientes
entre si y se coordinan armdnicamente subordinados Gnicamente a los
intereses supremos de la nacidn y a lo establecido en la presente
Constitucidn..."

A. Organizacidén del poder ejecutivo

22. La organizacidén del poder ejecutivo estd establecida en la Constitucién
Politica de Nicaragua, del articulo 144 al 153.

23. El poder ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Repiiblica, quien es el
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo de las fuerzas de defensa y
seguridad de la nacién.

24. E1 Vicepresidente de la RepGblica desempefia las funciones que el
Presidente le delega y los sustituird en el cargo en caso de falta temporal o
definitiva.

25. La eleccidn del Presidente y Vicepresidente de la Repiblica se realiza
mediante el sufragio universal, igual, directo, libre y secreto, serén

elegidos quienes obtengan la mayoria relativa de votos.

26. Para ser Presidente o Vicepresidente de la Repiblica se requieren las
siguientes cualidades:

Ser nacional de Nicaragua.

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

Haber cumplido 25 afios de edad.
27. El Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica ejercerdn sus funciones
durante un periodo de seis afios, que se contard a partir de su toma de
posesibén el dia 10 de enero del afio siguiente al de la eleccidn; dentro de

este periodo gozardn de inmunidad.

28. En caso de falta temporal del Presidente de la Repiiblica, asumird sus
funciones el Vicepresidente.
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29. cuando la falta sea definitiva, el Vicepresidente asumird el cargo de
Presidente de la Repiblica por el resto del periodo y la Asamblea Nacional
deberd elegir un nuevo Vicepresidente.

30. En caso de falta temporal y sumultdnea del Presidente y del
Vicepresidente, asumird las funciones del primero, el Presidente de la
Asamblea Nacional o quien haga sus veces por ministerio de la ley.

31. En caso de falta definitiva del Presidente de la Repiblica, la Asamblea
Nacional nombrard a quien deba sustituirlo en el cargo.

32. Si faltaren definitivamente el Presidente y el Vicepresidente de la
Repiblica, asumird las funciones del primero el Presidente de la Asamblea
Nacional o quien haga sus veces. La Asamblea Nacional deberad nombrar a
quienes deban sustituirlos, dentro de las primeras 72 horas de haberse
producido las vacantes. Los asi nombrados ejercerdn sus funciones por el
resto del periodo.

33. Son atribuciones del Presidente de la Repiblica las siguientes:
a) cumplir y hacer cumplir la Constitucidén politica y las leyes;
b) representar a la nacién;

c) ejercer la facultad de iniciativa de ley y el derecho al veto,
conforme se establece en la presente Constitucidn;

d) dictar decretos ejecutivos con fuerza de ley en materia de carécter
fiscal y administrativo;

e) elaborar el presupuesto general de la Replblica y promulgarlo una vez
que lo apruebe ¢ conozca, segin el caso, la Asamblea Nacional;

£) nombrar y remover a los ministros y viceministros de Estado,
ministros delegados de la Presidencia, presidentes o directores de
entes auténomos y gubernamentales y deméds funcionarios cuyo
nombramiento o remocidén no esté determinado de otro modo en la
Constitucién y en las leyes;

g) asumir las facultades legislativas que la Asamblea Nacional, durante
su periodo de receso, le delegue;

h) dirigir las relaciones internacionales de la ReplQblica, celebrar los
tratados, convenios o acuerdos internacionales y nombrar a los jefes
de misiones diploméaticas;

i) decretar y poner en vigencia el estado de emergencia en los casos
previstos por esta Constitucidén politica y enviar el decreto a la
Asamblea Nacional para su ratificacién en un plazo no mayor
de 45 dias;
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3) reglamentar las leyes;
k) otorgar &rdenes honorificas y condecoraciones de cardcter nacional;

1) organizar y dirigir el Gobierno y presidir las reuniones del
Gabinete;

m) dirigir la economia del pais, determinar la politica y el programa
econdmico social;

n) proponer ternas a la Asamblea Nacional para la eleccidén de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los magistrados del
Consejo Supremo Electoral y del Contralor de la Repliblica;

o) dirigir a la Asamblea Nacional personalmente o por medioc del
Vicepresidente el informe anual y otros informes y mensajes
especiales;

P) las demds que le confieren esta Constitucidn y las leyes.

34. El Presidente de la Repiblica determina el nGmero, organizacién y
competencia de los ministerios de Estado, entes auténomos y gubernamentales,
los ministros, viceministros, presidentes o directores de entes auténomos y

gubernamentales gozan de inmunidad.

35. Para ser ministro, viceministro, presidente o director de entes autdnomos
Y gubernamentales se requieren las siguientes cualidades:

- s8ser nacional de Nicaragua;

- estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

- haber cumplido 25 afios de edad.
36. Los ministros, viceministros, presidentes o directores de entes autdnomos
Y gubernamentales son responsables de sus actos, de conformidad con la

Constitucién y las leyes.

B. Organizacidén del poder judicial

37. La organizacién y competencia del poder judicial estan contempladas en la
Constitucién politica del articulo 154 al 167.

38. La justicia emana del pueblo y serid impartida en su nombre y delegacidn
por el poder judicial, integrado por tribunales de justicia que la ley
establezca.

39. Los tribunales de justicia forman un sistema unitario, cuyo 6rgano
superior es la Corte Suprema de Justicia.
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40. El ejercicio de la jurisdiccién de los tribunales corresponde al poder
judicial. Se establece la jurisdiccién militar, cuyo ejercicio es regulado
por la ley.

41. La administracién de justicia garantiza el principio de la legalidad;
protege y tutela los derechos humanos mediante la aplicacién de la ley en los
asuntos o procesos de su competencia.

42. Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, se requiere de las
siguientes cualidades:

- ser nacional de Nicaragua;

- ser abogado;

= estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;
- haber cumplido 25 anos de edad.

43. El periodo de los magistrados serd de seis afios y Gnicamente podréan ser
separados de sus cargos por las causas previstas en la ley.

44. Los magistrados gozan de inmunidad.
45. La Corte Suprema de Justicia se integrara con siete magistrados como
minimo, elegidos por la Asamblea Nacional, de ternas compuestas por el

Presidente de la Repiblica.

46. Los magistrados tomarin posesién de su cargo ante la Asamblea Nacional,
previa promesa de ley.

47. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia seri nombrado por el
Presidente de la RepGblica, entre los magistrados elegidos por la Asamblea
Nacional.

48. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

a) organizar y dirigir la administracién de la justicia;

b) conocer y resolver los recursos ordinarios y extraordinarios que se
presenten contra las resoluciones de los tribunales de justicia de la
Repiiblica, de acuerdo a los procedimientos establecidos por la ley;

c) conocer y resolver los recursos de amparo por vioclacién de los
derechos establecidos en la Constitucién de acuerdo con la ley de

amparo;

d) conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la ley,
interpuestos de conformidad con la Constitucién y la ley de amparo;
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e) nombrar a los magistrados de tribunales de apelaciones y a los jueces
de los tribunales de la Repiiblica, de acuerdo con los procedimientos
que sefale la ley;

£) dictar su reglamento interno y nombrar al personal de su dependencia;
g) las demads atribuciones que le confieran la Constitucién y las leyes.

49. Los magistrados y jueces en su actividad judicial, son independientes y
sélo deben obediencia a la Constitucidén y a la ley; se regirdn entre otros,
por los principios de igualdad, publicidad y derecho a la defensa.

La justicia en Nicaragua es gratuita.

50. La administracidén de justicia se organizara y funcionard con participacidn
popular, gque serd determinada por las leyes. Los miembros de los tribunales
de justicia, sean abogados o no, tienen iguales facultades en el ejercicio de
sus funciones jurisdiccionales.

51. Los fallos y resoluciones de los tribunales y jueces son de ineludible
cumplimiento para las autoridades del Estado, las organizaciones y las

personas naturales y juridicas afectadas.

C. Organizacidén del poder leqgislativo

52. El poder legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional, por delegacién y
mandato del pueblo. La Asamblea Nacional estd integrada por 90 representantes
con sus respectivos suplentes, elegidos por voto universal, igual, directo,
libre y secreto en circunscripciones regionales mediante la aplicacién del
sistema de representacidén proporcional, regulado por la Ley electoral.

El nGmero de representantes podrad incrementarse de acuerdo con el censo
general de la poblacidn de conformidad con la ley.

53. También forman parte de la Asamblea Nacional como representantes
propietarios y suplentes respectivamente, los candidatos a Presidentes Yy
Vicepresidentes de la Repiblica que, habiendo participado en la eleccién
correspondiente, no hayan sido elegidos; en este caso, deben contar con la
circunscripcidn con nimero de votos igual o superior al promedio de los
cocientes regionales electorales.

ITI. Marco general en que se protegen los derechos humanos

54. ¢Cudles son las autoridades judiciales, administrativas u otras
autoridades competentes que tienen jurisdiccién que afecte a los derechos
humanos?

- Autoridades judiciales: los jueces locales y de distrito, las cortes o
tribunales de apelacidén y la Corte Suprema;

- Autoridades administrativas: Ministerio de Gobernacidén, la policia
nacional, los procuradores de justicia;




E/1986/3/Add.16
pagina 11

- la Inspectoria Civil de Responsabilidad Profesional es una oficina de
quejas que, una vez que conoce de un caso, puede hacer recomendaciones
de orden disciplinario ante las instancias jerarquicas de la policia.
No tiene caracter punitivo.

55. ¢De qué recursos dispone un particular que alegue que algunos de sus
derechos han sido violados y qué sistemas de reparacién y rehabilitacién
existen para las victimas?

- De los derechos establecidos en la Constitucidén de la Repablica y los
Cdédigos Penal y Procesal Civil.

- Del recurso de inconstitucionalidad contra toda ley, decreto o
reglamento que se oponga a toda accidén u omisién de cualquier
funcionario, autoridad o agente que viole o trate de violar los
derechos y garantias consagrados en la Constitucién politica de la
Replblica.

- Del recurso de amparo en contra de toda disposicién, acto o resolucién
Yy en general en contra de toda accidén u omisién de cualquier
funcionario, autoridad o agente que viole o trate de violar los
derechos y garantias consagrados en la Constitucidén politica.

- Del recurso de habeas corpus o recurso de exhibicién personal que es
aquel que estd en favor de aquéllos cuya libertad, integridad fisica y
seguridad, sean violadas o estén en peligro de serlo.

- Existen dos tipos de reparacién establecidos en la ley: la material
" (financiera, compensatoria o restitutiva) y la moral.

- Rehabilitacidén: material, educativa, moral y psicolégica que la ley
autorice o las autoridades juzguen necesario, segiin el caso.

56. Si alguno de los derechos mencionados en los diversos instrumentos de
derechos humanos estén protegidos, ya sea en la Constitucidn, por una carta
separada de derechos y, en caso afirmativo, ¢qué disposiciones se formulaban
en la Constitucidén o en la carta de derechos respecto de las suspensiones y en
qué circunstancias?

- Estén protegidos en la Constitucién de la Repiiblica.
- Circunstancias en que se puede dar la suspensidn:

Articulo 185 de la Constitucién; "... el Presidente de la Repfliblica
podra suspender en todo o en parte del territorio nacional, los
derechos y garantias consagrados en esta Constitucién en caso de guerra
0 cuando asi lo demande la seguridad de la nacién, las condiciones
econdémicas o en caso de catéstrofe nacional.” (Este decreto de estado
de emergencia sdélo puede ser por tiempo determinado y prorrogable).
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Articulo 186: "... No podra suspender los articulos 23, 24, 25

numeral 3, 27, 29, 33 numeral 2.1 parte final y los numerales 3 y 5, 34
excepto 2 y 8, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 51,
s6, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67 primer parrafo, 68 primer
pérrafo, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 84, 85, 86,
87, 89, 90 y 91. (Ver anexo I).

57. ¢Cudl es la manera en que forman parte del sistema juridico nacional los
instrumentos de derechos humanos?

En la Constitucidn estdn establecidos en dos titulos:

a) Capitulo I, titulo IV - Derechos, deberes y garantias del pueblo
nicaragiiense: (arts. 23 al 46) Derechos individuales:

Derecho a la vida; derecho a la libertad individual; a su
seguridad; al reconocimiento de su personalidad y capacidad juridica;
a su vida privada y a la de su familia; a la inviolabilidad de su
domicilio; su correspondencia y sus comunicaciones; respeto y a la
honra de su reputacidn; de la igualdad ante la ley; del amparo y
proteccidén de parte del Estado y de sus representaciones diplomaticas
de que gozan los nicaragiienses que se encuentran en el extranjero;
derecho a la libertad de expresidén del mismo o de profesar o no una
religidén; derecho a circular y fijar su residencia en cualquier parte
del territorio nacional o a entrar y salir libremente del pais;
derecho a no ser obligado a hacer lo que la ley no mande, ni impedido
de hacer lo que ella le prohibe; derecho a no ser sometido a
detencién o prisidén arbitraria ni ser privado de su libertad, salvo
por causas justificadas por la ley y con un arreglo o procedimiento
legal; derechos de los procesados; en igualdad de condiciones a que
se presuma su inocencia mientras no pruebe su culpabilidad conforme a
la ley, a ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente
establecido por la ley; a no ser substralido por juez competente,
excepto los casos previstos en la Constitucidn y las leyes, a que se
garantice su intervencién y defensa desde el inicio del procesoc y a
disponer de tiempo y medios adecuados para la defensa, a que se le
nombre defensor de oficio o cuando no fuere habido, previo
llamamiento por edicto; el procesado tiene derecho a comunicarse
libre y privadamente con su defensor; a ser asistido gratuitamente
por intérprete si no comprende o no habla el idioma empleado por el
tribunal; a ser obligado a declarar contra si mismo ni contra su
cOnyuge o compafiero en unidn de hechos estable, o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni a
confesarse culpable; a que se le dicte sentencia absolutoria o
condenatoria dentro de los términos legales, en cada una de las
instancias correspondientes; a recurrir ante un tribunal superior a
que su caso sea revisado cuando hubiere sido condenado por cualquier
delito; y a no ser procesado nuevamente por el delito por el cual fue
condenado o absuelto mediante sentencia firme; a no ser procesado ni
condenado por acto u omisién que, al tiempo de cometerse, no esté
previamente calificado en la ley de manera expresa e inequivoca como
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punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley; el proceso
penal debe ser pliblico, pero en caso de excepcidn, la prensa y el
piblico en general podran ser excluidos por consideraciones de moral,
orden piblico o seguridad nacional; los menores no pueden ser sujetos
sin objeto de juzgamiento ni sometidos a procedimiento judicial
alguno (una ley especial regula esta materia); derecho a que se
respete la integridad fisica de toda persona, psiquica y moral,
derecho a no ser sometido a torturas, procedimientos, penas ni a
tratos crueles, inhumanos y degradantes; la pena no transciende de la
persona del condenado (no se impondrid pena o penas que, aisladamente
© en conjunto, duren mds de 30 afios); la ley no tiene efecto
retroactivo, excepto en materia penal cuando favorezca al reo; en
Nicaragua, el sistema penitenciario es humanitario y tiene como
objetivo fundamental la transformacidn del interno para reintegrarlo
a la sociedad; las mujeres tienen derecho a guardar prisidén en
centros penales distintos a los de los hombres; derecho a no ser
sometido a servidumbre (la esclavitud y la trata de cualquier
naturaleza estdn prohibidas en todas sus formas), derecho a no ser
detenido por deudas (este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente por incumplimiento de deberes
alimentarios); se garantiza el derecho de asilo; los nicaraglienses
tienen derecho a la propiedad personal; las personas cuyos derechos
constitucionales hayan sido violados o estén en peligro de serlo,
pueden interponer el recurso de exhibicién personal o de amparo,
seglin el caso; en el territorio nacional toda persona goza de la
proteccidn estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a
la persona humana, del irrestricto respeto, promocidén y proteccidn de
los derechos humanos y de la plena vigencia de los derechos
consagrados en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, en la
Declaracidn Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacién de las Naciones Unidas y en la Convencién BAmericana de
Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos.

Capitulo IT - Derechos politicos: (arts. 47 al 55)

En este capitulo se establece que son ciudadanos nicaragiienses
aquellos que hubieren cumplido 16 afios de edad; que sélo los
ciudadanos gozan de los derechos politicos consignados en la
Constitucidn y las leyes, sin mds limitaciones que las qgue se
establecen por razones de edad; se establece la igualdad
incondicional de todos los nicaragiienses en el goce de todos sus
derechos politicos, en el ejercicio de los mismos y en el
cumplimiento de sus deberes y responsabilidades (existe igualdad
absoluta entre el hombre y la mujer), se establece que es obligacién
del Estado eliminar los obst&culos que impidan de hecho la igualdad
entre los nicaragiienses y su participacién efectiva en la vida
politica, econdémica y social del pais; en Nicaragua, tienen derecho a
constituir organizaciones, los trabajadores de la ciudad y del campo,
las mujeres, los jévenes, los productores agropecuarios, los
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artesanos, los intelectuales, los artistas, los religiosos, las
comunidades de la costa atlantica y los pobladores en general sin
discriminacién alguna; los ciudadanos tienen derecho a participar en
igualdad de condiciones en los asuntos politicos y en la gestidn
estatal; los ciudadanos tienen derecho a elegir y a ser elegidos en
elecciones peribédicas y a optar a cargos pablicos, los ciudadanos
tienen derecho a hacer peticiones, denunciar anomalias y hacer
criticas constructivas, en forma individual o colectiva, a los
poderes del Estado o a cualquier autoridad, de obtener pronta
resolucién o respuesta y de que se les comunique lo resuelto en los
plazos que la ley establezca; derecho a reunién pacifica; derecho de
concentracién, manifestacidn y movilizacién piblica; los
nicaragiienses tienen derecho de organizar o afiliarse a los partidos
politicos, con el fin de participar, ejercer y optar al poder.

Capitulo III - Derechos sociales: (arts. 56 al 69)

Los nicaragilienses tienen derecho al trabajo acorde con su
naturaleza humana; los nicaragiienses tienen derecho a la educacién y
a la cultura; los nicaragienses tienen derecho por igual a la salud
(el Estado estableceri condiciones basicas para su promocidn,
recuperacién y rehabilitacién); los nicaragiienses tienen derecho a
habitar en un ambiente saludable (es obligacidén del Estado la
preservacidn, conservacidn y rescate del medio ambiente y de los
recursos naturales); el Estado garantiza el derecho a la seguridad
social; el Estado procurari establecer programas de beneficio que
aseguren una adecuada disponibilidad de alimentos y una distribucidn
equitativa de los mismos; derecho a una vivienda digna; derecho al
deporte, a la educacién fisica, a la recreacidén y al esparcimiento;
los nicaragiienses tienen derecho a la informacidn veraz; el derecho a
informar es una responsabilidad social; los medios de comunicacidén
social estin al servicio de los intereses nacionales; todas las
personas individual o colectivamente, tienen derecho a manifestar sus
creencias religiosas en privado o en piiblico, mediante el culto, las
practicas y su ensefianza.

Capitulo IV - Derechos de la familia: (arts. 70 al 79)

Derecho a la proteccidén de ésta de parte del Estado; el derecho
de los nicaraglienses a constituir una familia; el Estado protege el
matrimonio y la unién de hecho; el Estado otorgarad proteccidn
especial al proceso de reproduccidén humana; la mujer tendréa
proteccién especial durante el embarazo y gozard de licencia con
remuneracién salarial y prestaciones adecuadas de seguridad social;
todos los hijos tienen iguales derechos; el Estado creard programas y
desarrollarad centros especiales para velar por los menores; los
ancianos tienen derecho a medidas de proteccidn de parte de la
familia, la sociedad y el Estado; el Estado protege la paternidad y
maternidad responsable, se establece el derecho de adopcidn en
interés exclusivo del desarrollo integral del menor.
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Capitulo V - Derechos laborales: (arts. 80 al 88)

El trabajo es reconocido como un derecho Y una responsabilidad
social; los trabajadores tienen derecho a participar en la gestién de
las empresas; los trabajadores tienen derecho a condiciones de
trabajo que les aseguren el salario igual, remuneracién en dinero,
jornada de ocho horas, descanso, vacaciones, salario por décimo
tercer mes, estabilidad en el mismo, seguridad social y proteccidén
integral para el trabajador y sus familiares y condiciones de trabajo
que le garanticen la integridad fisica, la salud, la higiene y 1la
disminucién de los riesgos profesionales; también se reconoce el
derecho a la huelga; se prohibe el trabajo de los menores; los
trabajadores tienen derecho a su formacién cultural, cientifica Y
técnica; todo nicaragiiense tiene derecho a elegir y ejercer
libremente su profesién u oficio; en Nicaragua existe plena libertad
sindical; se garantiza a los trabajadores el derecho inalienable a
celebrar, con los empleadores, contratos individuales y contratos
colectivos.

Capitulo VI - Derechos de las comunidades de la costa atlantica:
(arts. 89 a 91)

Las comunidades de la costa atlantica tienen los mismos derechos
y obligaciones del pueblo nicaragiiense; tienen derecho a la libre
expresidén y preservacién de sus lenguas, arte y cultura; proteccidn a
los derechos de las minorias en razén de su lengua, cultura y origen.

Cédigo Penal y Civil

58.

59.

La Constitucidén de la Repiiblica, en su articulo 46, bajo el titulo iv
"Derechos, deberes y garantias del pueblo nicaragiiense" - capitulo I, Derechos
individuales, dice lo siguiente:

--- En el territorio nacional toda persona goza de proteccién

estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona
humana, del irrestricto respeto, promocién y proteccién de los derechos
humanos y de la plena vigencia de los derechos consignados en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos y Sociales, Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las Naciones Unidas
Yy en la Convencién Americana de Derechos Humanos de la Organizacién de
Estados Americanos...".

8i las disposiciones de los diversos instrumentos de Derechos Humanos
pueden invocarse ante los tribunales, otros foros o autoridades
administrativas, o ser directamente aplicados por ellos, o si deben ser
transformadas en leyes internas o reglamentos administrativos para que las
autoridades interesadas las hagan aplicar.
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60. 81, pueden aplicarse por las autoridades judiciales y administrativas una
vez que el instrumento ha sido ratificado o Nicaragua se ha adherido al mismo
y se ha publicado el correspondiente decreto de ratificacién o de adhesién.

61. 8i, existen instituciones y mecanismos nacionales encargados de vigilar la
realizacién de los derechos humanos.

62. Si, existen, éstas son: los Tribunales de Justicia, la Procuraduria
General de Justicia, la Inspectoria Civil de Responsabilidad Profesional que
atiende las quejas de violaciones donde estén involucrados miembros de la
policia, la Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea Nacional que escucha
quejas y hace recomendaciones.

63. La Auditoria Militar del Ejército Popular Sandinista donde reciben quejas
de violacién o abusos de parte de miembros del Ejército Popular
Sandinista (EPS).

64. La Comisidn Tripartita integrada por la oficina del Cardenal Miguel Obando
y Bravo, la Comisién de Apoyo y Verificacién CIAV-OEA y el Gobierno central,
que conoce de los casos de violaciones o quejas en contra de los ex-miembros
de la Resistencia Nicaragiiense y otros sectores de la poblacién.

IV. Informacidn y publicidad

65. Sirvase indicar si se han hecho esfuerzos especiales para promover la
conciencia del piiblico y de las autoridades pertinentes en cuanto a los
derechos que figuran en los diversos instrumentos de derechos humanos.

Los temas que deben tratarse deberian incluir la forma y medida en que se han
difundido los textos de los diversos instrumentos de derechos humanos, si
tales textos se han traducido al idioma o idiomas locales, qué organismos del
Gobierno tienen la responsabilidad de preparar informes y si normalmente
reciben informacidén u otros elementos de fuentes externas, y si el contenido
de los informes son motivo de debate publico.

66. La politica de paz, libertad, democracia y desarrollo, emprendida por

el Gobierno actual de Nicaragua, estd indisolublemente ligada al respetosy
ejercicio pleno de los derechos humanos de todos los nicaragiienses. Y es
teniendo en consideracién esos postulados que la administracidén actual se
compromete firmemente a desarrollar una politica de derechos humanos coherente
y consistente tanto en la teoria como en la préactica.

67. La implementacidén de la tutela, el respeto y la promocidn de los derechos
humanos en el periodo de transicién democratica por el que estd atravesando el
pals, implicdé la inmediata agilizacién y modernizacidn de mecanismos
institucionales.

68. Asi, en el marco del fortalecimiento institucional de los derechos
humanos, el Ministerio de Gobernacién, cred la "Inspectoria Civil de
Responsabilidad Profesional” gque tiene principalmente dos funciones:

la formativa, con el objeto de elevar el nivel de educacidn ciudadana de la
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policia; y la segunda, con cardcter investigativo preliminar de denuncias y
abusos de agentes de la policia, asi como de recoger informacién, segiin sea el
caso, y recomendar un castigo administrativo si se tratase de una falta o de
traslado a la auditoria correspondiente cuando haya presuncidén de delito. Hay
un equipo central de investigadores qgue se apoya a nivel regional en los
delegados civiles de gobernacidn.

69. Es en el contexto educativo de la Inspectoria Civil de Responsabilidad
Profesional que el Gobierno central ha llevado a cabo una serie de seminarios,
talleres, conferencias y cursos sobre derechos humanos a los miembros de la
policia y demas dependencias del Ministerio de Gobernacidn, asi como a otros
funcionarios piblicos en el ejercicio de la administracién de justicia.

70. El Ministerio de Educacidn, por su parte, ha establecido la clase de
derechos humanos, como materia obligatoria en los cursos de estudios de
primaria y secundaria.

71. Dos universidades del pals, la Universidad Centroamericana (UCA) y

la Universidad Nacional Autdénoma de Nicaragua (UNAN), también han establecido
la catedra de derechos humanos en la carrera de Derecho; y como materia
optativa en otras carreras.

72. Por medio de programas radiales, patrocinados por ONG locales, también se
contribuye a la educacidén y publicidad en derechos humanos. Estas mismas
organizaciones contribuyen con seminarios que imparten a las fuerzas armadas y
fuerzas de policia.

73. Asimismo, en el programa plurianual de derechos humanos de la comunidad
europea, se estén iniciando "Proyectos especiales" masivos de instruccidn
sobre derechos humanos en antiguas zonas de guerra.

74. Con el fin también de robustecer las instancias administrativas que
procuran darle al ciudadano comin los recursos necesarios para poder hacer
valer sus derechos y reclamos ante el Estado, el Gobierno de Nicaragua cred la
"Procuraduria de Derechos Humanos". Dicha Procuraduria tiene a su cargo
investigar violaciones de los derechos humanos, y vigilar el cumplimiento de
los Convenios que Nicaragua ha ratificado en relacién a esta materia.

75. Se podria resumir que la Procuraduria tiene como finalidad "la promocién y
proteccidn de los derechos humanos, a fin de que los ciudadanos tengan el
pleno goce y disfrute de los mismos".

76. Por otro lado el Gobierno que preside Dofla Violeta Barrios de Chamorro
esti trabajando arduamente para mejorar la situacidn de los nicaragiienses de
manera integral, mejorar los niveles de educacidn y empleo, el acceso a la
salud, a la cultura, a la seguridad social para que el individuo pueda llevar
una vida digna y que los derechos humanos sean vistos como instrumentos de
cambio y aspiraciones de una sociedad méds justa y humana. A este respecto, el
poder ejecutivo ha elaborado un plan de accidn para combatir la pobreza y sus
graves consecuencias, donde participan los Ministerios de Salud, de Educaciédn,
de Bienestar Social, de Economia y la Vicepresidencia de la Repiblica con dos
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nuevas entidades creadas con ese propésito: el Fondo de Inversidn Social
de Emergencia (FISE); y el Fondo de Atencidn a los Sectores Oprimidos (FASO).

77. El FISE es un organismos destinado a gestionar y administrar recursos
locales y externos para el financiamiento de proyectos sociales de emergencia.
Su propdsito es estimular la capacidad plena de los sectores pobres de la
poblacién integrédndolos al desarrollo social y econdmico del pais, mejorando
sus condiciones de vida, apoyando su gestién productiva y contribuyendo a la
promocién y respeto de sus derechos humanos.

78. El FASO o Fondo de Atencién a los Sectores Oprimidos, fue creado con el
espiritu de ejecutar proyectos de apoyo a la pequefia industria y capacitar a
los lisiados de guerra.

79. Los informes sobre derechos humanos, son elaborados generalmente por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, con la cooperacidén de otras entidades
gubernamentales concernidas. Sin embargo los informes en cumplimiento

de Convenciones de la Organizacién Internacional del Trabajo son eleborados
por el Ministerio del Trabajo, y sus contenidos son discutidos con las
Asociaciones de Empleados y de Trabajadores.

A. Informacidén_ sobre la discriminacidén de hecho contra la mujer en Nicaragua

80. El Gobierno de Nicaragua, en cumplimiento de su Programa y ante la
gravedad de la actual crisis, ha convertido a la mujer en sujeto a
beneficiarse de las politicas globales del pals, reactivando el Instituto
Nicaragiliense de la Mujer (INIM) en noviembre de 1990. A partir de enero
de 1991, el INIM pasé a formar parte del Gabinete de Gobierno.

81. Existe plena conciencia y claridad sobre la desventajosa situacién de la
mujer nicaragiiense y su familia, por lo que su solucidén no es asuntos
exclusivo de las mujeres sino del Estado y de toda la sociedad, y, una forma
fundamental de transformar esa situacién es a través de su participacién
activa en el proceso de desarrollo sostenible del pals y también como
beneficiaria de ese desarrollo.

82. Los principales factores vinculados a esa situacién responden al orden
legislativo, socioecondmico, ideoldégico o cultural, asociindose a ellos otros
factores "invisibles" que subordinan a la mujer. Estos son principalmente, el
rol doméstico, al cual se ha sumado la realizacién de actividades econdmicas
para aumentar los ingresos familiares, desempefiando la mujer una doble jornada
laboral.

83. Otro factor negativo es que la mujer nicaragiiense inicia su vida fértil
con embarazos muy tempranos, lo que implica riesgos para su vida, sobre todo
para la mujer joven y la mayor de 35 afos. Asimismo, el arrastre de la mala
alimentacidén y nutricidn desde nifias asociado al poco intervalo entre
embarazos y partos y al alto nimero de hijos, asi como el desgaste producto de
la doble jornada, provocan que la mujer envejezca prematuramente y tenga alto
riesgo para su vida, elevando los indices de mortalidad materna.
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84. El incremento de hogares encabezados por mujeres, sobre todo en los
sectores pobres, es alarmante, debido principalmente a la migracién masculina
y al abandono de la familia por parte del marido o la pareja conyugal.

En esta situacidn, la mujer se convierte en el principal sostén efectivo,
moral y econdmico de los hijos y familiares. De esta manera, las mujeres
jovenes y jefas de familia de los sectores urbanos pobres y del area rural se
convierten, por su situacién especifica, en grupos priorizados a beneficiar
por la politica social y econdmica del Gobierno.

85. Consecuentemente, el actual Gobierno de Salvacién Nacional, preocupado por
el espectro social existente, en 1990, se propuso conforme su programa de
gobierno, llevar a los "sectores histéricamente marginados y explotados de 1la
sociedad nicaragiiense, los beneficios materiales y espirituales que la
sociedad en su conjunto genere, ampliando de esta manera el radio de accidén de
la justicia social".

86. Bajo este principio, especificamente para la mujer, la politica social
contempla entre sus objetivos generales:

87. "... Facilitar y promover el acceso de la mujer a los servicios basicos de
salud, trabajo, vivienda, alimentacién, nutricién, capacitacidén y
profesicnalizacidén, para que su participacién en las diferentes formas o
esferas de la sociedad nicaragiiense se dé en condiciones de igualdad.”

88. Para ello ha definido prioridades entre las que se encuentra la mujer jefa
de familia de los hogares pobres, viabilizando su concrecién en la generacién
de empleo e ingresos, salud y bienestar, educacidén y cultura.

89. En este contexto general de la politica social, el Instituto Nicaragiiense
de la Mujer (INIM) es el organismo rector de la misma, para lo cual realiza
las siguientes actividades:

a) Participa en la formulacién de politicas generales para propiciar
condiciones de plena igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres.

b) Coordina y asesora con las instituciones gubernamentales los
programas y proyectos a fin de que los mismos se planifiquen y
ejecuten con el enfogque de género.

c) Impulsa la sensibilizacidén de género a la poblacién y al Estado sobre
la situacibén general y especifica de la mujer nicaragiiense a fin de
encaminar acciones que incidan en eliminar cualquier tipo de
discriminacién por razones de sexo, raza, religién y discapacidad.

90. Los programas y actividades principales que el INIM ha realizado para
concretar lo anterior, se sintetizan en:

a) Participacidén activa en el proceso de formulacién de la politica
social.
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b) Creacidn del programa de "Atencidn integral para la mujer”, el cual
se basa en la coordinacidén interinstitucional, con autoridades
municipales y organizaciones no gubernamentales. Este programa estd
dirigido a mujeres jefas de horas e ingreso, asi como atender sus
necesidades especificas como mujer.

c) Programa mujer, medio ambiente y desarrollio (PMMAD) el cual surge a
partir del V Encuentro de Primeras Damas Centroamericanas (noviembre
de 1991) cuyo principal objetivo es la generacidén de empleo e
ingresos para la mujer pobre del area urbana y rural enmarcado en
acciones de proteccidn y preservacidén del medio ambiente.

d) Creacidén de la Comisién Contra la Violencia en la Mujer.

e) Comisidén de la reduccidén de la mortalidad materna, conformada por
diferentes organismos internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales.

£) Sensibilizacién de género a través de talleres y seminarios con
mujeres de todos los sectores econdmicos, sociales y politicos del
pais donde se abordan temas de educacidn sexual, como la
planificacidén familiar, los métodos anticonceptivos, las relaciones
entre padre-madre e hijos, etc. Estos se realizan en forma de equipo
en las comunidades.

B. Acontecimientos con respecto al problema de los misquitos v sus efectos en
los derechos consagrados en los articulos 10 a 12 del Pacto

91. Durante la administracidén anterior se suscitd un grave problema de
tenencia de tierra, de usufructo de recursos -todo esto por incompatibilidad
de consideraciones juridico-constitucionales-, y de culturizacidén con la
mayoria de los grupos indigenas de la regidén atlAntica del pais. Con la
aprobacidén de la "Ley de autonomia de la regidn atlantica", el asunto tuvo
menor incidencia en las relaciones gobierno central-étnicas.

92. Pero el problema se habia agudizado por el conflicto militar que afectd
mas gravemente las Areas rurales fronterizas con Honduras, donde hay una alta
concentracién de grupos misquitos y sumos. Consecuentemente hubo grandes
desplazamientos poblacionales, destruccidn de centros de produccidn e
interrupcién del normal funcionamiento de las instituciones de servicio,
justicia y administracidén piblica, lo que propicid profundamente la anarquia
social y el caos econdmico.

93. Al asumir el poder la actual Presidenta de la Replblica Dofia Violeta
Barrios de Chamorro el perfil de la problemidtica alcanzd su mas bajo nivel.
Y no ha habido resurgimiento de tensiones o sintomas que puedan inducir a
crisis alguna.
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C. La cooperacién_ internacional y sus consecuencias en los derechos
consagrados en los articulos 10 a 12 del Pacto

94. En 1993 el Plan de Inversiones Publicas (PIP), serad de un monto

de 1.310 millones de cérdobas oro (218 millones de délares de los EE.UU.).

La inversidn contempla 58% para la infraestructura econémica, 23% para el
sector productivo, 17% para infraestructura social y 2% a otros. El monto del
PIP serd financiado en un 74% con recursos externos (36% donaciones, 38%
préstamos), el 16% con fondos del Gobierno, y el 10% con recursos propios de
las entidades ejecutoras del proyecto. Se estima que el PIP generara
alrededor de 12.800 empleos directos y 19.200 empleos indirectos, para un
total de 32.100 empleos fisicos permanentes.

95. En el contexto de inversidén piblica, el Gobierno central le da maxima
prioridad al aspecto social, que es la parte medular de su politica global de
desarrollo.

96. Asi, la solucién del problema social en Nicaragua estd directamente
asociada al crecimiento econdémico del pais, necesitando complementar nuestra
estrategia de crecimiento con acciones concentradas en mejorar el capital
humanc del pais y aliviar la pobreza, especialmente entre aquellos
nicaraglienses que tienen dificultad en acogerse a los beneficios de un
crecimiento generalizado.

97. Estas acciones se basan en una estrategia social que consiste en dos
elementos principales. El primer elemento es el fortalecimiento de los
ministerios en el sector social para que éstos puedan promover una mayor
cantidad y calidad de servicios a menor costo; y con respecto al segundo
elemento, el Gobierno planted una ampliacién significativa de los programas
del Fondo de Inversidn Socioecondémico (FISE) y del Programa de Reconciliacién
y Rehabilitacidén Nacional (PRRN), que servirin como redes de seguridad para la
poblacidn mads vulnerable durante el periodo de la transicidn econémica
impulsada por nuestro programa de ajuste estructural.

98. La politica en el sector salud se ha iniciado restableciendo la red
primaria de salud afectada por la guerra y la crisis econémica. El Gobierno
ha impulsado programas de prevencidén de enfermedades tales como el programa de
vacunacién infantil, programas de cuidado pre y posnatal, programas de
nutricidén y programas de sanidad y agua potable.

D. Articulo 10 - Proteccidn de la familia, de las madres v de los ninos

Evolucidén de la tasa de la mortalidad infantil desde 1986

99. La lucha contra la mortalidad infantil es una prioridad del Ministerio de
Salud. Se disminuyé de 4.537 en 1990 a 3.055 en 1991, o sea 1.482 vidas
salvadas. Esto se debié fundamentalmente a la disminucién de las muertes por
diarrea (786 nifnos se salvaron en relacién al afio anterior), lo que a su vez
se logrd por el intenso trabajo realizado en la prevencidn y control del
cblera y las diarreas.




E/1986/3/Add. 16
pagina 22

100. En las infecciones respiratorias agudas, se disminuyeron 138 muertos, a
pesar de haberse registrado 38.000 consultas mds (casos) por esta causa que el
afio anterior.

101. Las muertes de los recién nacidos (perinatales) por trastornos
relacionados con la atencidn del parto, también disminuyeron en 412 en
relacién con el mismo periodo analizado.

Evolucidn normativa del derecho de la familia desde la promulgacidn de la
Consgstituciédn de 1987

102. Ya desde su plataforma de Gobierno, Dofia Violeta Barrios de Chamorro, en
lo tocante al "nicleo familiar"™, afirmaba:

".,.. Siempre en sentido prioritario, habra planes dirigidos a la
total recuperacidén moral, econémica y social del niacleo familiar
nicaragiiense, teniendo como propdsito el restablecimiento de sus
principios y valores morales..."

103. Igualmente, la Constitucidén Politica de la Repiblica, promulgada

en 1987, sigue teniendo plena vigencia y es el marco juridico fundamental en
el que se apoya el proceso democritico actual y el soporte del Estado de
derecho.

104. Por esa razdn y para ser consecuente con los espacios de beneficio
social, laboral, étnico y familiar, alcanzados por la sociedad nicaragiiense en
el decenio pasado, el Gobierno ha considerado justo fortalecer y profundizar
mucho mds la normativa juridica, procesal y constitucional que abarquen el
bienestar comin de los nicaragiienses.

105. Por un lado tenemos que recientemente se han promulgado dos leyes que
benefician a la familia nicaragiense:

a) La Ley de alimentos o Ley N¢ 143, de 18 de febrero de 1992, que
regula el derecho de recibir alimentos y la obligacién de darlos.
Este derecho de alimentos se funda en la familia y en forma
subsidiaria, también regula la obligacidén de otorgarlos en la
situacidén de hecho estable, para efectos de la alimentacién.

b) Ley de reformas al C6digo Penal. La legislacidén penal contempla
delitos que atentan contra la integridad fisica, moral y psicolégica
de los derechos de la mujer. Estos delitos son: violacidn, estupro,
rapto y lesiones. En el Cdédigo Penal habia disposiciones
discriminatorias con calificativs que diferenciaban entre mujeres
honestas y no honestas; mujeres de buena fama y otra clase de
mujeres. Se dispuso asi eliminar el criterio de que sdlo las mujeres
podian ser victimas de actos de violencia, dentro del concepto que la
violencia es un problemas social que afecta nifias y nifios, mujeres
y hombres.
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Por otro lado, a través de convenios colectivos, la familia ha obtenido
especial proteccidén: maternidad, mujer, salud reproductiva, capacitacidn,
higiene y seguridad ocupacional. Por ejemplo:

a)

b)

c)

a)

e)

)

g)

Los

a)

Convenio Colectivo MINSA-FETSALUD de 17 de junio de 1989; clausula XV
"Reivindicaciones de la Mujer Trabajadora de la Salud".

Convenio Colectivo Empresa Textilera de Nicaragua, S. A. y Sindicato;
clausula Ne 27.

Convenio Colectivo entre la Empresa Nacional del Vestuario y el
Sindicato; clausula N2 8, nacimiento de hijos.

Convenio Colectivo de la Construccidn, articulo 42 maternidad del
trabajador femenino.

Convenio Colectivo entre la Empresa Agropecuaria Jacinto Hernandez y
Sindicato; articulo 26 derechos de las trabajadoras embarazadas.

Convenio Colectivo de Plywood de Nicaragua; cldusula N2 8, subsidio.

Convenio Colectivo Ministerio de Educacidn y Asociacidén Nacional de
Educadores de Nicaragua, articulo 12 centros de educacidén infantil.

principales derechos garantizados en los Convenios son:

Proteccidn a la maternidad

1. Vaso de leche y dieta adecuada a las mujeres trabajadoras en
estado de gravidez y las madres lactantes hasta los seis meses.

2. No inclusién de trabajadoras en estado de gravidez en roles de
trabajo nocturno, a partir del sexto mes de embarazo.

3. Reubicacidén de trabajadoras embarazadas que laboren en lugares
que existan radiaciones todxicas.

4. Completamiento de salario de la trabajadora en la parte que no
cubre el seguro.

5. Ayuda por nacimiento de hijos.
6. Garantia del puesto de trabajo al trabajador que se encuentre de
subsidio.

7. Ubicacién de trabajadoras en estado de embarazo en tareas gue no
sean pesadas o puedan dafiar su salud y el desarrcllo del feto.

8. Descanso prenatal de cuatro semanas y posnatal de ocho.

9. Asistencia y control médico prenatal.
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10. Cincuenta por ciento de incentivo durante periodos pre
y posnatal.
b) Proteccidén a la familia

1. Permiso con goce de salario para trabajadoras con hijos
menores de diez afios que estén enfermos.

2. Acondicionamiento de horario de trabajo adecuado para madres con
hijos discapacitados.

3. Licencia por matrimonio, por nacimientos de hijos.
4. Ayuda en caso de funeral.

5. Ayuda y permiso en caso de fallecimiento de un miembro del
nGcleo familiar.

6. Permisos remunerados cuando un miembro del nicleo familiar esté
grave u hospitalizado.

7. Venta de uniformes escolares.
8. Construccidédn de Centros de Desarrollo Infantil (CDI).
9. Abastecimiento de leche a los servicios infantiles rurales.

10. Atencidén sanitaria a familiares de los trabajadores
agropecuarios.

11. Becas nacionales y extranjeras para los trabajadores de la
educacién y sus hijos.

12. Comisariato y canasta basica.

13. Obsequios, estimulos especiales de fin de afio, festividades
navidefas.

14. Comedor.
15. Venta de subproductos.

16. Atencidén médica para trabajadores con alto grado de
desnutricién.

17. Seguro colectivo de vida.

18. Materiales y lugar para preescolar.
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c) Proteccidén a la salud reproductiva

1. Chequeo médico cada vez gque lo necesiten y como minimo cada 6
meses. En el caso de las trabajadoras incluirdn examenes
ginecolégicos voluntarios y especificos cada dos meses a las que
trabajan con plaguicidas, durante el periodo de aplicaciédn.

2. Atencidn médica especializada.

d) Capacitacidn

1. Educacién de adultos, concediendo 2 1/2 horas diarias con goce
de salario.

2. Apoyo a los trabajadores que estudien.

e) Higiene y sequridad ocupacional

1. Ayuda por deceso.

2. Seguro colectivo.

3. Fortalecimiento de dispensario en los centros de trabajo.

4. Capacitacidén en el campo de la higiene y seguridad ocupacional.

5. Formacidén de un comité de salud que garantice condiciones fisica
ambiental.

6. Gastos de funeral y otras prestaciones.

E. Descripcidn sintética de la estructura v funciones del Instituto
Nicaragiiengse de Sequridad Social

Funciones

108. El Instituto Nicaragliense de Seguridad Social y Bienestar (INSSBI) es el
encargado de establecer, organizar y administrar los diversos regimenes de
seguridad social nacional; recaudar cuotas y percibir los demds recursos del
Instituto; otorgar las prestaciones que establezca la ley; invertir sus fondos
de acuerdo a lo establecido por la ley; realizar investigaciones
socioecondémicas necesarias sobre la influencia de los factores sociales en el
bienestar de la poblacién, en la productividad y en el desarrollo econémico y
nacional; estimular, en colaboracidn con otras instituciones, el desarrollo de
la ensefianza de las disciplinas cientificas y técnicas que tengan relacién con
la Seguridad Social; promover y contribuir a la elevacién de las condiciones
de la vida de la poblacidn asegurada; ejecutar todas aquellas otras
actividades no contempladas en la enumeracidén anterior que tiendan a cumplir
los objetivos del Instituto, de acuerdo a la orientacidédn general de los planes
nacionales respecto a la Seguridad Social.
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Estructura

109. El Instituto Nicaragliense de Seguridad Social y Bienestar (INSSBI), esté
estructurado de la siguiente manera:

"... Capitulo I "Organizacién", articulo 110. Los érganos del
Instituto seréan:

a) El Consejo Directivo

b) La Presidencia y Vicepresidencia Ejecutiva

c) El Consejo Técnico

d) La Auditoria Interna

e) Las dependencias administrativas gque se requieran para
el funcionamiento de sus funciones."

F. Adecuacidn juridica entre los compromisos de Nicaraqua como Estado Parte
en _el Convenio de la OIT sobre el Trabajo de Menores y el Trabajo
realizado por Niflos de 12 a 14 afhos, sefialado en el parrafo 41 del Informe
(B/1986/3/Add.15)

110. En Nicaragua, por la misma naturaleza del trabajo, no laboran los
menores en la industria. En el campo -es decir, el agro- para complementar
los salarios de sus padres se permite el trabajo en la recoleccién y siembras
de cosechas agricolas.

G. Situacidén de los nifios huérfanos y abandonados, y nGmero de nifios vy
jévenes que no estén protegidos por los sistemas de sequridad sgocial

111. Al Instituto Nicaragiense de Seguridad Social y Bienestar, a través de
su area de bienestar social, le corresponde ejecutar los programas sociales a
nivel nacional. Estos estén dirigidos a los sectores de la poblacién mis
desprotegida con especial atencidén a los nifios, ancianos, discapacitados,
refugiados repatriados.

112. El desarrollo social en Nicaragua tiene como principal fin el de
provocar, facilitar y coordinar, dentro de un alto y dindmico concepto de
respeto a los derechos humanos, especialmente del nifio, acciones integrales
con participacidn comunitaria que contribuyan a mejorar la calidad de vida de
los sectores mas vulnerables.

113. Actualmente se promueve la participacién social, es decir impulsar
acciones que sean verdaderas expresiones de las necesidades y problemas
sentidos por las personas, grupos y comunidad. Las alternativas de solucién
formuladas y desarrolladas junto con la poblacién afectada deben considerar
las potencialidades, habilidades y capacidad de las personas.

114. Este principio de participacién implica, por una parte, favorecer la
autoayuda entre las personas de una comunidad y, por otra, crear espacios para
que la comunidad se organice.
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115. La superacidén de la pobreza, no se lograra solamente con el desarrollo
de actividades sociales puramente asistenciales, sino que se deberan crear
posibilidades reales de autodesarrollo y, por ende, de inversién en la gente.

Atencidn al menor y la familia

116. EL Instituto Nicaragiiense de Bienestar Social (INSSBI) considerando que
la familia es la unidad mas importante de la sociedad, ha dado alta prioridad
a programas especiales de proteccién, desarrollo y rehabilitacidén integral de
la misma.

117. Existen programas de atencidn especial que tienen como objetivo
complementar y apoyar la educacidn y estabilidad de menores dependientes
afectados moral y/o econémicamente por la ruptura de la estructura conyugal.
Asi como también rehabilitacién fisica y moral a nifios victimas de maltrato o
gue hayan caido en vicios como alcoholismo o cualquier tipo de drogadiccidn.

118. Asimismo se da proteccién y orientacidn a padres y/o madres solteros en
situacién de abandono y/o afectados por conflictos en el hogar.

119. A lo largo de los Gltimos afios la asistencia social ha aumentado, a la
vez gue, por razones de diversa naturaleza, el nimero de victimas también
crece.

120. Hasta el momento podemos contabilizar de la siguiente manera la
asistencia en cifras a los beneficiados:

a) hay 1.701 casos atendidos en 1992 de conflictos conyugales
y 4.630 casos de conflictos familiares en relacién a los problemas
con los menores;

b) en acciones de Proteccidn Familiar 8.037 casos de demanda por
irresponsabilidad paterna con la cual se pretende generar pensiones
alimenticias por via administrativa en favor de los niflos;

c) hay 4.374 casos de menores con problemas psicosociales victimas de
maltrato, drogadicciédn, prostitucién, etc.;

d) atencién a 500 menores en hogares sustitutos, 350 en hogares
subvencionados y 150 en hogares voluntarios a nivel nacional.

121. Existen programas de educacidn en general donde se abordan temas de
educacidén sexual, como la planificacidén familiar, los métodos anticonceptivos,
las relaciones entre padre-madre e hijos, etc. Estos se realizan en forma de
equipo en las diferentes comunidades rurales y urbanas del pais.

122. Funcionan en el pais 30 Centros de Desarrollo Infantil a nivel nacional,
la atencidén al preescolar es un aspecto que le corresponde al Ministerio de
Educacién como programa especifico en las escuelas regulares de todo el pais.
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123. Existen programas en ayuda a la economia doméstica denominadas "ollas
comunales". En la actualidad 10 en la comunidad de Managua. En ellos se le
brinda educacién a la poblacidén para el consumo del alimento de soya. Se
benefician 1.500 nifios, madres embarazadas y ancianos de diferentes
comunidades.

124. También se estd ejecutando con el apoyo del INSSBI un programa de "Apoyo
y asistencia a la familia para la prevencién y eventual solucién de conflictos
intrafamiliares".

125. A través de las delegaciones zonales de Bienestar Social, ubicados en
diferentes puntos de la ciudad de Managua y en las delegaciones
departamentales del pals, en cursos especiales que se les denomina "Escuela
para padres”, se observan los diferentes conflictos que se dan a lo interno de
la familia y que por consiguiente perjudica al nifioc. Se realiza una labor
individual y, de pareja, cuando el caso lo requiere.

126. El Instituto Nicaragiiense para la Mujer atiende la problematica de
violencia doméstica en contra de la mujer desde diferentes aspectos:
sociales, juridicos, psicosociales, y terapéuticos. Existen otros organismos
que atienden también, prestan servicios como IXCHEM (Centro de Mujeres).

127. Actualmente la Direccidén del Menor y la Familia del INSSBI, impulsa el
proyecto denominado el Menor y la Familia, con el apoyo técnico y financiero
del INSSBI-UNICEF.

128. ©Sobre este punto preferimos dar las siguientes definiciones que fue
incluido en el Plan de Accidn Gubernamental 1991-1996, elaborado por la
Comisidn Nacional de Proteccién a la Nifiez Nicaragliense, como respuesta al
compromiso suscrito en la Cumbre de Jefes de Estado de 1990, en el que se
ratificd la Convencidén sobre los Derechos del Nifio. En su elaboracidn
participaron técnicos designados de diferentes instituciones del Estado.

129. Menores en circunstancias especialmente dificiles: comprende a todos
los nifios y nifias menores de 16 afios quienes por diversos factores se
encuentran viviendo una situacidén generadora de graves riesgos fisicos,
psicolégicos y sociales los cuales obstaculizan su desarrollo integral y
amenazan afectarlo de manera permanente.

130. Los menores en circunstancias especialmente dificiles podemos dividirlos
en los siguientes grupos o categorias.

131. Menores necesitados de proteccidén legal: comprende todos los menores
excluidos del sistema legal; tanto los que cometen infracciones como los que
son victimas de delitos.

132. Menores en estrategia de sobrevivencia: son aquéllos gque trabajan en el
sector formal o informal, o que realizan actividades marginales para subsistir
se incluye los que desempefian tareas tanto en el niGcleo familiar como fuera de
él, percibiendo o no remuneracién.
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133. Estos menores serian 112.000 en total, de los cuales 20.000 se
encuentran en Area urbana, 13.000 en Managua distribuyéndose el resto en los
principales centros urbanos del pais.

134. En las areas rurales se encuentran por consiguiente 22.000 menores
fundamentalmente en las antiguas regiones I, II, III, IV, V y VI.

135. Menores de la calle: Sus vinculos familiares, si existen, son muy
débiles, se localizan en zonas urbanas, generalmente con un gran comercio
informal, donde desarrollan destreza y habilidades de sobrevivencia.

136. Este subgrupo suma un poco mas de 2.000 nifios, la mitad de los cuales se
encuentran en Managua, localizdndose los demds en las principales ciudades de
las antiguas regiones I, II, III, IV, V y VI,

137. Menores victimas de maltrato y abandono: son aquellos que sufren
ocasional o particularmente actos de violencia fisica, sexual u emocional,
tanto dentro del grupo familiar como en las instituciones sociales.

El maltrato incluye el abandono total o parcial.

138. En total se obtuvo a partir de los casos obtenidos por el INSSBI durante
el periodo de enero de 1990 a junio de 1991 en todo el pais, 3.500 menores, se
estima que el niimero real de menores afectados es mucho mayor.

139. Menores institucionalizados: comprende a aquellos que por alguna razdn
viven de manera temporal o permanente en instituciones; sumaba 16.000 menores
a mediados de 1992, en 24 centros de internamiento en el pais.

140. Menores con necesidades de proteccidn social: comprende los nifios

de 0 a 6 afios que requieren servicios sociales para garantizar la salud
preventiva, curativa y con control institucional. En &rea de pobreza critica
suman 63.000 menores en todo el pais. Pertenecientes a las etnias de la costa
atlantica: 50.000 menores aproximadamente.

141. Menores de conflictos armados: son los menores victimas directas o
indirectas de la guerra, cuyas consecuencias obstruyen y/o destruyen su
desarrollo bio-sico social. Comprenden 24.000 menores, incluyendo heridos,
huérfanos de uno o ambos padres, desplazados, refugiados, repatriados,
desmovilizados e hijos de desmovilizados.

142. Si bien estos menores se encuentran distribuidos en todo el territorio
nacional, se localizan fundamentalmente en las zonas de guerra escenario de
enfrentamientos bélicos y en areas de asentamientos de desplazados,
repatriados y desmovilizados: antiguas regiones I, V y VI o Regidén Atléantica
Norte (RAAN) y Regidn Atlantica Sur (RAAS).

143. Menores en desastres naturales y ecoldgicos: incluye los menores
afectados por catdstrofes naturales y también los que sufren las consecuencias
de los fendmenos a largo plazo como son los desastres ecoldgicos.
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144. Suman 126.000 con la siguiente distribucién: afectados por el huracén
Juana en 1988: 112.000; afectados por las inundaciones del Rama
en 1991: 8.000; afectados por el maremotc de 1992: 3.000.

145. Hay 1.500 nifios expuestos a contaminacién de plomo en Managua.

146. Hay 600 menores intoxicados de plaguicidas y pesticidas en Managua y
Chinandega.

147. Hay 900 menores que desempefian labores agricolas incluyendo manipulacién
directa de agroguimicos en la antigua regién I. Dentro de esta categoria
queda aln por establecerse el nimero de menores gque sufren como consecuencia
de otro tipo de contaminacién ambiental y de la explotacién indiscriminada de
recursos naturales.

148. Menores en circunstancias especialmente dificiles: a pesar de
constituir un grupo tan numeroso, la situacién de los "menores en situacién
especialmente dificil" permanece en gran parte ignorada por la sociedad.

149. La gran mayoria de ninos, especialmente los menores victimas de la
guerra, se encuentran en comunidades marginadas social, econdémica y
culturalmente. Las respuestas institucionales a esta problematica resultan
insuficientes en un pais en desarrollo como Nicaragua.

150. Los programas de atencidén a la infancia, en sus diversas modalidades en
las &reas de salud, educacidén, alimentacidn, proteccidn, prevencidn y
bienestar, se hallan severamente limitados en su cobertura y eficacia por
razones de falta de recursos humanos y econdmicos adecuados.

151. La respuesta que el Gobierno brinda es de caricter multisectorial, con
una mayor coordinacidn institucional, ampliacidén y articulacién con los
organismos no gubernamentales, promoviendo la participacién conjunta a fin de
multiplicar recursos y movilizar distintas experiencias.

152. La coordinacién de los programas se lleva a cabo a través del Ministerio
de Accidn Social, de reciente creacién (véanse sus funciones y campo de accidn
mis adelante en este informe).

153. Asi, el nimero de "menores en circunstancias especialmente dificiles" es
de 599.300; pero teniendo en cuenta los indices de subregistros en algunos
casos y la informacién incompleta en otros, no es aventurado estimar el total
de menores en mds de 600.000 en todo el pais. Esta cifra gque representa la
tercera parte de la poblacién infantil total, convierte la problemitica en una
verdadera EMERGENCIA NACIONAL.

Articuld 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

154. . En general, sobre el derecho a un nivel de vida adecuado, anotamos 1lo
siguiente:
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155. En funcién del derecho a un nivel de vida adecuado, a partir de 1990, el
poder ejecutivo elabord un Plan de Accidn para combatir la pobreza y sus
graves consecuencias, donde participan los Ministerios de Salud, de Educacién,
Bienestar Social, Economia y la Vicepresidencia de la Repablica con algunas
nuevas entidades creadas: en febrero de 1991 el Fondo de Inversidn Social de
Emergencia (FISE) y Qltimamente el Ministerio de Accién Social (MAS).

156. FISE es un organismo destinado a gestionar y administrar recursos
locales y externos para el financiamiento de proyectos sociales de emergencia.
Su propdsito es ayudar a atender las demandas apremiantes de la poblacidn en
situacién de pobreza, particularmente extrema, consecuencia de la situacidn de
guerra que ha vivido el pais y de los ajustes estructurales que el Gobierno
estid llevando a cabo en el proceso de estabilizacidén econdmica a través del
financiamiento de proyectos calificados que permitan satisfacer necesidades
sociales bAsicas y mediante la generacidén de empleo.

157. A fin de promover eficientemente la ejecucidn de proyectos de alto
impacto social, el FISE tiene las siguientes caracteristicas:

a) Depende directamente de la Presidencia de la Repiblica y tiene
completa autonomia operacional. De esta forma, no estd ligado a los
procedimientos normales del sector plblico.

b) Actlia como intermediaria entre las fuentes financieras y los
beneficiarios. No ejecuta proyectos. De ahi que sus funciones son
las de supervisar el correcto uso de los fondos, verificar la calidad
técnica de las obras financiadas y asegurar que éstas sean el
beneficio de los sectores mas necesitados.

c) Estimula la participacién de la comunidad, del sector piblico,
municipal, privado y de organizaciones no gubernamentales en general,
en la formulacidén de proyectos.

d) Cuenta con un banco de proyectos, un Mapa Nacional de la Pobreza y
otros indices socio-econdmicos que permiten orientar los recursos
captados, de acuerdo a las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacidn y adecuar los perfiles de proyectos a las modalidades
especificas de operacidén de los donantes segiin sus requerimientos.

158. Desde el punto de vista de su accidn, ha ejecutado 250,0 millones de
cérdobas, desde el inicio de operaciones en 1991 hasta diciembre de 1992.
Este monto implica el manejo de proyectos de una duracidén media de tres meses,
que incluyen costos de mano de obra directa e indirecta, materiales y
herramientas.

159. Los fondos para financiar los proyectos provienen de organismos
internacionales AID, BID, ACDI, DANIDA, KFW INGLATERRA, COSUDE y GOBIERNO
CENTRAL DE NICARAGUA.

160. Respecto a la generacidn de empleo, la ejecucidn de los proyectos
financiados desde el inicio de operaciones en marzo de 1991 hasta diciembre
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de 1992 generd 206.160 empleos/mes. De esta cifra, 89.640 son empleos
directos y 116.520 corresponden a empleos indirectos.

161. En el transcurso de 1993, a febrero, ha generado 6.663 empleos/mes,
desglosados en 2.299 empleos directos y 3.764 empleos indirectos.

162. Por Areas de inversidn, se distribuyeron de la siguiente forma:

un 40% de la inversidn se destindé a la ejecucién de proyectos de
infraestructura social (escuelas primarias, establecimientos de
salud, etc.);

para el sector socioecondmico de destind un 45% (mercados municipales,
agua potable, etc.);

fortalecimiento del medio ambiente, 8% (fundamentalmente programas de
reforestacidn);

proyectos de asistencia social, 4% (equipamiento en salud, educaciédn,
programas de nutricidn, etc.);

capacitacidén laboral, 3% (capacitacidn vocacional, entrenamiento, etc.).

El Minigterio de Accién Social

163. Continuando con las acciones tendientes a mejorar el deteriorado nivel
de vida de la poblacién nicaragiiense, en enero de 1993 el Gobierno de
Nicaragua cred el Ministerio de Accién Social (MAS).

164. El Ministerio de Accién Social (MAS), de acuerdo a su ley creadora,
tiene como objetivo principal la coordinacién de la politica social del
Gobierno y de las acciones que de ellas se derivan; asi como su debido
seguimiento y evaluacién, a fin de lograr el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién y la reduccién de los niveles de pobreza.

165. De acuerdo con el objetivo principal, tiene las siguientes atribuciones:

a) elaborar propuestas para la formulacién de la politica social del
Gobierno;

b) promover la participacién de la sociedad civil en el proceso de
desarrollo social;

c) facilitar la ejecucién de acciones integrales en beneficio de grupos
de poblacidn vulnerable, tales como victimas de guerra,
discapacitados, nifios en circunstancias especialmente dificiles Y
ancianos desamparados, buscando soluciones de autosostenimiento en
los casos que sea posible;
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facilitar la ejecucidn de acciones intersectoriales de carécter
regional en apoyo de la produccién, infraestructura y servicios
sociales en las comunidades m&s necesitadas;

promover iniciativas de cooperacidn externa hacia el logro de los
objetivos de la politica social y coadyuvar en la canalizacidén de los
recursos asi obtenidos;

participar en las actividades de solucidén en situaciones de
emergencia nacional, facilitando la atencidn y recuperacidn de las
poblaciones afectadas por desastres naturales o de otra naturaleza;

procurar la integracidén de las politicas del &rea social con las del
drea econdmica del Estado y englobarlas en un plan nacional de
desarrollo;

formular politicas, planes y programas que garantices la
participacién efectiva de la mujer en todos los ambitos de la
sociedad;

formular politicas, planes y programas que apoyen la integracién de
las minorias étnicas al proceso de desarrollo socioecondmico del
pais;

coordinar la implementacidén de los diferentes programas sociales que
actualmente estén adscritos a la Presidencia de la Repiblica o al
Ministerio de la Presidencia, si los hubiere, asi como cualquier otro
programa social que sea responsabilidad del Gobierno y que no esté
especificamente asignado o adscrito a un ministerioc o ente del
Estado;

coordinar la elaboracién del Plan de Inversiones Publicas del sector
social, en funcién de las prioridades de la politica social;

las demds que le asignen las leyes o el Presidente de la Repiblica.

166. En materia de politica social, son tres sus columnas principales:

prestacién de servicios sociales basicos para mejorar las condiciones de
vida de la poblacidén y la productividad del trabajador;

proporcionar red de seguridad para proteger a los grupos mds vulnerables,
nifios, ancianos, los mas desprotegidos, etc.;

la ejecucidn de programas de acceso de los pobres a las oportunidades
econdémicas, a través de cooperativas o microempresas.

167. En términos concretos, frente a la desocupacibn, se estd promoviendo
empleo en dos fases: la del empleo temporal (comunitario) y la del empleo
permanente.
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168. En el primer caso, de lo que se trata es de generar recursos en los
trabajos béasicos, que implica inversién de fondos para que la gente tenga
algin tipo de empleo e ingreso. Esto ha generado en dos meses y medio, desde
la creacién del MAS, 14.600 empleos temporales en 55 comunidades.

169. En cuanto al empleo permanente, son programas que estdn iniciédndose en
este momento, orientados a otorgar financiamiento a cooperativas de produccién
(zapateros, costureras, comiderias, etc.)

170. Para la generacidn de empleos, tanto temporales como permanentes, el
Gobierno designd un presupuesto especifico, manejado por el Ministerio de
Accidn Social, de 40 millones de cdrdobas (unos 6.700.000 dbélares de

los EE.UU.), para ser ejecutados en el afio 1993,

171. En resumen, a los tres meses de haber iniciado labores el MAS, se puede
cuantificar su actividad en seis grandes acciones:

14.600 empleos temporales en 55 comunidades urbanas y rurales;

la consolidacién en un solo ente de los organismos creados con el
propdsito de hacer frente a los problemas sociales en el pais;

la consolidacidén de un gabinete social que exprese sus inquietudes, y que
ademds, éstas sean tomadas en cuenta en la formulacidn de la politica
econdmica;

el inicio de la definicién y ejecucién de la politica social;

inicio de la fase de empleo permanente por medio de las cooperativas, que
recibirdn financiamiento por medio del Banco Nacional de Desarrollo
(BANADES), el Banco Popular y algunas ONG;

la transformacidén del Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM), de una
institucidn de beneficencia a un instrumento que defina la proteccién de
la mujer en las distintas esferas de la sociedad.

172. En materia de control de precios, coherentes con la nueva politica
econdmica que tiene como elemento b&sico la liberalizacién de la economia, no
existe en este momento ningiin tipo de control de precios para los productos de
primera necesidad. Las leyes de mercado rigen los precios; salvo en algunos
servicios bdsicos en poder del Estado, como electricidad, transporte ptblico y
agua potable, donde se han establecido ciertas restricciones en materia de
precios, sobre todo orientados a los sectores sociales mas vulnerables.

173. Las actividades del sector agropecuario han sido modificadas de manera
sustancial a partir de abril de 1990; de tal manera que lo que fuera el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria MIDINRA, quedd
dividido en tres instancias con funciones y politicas distintas.

174. De esta manera, el Ministerio de Agricultura (MAG) queda como una
institucidn normadora del sector agropecuario. Complementariamente, se cred
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el Consejo Nacional Agropecuario CONAGRO, como una instancia de coordinacidn
sectorial conformada por el Ministro de Agricultura y los Directores del
Instituto Nicaragliense de Reforma Agraria y el Instituto de Recursos Naturales
y del Ambiente. CONAGRO responde al Gabinete Econémico y tiene al Ministro de
Agricultura como su representante en dicha instancia.

175. En materia de reforma agraria, es el INRA quien contina dichas labores,
pero ahora desde otra perspectiva. En la actualidad, partiendo de que la
administracién anterior no legalizd la tenencia de la tierra, su funcidn
principal es normalizar y reqular la tenencia de la tierra para inpulsar el
desarrollo rural.

176. Para ello, lleva a cabo un proceso de ordenamiento, legalizacidn y
titulacién de la propiedad, partiendo del banco de tierras de la reforma
agraria impulsada por la administracién anterior. Estas tierras, son
propiedades no "saneadas" legalmente. Esto es: los duefios no cuentan con
escritura piblica de su propiedad y si la tienen, no estd registrada.

177. A mayo de 1990 se estiman unas 700.000 manzanas de tierra entregadas sin
titulo de propiedad y como Gnico respaldo una "constancia de asignacidn”.
Ootras 300.000 manzanas estin en posesidn de campesinos sin documento alguno
que les acredite como duefios de su tierra. Totalmente legalizadas se han
contabilizado apenas unas 30.000 manzanas.

178. Sobre esta base, el factor fundamental de entrega de tierras del INRA
serd el saneamientg legal de la propiedad, tomando en cuenta a los duefios
legitimos en los casos pertinentes.

179. El INRA lleva a cabo un programa nacional de catastro, titulacidn y
registro de la propiedad, con financiamiento del Banco Mundial, cuyo
componente mis fuerte es la titulacidén de tierras. El titulo de propiedad
implica un diagnéstico socioecondémico, tecnolbégico y legal de las propiedades.
Esto es: medicién de tierras, plano topogrdfico, deslinde, etc.

180. Entre otras actividades del INRA sobresalen los Programas de Desarrollo
Rural Integral (DRI), en los que el componente mds fuerte es el componente
productivo. Cuenta también con infraestructura social y capacitacién
agrotécnica, organizativa y social (educacidn, salud y programas de la mujer).

181. El objetivo de estos programas es elevar el nivel de vida en la zona en
que se desarrollan, con el propdsito de alcanzar el desarrollo integral de la
misma. Tienen un pequefio componente crediticio.

182. Se ejecutan cuatro Proyectos DRI:

Rio Blanco

Meseta de Carazo

Chinorte (Chinandega-Norte)

Tasba Raya, en el Atlantico Norte.
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183. En materia de politica crediticia, el INRA no interviene mis alli de los
Programas DRI, donde, como anotamos antes, hay pequeifios componentes
crediticios. En general se limita a hacer recomendaciones sobre politica
crediticia. Sin embargo, es la banca estatal la que ejecuta el grueso de los
programas de crédito agropecuario, exigiendo para ello el titulo de propiedad.
Esto, l6gicamente, con la situacidn antes descrita sobre la situacidén legal de
las tierras entregadas a través de la reforma agraria, se convierte en un
obstdculo grave para el financiamiento agropecuario.

184. Sobre el avance en cuanto al programa alimentario nicaragiiense podemos
anotar lo siguiente:

185. A partir de la reestructuracidn del MIDINRA, en mayo de 1990 la
Direccidn General de Planificacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), con el apoyc de organismos regionales especializados, realizd un
diagnéstico institucional del sector pablico agropecuario.

186. Una conclusién importante del diagndstico fue que, no obstante el
trabajo desempefiado por el PAN, gque ademids dependia sustancialmente del
financiamiento externo, el sector piblico agropecuario no contaba con un
sistema de seguridad alimentaria estructurado que integrase en forma coherente
las diferentes acciones que realizaban organizaciones piblicas y privadas en
ese campo. En este sentido, se afirma que no se logrd concretar la intencién
de que el PAN funcionase como instancia coordinadora multisectorial en el
campo de la seguridad alimentaria, ya que al reducirse sustancialmente su
financiamiento externo, perdié su "capacidad de convocatoria" intersectorial.

187. De esta forma, en octubre de 1990 el MAG establece como uno de los
lineamientos b&sicos para orientar la reactivacién y desarrollo del sector
agropecuario: "incrementar la produccidn de alimentos de origen agropecuario,
orientando este esfuerzo a lograr seguridad alimentaria para la poblacién y
revertir la dependencia de donaciones hacia posibilidades de exportacidn al
mercado centroamericano" 1/.

188. Con esta declaracidn se explicita la particular importancia y prioridad
que el MAG confiere a la seguridad alimentaria, lo cual responde a un objetivo
primordial establecido por la Presidencia de la Repiiblica, que es el de
alcanzar y garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién nicaragiiense
como uno de los elementos vitales para cimentar la paz y la democracia en el
pais.

189. En este contexto, el Viceministerio de la Presidencia convocd a los
Ministerios de Cooperacién Externa, Educacién, Salud, Economia y Agricultura a
través del PAN, y con la asistencia técnica del Instituto de Nutricién para
Centroamérica y Panamd y la FAO, a fin de que en forma permanente se
constituyesen en el "Consejo Técnico de Alimentacién y Nutricidén", para apoyar
al Gabinete Social en materia de alimentacién y nutricién.

1/ Capitulo 1 del documentoc "El desafio del sector agropecuario:
lineamientos para la reacticacidén". Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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190. El papel que se vislumbra para el PAN se redefinid como programa
especial adscrito al Despacho Ministerial, para ejecutar actividades dirigidas
a fortalecer las acciones del Estado en el campo de la seguridad alimentaria,
especialmente aquellas orientadas a promover el mejoramiento de las
condiciones alimentarionutricionales de grupos vulnerables de la sociedad
nicaragliense.

191. Atendiendo a la nueva definicién del papel del PAN, sus actividades
estédn dirigidas a cumplir las siguientes funcioneg:

a) Apoyar al Despacho Ministerial en la formulacién e implementacién de
politicas y estrategias de seguridad alimentaria.

b) Apoyar el Despacho Ministerial en las negociaciones, seguimiento de
la ejecucidn y evaluacidn de proyectos, programas y convenios de
cooperacidén y asistencia en el campo alimentario, principalmente los
relativos a donaciones de productos agroalimentarios.

c) Representar al MAG en las instancias técnicas interministeriales e
intersectoriales para el apoyo y coordinacién de la politica
alimentaria del Gobierno.

d) Realizar andlisis de la situacidén y perspectiva alimentaria del pais
y del impacto de las politicas econdmicas y sociales en la seguridad
alimentaria nacional.

e) Apoyar a las dependencias del MAG en la identificacién y evaluacién
de proyectos destinados a incrementar la produccidn de alimentos,
reducir las pérdidas post-cosecha y promover la agroindustria
alimentaria.

f) Promover el establecimiento de mecanismos de cooperacién y
coordinacién entre el MAG y otras instancias nacionales y organismos
insternacionales vinculados al tema de seguridad alimentaria, y velar
por su adecuado funcionamiento.

192. Dentro de las funciones definidas al MAG-PAN, refiriéndonos al
seguimiento de la Ingestidén de calorias en la época actual en Nicaragua, en
Anexo 2 figuran los cuadros relativos a:

Ingesta Calérica 1985-1991
Ingesta Protéica 1985-1991

193. BAmbos graficos son el resultado de la Investigacidn de Calorias
realizada por el PAN y expresadas en el "Balance Alimentario MAG-PAN".
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194. En materia de vivienda, en Anexo 3 a este informe, se presenta el
documento del Banco de la Vivienda de Nicaragua titulado "Politicas de
Vivienda". El mismo abarca tres periodos en la historia del problema de la
vivienda en Nicaragua:

Periodo 1914-1978
Periodo 1979-1989
Periodo 1990- --

195. En este Gltimo se presentan las politicas en materia de Vivienda
definidas por el Gobierno de la Presidenta Violeta Barrios de Chamorro,
tomando en cuenta la critica situacién heredada de la Administracién del
Frente Sandinista, tanto en cuanto a la situacidn de la vivienda misma, como
en cuanto al tema de la propiedad de éstas.

Articulo 12 -~ Derecho a la salud fisica vy mental

24. Estructura, funciones y cobertura del sistema nacional de salud.

25. Porcentaje del presupuesto nacional destinado a la salud.

El Presupuesto total de gastos es de 2.535.209.120 cérdobas con 28
centavos. El presupuesto aprobado para el sector salud es de 480.966.640
cérdobas con 77 centavos. Por lo tanto, el porcentaje del sector salud en
el presupuesto nacional es del 19%.

26. Principales medidas para mejorar la higiene ambiental o industrial.
27. Principales programas de medicina preventiva.

28. Principales programas para tratar enfermedades endémicas Yy
epidémicas.

196. Las preguntas 26, 27 y 28 se responden en el Plan Nacional de Salud:
politica, objetivos y prioridades, programas, subprogramas y actividades.

Politicas: objetivos Y prioridades

197. E1 Ministerio de Salud desarrolla un sistema que integra los programas y
actividades tanto para la atencién al individuo, la familia y la comunidad
como al medio ambiente, para resolver los problemas de salud de la poblacién,
Y cuya estrategia es el desarrollo de los Sistemas Locales de Atencién
Integral a la Salud (SILAIS), mediante los cuales se establecen las siguientes
prioridades:

a) Promover la corresponsabilidad del individuo, la familia y la
comunidad en las acciones de salud.

b) Lograr una disminucién significativa en la incidencia de enfermedades
y muertes por causas prevenibles, principalmente aquellas que ocurren
precozmente, desarrollando acciones de saneamiento ambiental,
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prestacién de servicios basicos y educacidén en salud con
participacidén comunitaria.

c) Disminuir el impacto que la discapacidad produce en el individuo, la
familia y la sociedad, priorizando las acciones de prevencién,
rehabilitacidén integral y de integracién social de la poblacidn
discapacitada.

d) Hacer una amplia difusidén de los conocimientos bidsicos relativos a la
promocidén de la salud y la prevencién de la enfermedad.

e) Impulsar en el corto plazo, proyectos asistenciales de nutricidn,
focalizados para abordar los problemas mds urgentes de los grupos a
riesgo, sobre todo de los programas de educacibén y vigilancia
alimentaria nutricional.

Objetivos

198. En este contexto, se prioriza y plantea el disminuir la morbi-mortalidad
infantil y materna y el impacto de la discapacidad de la siguiente manera:

a) disminuyendo la mortalidad de los nifios menores de un afio, reduciendo
la mortalidad por enfermedad diarréica aguda, enfermedad respiratoria
aguda y neonatales;

b) disminuir las tasas de incidencia y prevalencia de las enfermedades
transmisibles mediante la implantacidén de medidas preventivas
-jornadas de vacunacidn y vacunacidn sistemidtica- y control de las
enfermedades y epidemias;

c) disminuir la mortalidad materna y su componente perinatal, impulsando
la maternidad sin riesgo;

d) promover atencidén oportuna y eficaz hasta la reincorporacidn
socio-laboral del discapacitado.

Prioridades

199. Para la operacionalizacién de estos objetivos, prioriza los siguientes
grupos y territorios:

a)

b)
c)

d)

los hogares pobres, y sobre todo aquellos cuyo jefe de familia es
mujer;

la mujer campesina sin tierra;
la poblacidén desempleada y subempleada;
los grupos madres-y-ninos, y aquellos mas desprotegidos como los

nifios en circunstancias especialmente dificiles, discapacitados,
victimas de guerra, desplazados, repatriados y desmovilizados;
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e)

£)

9)

las zonas con poblaciones mayormente impactadas por la guerra y la
crisis econdmica;

las zonas con mayor concentracién de pobreza en departamentos y
municipios, particularmente en las Areas rurales;

las zonas urbanas marginales en las ciudades principales.

Programas, subprogramas y actividades

200. Basados en estos objetivos y prioridades, el Ministerio de Salud,
desarrolla los siguientes programas:

a)

b)

c)

d)

e)

Programa de Salud y Medio Ambiente gque tiene como objetivo disminuir
los factores de riesgo higiénico-sanitarios que contribuyen a la alta
incidencia y prevalencia de morbi-mortalidad general y sobre todo
infantil de la poblacién.

Programa de Higiene Ambiental
Programa de Higiene de los Alimentos
Programa de Medicina del Trabajo
Programa de Higiene Escolar.

Programa de atencién a las personas

Programa de Atencidén a la Mujer (reduccidn de la morbi-mortalidad
materna)

Se promueve la maternidad sin riesgo, previniendo el alto riesgo
reproductivo, impulsando la captacibén precoz, detencién y referencia
oportuna del alto riesgo obstétrico, la vigilancia y atencién
adecuada del parto y puerperio y mejorar la atencién ambulatoria,
dispensarizando las patologias sin riesgo, la educacién sexual y
prevencién del embarazo del alto riesgo:

maternidad sin riesgo
salud reproductiva
atencidén del embarazo
atencién del parto
atencién del puerperio.

Mujer, salud y desarrollo

Morbilidad ginecoldégica

Programa de atencidn integral al nifio (reduccién de la
morbi-mortalidad infantil)

Se promueve la atencidén integral del nifio, garantizando el nacimiento
de un nifioc en buenas condiciones, vigilando su crecimiento y
desarrollo, protegiéndolo de enfermedades inmunoprevenibles
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g)

h)
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(alcanzando coberturas universales de vacunacidn contra la polio,
difteria, tos ferina y sarampidn, mediante el aumento de la
vacunacién sistemética y de las jornadas nacionales de vacunacidn),
referirlo precozmente y tratar oportunamente sus enfermedades:

crecimiento y desarrollo del nifio
enfermedad diarréica aguda
atencién perinatal

enfermedad respiratoria aguda
morbilidad pediatrica

ampliado de inmunizaciones
nutricidn.

Programa de atencién a la situacidn de salud

Programa de enfermedades transmisibles (Prevencidén y control
epidemioldégico y fortalecer los servicios de salud para el manejo de-
dichas patologias)

enfermedades de transmisidén digestiva
enfermedades de transmisidén sexual

sida

tuberculosis

cblera

programa de enfermedades de transmisidén vectoral
malaria

dengue

leishmaniasis y chagas

zoonosis (rabia).

Programa de rehabilitacién e insercién del discapacitado

Se fortalecid la prevencidn, rehabilitacidn e integracidén del
discapacitado, organizando los servicios de salud, la participacién
social, la comunidad y la familia (Rehabilitacidén con base en la
comunidad: Rehabilitacién Institucional). Se formd y capacitd
recursos humanos y se asegurd el abastecimiento de equipo y
medicamentos necesarios para el desarrollo de la rehabilitacidén. Se
fortalecidé la produccidn unificada de prdtesis y Ortesis. Se
promovid la orientacién vocacional, la capacitacién profesional y 1la
integracidn del discapacitado.

Programa de salud mental

Reducir la prevalencia y la tendencia a la cronicidad de los
principales padecimientos mentales.
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1)

k)

Programa de salud bucal

Reducir los indices de caries en la poblacién pre-escolar y escolar y
asegurar la atencidén curativa del nific en su denticién temporal asi
como la atencidn curativa de la embarazada.

Programa de atencidn a crénicos

Reducir la mortalidad por patologias cronicodegenerativas y mejorar
la calidad de vida de los pacientes, impulsando campafias para la
prevencidén y realizacidén de acciones, asi como la detencién precoz y
manejo adecuado, asegurando su dispensarizacién:

cardiovasculares
diabetis

epilepsia

artritis reumatoide
asma

neoplasias malignas.

Programa de desarrollo de los servicios de salud (Desarrollar los
sistemas locales de atencién integral a la salud). Para garantizar
el buen desarrollo del Plan y la realizacién de las actividades
contempladas en los Programas se considera:

Fortalecer la infraestructura fisica y asi dotar a los SILAIS de una
capacidad de respuesta adecuada en base a su red de servicios.

Adecuar los servicios por niveles de atencidn e integrar los
programas a nivel local.

Fortalecer el desarrollo de los recursos humanos, dirigido al
mejoramiento de la capacidad de respuesta del personal de salud, a
través de planes de capacitacién y medidas organizativas.

Mejorar la capacidad de respuesta del abastecimiento médico y
garantizar los insumos médicos esenciales.

Desarrollar la capacidad gerencial (sistemas de informacién,

planificacidn y programacién local, presupuestacidén, financiamiento y
control de suministros).



