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. INTRODUCCION

A. Antecedentes generales

1. La Asamblea General, en su decimoséptimo periodo extraordinario de
sesiones, aprobd la Declaracion Politica y el Programa Mundial de Acciéon sobre
la cooperacién internacional contra la produccién, la oferta, la demanda, el

trafico y la distribucion ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas
(resolucion S-17/2 de la Asamblea General, de 23 de febrero de 1990, anexo).
El Programa Mundial de Accién contiene una lista completa de medidas y
actividades que han de llevar a cabo los Estados y los organismos de las
Naciones Unidas, colectiva y simultaneamente, en la lucha contra todos los
aspectos del uso indebido y el tréfico ilicito de drogas. El Decenio de las
Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas, proclamado en la Declaracién
Politica para el periodo comprendido entre los afios 1991 y 2000, debera
dedicarse a poner en practica medidas nacionales, regionales e internacionales
eficaces y sostenidas encaminadas a promover la ejecucién del Programa Mundial
de Accién (véase la Declaracion Politica, parr. 29). EI Plan amplio y
multidisciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizacion del uso
indebido de drogas !, aprobado en 1987 en la Conferencia Internacional sobre el
Uso Indebido y el Tréfico llicito de Drogas, deberia utilizarse como base para
elaborar y poner en practica, a escala nacional, regional e internacional, y en

la mayor medida posible, estrategias equilibradas que deberian incluir, en
particular, los aspectos concretos descritos en las secciones sustantivas del
Programa Mundial de Accion (véase el Programa Mundial de Accion, parr. 8).

2. En el péarrafo 97 del Programa Mundial de Accién se declara que la Comision
de Estupefacientes y los 6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan de la
lucha contra las drogas deberan vigilar continuamente los progresos logrados en

la aplicacion del Programa Mundial de Accion, y que el Secretario General debera
informar anualmente a la Asamblea General de todas las actividades relacionadas
con el Programa Mundial de Accién y de los esfuerzos de los gobiernos al
respecto.

3. En el parrafo 93 del Programa Mundial de Acciébn se menciona la necesidad de
examinar y evaluar la estructura de las Naciones Unidas en materia de
fiscalizacion del uso indebido de drogas a fin de determinar otras estructuras
posibles con miras a promover su eficacia. En su resolucion 45/179, de 21 de
diciembre de 1990, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
estableciera un programa Unico de lucha contra las drogas, que se denominaria
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas y
gue integrara por completo en él las estructuras y funciones de la Divisiébn de
Estupefacientes de la Secretaria, la secretaria de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas. En su resoluciéon 46/104, de 16 de
diciembre de 1991, la Asamblea acogié con beneplacito la creacion del Programa.

4, La Asamblea General, en su resolucién 46/102, de 16 de diciembre de 1991
titulada "Aplicacién del Programa Mundial de Accién contra la produccién, la
oferta, la demanda, el trafico y la distribucién ilicitos de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas", reforzé las disposiciones de su resolucién 45/148, de

18 de diciembre de 1990, que tenia el mismo titulo. En ambas resoluciones, la
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Asamblea General exhortaba a los Estados a que tomasen todas las medidas
posibles para promover y aplicar los mandatos y las recomendaciones contenidos
en el Programa Mundial de Accion, y pedia a la Comisién y al Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas que promoviesen y
supervisasen continuamente la aplicacion del Programa Mundial de Accién.
Asimismo, en esas resoluciones, la Asamblea pedia al Secretario General que le
presentase anualmente un informe sobre todas las actividades relacionadas con el
Programa Mundial de Accion, incluidas las de los gobiernos.

5. La Asamblea General, teniendo presente el compromiso expresado por los
Estados Miembros en la Declaracion Politica de examinar continuamente las
actividades establecidas en la Declaracién y en el Programa Mundial de Accién,
aprob6 su resolucion 47/99, de 16 de diciembre de 1992, titulada "Examen de la
situacién de la cooperacion internacional contra la produccién, la venta, la
demanda, el trafico y la distribucion ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas".

6. En el parrafo 1 de dicha resolucion, la Asamblea decidié celebrar, en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones, cuatro sesiones plenarias de alto nivel
a fin de examinar urgentemente la situacion de la cooperacién internacional
contra la produccion, la venta, la demanda, el trafico y la distribucion

ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, con miras a:

a) Evaluar la aplicacién del Programa Mundial de Accién por los Estados
Miembros y formular recomendaciones para aumentar la cooperacién en la
fiscalizacion del uso indebido de drogas, teniendo en cuenta la prioridad que la
comunidad internacional asigna a esa cuestion;

b) Determinar las politicas en las que no se hubieran logrado progresos
satisfactorios a fin de incrementar y ampliar la eficacia de esa cooperacion,
establecer objetivos mensurables y renovar los compromisos pertinentes.

7. En los incisos c¢) a g) del parrafo 1 de la misma resolucién, la Asamblea
detallé los principales temas que debian examinarse en las sesiones plenarias de
alto nivel. Entre esos temas figuraban la promocién de la ratificacién

universal de los tratados internacionales de fiscalizacién de drogas o la

adhesién a ellos, en particular la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 2 el
fomento de la adopcién y la aplicacién de las medidas legislativas y
administrativas necesarias para garantizar la compatibilidad de los sistemas
judiciales regionales con el espiritu y el sentido de los tratados; la promocién

de la busqueda de medidas de liberalizacion del comercio que mejoren las
oportunidades comerciales de todos los paises afectados por la produccién

ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas; el estudio de los medios

de reforzar y mejorar la cooperacién internacional en materia de programas de
desarrollo rural sustitutivo, y el fortalecimiento de la cooperacién

internacional con vistas a erradicar los crecientes vinculos entre los grupos
terroristas y los traficantes de drogas.

8. En el péarrafo 3 de su resolucion 47/99, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que en el 36° periodo de sesiones de la Comision le
presentase un informe de evaluacion en el que figurasen recomendaciones sobre
las medidas que habria que adoptar en relacién con la cuestibn a que se referia
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el parrafo 1 de dicha resolucion. En el parrafo 4 de la misma resolucion, la
Asamblea General pidi6 a la Comision que, por conducto del Consejo Econémico y
Social, le presentase en sus sesiones plenarias de alto nivel sus observaciones
sobre el informe del Secretario General.

9. A peticion de la Asamblea General, se preparé un informe para someterlo a
la consideracién de la Comision de Estupefacientes. Era un proyecto preliminar

del actual informe mas detallado y actualizado. En el actual informe se ha
tomado en cuenta la informacién enviada por 29 gobiernos, recibida después de
haberse concluido el informe provisional en respuesta a una nota verbal de fecha
18 de diciembre de 1992 del Secretario General*, asi como la informacion

reunida de fuentes especializadas durante el debate del tema en la Comisién.
Como se explica mas tarde, las opiniones, preocupaciones y recomendaciones de la
Comisién también se han reflejado debidamente.

B. Estructura del informe

10. El presente informe se ha estructurado por temas, siguiendo el esquema del
Programa Mundial de Accion. Cada capitulo o seccién corresponde a uno de los
temas examinados en el Programa Mundial de Accién bajo un epigrafe separado.
Los temas a que se hace referencia en los incisos c) a f) del parrafo 1 de la
resolucién 47/99 de la Asamblea General se incluyen en estos capitulos. Otro
capitulo se ocupa de las actividades realizadas en el marco del Decenio de las
Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas. A una breve exposicién de los
problemas abordados y de los objetivos fijados en cada esfera de accién sigue
una descripcion de los enfoques o las politicas adoptados por los Estados
individualmente, en cooperacién con otros Estados a nivel bilateral, regional e
internacional, y con asistencia externa de otros Estados y organizaciones
internacionales. Se ha tratado de determinar las dificultades de aplicacion con
gue tropezaron los Estados, de registrar los resultados positivos conseguidos y
de indicar las deficiencias, asi como las esferas en que todavia no se han
logrado progresos satisfactorios. De las respuestas recibidas de los gobiernos
con miras a aclarar posibles lineas de actuacién se ha resumido una serie de
ejemplos concretos de programas aplicados y medidas adoptadas a nivel nacional
gue figuran en las notas de pie de pagina de los parrafos pertinentes del
informe. También se han incluido recomendaciones para mejorar las actividades
de los Estados y la cooperacién internacional. Para facilitar su consulta

figuran juntas en el capitulo I, haciendo referencia a los parrafos pertinentes

de los capitulos siguientes.

11. Al leer el presente informe, debe tenerse presente que, dada la gran
variedad de temas incluidos en el Programa Mundial de Acciéon, muchos de ellos,
por estar interrelacionados en cuanto a su contenido y aplicaciéon, se superponen
hasta cierto punto. Asi, en muchos casos, ha habido que decidir el lugar en que
resultaba mas informativo reflejar las diversas actividades llevadas a cabo.

* Se han recibido respuestas de los Estados siguientes: Alemania,
Austria, Bahrein, Belar(s, Bolivia, China, Dinamarca, Ecuador, Espafa,
Finlandia, Francia, Grecia, Israel, Japén, Libano, Luxemburgo, México, Myanmar,
Noruega, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Per(, Polonia, Portugal, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Suecia y Yugoslavia.
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A fin de evitar repeticiones innecesarias, es posible que algunas medidas

previstas en una seccién determinada del Programa Mundial de Accién se examinen
en una seccion distinta del informe. De conformidad con la resolucion 47/99 de

la Asamblea General, se ha hecho hincapié en las medidas adoptadas por los
Estados para aplicar las disposiciones del Programa Mundial de Accion. Las
actividades del sistema de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacion del

uso indebido de drogas se incluyen en el Plan de Accion para todo el sistema de
las Naciones Unidas sobre fiscalizacién del uso indebido de drogas (véanse los
documentos E/1990/39 y Corr. 1y 2y Add.l y A/48/178).

C. Actividades de la Comision de Estupefacientes

12. La Comision de Estupefacientes, en su 36° periodo de sesiones, celebrado en
Viena del 29 de marzo al 7 de abril de 1993, examiné un informe provisional del
Secretario General sobre la aplicacién por los Estados Miembros del Programa
Mundial de Accion (E/CN.7/1993/7) durante el examen de su tema del programa
relativo a la vigilancia de la aplicacion del Programa Mundial de Accion. Como
resultado de su debate, la Comision aprobé la resolucion 7(XXXVI), de 7 de abril
de 1993, titulada "Situacidbn de la cooperacion internacional contra la

produccion, la venta, la demanda, el trafico y la distribucion ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas".

13. En su resolucion 7(XXXVI), la Comisién tomd nota del informe provisional
del Secretario General y pidi6 que las observaciones hechas por la Comision de
Estupefacientes se reflejaran debidamente en su informe final. Afirm6 que las
recomendaciones contenidas en el informe incorporaban los "elementos esenciales
sobre cooperacién internacional que debieran proporcionar un marco apropiado
para el debate durante las cuatro sesiones de alto nivel" de la Asamblea
General. A ese respecto, la Comision recomendd a la Asamblea General que
durante dichas sesiones plenarias de alto nivel, ademas de los objetivos
expuestos en el parrafo 1 de la resolucion 47/99 de la Asamblea, se prestara
atencién particular a lo siguiente:

"a) Las recomendaciones que figuran en el informe final del
Secretario General sobre la aplicacion del Programa Mundial de Acciéon por
los Estados Miembros;

b) El examen de la aplicacion del Plan de Acci6on para todo el
sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacion del uso indebido de
drogas;

C) El fortalecimiento de la coordinacién entre los temas
prioritarios regionales e internacionales;

d) La reduccién de la demanda de drogas, incluida la prevencién y la
reduccion del uso indebido de drogas, y el tratamiento, la rehabilitacién y
la integraciéon social de los toxicémanos;
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e) La eficacia de los esfuerzos internacionales encaminados a
erradicar los cultivos ilicitos;

f) La funcién directiva y coordinadora del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas."

14. Al examinar otros temas de su programa, la Comisiébn aprob6é una serie de
resoluciones que se refieren particularmente al Programa Mundial de Accién o que
tienen que ver con los temas que la Asamblea General examinard en sus sesiones
plenarias de alto nivel. Tales resoluciones tratan en particular de lo

siguiente: reduccion de la demanda (proyecto de resolucién I); tratamiento y
rehabilitacion de toxicomanos que cumplen condenas por infracciones penales
(resolucion 4(XXXVI)); estado de la cooperacion internacional contra la

produccion, la venta, la demanda, el trafico y la distribucion ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas (resolucion 7(XXXVI)) y para asegurar

su fiscalizacién efectiva (proyecto de resolucién V); prevencion de los dafios
ecolbgicos ocasionados por los cultivos ilicitos (resolucion 6(XXXVI)); demanda

y oferta de opiaceos para las necesidades médicas y cientificas (proyecto de
resolucién lIl); medidas para impedir la desviacion de sustancias sicotrépicas
(proyecto de resolucién V) y aplicacion de medidas para prevenir la desviacién
de precursores y productores quimicos esenciales hacia la fabricacion ilicita

de drogas (proyecto de resolucion VI); medidas coordinadas contra el blanqueo

de capitales y confiscacion de productos derivados del trafico ilicito de

drogas (resoluciones 1(XXXVI) y 5(XXXVI)); cooperacion maritima para promover
la aplicacion del articulo 17, relativo al trafico ilicito por mar

(resolucion 3(XXXVI)) y el uso de memorandos de entendimiento a fin de facilitar
la cooperacién entre autoridades aduaneras y la comunidad comercial

internacional, incluso transportistas comerciales (proyecto de resolucion VII);
cooperacion juridica para facilitar la asistencia juridica reciproca

(resolucion 8(XXXVI)), y la relacidon entre el trafico ilicito de armas y

explosivos y el trafico ilicito de drogas (resolucion 9(XXXVI)). Las opiniones,
preocupaciones y posiciones de la Comision expresadas en dichas resoluciones se
han tenido en cuenta al revisar la formulacién de las recomendaciones ya
contenidas en el informe provisional y al complementar o ampliar tales
recomendaciones.

. RECOMENDACIONES

15. Se sefialan a la atencién de la Asamblea General las siguientes
recomendaciones:

A. Prevencion vy reduccion del uso indebido de drogas con miras a eliminar la

demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas (véanse los
parrafos 16 a 26)

a) Los Estados deberian reafirmar la prioridad mayor asignada a la
prevencion y reducciéon del uso indebido de drogas en el Programa Mundial de
Accién con miras a eliminar la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas a nivel nacional e internacional. Dichos Estados deberian adoptar
y aplicar programas apropiados y asignar recursos suficientes para lograr tal
objetivo;
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b) Los Estados deberian establecer, a nivel nacional y en coordinacion
con el Sistema Internacional de evaluacién del uso indebido de drogas, sistemas
para evaluar la naturaleza y el alcance del uso indebido de drogas. En caso de
necesidad, deberia pedirse ayuda y asesoramiento técnico al Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas;

C) Los Estados deberian promover la movilizacién del apoyo publico y la
participacion de la comunidad en las actividades relacionadas con el Programa
Mundial de Accion, estableciendo a tal efecto comités de coordinacién de las
actividades nacionales para combatir el trafico y el uso indebido de drogas;

d) Los Estados deberian tratar de comprometer a las organizaciones
voluntarias y no gubernamentales, incluidas aquellas que se ocupan de la salud,
la educacion, el cumplimiento de las leyes y el trabajo de la comunidad, en el
desarrollo y la aplicacion de estrategias de reduccién de la demanda
especificamente dirigidas y culturalmente adecuadas;

e) Los Estados deberian promover la cooperaciéon a nivel nacional,
subregional, regional e internacional para facilitar una mejor coordinacién, a
nivel de politica y de operaciones, del personal que se ocupa de la reduccién de
la demanda y de la oferta;

f) Los Estados deberian seguir desarrollando programas de educacion en
sus sistemas escolares y por conducto de las organizaciones juveniles para poner
en conocimiento de los jovenes el peligro del uso indebido de drogas e
inducirlos a que adopten un estilo de vida saludable y sin drogas;

0) Los Estados deberian apuntar a que los programas de capacitacién de
profesionales en la esfera de la salud y la ensefianza incluyan una capacitacion
adecuada en relacion con el uso indebido de drogas;

h) Los Estados deberian intentar analizar las causas subyacentes de la
demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas;

i) Los Estados deberian cumplir con los requisitos en materia de
presentacion de informes del parrafo 15 del Programa Mundial de Accion ampliados
en la resoluciébn 1991/45 del Consejo Econdmico Social;

B. Tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de los drogadictos (veanse
los péarrafos 27 a 33)

a) Los Estados deberian invertir mas recursos en programas de tratamiento
y en el suministro de instalaciones adecuadas, con ayuda internacional de ser
necesario. Se deberia mejorar la formacién de médicos y personal sanitario;

b) Los Estados deberian adoptar medidas apropiadas para lograr que los
drogadictos, particularmente los que se ponen inyecciones, tengan acceso al tipo
de tratamiento que necesitan;

C) Los Estados deberian esforzarse por establecer, en el marco de sus
sistemas penitenciarios y de justicia penal, programas adaptados en particular
al tratamiento, la rehabilitacion y la integracién social de los delincuentes
drogadictos;
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d) Los Estados, en los casos apropiados de delitos leves relacionados con
la droga, deberian considerar la posibilidad, prevista en el inciso c) del
parrafo 4 del articulo 3 de la Convencién de 1988, de sustituir la declaraciéon
de culpabilidad o la condena por la aplicacion de otras medidas, tales como las
de educacion, rehabilitacion o reinsercién social, asi como, cuando el
delincuente sea un toxicbmano, de tratamiento y postratamiento;

e) Los Estados deberian ocuparse de los problemas que acarrean la
hepatitis, el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida y, cuando procediera, tomar medidas, con inclusién
de medidas encaminadas a permitir un mayor acceso al tratamiento y otros
métodos, para reducir sus efectos perniciosos;

C. Fiscalizacion de la oferta de estupefacientes y sustancias sicotropicas
(véanse los parrafos 34 a 85)

1. Eliminacién y sustitucion de la produccion ilicita de estupefacientes,

y eliminacién de la elaboraciéon ilicita de esas drogas y de la
produccion y el desvio ilicitos de sustancias sicotrépicas (véanse los
parrafos 34 a 54)

a) Los Estados deberian mejorar su evaluacién del cultivo de plantas
ilicitas utilizando a tal efecto métodos de reconocimiento aéreo o por satélite.
En caso necesario, deberian recabar apoyo del exterior para sufragar los gastos;

b) Los Estados deberian llevar a cabo investigaciones a fin de encontrar
cultivos de sustitucién apropiados, ecolégicamente adecuados, cuando las
alternativas actuales no hayan dado resultado;

C) Los Estados deberian cooperar para aumentar el acceso de los cultivos
de sustitucion a los mercados internacionales y, con tal propésito, considerar
la posibilidad de conceder preferencias comerciales especiales a los paises
productores o de concertar otros acuerdos adecuados;

d) Los Estados deberian asignar mas recursos con cargo tanto a los
presupuestos nacionales como a fuentes externas a fin de introducir programas de
desarrollo de cultivos de sustitucion. Habida cuenta de la magnitud de los
fondos necesarios, deberia alentarse a las instituciones financieras
internacionales a prestar apoyo a los proyectos de desarrollo en las zonas
afectadas;

e) Los Estados deberian hacer mayores esfuerzos para poner fin a las
actividades de los traficantes de drogas en las zonas en que tienen lugar los
cultivos ilicitos. Para poder hacer frente a estos problemas en las zonas mas
dificiles, deberian establecerse proyectos conjuntos entre Estados vecinos;

f) Los Estados deberian examinar y fortalecer, segin fuera necesario, su
legislacién y procedimientos de vigilancia para fiscalizar mas efectivamente la
fabricacion y el comercio ilicitos de sustancias sicotrépicas;

0)] Los Estados deberian reforzar sus mecanismos de informacion y de
aplicacién de la ley para identificar, desmantelar y destruir los laboratorios
clandestinos dedicados a la fabricacion ilicita de drogas. Deberia
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proporcionarse ayuda bilateral e internacional para tal fin, cuando se
solicitara;

2. Produccion, fabricaciéon y oferta licitas de estupefacientes y

sustancias sicotrépicas (véanse los parrafos 55 a 61)

h) Los Estados deberian seguir asignando los recursos necesarios para
asegurar la fiscalizacibn de estupefacientes y sustancias sicotrépicas e impedir
su desviacion al tréfico ilicito, de conformidad total con los tratados
internacionales de fiscalizacién de drogas;

i) A fin de fortalecer la fiscalizacion del comercio internacional de
sustancias sicotrépicas, los Estados deberian aplicar plenamente los mecanismos
de fiscalizacion previstos en el Convenio de Sustancias Sicotropicas de 1971
asi como las medidas adicionales de fiscalizacion relativas al comercio
internacional que figuran en las resoluciones del Consejo Econdémico y Social
1981/7, de 6 de mayo de 1981, 1987/30, de 26 de mayo de 1987, y 1991/44, de 21
de junio de 1991,

)] Los paises importadores, particularmente los afectados por la
desviacién de sustancias sicotropicas del comercio internacional, deberian
aprovechar con mas frecuencia las disposiciones del articulo 13 del Convenio
de 1971 para prohibir la importacién de sustancias sicotrOpicas no necesarias
para usos licitos, pero frecuentemente, desviadas hacia fines ilicitos;

K) Los Estados que todavia no fiscalizan las exportaciones de todas las
sustancias enumeradas en las Listas Ill y IV del Convenio de 1971, al utilizar
el sistema de autorizaciones de exportacién previstas en el parrafo 1 del
articulo 12 del Convenio citado deberian considerar con caracter de urgencia la
posibilidad de establecer un sistema de ese tipo;

)] Los Estados de Europa oriental deberian asignar prioridad a la
creacién o el fortalecimiento de sus sistemas de fiscalizacién y vigilancia de
los estupefacientes licitos y, a tal efecto, los gobiernos interesados deberian
facilitar personal y recursos financieros adicionales, con ayuda internacional
cuando fuese necesario;

m) Se deberia asistir a los paises productores de materias primas
opiaceas en sus esfuerzos para restringir la produccion mundial a un nivel que
corresponda a las necesidades licitas concretas de opidceos y evitar cualquier
tipo de incremento en la produccidon. Los paises productores tradicionales
deberian también proponerse a mejorar su tecnologia a fin de satisfacer las
necesidades internas e internacionales de opiaceos;

3. Cooperacidon multilateral (véanse los parrafos 62 a 72)

n) Los Estados, con asistencia del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas cuando fuese necesario, deberian
elaborar planes basicos en los que se definieran sus objetivos y prioridades y
se determinasen las medidas que hubieren de tomarse para poner en practica las
estrategias nacionales, proporcionando asi una base para elaborar una estrategia
subregional;
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0) Los Estados deberian hacer suyos los objetivos de la Declaracién de
Teheran, aprobada el 28 de octubre de 1992 por los Estados participantes en la
Conferencia ministerial en el marco del 29° periodo de sesiones de la
Subcomisién sobre Tréfico llicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano
Oriente y el Oriente Medio, y considerar la posibilidad de adoptar disposiciones
similares con miras a combatir, mas eficazmente el uso indebido y el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas;

p) Los Estados deberian asegurar que los 6rganos rectores de los
organismos especializados pertinentes e instituciones financieras
internacionales comprometidos en proporcionar asistencia técnica asignaran
recursos apropiados para las actividades de fiscalizacion de drogas relacionadas
con sus mandatos y campo de conocimientos, en coordinacion con el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas;

4, Mecanismos de vigilancia y fiscalizacién (véanse los parrafos 73 a 85)

q) Los Estados que aln no lo hubieran hecho deberian adoptar medidas
legislativas y otras medidas reglamentarias eficaces para dar aplicaciéon al
articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias SicotrOpicas de 1988, teniendo muy en cuenta las
recomendaciones contenidas en el informe final del Equipo de Tareas sobre
sustancias quimicas creado por los Jefes de Estado y de Gobierno de las siete
principales naciones industrializadas y el Presidente de la Comisién de las
Comunidades Europeas (CCE) en la 162 reunion anual en la cumbre sobre cuestiones
econdmicas, celebrada en Houston (Texas) en julio de 1990;

r Los Estados partes en la Convencién de 1988 deberian presentar
regularmente a la Junta, en la forma prescrita, toda la informacién solicitada
en virtud del articulo 12 de dicha Convencidn;

s) Los Estados deberian prestar plena consideracién y, cuando procediera,
aplicar las directrices difundidas por el Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas y preparadas para su utilizacion por
las autoridades nacionales con el fin de prevenir la desviacion de precursores y
productos quimicos esenciales;

t) Los Estados en que se fabriquen precursores y productos quimicos
esenciales y los Estados en que se fabriquen ilicitamente estupefacientes y
sustancias sicotrépicas deberian establecer una estrecha cooperacion a fin de
impedir el desvio de precursores y productos quimicos esenciales hacia usos
ilicitos. A tal efecto deberia considerarse la posibilidad de concertar
acuerdos y mecanismos bilaterales y regionales;

u) Los Estados deberian intensificar sus esfuerzos por establecer o
reforzar sus laboratorios de deteccion de drogas y fiscalizacién farmacéutica
con asistencia exterior, segin sea necesario;

V) Los Estados que hayan establecido o reforzado laboratorios de
deteccion de drogas y fiscalizacién farmacéutica deberian aportar los recursos y
el apoyo necesarios para asegurar la continuidad de su funcionamiento;
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D. Represion del tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas

(véanse los parrafos 86 a 104)
1. Trafico (véanse los parrafos 86 a 101)

a) Los Estados que todavia no lo hubieran hecho deberian proceder lo mas
rapidamente posible a ratificar la Convenciéon Unica de 1961 sobre
Estupefacientes 4 esa Convencion enmendada por el Protocolo de 1972, el Convenio
sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 y la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988,
o a adherirse a ellos;

b) Los Estados deberian indicar las dificultades que experimentan al
aplicar los tratados de fiscalizacién internacional de drogas, con miras a
facilitar la prestacién de asistencia bilateral o internacional;

C) Los Estados de sistemas juridicos e idiomas comunes deberian cooperar
para armonizar sus legislaciones nacionales. Los Estados de diferentes sistemas
juridicos deberian estudiar formas de promover la comprensién de los diferentes
enfoques adoptados por sus respectivos sistemas;

d) Los Estados deberian procurar que la informacién que han de
suministrar a la Comision de Estupefacientes, en virtud de las disposiciones
pertinentes de las convenciones internacionales de fiscalizacion de drogas en
las que tales Estados son partes, se presentara puntual y regularmente y
abarcara en su totalidad los aspectos especificados. Deberia prestarse
particular atencién a la comunicaciéon de casos importantes de trafico ilicito
dentro de su jurisdiccién y de los decomisos procedentes de ese tréafico ilicito;

e) Los Estados deberian ratificar los tratados multilaterales orientados
a la represién del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas
concertados dentro de su regién, o adherirse a ellos, a fin de que esos
instrumentos entraran en vigor lo antes posible. También deberian adoptar las
medidas legislativas y de otra indole necesarias para lograr la aplicacion
eficaz de esos instrumentos;

f) Los Estados que suministren equipo u otra asistencia material a otros
Estados deberian proporcionar detalles de esa asistencia al Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas a fin de lograr
una coordinacién adecuada y, con ello, impedir la duplicacién de esfuerzos y
aprovechar al maximo los recursos;

0) Los Estados, tanto los donantes como los receptores de asistencia en
forma de formacion en métodos de aplicacién de disposiciones legales sobre
drogas, deberian cooperar plenamente en el aprovechamiento comdn de informacion,
de la forma solicitada por el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, a fin de lograr una coordinacién general
de esfuerzos y recursos;

h) Los Estados deberian facilitar al Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas informacion actualizada sobre los
recursos que hubieran asignado a la aplicacion de la legislacion sobre drogas y
a la represién del trafico ilicito de drogas. Esa informacién deberia
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presentarse de conformidad con una férmula elegida por el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas a fin de lograr la
uniformidad. Deberia comprender los acuerdos para garantizar la coordinacion
entre organismos, en el plano nacional tanto en cuestiones de politica como de
operaciones;

i) Los Estados deberian utilizar mas las reuniones de jefes de los
organismos nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas para
adoptar iniciativas regionales, con prioridades, a fin de lograr que todos los
Estados de la regidon pudieran utilizar las técnicas y medidas de aplicacion de
las leyes que figuran en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, en el Plan amplio
y multidisciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizacién del uso
indebido de drogas y en el Programa Mundial de Accibén, tales como las entregas
vigiladas;

)] Los Estados que no estén utilizando ya las disposiciones para el
intercambio regular de informacion sobre los métodos y rutas utilizados por los
traficantes ilicitos deberian hacerlo;

2. Distribucién (véanse los parrafos 102 a 104)

K) Los Estados deberian examinar sus disposiciones internas para la
reglamentacion y fiscalizacion de los suministros licitos de estupefacientes,
especialmente sustancias sicotropicas, a fin de atender a las necesidades
médicas legitimas y justificadas e impedir la oferta ilicita de esas sustancias.
La asistencia para tal fin, de ser necesaria, se deberia solicitar por conducto
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas;

E. Medidas que deben adoptarse contra los efectos del dinero procedente del

trafico ilicito de drogas, utilizado para ese trafico o destinado a él,

las corrientes financieras ilegales y la utilizacion ilegal del sistema

bancario  (véanse los parrafos 105 a 115)

a) Los Estados deberian adoptar las medidas legislativas y
administrativas necesarias para dar aplicacion a las disposiciones de los
articulo s 3 y 5 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 o examinar su
legislaciébn para que estuviera en armonia, cuando fuera necesario, con las
disposiciones de dicha Convencién. Para ello, se deberia prestar particular
atencién a las recomendaciones que figuran en el informe del grupo especial de
expertos financieros sobre el blanqueo de capitales creado por los Jefes de
Estado y de Gobierno del grupo de las siete principales naciones
industrializadas y el Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas en
su 152 reunién anual en la cumbre sobre cuestiones econdmicas, celebrada en
Paris en julio de 1989;

b) Los Estados deberian tratar de concertar tratados, acuerdos o
mecanismos bilaterales y multilaterales para aumentar la eficacia de la
cooperacion internacional en cumplimiento de la Convenciéon de 1988 y lograr la
plena aplicacion de esos instrumentos;
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C) Los Estados deberian estudiar la posibilidad de establecer
dependencias separadas de investigacion financiera y de blanqueo de dinero
dentro de sus organismos de aplicacion de las leyes sobre drogas a fin de formar
a los expertos necesarios y poder disponer de ellos para la cooperacion
internacional;

d) Los Estados deberian estudiar la creacion de fondos de decomiso de
bienes para facilitar la utilizacion del producto o los bienes decomisados en
actividades de fiscalizacién del uso indebido y el trafico ilicito de drogas en
el plano nacional o, cuando las leyes internas lo permitieran, contribuir con
dicho producto o dichos bienes al Fondo del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas. Los Estados deberian estudiar también
la posibilidad de compartir el producto o los bienes decomisados con otros
Estados partes en la Convencion de 1988 de conformidad con el parrafo 5 del
articulo 5 de dicha Convencion, en particular con los Estados que hubieran
contribuido materialmente a la investigacion que desembocara en la condena de
los traficantes y el decomiso de sus ganancias;

F. Fortalecimiento de los sistemas judicial y juridico y de los organismos

de represion (véanse los parrafos 116 a 121)

a) Los Estados deberian iniciar y aplicar, con asistencia internacional
si fuere necesario, programas concretos encaminados a fortalecer sus sistemas
judicial y juridico y sus organismos de represion, prestando especial atencién a
la formacién de personal de todas las categorias;

b) Los Estados deberian alentar la preparacién por organizaciones
internacionales y regionales de acuerdos modelo de cooperacion entre
funcionarios de aduanas, organismos de represién y otras organizaciones
interesadas dedicadas a combatir el uso indebido y el trafico ilicito de drogas;

C) Los Estados, mediante la concertacién de acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales, deberian lograr la tramitacion eficiente y rapida
de solicitudes para la asistencia juridica mutua en las investigaciones, los
procesos y las actuaciones judiciales que afecten al trafico ilicito de drogas,
y, cuando proceda, proporcionar asistencia técnica con tales propdésitos;

d) Los Estados deberian hacer mayor hincapié en arbitrar medios para
proteger mas eficazmente al poder judicial de actos de intimidacion y de
violencia real y prevenir la corrupcién en el sistema judicial y los organismos
de represion. Deberia alentarse el intercambio de experiencias a ese respecto
entre los Estados, y se deberia poner la asistencia técnica apropiada a
disposicion de los Estados que la solicitaran;

e) Con miras a reducir las amenazas de violencia dirigidas a los agentes
de los servicios de segurida d y a los funcionarios del poder judicial, los
Estados deberian examinar la posibilidad de promulgar legislacion para
restringir la tenencia y el uso indebido de armas en los planos nacional e
internacional;
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G. Medidas que han de adoptarse contra la desviacidbn de armas y explosivos y

contra_el trafico ilicito por buques, aeronaves y vehiculos (véanse los
parrafos 122 a 131)

a) Los Estados deberian aplicar en su totalidad el articulo 15 de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988 adoptando medidas apropiadas para impedir que se
utilicen los medios de transporte comerciales para trafico ilicito;

b) Los Estados deberian promover la cooperacién entre sus funcionarios de
aduanas y otras autoridades competentes con los transportistas comerciales, en
particular mediante la concertaciéon y aplicacibn de memorandos de entendimiento
con el propésito de impedir el contrabando de drogas;

C) Los Estados deberian cooperar en la mayor medida posible para suprimir
el trafico ilicito por mar aplicando las disposiciones del articulo 17 de la
Convencién de 1988, o medidas equivalentes en el caso de los Estados que todavia
no hayan ratificado la Convencion, y participando en las iniciativas regionales
de cooperacion;

d) Los Estados, particularmente los afectados por el trafico de drogas
ilicitas, deberian esforzarse para participar con otros Estados de la misma
regiéon en la vigilancia del movimiento de buques, aeronaves y otros medios de
transporte sospechosos con el objetivo de registrar e intercambiar informacion;

e) Los Estados afectados por las actividades de traficantes de drogas
ilicitas que utilizan armas, artefactos explosivos y métodos violentos para
apoyar sus actividades o que actlan en confabulaciébn con grupos terroristas o
insurgentes deberian participar urgentemente en iniciativas bilaterales o
subregionales con Estados vecinos para combatir esas actividades con mayor
eficacia. Se deberia utilizar la asistencia brindada por la comunidad
internacional en tales esfuerzos;

f) Los Estados que no lo hayan hecho todavia deberian estudiar la
posibilidad de establecer medidas reguladoras o de mejorar las existentes,
especialmente en lo relativo a la exportacion, sobre la transferencia de armas,
municiones y explosivos, para impedir su desviacion a actividades ilicitas
relacionadas con el trafico de drogas;

H. Decenio _de las Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas,
comprendido entre los afios 1991 y 2000 (véanse los parrafos 132 a 136)

a) Los Estados deberian reafirmar su empefio por aplicar los mandatos y
las recomendaciones que figuran en el Programa Mundial de Accién y deberian
esforzarse por transformarlos en medidas practicas en el mayor grado posible
dentro del marco cronoldgico del Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso
Indebido de Drogas;

b) Los Estados deberian conseguir el apoyo de organizaciones y
personalidades nacionales, tanto publicas como privadas, y deberian alentar a
los medios de comunicacion a que dieran publicidad a los objetivos del Decenio
e informasen ampliamente sobre actividades importantes relacionadas con el
Decenio;
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C) Los Estados que todavia no lo hayan hecho deberian considerar
favorablemente la creacion de centros o comités nacionales de coordinacion para
procurar una accion concertada eficaz de todos los participantes en la promocién
del Decenio;

d) Los Estados deberian asignar recursos suficientes para la consecucion
de los objetivos del Decenio y deberian examinar la posibilidad de hacer
aportaciones voluntarias al Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas a fin de reforzar la repercusion y la
eficacia del Decenio;

e) Los Estados deberian facilitar al Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas informacion actualizada sobre las
actividades desarrolladas en el plano nacional para facilitar la presentacion de
informes generales sobre los progresos realizados en la aplicacion del Decenio;

l. Recursos y estructura (véanse los parrafos 137 a 141)

a) Deberia invitarse a la Asamblea General a que ultimara sus decisiones
relativas a los arreglos de organizacién para el Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacidon Internacional de Drogas, en particular en lo que se
refiere a las disposiciones relativas al personal, de manera que pueda
desempefar plenamente su funcibn como punto central de las medidas
internacionales concertadas para la fiscalizacion del uso indebido de drogas;

b) Los Estados deberian confirmar nuevamente que la alta prioridad
asignada a la fiscalizacion internacional de drogas por la Asamblea General en
el Programa Mundial de Accion debe continuar mas alla del bienio 1992-1993 para
reflejar esa mayor prioridad;

C) Un mayor nimero de Estados deberia contribuir voluntariamente con
sustanciales recursos financieros y de otra indole al Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas con arreglo a sus
medios;

d) Los Estados que ya han realizado aportaciones sustanciales al Fondo
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas deberian no sélo seguir haciéndolo, sino también evaluar los efectos
positivos de aumentar esas contribuciones para que el Programa pueda ampliar sus
actividades operacionales, en particular la formulacién de planes y programas
subregionales de fiscalizacibn de drogas;

e) Los Estados deberian hacer un llamamiento a todos los sectores vitales
de la sociedad, en particular al sector privad 0 y a las organizaciones no
gubernamentales, para apoyar los esfuerzos del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizaciéon Internacional de Drogas encaminados a la movilizacién de
recursos;

f) Los Estados deberian velar por que los 6rganos rectores de los
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas asignaran mayor
prioridad a sus actividades de fiscalizacion de drogas desarrolladas por
conducto de organismos activos en esa esfera y que esa prioridad se reflejara en
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la asignacién de recursos adicionales para tales actividades en los presupuestos
por programas de esos organismos.

. PREVENCION Y REDUCCION DEL USO INDEBIDO DE DROGAS CON
MIRAS A ELIMINAR LA DEMANDA ILICITA DE ESTUPEFACIENTES
Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS*

16. En el Programa Mundial de Accién se pide a los Estados Miembros que asignen
mayor prioridad a la prevencion y reduccion de la demanda ilicita de

estupefacientes y sustancias sicotropicas a todos los niveles, que elaboren y

ejecuten planes y programas nacionales para conseguir estos objetivos y que

asignen los recursos y servicios apropiados para ello.

17. Las respuestas de los Estados han variado considerablemente por lo que
respecta a la prioridad asignada a la reduccién de la demanda como parte de una
estrategia nacional equilibrada para combatir el uso indebido de drogas. Esto
gueda de manifiesto tanto en la naturaleza y el alcance de las medidas tomadas y
en la asignacion de recursos y servicios como en el grado de coordinacion de
politicas y operaciones. Algunos paises han formulado planes globales para
abordar el problema en su conjunto. Otros han establecido planes sectoriales

para la reduccién de la demanda. En su mayoria, las medidas mas corrientes han
consistido en campafias en los medios de comunicacion y en la adopcion de
programas escolares de prevencién del uso de drogas.

18. La creacion de comités de coordinacion de los esfuerzos nacionales para
combatir el tréfico ilicito y el uso indebido de drogas ha ido en aumento desde

gue se adopté el Programa Mundial de Accién, por lo que actualmente unos

60 Estados disponen de estos comités**. Desgraciadamente, esto no ha supuesto
necesariamente una mayor coordinacién cuando un organismo determinado ejerce una
influencia decisiva o cuando no existe ningin mecanismo para llevar a cabo las
politicas establecidas por los comités. En consecuencia, raramente se ha

logrado uno de los resultados previstos con la creacion de estos comités, a

saber, la movilizacion del apoyo publico y la participacién de las comunidades

en las actividades relacionadas con el Programa Mundial de Accion.

19. No sélo han aumentado los programas de educacion en materia de drogas
en las escuelas sino que también se ha observado un cambio de orientacion.

* Véanse las recomendacione s1lad.

** En China, se cre6 en 1990 una Comision Nacional de Estupefacientes
con una amplia gama de responsabilidades en todos los niveles de la politica, la
coordinacién y la cooperacién. En el Ecuador, un Comité Interinstitucional de
Prevencién de ambito nacional lleva a cabo actividades preventivas, en
coordinacién con el sector laboral y el educativo. En Espafia, la coordinacion
de los programas nacionales con las organizaciones no gubernamentales tiene
lugar en una asamblea anual que redne a las instituciones sociales interesadas
en la prevencion del uso indebido de drogas, el tratamiento y la rehabilitacion
y la reinserciéon social. En 1991 se estableci6 como entidad auténoma el
organismo de coordinacion para las organizaciones no gubernamentales que trabaja
en el sector de farmacodependencia.
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La tendencia en varios paises se ha desplazado de los cursillos de corta

duracion sobre los peligros de las drogas ilicitas hacia la promocién de

programas globales sobre formas de vida sanas*. Se ha prestado mayor atencion
a la enumeracion de medidas positivas que pueden promover una salud mejor y a
indicar al mismo tiempo qué actos son perjudiciales. En los paises en que hay
un numero importante de nifios que no asisten a las escuelas, se han hecho
esfuerzos especiales para llegar a estos nifios, teniendo en cuenta, en

particular, que entre ellos esta muy difundido el uso de solventes volatiles.

Sin embargo, la inclusién de los programas de educacion en materia de drogas
como parte de la formacion profesional ha sido un proceso lento.

20. Se ha hecho un gran uso de campafias a través de los medios de comunicacion.
La mayoria de ellas se han dirigido al publico en general, aunque algunas se han
centrado en los propios profesionales del periodismo o en los jévenes, tanto en
las escuelas como fuera de ellas. También han variado considerablemente los
medios utilizados para llegar a un puablico mas amplio: desde campafias por radio
y television y carteles hasta folletos, prospectos, videos, actividades

especiales en teatros, cines y salas de mdusica, calcomanias para automéviles

e insignias. La mayoria de las campafias tratan de sensibilizar a la poblacién
acerca de la naturaleza del problema del uso indebido de drogas, los peligros

del consumo de drogas y las consecuencias sociales y juridicas de una condena
por trafico o posesion de drogas ilicitas.

21. No todas las campafias han tenido éxito. A menos que la campafia se proyecte
cuidadosamente y su mensaje se adapte al contexto cultural y social del grupo a

gue va dirigida, puede incluso agravar la situacién. Esto ocurre generalmente

si el mensaje facilita, por inadvertencia, informaciéon sobre la forma de

consumir las drogas, si las afirmaciones hechas no se demuestran o si resulta
dudosa la credibilidad no sélo de un mensaje particular sino también de todos

los mensajes de la fuente de que se trate.

* En China, las autoridades competentes en materia de ensefianza han
adoptado disposiciones para incorporar el conocimiento del peligro de los
narcéticos y de la historia moderna de los movimientos chinos contra la droga a
los planes de estudios normales de todas las escuelas. En 1992 la Comision de
Fiscalizacion de Narcoéticos publicd un texto titulado "Conocimiento de la
fiscalizacion de narcéticos”. En México se presentd un programa para integrar
el sistema de educacién nacional dentro del esfuerzo de prevenciébn con miras a
gue los alumnos adoptaran modos de comportamiento, actitudes y habitos donde el
consumo de drogas no tuviera cabida. Se ha asignado gran prioridad a la
capacitacién del cuerpo docente, cuya tarea consiste en formular las actitudes
preventivas de los alumnos. En el Perd, dentro del marco del proyecto de
informacion y educacién publica sobre drogas, se han aplicado proyectos
relativos a la incorporacion de objetivos de programas de prevencién, temas y
estrategias en varios sectores de la educacién y en la estructura del plan de
estudios, en todos los niveles de educacion, sobre una base experimental, en
114 escuelas de todo el pais. Se estdn capacitando, a escala regional y
subregional, equipos técnicos constituidos por pedagogos y maestros. Se
aplicaron programas de prevencién en 25 escuelas piloto. En Espafia, el tema de
la prevencion y la reduccién del uso indebido de drogas es responsabilidad de
los establecimientos de enseflanza de modo permanente, y dicho tema se ha
incluido desde 1991 en el plan de estudios del bachillerato.
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22. El Programa Mundial de Accién exige un ulterior andlisis de las causas de

la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas y de los métodos
para evaluar estas causas. Declara asimismo que deben determinarse las medidas
necesarias para combatir la raiz del problema del uso indebido de drogas,
prestando especial atencién a sus causas sociales. Varios Estados siguen
considerando que el problema radica en la persona y que sus causas no son de
origen social.

23. El Programa Mundial de Accién insistia mucho en el objetivo de establecer y
promover sistemas nacionales de evaluacion de acuerdo con el Sistema
Internacional de evaluacion del uso indebido de drogas, objetivo que fue

reforzado por el Consejo Econémico y Social en su resolucién 1991/45. En los
Ultimos aflos se han hecho progresos considerables en la preparacién de registros
de drogadictos, especialmente a partir de la adopcién del Programa Mundial de
Accion. El nimero de estos registros ha pasado de 25 en 1983 a 64 en la
actualidad. Los Estados que no disponen de sistemas para registrar los datos
sobre el uso indebido de drogas indican que las dificultades que han tenido para
establecer esos sistemas se relacionan mas con la capacitacion de personal que
con las limitaciones financieras; también se observa una gran necesidad de
asesoramiento sobre el equipo y los programas de computadora mas adecuados.
Muchos Estados y organizaciones que han logrado progresos en esta esfera lo
estan haciendo sin consultar debidamente al Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas. Como consecuencia, es posible que sus
sistemas no sean compatibles con los sistemas actuales o futuros, y en muchos
casos podrian duplicar la labor que se esta realizando. La coordinacion con el
Sistema Internacional debe ser una prioridad para el desarrollo de sistemas
nacionales de registro de datos sobre el uso indebido de drogas.

24. Con miras a permitir una evaluacion periddica del nivel del progreso

nacional e internacional con respecto a la prevencién y la reduccién de la
demanda, se pidi6 a los Estados, en virtud del péarrafo 15 del Programa Mundial
de Accién, que comunicasen por medio de un cuestionario, hasta qué punto habian
podido cumplir los objetivos sobre reduccién de la demanda establecidos en el
Plan Amplio y Multidisciplinario. Esta peticién fue reforzada y ampliada por el
Consejo Econdémico y Social en su resolucion 1991/46, de 21 de junio de 1991, en
gue se incluyeron también el tratamiento y la rehabilitacién entre las

actividades que debian comunicarse. Hasta la fecha, sin embargo, la respuesta

no ha sido alentadora. En el primer afo, sb6lo 52 Estados respondieron al
cuestionario; en el segundo afio sélo se recibieron 46 respuestas.

25. Se pidi6 a los Estados que fomentasen una mayor cooperacidn y participacion
de las organizaciones no gubernamentales en la esfera de la reduccion de la
demanda ilicita de drogas, promoviendo a tal efecto iniciativas y programas a

nivel popular. Algunos Estados han instado efectivamente a las organizaciones

no gubernamentales a que elaboren estos programas, pero desgraciadamente su
namero es pequefio*. Muchos gobiernos no fomentan las actividades de las

* En Suecia, donde el Instituto Nacional de Salud Publica es
responsable de todas las actividades, campafias y estrategias de prevencién del
pais, las organizaciones no gubernamentales estan llevando a cabo una
considerable labor preventiva, a menudo en cooperacion con las autoridades
nacionales y, con tal propdsito, se les presta apoyo econdmico.
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organizaciones no gubernamentales, y el apoyo que reciben las actividades de
algunas de ellas procede de 6rganos y organizaciones de fuera del pais.

26. Aunque también se pidi6 a las organizaciones no gubernamentales que
informasen acerca del logro de los objetivos del Plan Amplio y
Multidisciplinario, son pocas las que lo han hecho. En general, es dificil
obtener informacién de las organizaciones no gubernamentales sobre sus
actividades. Aunque puede observarse una ligera mejora tanto a nivel nacional
como internacional, queda todavia mucho por hacer para mejorar las relaciones
entre los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales, en particular en
los paises en desarrollo. Una mejor coordinacién y documentacion de sus
actividades facilitaria la cooperacién en la esfera de la reduccién de la
demanda.

IV. TRATAMIENTO, REHABILITACION Y REINSERCION
SOCIAL DE LOS DROGADICTOS*

27. Segun el Programa Mundial de Accién, en las estrategias nacionales de
salud, sociales, juridicas y penales deben incluirse programas de reinsercién

social, rehabilitaciéon y tratamiento de drogadictos y de delincuentes

toxicomanos, teniendo debidamente en cuenta las necesidades particulares de cada
drogadicto.

28. La asignacion de recursos para los programas de tratamiento no ha aumentado
apreciablemente desde 1990; de hecho, algunos paises desarrollados han reducido
el nimero de instalaciones de tratamiento disponibles**. Los paises en

desarrollo han expresado el deseo de proporcionar mas instalaciones de

tratamiento de drogadictos, pero tropiezan para ello con la insuficiencia de

recursos y la falta de capacitacién del personal sanitario. En Africa, muchos

paises se quejan de la falta de instalaciones, de personal y de capacitacion
adecuada del personal.

29. Pocos son los paises que disponen de programas especializados en las
carceles para los delincuentes drogadictos. Estos programas, cuando existen,
suelen limitarse a una desintoxicacién rapidisima bajo observacion médica.

Sin embargo, muchos paises estan haciendo esfuerzos para sustituir las sanciones

* Véanse las recomendaciones 10 a 14.

** No obstante, Israel ha comunicado que su capacidad para el
tratamiento y rehabilitacién se ha quintuplicado, pasando de 400 a 2.000 los
drogadictos beneficiados, mientras que los Paises Bajos informaron que un 75% de
los drogadictos actuales se pusieron en contacto con algun tipo o institucion de
tratamiento, en comparacion con aproximadamente el 40% de los primeros afios del
decenio de 1980. En la Republica de Corea, varios hospitales siquiatricos
estatales y privados se utilizan como centros de tratamiento y rehabilitacién
gratuitos a los drogadictos, y se esta construyendo un centro especializado en
el tratamiento y rehabilitacion de drogadictos, equipado con instalaciones vy
tecnologia avanzadas, con una capacidad para unos 200 pacientes.
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penales de delincuentes toxicbmanos por planes de tratamiento y
rehabilitacion*. Esta tendencia se observa en muchos paises desarrollados,
aunque no sélo en ellos. EI problema que plantean los drogadictos en las
carceles, en particular con la aparicion del virus de inmunodeficiencia humana
(VIH), ha acelerado esta tendencia. No obstante, existen todavia diversos
métodos para tratar a los delincuentes toxicobmanos, desde la segregacion y el
castigo ejemplar hasta los planes de tratamiento y rehabilitacion.

30. Los programas de rehabilitacién y reinsercién han despertado interés
creciente en muchos paises africanos, asiaticos y europeos. Se ha registrado un
aumento particularmente intenso de las solicitudes de asistencia a la
Organizacion Internacional del Trabajo en relacién con los programas de uso
indebido de drogas en el lugar de trabajo, y para establecer centros de
informacion.

31. Segun el Programa Mundial de Accién, los programas de capacitacién
relacionados con los Ultimos adelantos y técnicas en materia de tratamiento de
la toxicomania y rehabilitacion y reinsercion de ex toxicomanos deben llevarse a
cabo con mas regularidad a nivel nacional, regional e internacional.

No se ha observado ningin aumento apreciable de los recursos disponibles para
conseguir estos objetivos. En los paises en desarrollo, la capacitacién se
facilita principalmente mediante la asistencia bilateral; se organizan cursos
especiales en el pais receptor 0 se reservan plazas para estudiantes en los
cursos existentes en el pais donante. Los profesionales de la medicina son los
principales beneficiarios, y se descuida a menudo la capacitacién de otro
personal sanitario.

32. Ha sido dificil facilitar y promover la participacion de las organizaciones

no gubernamentales en todas las esferas del tratamiento y rehabilitacion, asi
como intensificar su cooperacién con los organismos competentes de las Naciones
Unidas. Las organizaciones no gubernamentales se han mostrado activas prestando
asesoramiento, apoyo a largo plazo y rehabilitacion a los drogadictos y
contribuyendo a determinados proyectos, como las comunidades terapéuticas y los
centros de acogida, pero sin encargarse del tratamiento propiamente dicho. La
razén parece ser que si se requiere supervision médica, especialmente si hay que
administrar alguna droga, el costo del servicio rebasa la capacidad financiera y
profesional de la mayoria de las organizaciones no gubernamentales en esta
esfera.

33. Con arreglo al Plan Mundial de Accién, se han establecido en algunos paises
programas nacionales de drogas esenciales, con asistencia de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), como parte de la estrategia de atencidon primaria de
la salud, insistiendo en una seleccion racional, en la gestion de la oferta y en

la prescripcion de drogas seguras y eficaces. El uso racional de preparados
farmacéuticos que contengan estupefacientes o sustancias sicotrépicas es un tema
gue generalmente se incluye en los programas de estudio de las instituciones
nacionales de ensefianza para profesionales de la atencién sanitaria. La mayoria
de las personas que las prescriben estan, pues, conscientes del peligro de la

* En Espafia, la Ley 1/92 dispone la suspension posible de sanciones por
consumo publico de drogas ilicitas en caso de que el delincuente se someta a
tratamiento curativo.
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dependencia. Sin embargo, debido a otros factores, este conocimiento no siempre
basta para asegurar que la prescripcibn se ajuste a una practica adecuada. Se
requiere, por lo tanto, un mayor esfuerzo para mejorar la educacién y la
capacitacién en la prescripcion racional de sustancias psicoactivas que producen
dependencia, a todos los niveles.

V. FISCALIZACION DE LA OFERTA DE ESTUPEFACIENTES
Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS*

A. Eliminacién vy sustitucion de la produccién licita de
estupefacientes, y eliminaciéon de la elaboracién
ilicita de esas drogas y de la produccion y el desvio
ilicitos de sustancias_sicotrépicas x*

34. El Programa Mundial de Accién hace un llamamiento a los Estados para que
desarrollen y apliquen programas globales y bien articulados a fin de eliminar

el cultivo ilicito de plantas estupefacientes y la produccion ilicita de

estupefacientes y sustancias sicotrépicas. También insta a la cooperacion
internacional a fin de facilitar las corrientes comerciales y ofrecer acceso a

los mercados internacionales a los paises afectados por la produccion y la
elaboracién ilicitas de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

35. El cultivo ilicito de la adormidera y de la cannabis en Asia sudoriental y
sudoccidental ha seguido constituyendo un importante problema desde que se
aprob6 el Programa Mundial de Accién. Se ha observado una tendencia a la
disminucién del cultivo ilicito de la adormidera en la Republica Democratica
Popular Lao y en Tailandia, pero en otros paises de Asia no parece que haya
habido ninguna mejora. EIl opio se convierte en morfina y heroina en
laboratorios clandestinos, situados generalmente en las proximidades de la zona
de cultivo de la adormidera.

36. La mayoria de los paises asiaticos en que se cultiva la adormidera son

partes en la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961. Los paises que no
son partes (la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam) han tomado medidas
administrativas para reducir el cultivo ilicito de plantas estupefacientes y han
recabado recientemente asistencia internacional con objeto de promulgar leyes a

fin de ajustarse a la Convencion de 1961. Ademas, dos paises en que se cultiva
ilicitamente la adormidera (el Pakistan y Tailandia) han establecido planes y
programas amplios a fin de eliminar completamente este cultivo.

37. Los programas en curso para reducir la oferta de estupefacientes ilicitos
en Asia generalmente presentan varios elementos clave. Uno de ellos es una
evaluacion anual de las zonas de cultivo ilicito de la adormidera y una
estimacion del rendimiento de ese cultivo. Para hacer esta evaluacién se
utilizan diversos meétodos, incluidas las inspecciones sobre el terreno, la
fotografia aérea y la teleobservacién. La teleobservacién, que todavia se
encuentra en fase experimental, se estd evaluando actualmente para ver si tiene

* Véanse las recomendaciones 15 a 36.

*x Véanse las recomendaciones 15 a 21.
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posibilidades mas amplias de aplicacion. Algunos paises estan recibiendo
asistencia internacional a tal efecto*.

38. Otro elemento clave de la estrategia para la eliminacién del opio es el
estimulo del desarrollo rural en las zonas de produccién. Una caracteristica

comin de las zonas de produccidon es que se encuentran en regiones relativamente
distantes, montafiosas y mal integradas en la corriente principal de desarrollo
econdmico y social del pais. En algunos casos, estas regiones estan habitadas
por minorias étnicas. El objetivo de los programas de desarrollo rural es

reducir el aislamiento de estas comunidades mejorando la infraestructura de
transportes y comunicaciones y los servicios sociales e introducir otros

cultivos de sustitucién y las correspondientes oportunidades de comercializacién
agricola**.

39. En algunos programas, como los de la Republica Democratrica Popular Lao y
Tailandia, también se presta especial atencién al establecimiento de servicios
sanitarios basicos en las zonas afectadas. Con frecuencia, se incluyen

programas de educacion como parte de estas campafias a fin de permitir a las
familias de los cultivadores participar en actividades de desarrollo econémico y
social. Siempre que es posible, las obras publicas, tales como la construccion

de caminos, se llevan a cabo utilizando métodos con empleo intensivo de mano de
obra, creando asi los puestos de trabajo que tanto se necesitan. En algunos
casos, se ha prestado apoyo para la creacion de complejos industriales.

40. Los paises en los que el cultivo ilicito sigue siendo un problema han
recabado asistencia internacional para la aplicacion de estos programas.

Algunos paises han recibido apoyo durante un periodo de tiempo relativamente
largo, en tanto que otros, en particular la Republica Democratica Popular Lao,
s6lo han comenzado a recibir asistencia recientemente. Por razones de seguridad
y debido a lo limitado de los recursos, no se ha prestado la atencidon necesaria
a todas las zonas afectadas.

41. Un tercer elemento clave para hacer frente al cultivo ilicito es el
cumplimiento de las leyes nacionales pertinentes que prohiben ese cultivo. Este
aspecto incluye la informacion a los agricultores acerca de las leyes aplicables
y la adopcién de medidas contra los traficantes a fin de impedir que obliguen a
los agricultores a cultivar plantas ilicitas. Implica también la aplicacion de
sanciones legales, incluso, en caso necesario, la destruccion material de los
cultivos ilicitos.

42. En América Latina, la mayoria de los paises son partes en la Convencion
de 1961, incluidos los principales productores, Bolivia, Colombia, México y el
Peri. Pese a los esfuerzos de erradicacion, con algun apoyo bilateral, la

* Francia ha creado un programa por satélite para la deteccién de
cultivos de narcoéticos que funciona actualmente a través del satélite SPOT en
Tailandia.

** China facilita acceso a paises vecinos como Myanmar, la Republica
Democratica Popular Lao y Viet Nam a otros cultivos de sustitucién, con lo que
favorece el desarrollo rural de dichos paises.



A/48/286
Espafiol
Pagina 24

mayoria de los paises de la regidn siguen afectados por el cultivo de plantas
ilicitas.

43. No se dispone de cifras oficiales recientes y completas sobre la
erradicacion del arbusto de coca en los paises andinos, aunque la situacién neta
ha seguido practicamente invariable desde la adopcion del Programa Mundial de
Accion. Prosigue la erradicacién a escala limitada en Bolivia y Colombia. En
el Perl, debido a la delicada situacion de seguridad, el Gobierno no ha podido
proseguir una estrategia eficaz de erradicacion.

44. En México, que durante muchos afios habia sido un foro importante de cultivo
ilicito de adormidera, las enérgicas medidas oficiales han logrado al parecer

reducir considerablemente la produccion de opio*. Sin embargo, habida cuenta

del rendimiento relativamente elevado del cultivo de la adormidera, en

comparacion con el cultivo del arbusto de coca, la tendencia es hacia una
expansion considerable en Colombia, asi como en el Ecuador y en el Perd. Por lo
gue respecta al cultivo de la cannabis, Colombia, Chile, el Ecuador, Guatemala,
Guyana, Jamaica, México y Venezuela comunicaron todos ellos la destruccién en
gran escala de plantas de cannabis.

45. Otro factor que limita las actividades de sustitucién de cultivos en la
subregidon del Amazonas y en el altiplano es el hecho de no disponer de cultivos
técnica y econOmicamente viables para sustituir a los cultivos ilicitos. Es
preciso encontrar otros cultivos técnicamente viables, desarrollarlos y

ensayarlos. No obstante, los tres paises andinos productores de coca han
adoptado el desarrollo de cultivos de sustitucibn como estrategia elegida para
combatir el cultivo ilicito**. Hasta la fecha, el éxito ha sido limitado,

debido a la falta de recursos y de acceso a los mercados; la actual recesién
mundial ha limitado las oportunidades comerciales y reducido las perspectivas de
un régimen comercial mundial mas liberal en el que los cultivos de sustitucion
pudieran encontrar un mercado adecuado. Los donantes bilaterales

y multilaterales han participado también en los programas de desarrollo de

* La erradicacién del cultivo de adormidera en México aumenté en un 50%
en 1992, en comparaciéon con 1991. Como parte de la campafia permanente contra el
trafico de drogas, tanto el ejército como la fuerza aérea desarrollaron
operaciones para erradicar la siembra y el cultivo de narcéticos, centrandose
exclusivamente en la bulsqueda, ubicacion y destruccién de las plantaciones
ilicitas.

** En Bolivia, entre 1989 y 1992, se llevaron a cabo 1.856 proyectos
como parte de la politica de desarrollo de cultivos de sustitucion; tales
proyectos tenian como objetivo reemplazar el cultivo de coca por un cultivo de
otro tipo, teniendo en cuenta los usos tradicionales legitimos. En el Perq,
dentro del marco del proyecto especial para las regiones central del rio
Huallaga e inferior del rio Mayo se explotaron 8.000 hectareas, en régimen de
regadio, para la produccion de 80.000 toneladas de cultivos alimentarios,
principalmente arroz, dando empleo a 3.000 familias. Ademas, el proyecto
incluia la explotacién y el mantenimiento de una estacién de energia
hidroeléctrica que abastece de energia a ocho localidades, asi como la
reforestaciéon de 80 hectéreas en las laderas.
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cultivos de sustituciéon en el pais, aunque los recursos asignados no han sido
proporcionales a la magnitud del problema.

46. En la Declaracion de San Antonio, firmada en San Antonio (Texas) el 27 de
febrero de 1992, los Gobiernos de Bolivia, Colombia, el Ecuador, los Estados
Unidos, México, el Perd y Venezuela reafirmaron su empefio en fortalecer la
cooperacidon para combatir la produccion ilicita de drogas. En ese contexto, se
contrajo el compromiso de facilitar el acceso a los mercados y la generacion de
empleo productivo, incluido el apoyo a la iniciativa "Empresa para las

Américas”, en virtud de la cual los mencionados paises de América Latina
firmaron acuerdos bilaterales de comercio e inversion con los Estados Unidos.
México, por su parte, dio fin a sus negociaciones sobre el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte con Canada y los Estados Unidos. En 1990, la
Comunidad Europea (CE) concedié a cuatro paises del Pacto Andino (Bolivia,
Colombia, Ecuador y el Pert) preferencias especiales con respecto al comercio
gue deberian contribuir a un aumento de los ingresos de exportacio nyala
diversificacion del comercio de exportacion.

47. En Europa y en el Asia occidental, en particular en los Estados miembros de
la Comunidad de Estados Independientes, en el Libano y, en menor grado en
Turquia, la transformacién de la materia primera en heroina para su tréafico
constituye un grave problema. En Belar(s, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia y
Ucrania, aumenta la transformacion del extracto de paja de adormidera en un
liguido semejante a la heroina que se inyecta por via intravenosa.

48. El renovado empefio del Gobierno del Libano en llevar a cabo una campafia
enérgica de erradicacién, unido a condiciones climéaticas desfavorables al

cultivo ilicito, dieron lugar a una reduccion importante del cultivo de

adormidera en 1992. A fin de establecer una alternativa viable al cultivo

ilicito, entre 1993 y 1997 se aplicard en tres fases un programa integrado de
desarrollo de la zona, para los distritos de Baalbek-Hermel, en el valle de

El Bega'a, programa que ha sido propuesto por una misibn mixta entre organismos
de las Naciones Unidas.

49. Los paises europeos, el Canada y los Estados Unidos han informado sobre la
erradicacion de cultivos de cannabis desde la adopcion del Programa Mundial de
Accién. Sin embargo, el nimero de casos de cultivo ilicito de cannabis en el
Canada, los Estados Unidos y los Paises Bajos va en aumento. En los Estados
miembros de la Comunidad de Estados Independientes, la falta de conocimientos,
de capacidad técnica y de coordinacién impidié llevar a cabo una accién
concertada de erradicacién en gran escala en 1991 y 1992. Ademas, la
destrucciéon de extensos campos de cannabis silvestre se vio obstaculizada por
motivos ecolégicos. Los Gobiernos de Kazajstan y Uzbekistdn han recabado
asistencia del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas a fin de evaluar la eficacia y seguridad ambiental de

los agentes quimicos y biolégicos propuestos para la erradicacion de estos
cultivos.

50. La produccion ilicita de sustancias sicotropicas esta sumamente difundida.
Los servicios de represion de muchos paises han destruido laboratorios en
pequefia escala en los que se producian ilicitamente anfetaminas y otras
sustancias. Sin embargo, esta produccién sigue siendo un grave problema en
muchos paises desarrollados, asi como en algunos paises en desarrollo
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relativamente industrializados. Por ejemplo, se fabrican ilicitamente

cantidades importantes de metacualona y metanfetamina en el Asia meridional y el
Asia sudoriental, respectivamente. Los paises de Europa oriental, que carecen

de una legislacién actualizada aplicable a todos los estupefacientes y

sustancias sicotrépicas, peligran especialmente debido a la produccion
practicamente incontrolada de, por ejemplo, anfetaminas y efedrina.

51. La reduccion de la oferta ilicita de estupefacientes también incluye las
medidas destinadas a eliminar las actividades de los laboratorios clandestinos
en que se produce heroina, morfina y cocaina. Los gobiernos de los paises
afectados han logrado destruir con éxito una serie de laboratorios de este tipo,
pero el efecto mundial de estos esfuerzos sigue siendo limitado. Entre las
medidas con que se cuenta para impedir el funcionamiento de estos laboratorios
figura el decomiso de los productos quimicos desviados de fuentes licitas, una
medida que recientemente ha tenido éxito, por ejemplo en el Pakistan. Se
requiere una mayor cooperacién internacional e interregional para prestar
asistencia a los paises afectados por la produccion de drogas ilicitas en
fortalecer sus servicios de informacion y represién a fin de localizar,
desmantelar y destruir los laboratorios clandestinos.

52. Pese a los éxitos conseguidos en algunos paises y en algunas esferas para
combatir el cultivo y la produccion ilicitos, la situacion mundial muestra

escasos signos de mejora en los tres Ultimos afios. En algunos paises, el
cultivo ilicito no puede considerarse independientemente de los temas

relacionados con las minorias étnicas, los movimientos de insurgencia y otras
consideraciones politicas o socioeconémicas. Los grupos que se dedican a la
produccion ilicita de drogas han adquirido tal riqueza e influencia que la

voluntad de los gobiernos para luchar contra ellos se ve a menudo comprometida.

53. Se han registrado algunos progresos en la formulacién de metodologias
perfeccionadas para obtener datos exactos sobre el cultivo ilicito; sin embargo,
se requieren nuevos estudios, en particular por lo que respecta a los costos y
beneficios de la teleobservaciéon. Con respecto a la produccién ilicita, se
plantean problemas particularmente dificiles en las zonas en que los gobiernos
no ejercen su plena autoridad. Para hacer frente a este problema, algunos
paises afectados han decidido establecer proyectos conjuntos 0 en cooperacion
con los paises vecinos igualmente afectados. Este enfoque, adoptado
inicialmente en el Asia sudoriental, podria resultar también atil en el Asia
sudoccidental y tal vez en otras zonas.

54. La eficacia de los programas oficiales de erradicacion depende de los
recursos que pueden obtener, tanto del presupuesto nacional como de otras
fuentes. En varios paises afectados, los recursos de que se dispone son
claramente inferiores a las necesidades. Ademas, los programas de sustitucion
de cultivos, en particular en América Latina, dependen del acceso a los mercados
de los productos agricolas. Las demoras en la conclusion de las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay y otros obstaculos impiden el
acceso a los mercados de los paises desarrollados y han afectado negativamente
los resultados de estos programas.
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B. Produccion, fabricacién y oferta licitas de
estupefacientes y sustancias sicotropicas *

55. Segun el Programa Mundial de Accién, debe mantenerse un equilibrio entre la
oferta y la demanda de materias primas, productos intermedios y productos

finales para fines licitos, incluidos los médicos y cientificos. EI Programa

Mundial de Accion hace un llamamiento en favor de la cooperacion y de la
asistencia internacional a fin de superar el problema de las existencias

excesivas de materias primas opiaceas.

56. Los gobiernos han seguido proporcionando a la JIFE estimaciones de sus
necesidades anuales legitimas de estupefacientes, de conformidad con la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes. La aplicacion del sistema de
estimaciones mundiales, juntamente con el sistema de datos estadisticos
administrados por la JIFE, ha permitido a los gobiernos en general limitar a las
necesidades legitimas la produccién, la fabricacion y el comercio licitos de
estupefacientes; como resultado, la desviacibn de estupefacientes de
procedencias licitas a destinos ilicitos ha seguido siendo relativamente poco
frecuente. Las desviaciones generalmente han resultado de las deficiencias en
la aplicacion de medidas de fiscalizacibn en el comercio internacional. Las
deficiencias también se extienden al sistema de estimaciones puesto que la
informacion suministrada por ciertos gobiernos en apoyo de estimaciones
complementarias es insuficiente o inexacta 5. En varios paises, los mecanismos
de fiscalizacién excesivamente restrictivos han reducido involuntariamente la
disponibilidad de ciertas drogas para fines médicos. Los organismos
reguladores, las autoridades sanitarias nacionales y los profesionales de la
salud deberian seguir coordinando sus esfuerzos para lograr un equilibrio entre
las restricciones destinadas a impedir la desviacién y la disponibilidad

suficiente de los medicamentos necesarios para fines médicos.

57. No todos los gobiernos han aplicado plenamente los mecanismos de
fiscalizacion exigidos por el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 y

las medidas complementarias necesarias para regular el comercio internacional
propuestas por la JIFE y suscritas por los gobiernos en diversas resoluciones

del Consejo Econémico y Social. La falta de esas medidas en algunos paises de
exportacion ha impedido vigilar eficazmente el comercio mundial de sustancias
sicotropicas. Algunos gobiernos que son partes en el Convenio de 1971 no logran
fiscalizar desde hace varios afios las nuevas sustancias incluidas por la

Comisién de Estupefacientes en las Listas de dicho Convenio 6. Asi pues, pese a
gue los gobiernos comenzaron a aplicar la resolucién 1991/44 del Consejo
Econdémico y Social, de 21 de junio de 1991, procediendo a una evaluacion de las
necesidades anuales legitimas de sustancias sicotropicas y limitando las
importaciones y exportaciones a las necesidades médicas reales de los paises
importadores, han seguido desviandose cantidades considerables de ciertas
sustancias sicotrépicas principalmente desde Europa hacia el trafico ilicito en

los paises en desarrollo.

58. Del 3 al 5 de marzo de 1993 se celebré en Estrasburgo (Francia) una
Conferencia sobre la Fiscalizacion del Comercio Internacional de Sustancias
Sicotrépicas en Europa, organizada por el Grupo Pompidou del Consejo de Europa

* Véanse las recomendaciones 22 a 27.
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en cooperacién con la JIFE. En la Conferencia se llegé a la conclusion de que
los paises exportadores tenian que hacer grandes esfuerzos para fiscalizar las
exportaciones de sustancias sicotropicas con el fin de impedir su desviacion,
pero que tales esfuerzos debian ir acompafiados de un fortalecimiento de las
medidas reguladoras de la importaciéon y la distribuciébn en los paises
importadores. Deberia facilitarse asistencia financiera a los organismos
internacionales encargados de la fiscalizacion de los estupefacientes a fin de
permitirles un mejor desempefio de esas funciones.

59. Algunos gobiernos, en particular los de los paises en desarrollo y los de
los nuevos Estados independientes de Europa, necesitan reforzar su sistema de
gestibn de las drogas; deberia prestarseles mas ayuda para permitirles atender a
sus posibles necesidades legitimas de drogas en general y de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas en particular, y reducir al minimo el uso indebido de
drogas y los problemas de salud publica concomitantes.

60. Desde el decenio de 1980, la oferta mundial de materias primas opiaceas ha
superado en general al consumo mundial de opiaceos, lo que ha dado lugar a una
acumulacion de existencias con los consiguientes costos financieros econémicos y
sociales para los productores tradicionales de materias primas opiaceas. De
conformidad con diversas resoluciones del Consejo Econdmico y Social, la JIFE,
en cooperacién con los gobiernos, se ha esforzado por conseguir un equilibrio a
largo plazo entre la oferta y la demanda de opiaceos mediante: a) la

reabsorciéon de los excedentes de existencias y b) la limitacion de la produccion

al nivel del consumo real de opidceos. A instancias de la JIFE, los gobiernos

de los principales paises productores han limitado sus zonas de cultivo de
adormidera y se han abstenido de todo aumento de la produccién. Ademas, los
principales paises importadores han seguido teniendo presentes las resoluciones
pertinentes del Consejo Econdmico y Social cuando han tenido que importar
materias primas opiaceas.

61. A nivel nacional, algunos paises parecen tener dificultades para evaluar

sus necesidades internas de opiaceos. Ademas, las limitaciones resultantes del
temor a la toxicomania siguen reduciendo la disponibilidad de opiaceos para

fines médicos en muchos paises. La mayoria de los principales paises
productores han reducido su produccién para ajustarla a su consumo real. Por
otra parte, a raiz de la publicacion en 1989 de un informe especial preparado
conjuntamente por la JIFE y la OMS de conformidad con la resolucion 1989/15 del
Consejo Econdémico y Social, de 27 de mayo de 1989 7, varios gobiernos han
procedido a una nueva evaluacion de sus necesidades médicas de opiaceos y han
tomado medidas para facilitar su disponibilidad.

C. Cooperacion multilateral *

62. El Programa Mundial de Accién se centra en las tres esferas principales que
han de promoverse en un contexto multilateral: a) la elaboracién de estrategias
subregionales; b) la definicibn de otros programas de desarrollo y de

sustitucion de cultivos, con el apoyo, en particular, de las instituciones

financieras internacionales (el Programa Mundial de Accién declara que debe

* Véanse las recomendaciones 28 a 30.
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alentarse a las instituciones financieras a que consideren, conjuntamente con el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas,
las consecuencias econdémicas y sociales del trafico de drogas al analizar la
situacién econdmica de los paises), y ¢) una mayor participacion de los
organismos especializados y demas 6rganos de las Naciones Unidas, asi como de
las instituciones financieras internacionales, en las actividades de prevencion

y otros programas de desarrollo y sustitucion de cultivos.

63. En diversas partes del mundo se estan elaborando estrategias subregionales,
pero a un ritmo y en formas que varian segin los problemas y condiciones
especiales que prevalecen en cada subregion. En algunos casos, el concepto
basico aplicado a nivel nacional se esta utilizando para establecer acuerdos
estructurados que abarcan a varios paises de una subregion. Los Estados
reconocen cada vez mas el valor de este enfoque como instrumento practico para
mejorar la coordinacién y, por lo tanto, la eficacia de las medidas de

fiscalizacion de estupefacientes llevadas a cabo en comudn por los paises
pertenecientes a una subregién determinada.

64. La cooperacion subregional por lo que respecta a las actividades de
fiscalizacion de estupefacientes se esta también ampliando en el marco de los
mecanismos regionales que funcionan actualmente en virtud de mandatos mas
amplios. Esta cooperacidon podria consistir en la creacibn de comités o grupos
de estudio especializados, en la iniciacion y aplicacion de programas técnicos y
en la celebracién periédica de consultas adecuadas.

65. Los siguientes ejemplos de actividades llevadas a cabo en el ambito
subregional ilustran el tipo y el alcance de la cooperacion que ha tenido lugar
desde que se aprobd el Programa Mundial de Accién. En el Asia sudoriental se
concertd en junio de 1992 un acuerdo con miras a un programa subregional de
fiscalizacion de drogas entre el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas y los Gobiernos de China, Myanmar

y Tailandia; en la misma region, la Asociacibn de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) de la que forman parte Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia,
Singapur y Tailandia, ha proseguido activamente sus actividades de fiscalizacién

de drogas mediante reuniones de altos funcionarios de la ASEAN sobre cuestiones
de drogas y programas de cooperacién con los Estados Unidos, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la CE, etc.

66. El Foro del Pacifico Meridional ha iniciado programas de cooperacion
regional en materia de servicios de represion para combatir el problema de las
drogas. La Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC)
prosigue sus actividades de fiscalizacion mediante un comité técnico para la
prevencion del trafico y el uso indebido de drogas. Entre 1988 y 1992, el
comité llevd a cabo 20 programas subregionales importantes con la participacion
de autoridades responsables y otros profesionales en la esfera de los servicios
de represion y reduccion de la demanda. La Oficina del Plan de Colombo, que
incluye 26 paises asiaticos, ha proseguido sus actividades regionales mediante
su Programa de Actividades Consultivas sobre Drogas a fin de promover la
capacidad regional en materia de fiscalizacion y prevencidn internacionales del
uso indebido y el tréfico ilicito de drogas. La Organizacion de Cooperacion
Econdmica, de la que forman parte el Afganistan, el Iran (Republica Islamica
del), el Pakistan y Turquia, y varios Estados miembros de la Comunidad de
Estados Independientes han creado comités de lucha contra los estupefacientes.
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El 28 de octubre de 1992, la Conferencia Ministerial en el 29° periodo de
sesiones de la Subcomisién sobre el Tréfico llicito de Drogas y Asuntos Conexos
en el Cercano Oriente y el Oriente Medio aprob6 la Declaracién de Teheran, una
declaracién regional de politica y cooperaciéon*. En Africa, la cooperacién se

esta estableciendo en torno a las instituciones regionales existentes que

trabajan en pro de la integracion econémica. Desempefia un papel importante la
Comunidad Econdémica de Estados del Africa Central, que ha decidido aplicar una
estrategia comun para hacer frente a los problemas de la droga en sus Estados
miembros. En América Latina, la Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) se ocupa
activamente de la reduccion de la demanda y desarrolla medidas de represion.

En Centroamérica, los Jefes de Gobierno de los Estados que asistieron a la
Conferencia Centroamericana contra la Droga, celebrada en la Ciudad de Belice el
19 de febrero de 1993, aprobaron un amplio programa regional de fiscalizacién de
drogas que figura como anexo a la Declaracion de Belice, para su aplicaciéon por
la Comision Permanente Centroamericana para la Erradicacion de la Produccién, el
Tréafico, el Consumo y el Uso de Drogas y Sustancias llicitas. El Grupo de
Dublin, del que forman parte todos los Estados de la CE, asi como Australia, el
Canada, los Estados Unidos, el Japdon y Suecia, se cre6 como mecanismo oficioso
consultivo encargado de coordinar los esfuerzos para fiscalizar el uso indebido

de drogas de sus Estados miembros, incluidas las medidas para reducir la oferta.

67. La cooperacion multilateral se ha centrado también en determinados paises
gue requieren una atencidn y una asistencia particulares por encontrarse en
circunstancias desfavorables. En el Libano, por ejemplo, se celebr6 en Beirut,
en octubre de 1992, una consulta técnica entre organismos sobre asistencia para
la fiscalizacion de estupefacientes patrocinada por el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas; la consulta dio lugar a un
acuerdo para proceder a la elaboracion de un programa integrado de desarrollo de
la zona, con la participacion de diversos organismos de las Naciones Unidas,
tales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el PNUD, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y

la OMS. Igualmente se ha prestado atencién a la situacion en el Afganistan,
donde una iniciativa multilateral de las Naciones Unidas tiene por objeto
establecer una estrategia de rehabilitacion basada en los programas de lucha
contra las drogas.

68. Por lo que respecta a otras esferas de cooperacion multilateral definidas

en el Programa Mundial de Accion, actualmente todas las partes, donantes y
beneficiarios inclusive, aceptan en general las relaciones complementarias del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas y
de las instituciones financieras internacionales por lo que respecta a la

cuestion de las drogas. Si se considera que el objetivo Ultimo de las
instituciones financieras internacionales es el desarrollo global, tienen una

funcion importante que desempefiar en el problema de la droga.

* En su resolucién 2(XXXVI), de 7 de abril de 1993, la Comisién de
Estupefacientes en su 36° periodo de sesiones se asocié al espiritu que inspiré
la firma de la Declaracion de Teheran y pidié al Secretario General que sefialara
dicha Declaracién a la atencion de todos los gobiernos.
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69. El Fondo Monetario Internacional ha indicado que el problema de la droga es
una de las cinco prioridades mundiales. ElI Banco Mundial, al centrar su

atencién en la reduccion de la pobreza y el alivio de los problemas sociales de
las capas mas bajas de la sociedad, ha abierto nuevas vias de cooperacion entre
las instituciones financieras y los organismos de las Naciones Unidas con
experiencia en la esfera social. Una misién preparatoria reciente llevada a

cabo por el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas y el Banco Interamericano de Desarrollo dio los primeros pasos hacia
la elaboracién y ejecucién conjunta de planes y programas relacionados con las
drogas en los paises con problemas importantes a ese respecto. El Banco
Interamericano de Desarrollo también ha invitado al Programa a participar en un
programa planificado para Colombia sobre el medio ambiente.

70. El Banco Mundial ha preparado recientemente diversos estudios en los que se
analizan los efectos macroeconémicos de la industria de la coca; estos estudios
son de interés directo para la aplicaciéon de estrategias de desarrollo de

cultivos de sustituciéon en los paises méas afectados. EI Banco Mundial ha
declarado también que tiene intencion de participar cada vez mas en la lucha
contra el Virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y problemas conexos, que amenazan con frenar
el desarrollo econdmico global en los paises mas expuestos. A este respecto,
esta a punto de contribuir al financiamiento de un programa nacional brasilefio
contra el VIH y el SIDA.

71. Las crecientes actividades multilaterales en la esfera de la fiscalizacion

de los estupefacientes se reflejan en el hecho de que se haya invitado al
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas a
participar en las reuniones de grupos consultivos patrocinadas por el Banco
Mundial para los paises con graves problemas de droga. Las reuniones de los
grupos examinan cuestiones econdmicas y sociales y ofrecen una oportunidad de
didlogo entre los funcionarios estatales competentes y los representantes de los
principales paises e instituciones donantes y acreedores. Ademas, el Banco
Mundial y la CE han aceptado una invitacion del Programa para preparar un
estudio conjunto sobre los efectos de la economia de la droga en Pakistan.
Con respecto al Libano, en donde el Programa estd por presentar un programa
principal, se ha acordado con el Banco Mundial que mantendran contactos
estrechos a fin de evitar toda duplicaciébn de actividades.

72. Es posible que la crisis de la deuda siga siendo un grave obstaculo para el
desarrollo, en particular en los paises mas pobres, durante los afios venideros.
De hecho, juntamente con la interdependencia actualmente reconocida entre el
trafico de drogas y la pobreza, por una parte, y el desarrollo de cultivos de
sustitucion, la reduccion de la deuda y las oportunidades de comercio, por otra,
ha inducido al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas a desarrollar la nociéon innovadora del trueque de la
deuda por el desarrollo alternativo. Esta idea fue examinada por la Comision en
su 35° periodo de sesiones y serd objeto de ulterior estudio por el Programa.

Si varios paises deudores y acreedores ponen en practica esta idea, podria
contribuir a aliviar la carga de la deuda, acelerar el desarrollo global

mediante otras formas de desarrollo y reducir la oferta de drogas ilicitas,
contribuyendo asi a los esfuerzos mundiales para combatir el problema de la
droga.
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D. Mecanismos de vigilancia y fiscalizacién *

73. Para alcanzar el objetivo general de limitar la oferta de drogas a los usos
médicos y cientificos, el Programa Mundial de Accion establece que los gobiernos:
a) deberan reforzar sus sistemas nacionales e internacionales de fiscalizacion de
estupefacientes y sustancias sicotropicas; b) deberan establecer sistemas de
vigilancia y fiscalizacion que permitan la aplicacion de los articulos 12 y 13 de

la Convencion de 1988, y c) deberan desarrollar y fortalecer sus administraciones
farmacéuticas y laboratorios de fiscalizacion.

74. Los gobiernos han venido manteniendo un estrecho didlogo con la JIFE para
lograr la aplicacién en todo el mundo de las disposiciones de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas. La JIFE ha sefialado a la atencion de la
comunidad internacional las deficiencias y los problemas de los esfuerzos

nacionales de fiscalizacion de drogas, en particular mediante sus informes

anuales al Consejo Econdémico y Social. Todos los afios realiza algunas misiones a
los paises para investigar sobre el terreno la situacion de la fiscalizacién de

drogas y proponer posibles medidas correctoras a los gobierno sy alas
organizaciones internacionales.

75. Administradores de la fiscalizacién de drogas de muchos paises participaron
en seminarios regionales de capacitacion de la JIFE en Asia (Beijing, del 8 al

12 de junio de 1992), Oceania (Melbourne, del 15 al 19 de junio de 1992) y Africa
(Abidjan, del 14 al 18 diciembre de 1992, y Nairobi, del 16 al 21 de diciembre

de 1991), que ayudaron a promover los objetivos de las convenciones en la esfera
de la fiscalizacién nacional e internacional de la fabricacion y el comercio de
estupefacientes y sustancias sicotropicas. La JIFE ha cooperado también
estrechamente con organizaciones regionales como la CICAD y la Secretaria
Permanente del Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotropicos (ASEP)
en relacibn con esa capacitacion en las Américas. Para alcanzar los objetivos de
las convenciones en esta esfera se necesitan una capacitacion mas regular en
todas las regiones del mundo y un interés renovado de los gobiernos por la
fiscalizacion del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.

76. Los gobiernos y los 6rganos internacionales competentes han adoptado
individual y colectivamente algunas medidas para establecer sistemas nacionales,
regionales e interregionales de vigilancia y fiscalizaciébn con objeto de impedir
el desvio de precursores hacia el trafico ilicito**. Se han celebrado una

* Véanse las recomendaciones 31 a 36.

** Bolivia y Colombia han pedido recientemente ayuda externa para
arbitrar medidas de fiscalizacién del comercio de precursores y productos
guimicos esenciales necesarios para obtener cocaina de las hojas de coca. En el
Perd, en virtud de una ley aprobada en 1992, los productos quimicos y los
insumos, directa o indirectamente destinados a la preparaciébn de la pasta de coca
basica, pasta lavada y clorhidrato de cocaina estan sujetos a fiscalizacion e
inspeccién. El Ministerio de Industria, Comercio, Turismo, Integracién y
Comercio Internacional se ha reunido con la Sociedad Nacional de Industrias y con
varios dirigentes de la asociacion de empresas interesadas en la produccion y
comercializacion de sustancias quimicas con miras a facilitar la cooperaciéon por
medio de un intercambio regular y adecuado de informacién.
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serie de reuniones regionales e internacionales para adoptar mecanismos y
procedimientos. En algunas de esas reuniones se ha instado a los Estados a
aplicar provisionalmente las medidas de fiscalizacion de la Convencién de 1988,
incluso antes de que pasen a ser oficialmente partes en esa Convencion.

77. En virtud del péarrafo 12 del articulo 12 de la Convencién de 1988, se pide

a los Estados partes que presenten anualmente a la Junta informacién sobre la

incautacion de sustancias enumeradas en los cuadro syl de dicha Convencion,
sobre las sustancias que no figuran en dichos cuadros, pero de las que se sepa

gue se emplean en la fabricacién ilicita de drogas, y sobre los métodos de

desviacién y de fabricacién ilicita. En su informe de 1992, la Junta observé

con preocupacion que, para 1991, mas de la mitad de los Estados partes no habian
presentado los datos solicitados 8

78. En relacién con las campafias internacionales, algunos gobiernos y 6rganos
internacionales han participado en dos grupos de trabajo establecidos por la
Conferencia sobre Operaciones de Fiscalizacion de Productos Quimicos, celebrada
en Lyon (Francia) del 17 al 20 de diciembre de 1991. Los grupos de trabajo han
adoptado acuerdos detallados para la utilizacion de la red de bases de datos
internacionales y han elaborado directrices para ofrecer orientacién concreta a

los paises de exportacion, importaciéon y transito sobre la informacidon necesaria
para detectar operaciones sospechosas. Se han difundido las directrices para

qgue las utilicen las autoridades nacionales.

79. En el plano regional, la CICAD ha organizado una serie de seminarios para
informar a los gobiernos de las politicas, las leyes y los programas necesarios
para adoptar su reglamento modelo de fiscalizacion de precursores y sustancias
guimicas, maquinaria y materiales, de conformidad con el articulo 12 de la
Convencién de 1988. Varios Estados miembros de la OEA han promulgado desde
entonces leyes nacionales en consonancia con ese reglamento modelo. Deben
fomentarse iniciativas similares en otras regiones.

80. Los nuevos reglamentos aprobados por la CE han reforzado las medidas
existentes para desalentar el desvio de precursores y productos quimicos
esenciales hacia la fabricacion ilicita, de conformidad con las recomendaciones
formuladas por el Grupo de Trabajo de Acciébn Quimica establecido por los Jefes
de Estado o de Gobierno del grupo de las siete principales naciones
industrializadas y el Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas en
su 162 reunién anual en la cumbre sobre cuestiones econdmicas, celebrada en
Houston (Texas) en julio de 1990. Ademas, la CE y una serie de paises
preocupados por ciertos riesgos de desviacién (como la proximidad geogréafica a
los paises donde se fabrican drogas ilicitamente) han celebrado acuerdos sobre
particulares requisitos de exportacién para los envios a esos paises de
sustancias incluidas en las listas. Entre otras iniciativas, la CE estudia

planes generales con paises o grupos de paises (como la regién de la ASEAN y los
paises de Europa central y oriental) con objeto de ayudar a crear las
estructuras administrativas necesarias para la fiscalizacion eficaz de los

productos quimicos.

81. El Grupo Pompidou del Consejo de Europa ha adoptado iniciativas, orientadas
hacia los nuevos Estados independientes de Europa, en relacion con la
fiscalizacion de precursores, sefialando a la atencién de los gobiernos de la
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regiéon la labor y las recomendaciones del Equipo de Tareas sobre sustancias
guimicas y elaborando una estrategia europea coherente.

82. Las solicitudes de los Estados de asistencia del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas para crear o reforzar
laboratorios de deteccion de drogas y de fiscalizacién farmacéutica han
aumentado. Entre 1991 y 1992 se crearon o reforzaron 63 laboratorios en

58 Estados. Los gobiernos han reconocido la utilizacién de quimicos forenses
debidamente capacitados, no sélo para analizar drogas y productos quimicos sino
también para prestar asesoramiento sobre una amplia variedad de aspectos
cientificos de la fiscalizacion de drogas. Algunos Estados han iniciado

programas nacionales de capacitacion para sus quimicos forenses. Ademas, entre
1991 y 1992, el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas respondié a las solicitudes de 56 Estados organizando la
capacitacién de 95 quimicos forenses de esos Estados en su laboratorio de Viena
y en centros regionales y en instituciones colaboradoras.

83. Cada vez hay mas laboratorios en muchos paises que utilizan los métodos de
aceptacion internacional publicados por el Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas para analizar sustancias sometidas a
fiscalizacion internacional y sus preparados farmacéuticos. Ademas, han

aumentado considerablemente los pedidos de sustancias de referencia de drogas
fiscalizadas que son esenciales para los laboratorios nacionales de ensayo de
drogas. Se enviaron a 53 paises mas de 2.300 muestras de sustancias de
referencia.

84. Las autoridades de policia y aduaneras de muchos paises han aumentado sus
solicitudes de asistencia, especialmente en la esfera de la deteccion de drogas
sobre el terreno. Se facilitaron a 50 Estados que los solicitaron unos

600 juegos de instrumentos para identificacion de drogas. Muchos Estados,
especialmente aquellos en que se sabe que existen laboratorios clandestinos, han
expresado también gran interés por el juego de instrumentos experimental del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas
para la deteccion e identificacion sobre el terreno de sustancias de los

cuadro s | y Il de la Convencién de 1988. Ademas, a solicitud de esos Estados,
el Programa esta preparando directrices, que estaran disponibles en el curso

de 1993, para la investigacién, incautacién y desactivacion de laboratorios
clandestinos y la eliminacién segura de las drogas incautadas, asi como de los
productos quimicos y el equipo conexos.

85. Aunque los esfuerzos de los Estados por reforzar (individualmente o con
asistencia exterior) los laboratorios de deteccion de drogas y fiscalizacién
farmacéutica han tenido éxito en muchos paises, subsisten algunos problemas, en
especial los siguientes: personal profesional y técnicos de laboratorio
insuficientes; dificultades técnicas derivadas de la inobservancia de buenas
practicas de laboratorio; falta de mantenimiento y de servicios; presupuestos
modestos o0 inexistentes, y escasa o nula colaboracién en el marco regional entre
los servicios de laboratorio.
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VI. REPRESION DEL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES
Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS*

A. Trafico **

86. Tanto en la Declaracién Politica como en el Programa Mundial de Accién, la
Asamblea General subrayé la importancia de la adhesion universal a los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas. Ademas, el Programa Mundial de Accién
preconiz6 que los Estados establecieran mecanismos eficaces contra el trafico
ilicito, entre ellos diversas técnicas avanzadas de represidon expuestas en la
Convencién de 1988; la aplicacion de disposiciones administrativas y de otra
indole para aumentar la cooperacion entre los organismos a escala nacional,
regional e interregional, en particular en lo relativo a la comunicacién mutua

de informaciones, y la prestacién de asistencia, previa solicitud, en materia de
equipo, expertos y capacitacién, concediendo atencion especial a las necesidades
de los Estados de transito.

87. Con respecto a la adhesion de los Estados a los tratados internacionales de
fiscalizacion de drogas se han hecho progresos notables. Al 1° de junio

de 1993, 137 Estados habian pasado a ser partes en la Convencion Unica de 1961
sobre Estupefacientes y en esa Convencion enmendada por el Protocolo de 1972
Habia 24 Estados que habian pasado a ser partes solamente en la Convencidon Unica
de 1961 sobre Estupefacientes. Un solo Estado ratificé la Convencion enmendada
por el Protocolo de 1972 durante el decimoséptimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General. Quince de las partes en la Convencién
enmendada por el Protocolo de 1972 lo eran solamente desde el decimoséptimo
periodo extraordinario de sesiones. De los 117 Estados partes en el Convenio

de 1971 al 1° de junio de 1993, 19 lo eran desde el decimoséptimo periodo
extraordinario de sesiones. Un Estado ratificé el Convenio de 1971 durante

el decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones.

88. Ademas, al 1° de junio de 1993, 79 Estados habian pasado a ser partes en la
Convencién de 1988. Antes de aprobar el Programa Mundial de Accion, sélo cinco
Estados habian ratificado esa Convencion; un Estado la ratific6 durante el
decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones y 73 Estados se adhirieron a

ella después. La Convencién de 1988 entré en vigor el 11 de noviembre de 1990.
Por consiguiente, el objetivo expresado en el Programa Mundial de Accién de que

la Convencion entrase en vigor preferiblemente para finales de 1990 se habia
alcanzado.

89. Sin embargo, en la actualidad muchos Estados, especialmente los gravemente
afectados por el uso indebido y el trafico ilicito de drogas, no son partes en

los tratados de fiscalizacién internacional de drogas. Este es también el caso

de muchos de los Estados que han logrado su independencia en los tres ultimos
afios. Algunos Estados que fabrican sustancias sicotropicas todavia no han
ratificado el Convenio de 1971.

* Véanse las recomendaciones 37 a 47.

*x Véanse las recomendaciones 37 a 46.
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90. Para fomentar la cooperaciéon internacional en la lucha contra el trafico

ilicito y el uso indebido de drogas, el Programa Mundial de Accién pide a todos

los Estados que apliquen provisionalmente la Convencién de 1988 en la medida en
gue puedan hacerlo. Se comprende que muchos Estados tienen que hacer cambios
legislativos sustanciales para poder convertirse en partes en la Convencion y

gue la promulgacion de esas leyes es a menudo un proceso que requiere tiempo.
Por ello, varios Estados han adoptado medidas apropiadas que les permiten

aplicar las disposiciones de esa Convencion mientras terminan de preparar la

amplia legislaciébn necesaria para su ratificacion.

91. Muchos Estados han solicitado la asistencia del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas para preparar las medidas
legislativas y administrativas necesarias que les permitan ratificar la

Convencién de 1988. En los dos Ultimos afios, el Programa ha prestado asistencia
juridica a mas de 40 Estados. Esa asistencia ha comprendido trabajos para
reelaborar por completo las leyes de fiscalizacion de drogas y armonizar las
legislaciones nacionales. Se ha prestado asistencia a otros Estados para

redactar de nuevo parcialmente leyes o elaborar otras nuevas en esferas como la
asistencia judicial reciproca, la entrega vigilada, el decomiso o la

extradicion.

92. Varios Estados han prestado asesoramiento y asistencia juridica y técnica a
otros Estados que lo han solicitado, para que éstos pudieran adaptar su
legislaciébn nacional a los convenios y decisiones internacionales relativos al

uso indebido y el trafico ilicito de drogas. Esa asistencia ha incluido la
prestacion de asesoramiento sobre la elaboracién de nuevas leyes y la
capacitacién de legisladores parlamentarios, jueces y fiscales. Ademas,

mediante institutos y organizaciones regionales, algunos Estados han prestado
asistencia a otros en la elaboracion de leyes modelo o la financiacién de la
designacion de redactores de textos legales.

93. La informacion que los Estados partes en los tratados internacionales sobre
fiscalizacion de drogas han de suministrar sobre la aplicacion de cada
convencion en sus territorios es de importancia fundamental para la evaluacion
de los progresos hechos en la aplicaciéon, no sélo a nivel nacional, sino en
relacion a las otras partes en el marco de una cooperacion internacional bien
reglamentada. Se reconoce que de esta manera muchos Estados proporcionan textos
de sus leyes y reglamentos que tratan especificamente de las actividades de
fiscalizacion de drogas. Estos textos son debidamente referenciados y
publicados por el Programa para que haya una referencia apropiada y puedan
utilizarlos todos los Estados. Con este proceso de informacion se obtendrian
mas beneficios si los Estados ademas proporcionaran ejemplares de las
disposiciones de los textos legislativos generales como cédigos penales, cddigos
de procedimiento penal y leyes de extradicibn que guarden relacion con la
fiscalizacion de drogas.

94. Los Estados han hecho progresos considerables en la concertacién de

acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales encaminados a reprimir el

trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Muchos Estados

han concertado acuerdos o medidas con Estados vecinos o de la misma regién para
cooperar en la eliminacién del trafico ilicito de drogas. Ademas, algunos

Estados han concertado acuerdos con otros Estados para la prestacion de
asesoramiento o asistencia técnicos. Muchos Estados han concertado tratados de
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asistencia judicial reciproca que complementan y amplian las obligaciones
establecidas en el articulo 7 de la Convencién de 1988. Varios Estados han
concertado también formas perfeccionadas de tratados bilaterales de extradicién
qgue facilitan la de las personas acusadas o condenadas por trafico de drogas o
blanqueo de dinero derivado de actividades de trafico de drogas. Cuatro Estados
han negociado acuerdos para cooperar en la prevencion del trafico ilicito de
drogas por mar. Varias organizaciones regionales han elaborado importantes
tratados multilaterales que aumentan las obligaciones de cooperacion de la
Convencién de 1988. Ejemplos de esos tratados son el Convenio del Consejo de
Europa sobre el blanqueo, la investigaciéon, la incautacién y el decomiso del
producto del delito, el Convenio de la Asociacién del Asia Meridional para la
Cooperacién Regional sobre estupefacientes y sustancias sicotropicas, la
Convencién sobre asistencia reciproca en asuntos penales de la Comunidad
Econdémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO) y la Convencién
interamericana sobre asistencia reciproca en asuntos penales de la OEA. Aunque
esas convenciones multilaterales representan una importante contribucion al
fomento de la cooperacion regional en la investigacion y represién del trafico
ilicito de drogas y de los delitos de blanqueo de dinero, queda mucho por hacer
para lograr su pronta entrada en vigor y su aplicacién plena.

95. No se dispone de informacién suficiente para evaluar con exactitud la
medida en que los Estados han tenido éxito al intensificar sus esfuerzos por
reprimir o erradicar el trafico ilicito dentro de sus fronteras. Muchos Estados
han informado sobre los recursos que han venido dedicando a la prohibicion del
trafico de drogas y sobre la asistencia que necesitan. Esa informacion no se ha
catalogado aun de forma sistematica. Sin embargo, es evidente que varios
Estados perjudicados por el trafico de drogas carecen de la coordinacion
apropiada en el plano nacional, de un sistema de informacion confidencial sobre
las drogas que sirva a todos los organismos de aplicacién de las legislacion
sobre drogas y de otros medios recomendados por el Plan amplio

y multidisciplinario de actividades futuras y por el Programa Mundial de Accién.
Cabe recordar al respecto que, en virtud del objetivo 17 del Plan amplio

y multidisciplinario de actividades futuras, se inst6 a los Estados partes a que
designaran organismos de coordinacidon similares a los previstos en el parrafo a)
del articulo 35 de la Convencién de 1961 y en el parrafo a) del articulo 21 del
Convenio de 1971.

96. Algunos Estados prestan asistencia bilateral a otros, en gran parte en
relacién con problemas comunes suscitados por las fuentes del trafico ilicito y
por las rutas utilizadas. Esto se aplica especialmente a Estados de América del
Norte y de Europa que, al ser los mercados principales de las drogas ilicitas,
se enfrentan con un trafico persistente y extenso. Cada vez prestan mas
asistencia esos Estados a los Estados de transito, aunque, en la mayoria de los
casos, s6lo cuando se ha comprobado sin lugar a dudas la existencia de algun
tipo de tréfico ilicito a través de esos Estados. La asistencia bilateral,
principalmente en forma de organizacion de visitas de asesoramiento, seminarios,
capacitacién y becas y suministro de equipo, en algunas ocasiones da lugar a
duplicaciones y superposiciones. Si bien ha aumentado el volumen de asistencia
durante el dltimo afio, todavia es insuficiente para las necesidades de los

paises receptores.

97. Se han introducido algunas iniciativas regionales, sobre todo por parte de
la ASEAN, el Consejo de Europa, la CE, la CICAD y la Asociacion del Asia
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Meridional para la Cooperacion Regional, en virtud de las cuales se han adoptado
politicas de cooperacién en la esfera de la fiscalizacion de drogas, juntamente

con medidas de alcance mas amplio. En reuniones subregionales y regionales
especiales se ha estudiado el trafico de drogas, ya sea especificamente o en
relacibn con otras cuestiones. Un ndmero creciente de Estados estan utilizando

las reuniones regionales de los Jefes de Organismos Nacionales Encargados de la
Lucha contra las Drogas (HONLEA). Las reuniones de HONLEA atraen mayor numero
de participantes con la formacion y la experiencia apropiadas, lo que garantiza
progresivamente la adecuada representacion de los organismos de policia, aduanas
y de otra indole con competencia en la aplicacion de la legislacion sobre

drogas. Los programas de las reuniones de HONLEA se han centrado en la
utilizacion de las medidas y técnicas expuestas en la Convencion de 1988, el

Plan amplio y multidisciplinario de actividades futuras y el Programa Mundial de
Accién. La estrategia internacional de capacitacion en materia de aplicacion de

la legislacién sobre drogas solicitada por el Consejo Econémico y Social en su
resolucién 1988/12, de 25 de mayo de 1988, fue aprobada en 1991 por las
reuniones de HONLEA celebradas en Africa, América Latina y el Caribe y Asia y el
Pacifico. El Manual de capacitacién de las Naciones Unidas para la lucha contra

la droga: Guia para los funcionarios de policia y otros agentes de la
autoridad , preparado por el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas para los fines de esa estrategia, estd ya
disponible. Las reuniones, seminarios especiales de capacitacion y de
operaciones y grupos de trabajo organizados por el Consejo de Cooperacion
Aduanera (CCA), la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(OIPClInterpol) y otras organizaciones intergubernamentales contribuyen a los
esfuerzos en esa esfera.

98. Varios Estados han logrado progresos considerables en la aplicacion de las
leyes sobre drogas de acuerdo con las recomendaciones contenidas en el Programa
Mundial de Accion, pero sin uniformidad en el plano nacional ni en el regional.
Varios Estados que son partes en los tratados de fiscalizacién internacional de
drogas, especialmente en la Convencidon de 1988, carecen todavia de capacidad
desde el punto de vista de los recursos y los conocimientos especializados para
aplicar eficazmente las disposiciones sobre el trafico ilicito. Se dice a veces

gue el costo de disuadir a los traficantes de drogas de operar en algunos

Estados estd por encima de lo que las economias nacionales pueden soportar. En
algunos Estados, la adopcién de las técnicas innovadoras recomendadas en el Plan
amplio y multidisciplinario de actividades futuras y en la Convencién de 1988,

como las entregas vigiladas, se ve obstaculizada por acuerdos administrativos
nacionales antiguos y arraigados. De igual forma, la cooperacién internacional
contra el blanqueo de dinero, de conformidad con la Convencién de 1988, se ve
dificultada por las préacticas bancarias de algunos Estados.

99. Cada vez hay méas Estados que analizan los métodos y rutas utilizados por
los traficantes, vigildndolos continuamente y compartiendo esa informacién

mediante boletines informativos mensuales, trimestrales o anuales. ElI Programa

de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas recibe
regularmente por lo menos 15 de esos boletines. Sobre la base de la informacion
suministrada por los Estados, tanto el CCA como la OIPC/Interpol publican

semanal o quincenalmente documentos de informacién confidencial sobre drogas a
los que se da amplia difusiébn. Desde 1990, 88 Estados, como promedio anual, han
compartido esos datos mediante el sistema de la OIPC/Interpol. Regularmente

54 Estados miembros transmiten informacién confidencial al CCA para su
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publicacién y otros 20 lo hacen con caracter irregular. Una importante

innovacion reciente en esa esfera ha sido la introduccién de un boletin mensual
para la region de Asia y el Pacifico preparado por la oficina regional de
informacion confidencial del CCA en Hong Kong. Trece de los 18 Estados miembros
del CCA en la region intercambian informaciéon por medio de ese boletin, que esta
destinado principalmente a los servicios de aduanas. Analogamente, los informes
recibidos de los Estados en cumplimiento de obligaciones impuestas por los
tratados internacionales proporcionan materiales para su inclusion en

publicaciones trimestrales que detallan las incautaciones importantes

relacionadas con el trafico ilicito, asi como en informes preparados por las
reuniones de HONLEA y por la Subcomisién sobre Tréfico llicito de Drogas

y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio. Los programas de
las reuniones de HONLEA incluyen invariablemente un tema sobre el intercambio de
experiencias sobre los acontecimientos mas recientes del tréafico ilicito.

100. Hay que subrayar la importancia de reunir informaciéon general sobre la
amplitud de las medidas adoptadas por los Estados, tanto individual como
bilateralmente. La falta de esa informacion puede obstaculizar la planificacién

y ejecucién de iniciativas subregionales y regionales que requieran compartir
informacion. Se necesita especialmente una mayor coordinacién internacional con
respecto a la capacitacién prestada bilateral y regionalmente por las
organizaciones internacionales en respuesta a solicitudes de los Estados.
Teniendo en cuenta lo difundida que esta la prestacién de capacitacion

bilateral, es necesario conocer los detalles de los proyectos pertinentes para
evitar duplicar esfuerzos y malgastar recursos. Se ha producido una clara
mejora en la informaciéon suministrada para su inclusién en el calendario de
capacitacién internacional en materia de aplicacion de la legislacion sobre
drogas que administra el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas.

101. Desde un punto de vista mas general, el aprovechamiento en comin de
informacion sobre una amplia variedad de asuntos es esencial para que la
cooperacion esté a la altura de los objetivos del Programa Mundial de Accion.
Se deben facilitar detalles sobre los organismos nacionales de represion
encargados de la lucha contra la droga, los comités nacionales de coordinacion
designados para velar por la cooperacién funcional entre todos esos organismos,
y el equipo y la asistencia material prestados por otros Estados para las
actividades de aplicacién de la legislacién sobre drogas. Se necesitan mejores
niveles de comunicacion de informaciones, ya que varios Estados no informan en
absoluto a las organizaciones internacionales y otros no lo hacen regularmente o
suministran una informacién insuficiente. Ademas, hay que facilitar mas
informacion sobre las incautaciones de drogas ilicitas y los métodos y las rutas
del trafico de drogas.

B. Distribucién *

102. El Programa Mundial de Accién pide a los Estados que intensifiquen sus
esfuerzos nacionales para contener y erradicar el comercio y la distribucion
internos ilicitos de narcéticos y sustancias sicotropicas.

* Véase la recomendacion 47.
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103. En algunos Estados es dificil distinguir entre el comercio y la

distribucion internos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas que son
claramente ilicitos (es decir, contrarios a las medidas reguladoras impuestas

por el gobierno) y el suministro de sustancias para atender auténticas
necesidades médicas en circunstancias en que las medidas reguladoras de las
drogas y sus mercados son inexistentes o insuficientes. La fiscalizacion de las
drogas destinadas al uso licito es insuficiente en muchos Estados, especialmente
de la region africana. A menudo se subestiman los problemas internos de
distribucion, especialmente en lo que se refiere a las sustancias sicotrépicas;

en algunos Estados, por ejemplo, hay sistemas paralelos e incontrolados de
distribucion que representan mas del 50% de la red de suministro de las drogas
distribuidas; ademas hay suministros complementarios de las mismas sustancias
sicotropicas que son claramente ilicitos (desde el punto de vista de la
fiscalizacion de las importaciones y la distribucién). Un aspecto positivo es

gue un reducido nimero de Estados han adoptado medidas para introducir la
reglamentacion y fiscalizacion adecuadas de los suministros licitos como
componente esencial de un amplio plan directivo nacional.

104. La sexta reunién de HONLEA (Africa) recomend6 medidas que los Estados de
esa regién deben tomar para impedir la desviacion de narcéticos y sustancias
sicotropicas y precursores hacia usos ilicitos y para vigilar y fiscalizar
estrechamente el sistema de distribucion paralelo de medicinas que contienen
narcéticos y sustancias sicotrépicas que se lleva a cabo fuera del sistema de
distribucion oficial legalmente establecido.

VIl. MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE CONTRA LOS EFECTOS DEL DINERO
PROCEDENTE DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS, UTILIZADO PARA
ESE TRAFICO O DESTINADO A EL, LAS CORRIENTES FINANCIERAS
ILEGALES Y LA UTILIZACION ILEGAL DEL SISTEMA BANCARIO*

105. Las medidas concretas que se espera que tomen los Estados para aplicar las
disposiciones pertinentes del Programa Mundial de Accion en relacion con el
presente tema comprenden la promulgacion de disposiciones legislativas
apropiadas y la creacion de mecanismos adecuados. Debe darse prioridad a la
aplicacién de la Convencion de 1988 que, en su articulo 3, obliga a las partes a
hacer del blanqueo de dinero relacionado con la droga una infraccion penal y, en
su articulo 5, dispone el decomiso del producto obtenido del trafico ilicito de
drogas y de los instrumentos utilizados en ese trafico. También debe procederse
a concertar acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales sobre esas

cuestiones. Se debe promover la reunién y el intercambio de informacion
pertinente entre los Estados, en beneficio de éstos. Los Estados deben examinar
la posibilidad de utilizar el producto decomisado para actividades de lucha

contra el uso indebido y el tréfico ilicito de drogas, incluidos los proyectos

de las Naciones Unidas relacionados con las drogas.

106. De los 79 Estados partes en la Convencion de 1988 al 1° de junio de 1993,
47 han presentado al Secretario General el texto de las disposiciones legales

gue han adoptado contra el blanqueo de dinero, de conformidad con el

inciso e) del parrafo 4 del articulo 5 de esa Convencién. Algunos de esos

* Véanse las recomendaciones 48 a 51.
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Estados han promulgado tanto disposiciones penales sobre el blanqueo de dinero
como leyes generales de decomiso*. Dos Estados han introducido también
disposiciones obligatorias sobre comunicacién de informacion relativa a las
operaciones en divisas entre paises. Aunque varios Estados han impuesto el
requisito de que las instituciones financieras informen sobre las operaciones
sospechosas, otros han desarrollado sistemas de informacién voluntaria. Aunque
la eficacia de las disposiciones legales adoptadas en diversos Estados no puede
evaluarse exactamente, cabe deducir resultados positivos del aumento registrado
de los bienes decomisados en algunos Estados. En la actualidad no hay ninguna
organizacién que lleve estadisticas sobre las incautaciones y los decomisos a
nivel mundial.

107. Varios Estados han negociado tratados bilaterales amplios de asistencia
judicial reciproca, algunos de los cuales se refieren en particular a la

deteccion, el embargo preventivo y el decomiso del producto de la droga**.
Ademas, muchos de esos instrumentos ofrecen una amplia variedad de asistencia
para la investigacion y represion de los delitos de blanqueo de dinero. Varios
Estados han prestado también asistencia mutua en la investigacion del blanqueo
de dinero sobre la base de arreglos oficiosos.

108. ElI Grupo Especial de Expertos Financieros sobre el blanqueo de capitales,
establecido por los jefes de Estado o de gobierno del grupo de las siete
principales naciones industrializadas y por el Presidente de la CCE en su

152 reunién anual en la cumbre sobre cuestiones econdmicas, celebrada en Paris
en julio de 1989, formulé 40 recomendaciones orientadas a mejorar los sistemas
juridicos nacionales, aumentar el papel de las instituciones financieras y

reforzar la cooperaciéon internacional contra el blanqueo de dinero. ElI Grupo
Especial de Expertos Financieros estd adoptando medidas para que los Estados
conozcan esas recomendaciones y respondan a su ejecucién. Se estd dando
importancia a los mecanismos para detectar los bienes y productos contaminados,
facilitar el acceso a los registros financieros y permitir el intercambio de
informacion financiera entre los organismos de represién, reglamentacién o
investigacién. El Grupo Especial de Expertos Financieros subraya la cooperacién
internacional mediante la utilizacion de tratados bilaterales, regionales y
multilaterales para permitir la deteccion, la incautacién y el decomiso del

producto del trafico de drogas y de otras infracciones penales. Segun el
informe del Grupo Especial de Expertos Financieros sobre el periodo 1991-1992,
sus miembros han hecho progresos satisfactorios en la aplicacién de esas
recomendaciones. No obstante, de los Estados que integran ese grupo, sélo diez
se han adherido a la Convencion de 1988.

* En el Perd, una ley aprobada en 1992 define y castiga el delito del
blanqueo de dinero relacionado con el trafico ilicito de drogas como delito con
circunstancias agravantes si la persona involucrada es miembro de la banca o del
sistema financiero y actda con conocimiento del origen ilicito del dinero.

*x El Perl ha firmado recientemente acuerdos con el fin de establecer un
intercambio de informacién sobre transacciones bancarias o financieras
sospechosas. El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ha concertado
27 acuerdos bilaterales que le permiten hacer efectivas las 6rdenes de
confiscacion del exterior.



A/48/286
Espafiol
Pagina 42

109. Una iniciativa similar, destinada a aumentar la eficiencia de la accién
internacional contra el blanqueo de dinero por los Estados, fue la creacién del
Grupo Especial de Expertos Financieros del Caribe para los gobiernos del Caribe
y los de los Estados vecinos de América Latina. En noviembre de 1992, esos
gobiernos aprobaron y acordaron aplicar las 40 recomendaciones formuladas por el
Grupo Especial de Expertos Financieros establecido en Paris en julio de 1989

y 19 recomendaciones aprobadas en una conferencia sobre blanqueo de dinero
celebrada en Aruba del 8 al 10 de junio de 1990. Se ha establecido una
secretaria del Grupo Especial de Expertos Financieros del Caribe para que evalle
y preste asistencia en la aplicacion de las recomendaciones en la region.

110. La aprobacion por la Asamblea General de la OEA, en su octavo periodo de
sesiones, del Reglamento modelo sobre delitos de blanqueo de dinero relacionados
con el tréfico ilicito de drogas y delitos conexos, de 23 de mayo de 1992, es
otro ejemplo de medidas adoptadas en el nivel regional. La CICAD ha enviado a
los gobiernos interesados las recomendaciones contenidas en ese Reglamento
modelo y organiza seminarios de difusion para ayudar a los Estados de América
del Sur y Central a aplicar el Reglamento modelo. La aplicacién plena de las
recomendaciones puede exigir tiempo, habida cuenta de las complejidades de los
sistemas reglamentarios y juridicos de algunos de los Estados interesados.

111. En septiembre de 1990, el Comité de Ministros del Consejo de Europa aprobd
el Convenio sobre el blanqueo, la investigacion, la incautacion y el decomiso

del producto del delito y decidié abrirlo a la firma. Ese Convenio comprende
todos los tipos de delincuencia, incluidos los delitos de drogas. Veinte paises

han firmado el Convenio pero, hasta la fecha, sblo se ha depositado un
instrumento de ratificacion.

112. Se reconoce en general que las instituciones financieras son un elemento
indispensable para la deteccion de operaciones ilicitas y de transferencias de
capitales obtenidos de actividades relacionadas con las drogas. Las medidas
preventivas en esa esfera quedan ilustradas por la Directiva del Consejo de la
Comunidad Europea de 10 de junio de 1991 sobre la prevencion del uso del sistema
financiero para el blanqueo de dinero. Todos los Estados miembros de la CE son
participantes activos y deben seguir la Directiva del Consejo.

113. La Declaracién de Principios del Comité de Basilea sobre Reglamentacion y
Supervision Bancaria (Declaracion de Principios de Basilea), aprobada en
diciembre de 1988 por representantes de diez paises, ha influido también en las
practicas bancarias. Para aumentar al maximo los efectos de la Declaracion de
Principios de Basilea, la Comision ha alentado su utilizacion en otros paises.

114. En las reuniones regionales de HONLEA, los Estados han venido prestando
atencién especial a la aplicaciébn de los articulo s 3y 5 de la Convencion
de 1988 y han solicitado asistencia para poder aplicar esos articulos. En

respuesta a las solicitudes de cooperaciéon de los Estados, el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, el CCA y la
OIPCl/Interpol han establecido, dentro de sus respectivas estructuras,

dependencias para garantizar el flujo de informacion sobre todos los aspectos

del blanqueo de dinero, tanto en el plano nacional como en el internacional.

Ademas, el Programa, al organizar cursos de capacitacién adecuados, ha ayudado

a varios Estados a establecer dependencias propias en esa materia.
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115. Hasta la fecha, sélo algunos Estados han establecido un fondo centralizado
para la utilizacion de los bienes y productos decomisados en actividades de
lucha contra el uso indebido y el tréfico ilicito de drogas. Ninglin Estado ha
entregado directamente los bienes decomisados a las Naciones Unidas para
proyectos relacionados con las drogas*.

VIIl. FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS JUDICIAL Y JURIDICO,
Y DE LOS ORGANISMOS DE REPRESION**

116. En el Programa Mundial de Accion se invita a los Estados a que examinen el
Tratado modelo de extradiciébn y el Tratado Modelo de Asistencia Reciproca en
Asuntos Penales, que contienen disposiciones concretas relativas al trafico

ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Por recomendacién del

Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La Habana del 27 de agosto al 7 de septiembre

de 1990, ambos Tratados modelo fueron aprobados posteriormente por la Asamblea
General en sus resoluciones 45/116 y 45/117, de 14 de diciembre de 1990. Varios
Estados han notificado que han utilizado los Tratados modelo en negociaciones de
tratados bilaterales. Ademas, el Tratado Modelo de Asistencia Reciproca en
Asuntos Penales fue utilizado por la CEDEAO como base para negociar su Convenio
de Asistencia Reciproca en Asuntos Penales, que fue aprobado por la reunién de
ministros de justicia de los paises de la CEDEAO, celebrada en Banjul en mayo
de 1992, y por la reunion de jefes de Estado o de gobierno de los paises de

la CEDEAO celebrada en Dakar en julio de 1992.

117. Con respecto a la ayuda reciproca que los Estados pueden brindarse en
virtud del articulo 7 de la Convencién de 1988, la experiencia muestra que una
aplicacién efectiva necesita no sélo una adecuada infraestructura legal e
institucional, sino ademas un espiritu positivo de cooperacién entre los
responsables de formular y adoptar medidas sobre peticiones internacionales de
asistencia. Con tal proposito, se deberia destacar la importancia de concertar
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales.

118. En contra de lo previsto en el Programa Mundial de Accién, no se ha

preparado ningun acuerdo modelo sobre cooperacién entre funcionarios aduaneros,
organismos de represidn y otros Organos interesados en el ambito de la lucha

contra el uso indebido y el tréfico ilicito de drogas. Ahora bien, la

Declaracion de San Antonio, a la que se alude en el parrafo 46 supra , contiene
amplias propuestas de cooperacién que se refieren en concreto al fortalecimiento

de la administracion de justicia y de la cooperacion judicial. Cabe mencionar

* En China, los bienes y productos decomisados provenientes de delitos
relacionados con la droga se entregan al tesoro nacional, y pueden transferirse
a los organismos de fiscalizacién de drogas de cada provincia para su uso en las
actividades de represién. En Luxemburgo, los productos decomisados pasan a
formar parte de un fondo destinado a fiscalizar el trafico de drogas, y sélo
puede utilizarse con dicho propdésito a escala nacional o internacional, incluso
con participacién del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas.

*x Véanse las recomendaciones 52 a 56.
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también el acuerdo relativo a la remisibn de actuaciones en asuntos penales
concertado en noviembre de 1990 entre los Estados miembros de la CE. Por lo que
se refiere a los acuerdos de cooperacidn entre funcionarios de aduanas, el CCA

ha seguido esforzdndose por promover la ratificacion del Convenio internacional

sobre asistencia administrativa mutua para la prevencién, la investigacion y la
represién de delitos aduaneros, aprobada en Nairobi el 9 de junio de 1977, que
prevé una mayor cooperacion en la investigacion de delitos relacionados con las
drogas.

119. En el Plan Mundial de Accién se exhorta a la comunidad internacional a que
intensifique la cooperacion en apoyo de programas encaminados a fortalecer los
sistemas judicial y juridico y los organismos de represion, prestando particular
atencién a la capacitacion del personal en todos los niveles. Algunos Estados
han prestado asistencia a otros Estados, a peticibn de éstos, para mejorar la
administracion de justicia y la seguridad e integridad del poder judicial. Esa
asistencia ha consistido, entre otras cosas, en el suministro de material de
seguridad para los tribunales, la formaciéon de jueces y fiscales y el
asesoramiento en métodos de prevencion de la corrupcion. Algunos Estados han
ayudado también a otros Estados a perfeccionar el sistema de justicia penal,
prestandoles para ello asistencia en la computadorizacion de los expedientes
judiciales oficiales, la recopilacién y la edicion de leyes y de fallos

judiciales importantes y la formacidon de personal judicial. Varios Estados han
promulgado legislacion concebida para perfeccionar la administracion de

justicia, en particular disposiciones para juzgar con rapidez a los acusados de
trafico de drogas y para destruir los estupefacientes incautados. En el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, se
invitd a los gobiernos a que tuvieran en cuenta en su legislacién y en

su practica los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la

Judicatura .

120. El Programa Mundial de Accion pide a los Estados que consideren la
conveniencia de introducir disposiciones que les permitirian beneficiarse de sus
diferentes sistemas de justicia penal para ocuparse de delitos similares
relacionados con las drogas. Si bien los paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia), asi como Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos, se
han beneficiado positivamente de sus sistemas juridicos en forma reciproca, no

se han alcanzado grandes progresos en esta esfera, o que se debe en parte a
consideraciones de soberani a y a las importantes diferencias entre el derecho
penal y los sistemas judiciales de muchos Estados. El Parlamento Andino ha
decidido hace poco estudiar la idea de crear un espacio judicial comin con el

fin de uniformar normas y procedimientos para la investigacion y el

enjuiciamiento de delitos graves relacionados con el trafico de drogas y

garantizar que se procese a los traficantes sean cuales fueren los paises en los
gue se hubiesen cometido dichos delitos.

121. El Programa Mundial de Accion subraya la necesidad de estudiar y difundir
medidas que protejan al poder judicial de todo tipo de riesgos e intimidaciones

gue amenacen su independencia e integridad. Aunque se puede observar, en
general, que cada vez mas hay mayor conciencia del problema, es un hecho que en
muchos paises la corrupcién y las amenazas a la seguridad y la integridad del
poder judicial siguen constituyendo un importante obstaculo en los esfuerzos por
combatir el trafico ilicito de drogas.
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IX. MEDIDAS QUE HAN DE ADOPTARSE CONTRA LA DESVIACION DE
ARMAS Y EXPLOSIVOS Y CONTRA EL TRAFICO ILICITO
POR BUQUES, AERONAVES Y VEHICULOS*

122. El Programa Mundial de Accidn invita a los Estados a que refuercen las

medidas de vigilancia para impedir que se desvien estupefacientes y sustancias

sicotropicas hacia mercados ilicitos mientras se transportan licitament ey a que
adopten medidas rigurosas para impedir el uso de aeronaves, buques y vehiculos

particulares en el tréfico ilicito de drogas y otras actividades conexas.

También prevé la posibilidad de adoptar medidas para hacer frente a determinados

aspectos de los problemas que se derivan del uso de armas y explosivos por los

grupos de traficantes de drogas y la creciente intervencién de mercenarios y de

organizaciones subversivas y terroristas en el trafico ilicito de drogas.

123. En lo que respecta a las medidas para impedir el uso ilegal de los medios
de transporte explotados por los transportistas comerciales para el trafico

ilicito de drogas, el Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA), de conformidad con
el articulo 15 de la Convencion de 1988, ha difundido la utilizacion, entre las
autoridades aduaneras y la comunidad internacional de comerciantes y
transportistas, de memorandos de entendimiento que establezcan objetivos y
enfoques conjuntos, y de orientaciones que especifiquen las modalidades de
operacion. En marzo de 1993, el CCA habia concertado memorandos de
entendimiento y directrices con nueve organizaciones internacionales de comercio
y transporte que condujeron, en consecuencia, a la creaciébn de la Alianza de
Aduanas y Comercio para la Prohibicibn de Narcéticos, bajo la tutela del CCA.
Tales organizaciones estan alentando a su personal para que tomen conciencia del
trafico de drogas y de los métodos de ocultacion. Ademds, estan formulando
acuerdos con los organismos estatales de represion para el rapido despacho de
pasajeros y mercaderias en los puntos de entrada y salida**.

124. Para ampliar mas la cooperacién entre los transportistas comerciales y las
autoridades aduaneras, el CCA, en junio de 1992, aprobd la Declaracion sobre el
ulterior desarrollo nacional de memorandos de entendimiento entre las aduanas y
la comunidad comercial a fin de cooperar para prevenir el contrabando de drogas.
Sin embargo, hasta junio de 1993, so6lo 14 de los 126 servicios aduaneros
miembros del CCA participaban activamente en los programas para proporcionar la
concertacion de memorandos de entendimiento entre los servicios aduaneros y los
transportistas comerciales a nivel nacional, siguiendo los lineamientos de los
concertados por el CCA con las organizaciones de comercio internacional.

125. Los Estados han tomado varias iniciativas regionales para combatir el

trafico ilicito de drogas por buques, particularmente en alta mar, de

conformidad con el articulo 17 de la Convencion de 1988. A este respecto, la
172 reunibn de HONLEA, (Asia y el Pacifico), celebrada en Bangkok en noviembre
de 1992, la segunda reunion de HONLEA (Europa), celebrada en Viena en febrero
de 1993 y la sexta reunion de HONLEA (Africa), celebrada en Abidjan en mayo

* Véanse las recomendaciones 57 a 62.

** En China se utiliza un sistema de inspeccién en las estaciones
ferroviarias, muelles y aeropuertos de todo el pais que incluye inspecciones al
azar en aeronaves, buques, trenes y vehiculos.
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de 1993 aprobaron medidas especificas para consolidar la cooperacion regional
contra el trafico ilicito de drogas por buques, particularmente en alta mar.

Mé&s concretamente, el Grupo Pompidou del Consejo de Europa ha creado un grupo de
trabajo encargado de elaborar un acuerdo regional con el fin de aplicar el

articulo 17 de la Convencion de 1988. Para consolidar la cooperacion

internacional en la aplicacion del articulo 17 de la Convencién de 1988,

la Comision de Estupefacientes en su 36° periodo de sesiones, en su

resolucién 3(XXXVI), de 7 de abril de 1993, pidi6 al Director Ejecutivo del

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas

gue convocara un grupo de expertos, en 1993, para que examinaran el mandato, las
actividades y la financiacién posibles de un grupo de trabajo sobre cooperacién
maritima para promocionar la aplicacion universal del articulo 17. Se informé

en la quinta reunion de HONLEA (América Latina y el Caribe), que las

disposiciones del articulo 17 se estaban aplicando en su totalidad en la

Argentina, Chile, el Ecuador, los Estados Unidos de América, Francia, Honduras,
Italia y el Reino Unido*. No obstante, varios paises no tipifican en su

legislacion el trafico ilicito por mar como delito.

126. En cuanto a las medidas para impedir que se utilicen buques, aeronaves y
otros vehiculos para el trafico ilicito de drogas, varios grupos de Estados han
implantado sistemas de vigilancia con resultados positivos, en particular para

la vigilancia de botes pequefios o embarcaciones de recreo en el Caribe, en el
Pacifico Sur y el litoral del Mediterraneo y de Europa occidental, asi como

varios planes encaminados a vigilar los movimientos sospechosos de avionetas.

En la regiébn de Europa, las administraciones aduaneras y autoridades competentes
similares estan trabajando juntas, bilateral o multilateralmente, bajo la tutela

del CCA, para ocuparse del trafico ilicito realizado por aeronaves y pequefias
embarcaciones privadas. A ese respecto, han comenzado a utilizar el esquema
tipo del CCA para identificar a pequefas naves y aeronaves privadas sospechosas.
Las embarcaciones de recreo utilizadas para el trafico ilicito de cocaina sigue
siendo la principal preocupacion en la regién del Caribe. Los Estados de esa
regiéon siguen tropezando con dificultades en la lucha para combatir el trafico
ilicito mediante el aprovisionamiento aéreo combinado con el uso de naves
rapidas para el transporte de cocaina, principalmente hacia los Estados Unidos.

127. Varios Estados presentes en la cuarta y quinta reuniones de HONLEA (América
Latina y el Caribe), han informado sobre los excelentes resultados obtenidos en

la lucha contra el tréafico ilicito por medio de aeronaves privadas, que hicieron

gue se llegara a niveles de decomiso de cocaina nunca alcanzados, asi como a la
detencién de los piloto s y a la incautacion de la aeronave. Ademas, se informé
de que la aplicacién efectiva de la estrategia de prohibicibn del espacio aéreo
nacional de los Estados Unidos habia ampliado considerablemente las

posibilidades de prohibicibn en toda la frontera meridional de los Estados

Unidos, forzando a los traficantes de drogas a abandonar los vuelos con

aeronaves ligeras, que es la manera preferida de transportar las drogas ilicitas

hacia los Estados Unidos. En varios paises se han tomado otras medidas conexas
para detectar y destruir las pistas de aterrizaje clandestinas utilizadas por

los traficantes de drogas. También se ha establecido una vigilancia rigurosa en

* Para facilitar la lucha contra el tréfico ilicito en alta mar, el Reino
Unido ha creado nuevos procedimientos para poder responder mas rapidamente a las
peticiones de abordar buques del Reino Unido en alta mar.
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algunos paises de la region en lo que respecta a la venta, el transporte, el
deposito, la distribuciéon y la utilizacion de combustible para aeronaves.

128. En la regiéon europea se han tomado varias iniciativas para impedir la
utilizacion del transporte internacional por carretera para el trafico ilicito

de heroina desde los paises de procedencia, por la ruta de los Balcanes y las
nuevas rutas de trafico de Europa oriental, hacia Europa occidental. Tales
medidas incluyen la creacion de una base de datos comun relacionada con dicho
trafico con miras a intercambiar y compartir informacién*.

129. Los vinculos en aumento entre el tréfico ilicito transnacional de drogas y

la desviacion de armas y explosivos se han transformado en una grave
preocupacion para un numero creciente de Estados. En la mayoria de los paises y
de las subregiones que se ven aquejados por insurrecciones, actividades

terroristas o guerras civiles, las facciones rivales tratan de financiar sus

operaciones con el producto derivado de las actividades del trafico de drogas.
Algunas de esas actividades ocurren en pleno centro de grandes zonas de
produccion de drogas ilicitas, donde se intercambian armas y explosivos
transportados ilegalmente por drogas ilicitas.

130. Muchos de los Estados mas gravemente afectados por estos problemas estan
tomando medidas contra las actividades ilicitas** y, con tal fin reciben una
ayuda bilateral importante que va desde el suministro de material hasta el
adiestramiento en tacticas antiterroristas avanzadas y proyectos para consolidar
instituciones béasicas como el poder judicial. Los servicios de captacion de
informacion confidencial de los 6rganos de represién regionales vigilan los
movimientos de los buques, las aeronaves y otros medios de transporte que
despierten sospechas. Se tropieza con especiales dificultades cuando la
autoridad del gobierno sobre todo el territorio de un Estado o sobre parte de él
es inexistente o limitada. En esas zonas geograficas donde no llega la
autoridad no es posible aplicar eficazmente las medidas contra el trafico de
drogas y armas ilicitas, y no puede desarrollarse la cooperacién bilateral o
internacional. En algunos casos, las medidas de intervencidn rigurosa, incluso
de ser factibles, quedan subordinadas a consideraciones comerciales y de otra
indole.

131. Con miras a ayudar a los servicios de policia nacional en el rastreo de la
circulacién de las armas desde el lugar de fabricacion hasta su venta y

* En el Reino Unido se han perfeccionado técnicas avanzadas para
individualizar y detectar vehiculos sospechosos.

** En México, la amplia aplicacion de la ley federal sobre armas y
explosivos a diferentes etapas de la fiscalizacion del trafico de drogas ha
hecho posible tanto el decomiso de armas y explosivos avanzados como del
cargamento de drogas ilicitas, normalmente en el camino desde las fronteras
nacionales del norte hacia las principales zonas productoras de narcéticos del
pais. En el Peru, la fabricacion, el comercio, la posesién y la utilizacion por
particulares de armas y municiones no destinadas a operaciones militares estan
reglamentados por ley. El incumplimiento de las disposiciones de la ley tiene
como resultado la confiscacion de las armas referidas, sin perjuicio de que se
emprendan acciones penales.
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transferencia subsiguientes, la OIPC/Interpol, como resultado de las reuniones
celebradas en Colombia y Francia en 1992, ha recomendado a sus paises miembros
que fiscalicen mas estrechamente la fabricacion y venta de armas, municiones y
explosivos autorizados, para que pueda verificarse mas facilmente el destino de
dichos articulos. En marzo de 1993, la Comision Interamericana para el Control

del Abuso de Drogas (CICAD) aprob6 por unanimidad esa recomendacion. La
Comisién de Estupefacientes, en su 36° periodo de sesiones, aprobd una
recomendacion de caracter similar, en su resolucién 9(XXXVI), de 7 de abiril

de 1993.

X. DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL USO INDEBIDO DE
DROGAS, COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 1991 Y 2000*

132. La gran prioridad asignada por los Estados Miembros a la rapida aplicacion

del Programa Mundial de Accién quedd puesta de relieve en la Declaracién

Politica que acompafia al Programa Mundial de Acciéon en el anexo de la resolucion
S-17/2 de la Asamblea General. Para poder expresar ese sentido de urgencia en
un calendario de actividades, la Asamblea, en la Declaracion Politica, proclamé

el periodo comprendido entre los afios 1991 y 2000 Decenio de las Naciones Unidas
contra el Uso Indebido de Drogas, que se dedicard a poner en practica medidas
eficaces y sostenidas, a escala nacional, regional e internacional, encaminadas

a promover la ejecucién del Programa Mundial de Accién.

133. En el contexto de la observancia del Decenio se ha elaborado una serie de
programas y actividades emprendidos por los Estados desde 1991 con miras a
ejecutar el Programa Mundial de Accion.

134. En la seccién | de su resolucion 47/102, de 16 de diciembre de 1992, la
Asamblea General tomé nota con reconocimiento de las actividades del Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas para promover

y vigilar el Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas
bajo el lema "Una respuesta mundial a un problema mundial", con inclusién del
atinado lanzamiento por el Programa de la iniciativa del envio de embajadores de
buena voluntad, e invité a los gobiernos a que cooperaran con el Programa en la
promocién de esa iniciativa. Las actividades del Programa en el marco del
Decenio han abarcado, entre otras cosas, la organizacion de actos concretos y la
convocatoria de cursos practicos especializados y reuniones de expertos, como la
Reunién oficiosa de un grupo de expertos sobre el mecanismo de la necesidad de
droga que experimenta el drogadicto, celebrada en Viena del 28 al 30 de enero
de 1992; el Seminario sobre los efectos socioecondmicos y politicos de la
produccion, el comercio y el uso de estupefacientes ilicitos, celebrado en Viena
del 26 al 28 de agosto de 1992, y la Reuniéon de un grupo de expertos sobre
evaluacion del uso indebido de drogas y estrategias para la prevencion y
reduccion del uso indebido de drogas, celebrada en Viena del 16 al 18 de
noviembre de 1992.

135. El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, en una comunicacion enviada en febrero
de 1992 a todos los gobiernos, solicité informaciéon sobre sus planes de

* Véanse las recomendaciones 63 a 67.
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observacién del Decenio y sugiri6 que se creasen centros de coordinacion
nacionales para iniciar y coordinar actividades, resultados y novedades sobre el
particular. De las 46 respuestas recibidas hasta la fecha, 32 contienen
informacion relacionada directamente con centros de coordinacion o comités de
coordinacién nacionales. Una recomendacion de que los gobiernos establezcan
centros 0 mecanismos nacionales de coordinaciéon del Decenio recibié el apoyo de
la Comision en su 35° periodo de sesiones y de la Asamblea General en su
resolucion 47/102, seccion I.

136. Entre las actividades notificadas por los gobiernos al Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas figuran la
intensificacion generalizada de las medidas en el plano nacional y mediante
acuerdos de cooperacién, la publicacion de declaraciones ministeriales y el
patrocinio de actos especiales en relacibn con la observancia anual del Dia
Internacional de la lucha contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas,
asi como la movilizacién de las fuerzas comunitarias basicas, con inclusion de
elementos del sector privado.

Xl. RECURSOS Y ESTRUCTURA*

137. Al aprobar el Programa Mundial de Accién, la Asamblea General decidi6 que,
dentro del sistema de las Naciones Unidas, se asignara mayor prioridad, a la
asignacion de los recursos financieros, de personal y de otra indole necesarios
para las actividades de fiscalizacion de drogas. Por lo que se refiere a las
Naciones Unidas propiamente dichas, la Asamblea reconocié la necesidad de contar
con recursos adicionales, confiando en que ello se reflejaria en la alta

prioridad asignada a las actividades de fiscalizacion de drogas en el plan de
mediano plazo para el periodo 1992-1997 y en los correspondientes presupuestos
bienales. La Asamblea reconocié también que para poder aplicar de manera
efectiva el Programa Mundial de Accion seria necesario examinar la estructura de
las dependencias encargadas de la fiscalizacion de drogas con sede en Viena con
miras a aumentar su eficacia e importancia dentro del sistema.

138. En su resolucién 45/179, de 21 de diciembre de 1990, la Asamblea General
pidié al Secretario General que estableciera un programa uUnico de lucha contra
las drogas, que se denominaria Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, y que integrara por completo en él las
estructuras y funciones de la Division de Estupefacientes de la Secretaria, la
secretaria de la JIFE y el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
del Uso Indebido de Drogas, con el objetivo de aumentar la eficacia y la
eficiencia del dispositivo de las Naciones Unidas de fiscalizaciéon del uso

indebido de drogas. En la misma resolucién, la Asamblea invitd al Secretario
General a que nombrara a un funcionario de nivel superior con categoria de
Secretario General Adjunto que se encargara del proceso de integracion

y dirigiera el nuevo Programa con la responsabilidad exclusiva de coordinar

y dirigir de modo eficaz todas las actividades de fiscalizacion de drogas de las
Naciones Unidas, a fin de asegurar la coherencia de las iniciativas del

Programa, asi como la coordinaciéon, complementariedad y no duplicacién de esas
actividades en todo el sistema de las Naciones Unidas. Ademas, la Asamblea

* Véanse las recomendaciones 68 a 73.
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General invitd al Secretario General a que asegurara que se asignaran al
Programa suficientes recursos financieros y de otra indole para que pudiera
desempefar de modo eficaz sus funciones.

139. El Secretario General informé a la Asamblea en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones sobre las disposiciones administrativas y financieras que se
proponia aplicar al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas (véase A/C.5/46/23). Tras examinar esas disposiciones,
junto con las observaciones conexas de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto al respecto, la Asamblea General aprobd la
resolucién 46/185 C, de 20 de diciembre de 1991, parte XVI, relativa a los
arreglos administrativos y financieros para el Programa. En esa resolucion, la
Asamblea procedié respecto de los arreglos financieros propuestos, de la
siguiente manera: a) decidi6 establecer, a partir del 1° de enero de 1992, bajo
la responsabilidad directa del Director Ejecutivo, el Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas como fondo para
financiar las actividades operacionales del Programa; b) autorizé a la Comisién
de Estupefacientes, como principal érgano normativo de las Naciones Unidas sobre
cuestiones de fiscalizacion de drogas, a que aprobara, sobre la base de las
propuestas del Director Ejecutivo, el presupuesto del programa del Fondo y el
presupuesto de gastos administrativos y de apoyo a los programas, con la
exclusibn de los gastos imputados al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas; ¢) pidi6 a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto que presentara a la Comision sus observaciones y recomendaciones
sobre el presupuesto de gastos administrativos y de apoyo a los programas del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas;
d) tomé nota de la intenciébn del Secretario General de promulgar una
reglamentacion financiera distinta para el Fondo del Programa, de conformidad
con el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, y e) decidi6 que el
Director Ejecutivo llevara las cuentas del Fondo y tuviera la responsabilidad de
presentar esas cuentas y los estados financieros conexos a la Junta de Auditores

y de presentar informes financieros a la Comisié ny ala Asamblea General.

Asamblea decidid, en la misma resolucién, examinar en una etapa posterior de su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones los arreglos propuestos relacionados con
el personal de Programa financiados con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. Posteriormente, la Secretaria informé a la Asamblea, en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones (véase A/C.5/47/44), que la estructura
del Programa no podia separarse de las disposiciones financieras y de personal
para el Programa y que éstas se encontraban todavia en etapa de examen. Al
mismo tiempo, la Secretaria observé que el ejercicio de reestructuracion en

curso también podria tener consecuencias para la estructura de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena. Por esas razones, la Secretaria indicé que se
proponia presentar el informe solicitado a la Asamblea en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones. En consecuencia, el informe del Secretario General sobre
los arreglos administrativos y financieros para el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas se presentara en el
cuadragésimo octavo periodo de sesiones en el documento A/C.5/48...

140. Los recursos de que dispone el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas tiene su origen en dos fuentes distintas:

el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, que para el bienio 1992-1993
representa el 7% (13,8 millones de délares de los EE.UU.) de los recursos
totales, y las contribuciones voluntarias extrapresupuestarias que representan

La
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el 93% (186,6 millones de délares de los EE.UU.) del total. Cabe observar que,
habida cuenta de que el "crecimiento cero" que caracteriza al presupuesto

ordinario de las Naciones Unidas se ha aplicado también al Programa, los

recursos de que éste dispone en el presupuesto por programas para el bienio
1992-1993 no aumentaron. Por lo que se refiere a los recursos
extrapresupuestarios, las recaudaciones de efectivo del Programa han aumentado
de 64,5 millones de délares de los EE.UU. en 1990 a 69,1 millones de délares de
los EE.UU. en 1991 y 72,7 millones de ddlares de los EE.UU. en 1992. Como el
Programa arrastraba recursos de afios anteriores, ha podido aumentar el
presupuesto del Fondo del Programa de 73 millones de délares de los EE.UU. en
1990 a 87,8 millones de doélares de los EE.UU. en 1992. Al mismo tiempo, la
ejecucidon de programas ha aumentado del 61,6% en 1990 al 77,9% en 1991 y al
81,1% en 1992. Un grupo muy reducido de donantes contribuyen con méas del 80% de
los recursos aportados al Fondo. En 1991, 51 paises y la CE realizaron
aportaciones al Fondo; no obstante, de esos donantes, 14 han contribuido con mas
de 500.000 délares de los EE.UU. al afo, tres han contribuido con méas de

5 millones de dodlares de los EE.UU. al afio y Unicamente uno ha contribuido con
méas de 15 millones de délares de los EE.UU. al afio.

141. En su resolucién 47/100, de 16 de diciembre de 1992, relativa a la
aplicacién del Programa Mundial de Accién y del Plan de Accion para todo el
sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacién del uso indebido de drogas,

la Asamblea General expresé su preocupacién por los limitados progresos que han
conseguido los organismos del sistema de las Naciones Unidas en cuanto a
incorporar en sus programas Yy actividades medidas para hacer frente a los
problemas relacionados con la droga del modo previsto en el Plan de Accién para
todo el sistema. Por consiguiente, la Asamblea exhorté a los 6rganos rectores

de todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas que participan en el
Plan de Accion para todo el sistema a que facilitaran su aplicacion designando

un tema del Programa en relacién con el cual pudiera estudiarse el Plan de
Accién en su proxima reunién ordinaria.
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