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Cooperacidn internacional en materia de medio ambiente

Consecuencias administrativas y financieras del proyecto de
resolucidn contenido en el documento A/C.2/35/L.116

Exposicidn presentada por el Secretario General de conformidad con
el articulo 153 del reglamento de la Asamblea Ceneral

1. En su b46ba. sesibn, celebrada el 20 de noviembre de 1980, la Segunda Comisidn
aprobd el proyecto de resolucién contenido en el documento A/C.2/35/L.116. ILa
Comisidn tuvo ante si en esa ocasidén la exposicidn de las consecuencias adminis-—
trativas y financieras que figura en el documento A/C.2/35/L.121.

2. En virtud del parrafo 5 del proyecto de resolucidn A/C.2/35/L.116, la Asamblea
General pediria al Secretario General que adoptara las medidas necesarias para

poner en prictica las recomendaciones del Consejo de Administracidn del Programa

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) relativas a la labor del
sistema de las Naciones Unidas en las interrelaciones entre recursos, medio ambiente,
poblacidn y desarrollo, asi como las recomendaciones formuladas por el Consejo
Econbmico y Social en si resolucidn 1980/49, de 23 de julio de 1980. E1 Secretario
General estima que ello daria lugar a consecuencias financieras para el presupuesto
ordinario.

3. Las recomendaciones mencionadas complementan medidas adoptadas anteriormente
por el Consejo de Administracidén del PNUMA y la Asamblea General, particularmente
la resolucidn 3345 (XXIX) de la Asamblea General de 17 de diciembre de 19Tk, en la
que se pide que se realicen "investigaciones multidisciplinarias coordinadas
encaminadas a sintetizar, integrar y perfeccionar los actuales conocimientos sobre
las relaciones entre poblacidn, recursos, medio ambiente y desarrollo"”, en apoyo
de las actividades de desarrollo de los paises en desarrollo y de la labor perti-
nente de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Dichas

80-31100 [eos



A/C.5/35/72
Espafiol
Pagina 2

recomendaciones concuerdan también con las diposiciones de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (véase A/35/46kL, anéxo), en la que se pide que esas relaciones se
tomen en cuenta en el proceso de desarrollo, que se intensifiquen las investi-
gaciones sobre esas interrelaciones, y que los donantes bilaterales y multila-
terales presten asistenciaAa los paises en desarrollo en esta esfera.

4, Las recomendaciones del Consejo de Administracidn del PNUMA, que la Asamblea
General haria suyas en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 del proyecto de
resolucidn, se basan en las propuestas del Grupo de expertos de alto nivel sobre
interrelaciones 1/, convocado por el Director Ejecutivo del PNUMA para que
realizara: a) una contribucidn al desarrollo de un marco conceptual adecuado en
que se determinaran los parémetros generales de la labor que se realizara ulte-
riormente en los planos nacional, regional e internacional en lo referente a esas
interrelaciones; b) la identificacién de cuestiones que requirieran mayor andlisis;
y ¢) la definicidn de los elementos para la realizacidn de esfuerzos a nivel de
todo el sistema en este campo. El Grupo de Expertos formuld también propuestas
para la accién del PNUMA en esos sectores 2/.

5. Entre los arreglos recomendados por el Consejo de Administracidn sobre la
base de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Expertos se incluyen los
siguientes:

a) El establecimiento por el Secretario General de un fondo voluntario al
que se pueda recurrir cuando sea necesario para encomendar la realizacidn de
actividades concretas sobre las interrelaciones a brganos de las Naciones Unidas
o a nivel regional y nacional, particularmente en los paises en desarrollo;

b) El suministro, en la oficina del Director General de Desarrollo y
Cooperacidn Econdmica Internacional, de la capacidad necesaria para dirigir la
labor sobre las interrelaciones, en vista de su mandato global en la esfera
econdmica y social, y el establecimiento de estrechos vinculos con la programacidn
entre organismos a nivel de todo el sistema y la planificacidn de un desarrollo
integrado;

e) Tl establecimiento de arreglos convenientes para la coordinacidn y
cooperacidn entre organismos;

a) La realizacidn de investigaciones multidisciplinarias sobre interrela-
ciones a nivel regional, cuya coordinacidn corresponderd a las comisiones
regionales.

1/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto
periodo de sesiones, Suplemento No. 25 (A/35/25), anexo II.

2/ Ibid., parr. 13.
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6. Al recomendar a la Asamblea General que examinara estas recomendaciones, el
Consejo Econdmico y Social, en su resolucidn 1980/49, destacd lo siguiente:

"en los modelos para estudiar dichas interrelaciones habria que tener debi-
damente en cuenta las necesidades especificas de las distintas regiones y
paises e incluir la elaboracién de un programa de trabajo sobre las interre-
laciones estrechamente vinculado con la programacidn y planificacidn inte-
gradas entre organismos a nivel de todo el sistema y puesto bajo la direccidn
del Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Internacional,
quien deberia asumir la responsabilidad general de la coordinacidn de las
actividades a nivel del sistema."

T En cumplimiento de las disposiciones del proyecto de resolucidn en que se

pide al Secretario General "que adopte las medidas necesarias™ para la ejecucidn

de las recomendaciones anteriormente esbozadas, y conforme a las disposiciones
mencionadas c¢n la resolucidn 1980/49 del Consejo, el Director General se propondria,
en el primer caso, proseguir en 1901 la elaboracidén de un programa de trabajo,
teniendo en cuenta las directrices sustantivas proporcionadas hasta ahora por el
Grupo de expertos ¥y a la luz de las ulteriores recomendaciones que formule a

este respecto el Grupo de expertos en la reunidn que celebrard en enero de 1981.
Entre otras cosas, ello entrafiaria las siguientes actividades:

a) Extensas consultas con las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas v un an&lisis de las actividades pertinentes que éstas realizaran,
incluidas las actividades de programacidn y planificacidn entre organismos a
nivel de todo el sistema, con miras a identificar las cuestiones que requirieran
mayor estudio en el contexto de tal programa de trabajo, asi como consultas con
las comisiones regionales a fin de asegurar que las investigaciones regionales
se integraran desde un principio en el programa general de trabajo y, de ser
posible, la iniciacidn de estudios adicionales que sirvieran de modelos en la
labor futura;

b) La formulacidn de propuestas relativas a arreglos adecuados de
coordinacidn;

c) La formulacidn de cualesquier proyectos en los planos nacional, regional
e internacional que pudieran iniciarse con los recursos de que dispusieran las
organizaciones, o con los recursos adicionales que pudieran recibirse de contri-
buciones voluntarias (véase el parr. 11 infra).

8. En espera de la elaboracidn de ese programa de trabajo, el Secretario General
no estd en situacidn de formular recomendaciones definitivas en cuanto a los
recursos que se requieren para que el Director General pueda cumplir con las
responsabilidades que se mencionan en la resolucidn 1980/L40 del Consejo Econdmico

y Social y que hace suyas el proyecto de resolucidn que la Asamblea General tiene
ante si. Por consiguiente, las necesidades que figuran a continuacidn se relacionan
exclusivamente con las tareas que se realizaran en 1981, conforme a los lineamientos
ya esbozados.
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9. En la medida de lo posible, se procuraria al méximo aprovechar para este fin
los recursos de que disponen la Oficina del Director General de Desarrcllo y
Cooperacidn Econdmica Internacional y otras entidades interesadas de las Naciones
Unidas, particularmente el PNUMA y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales. Sin embargo, se requeririan recursos adicionales para colaborar
en la coordinacidn y orientacidn de los diversos insumos y contribuciones anterior-
mente mencionados y en la realizacidn de las necesarias consultas de alto nivel,

y para proporcionar al Director General el asesoramiento de expertos necesario en
relacidn con las diversas tareas que se esbozan en el parrafo T supra.

10. Estas necesidades adicionales se han calculado en 24 meses de trabajo de
servicios de personal del cuadro orgénico y 12 meses de trabajo de servicios

de secretaria para 1981, en la inteligencia de que las necesidades a largo plazo
de la Oficina del Director General y de otras entidades organizacionales de

las Naciones Unidas para la realizacidn de este trabajo - que han de determinarse
a la luz del programa de trabajo mencionado en el parrafo 4 supra - se revisaran
teniendo en cuenta la experiencia adquirida. Puesto que las tareas mencionadas
entrafiarian extensas consultas con los organismos especializados, las comisiones
regionales y otras entidades, se calcula que se necesitarén también fondos adicio-
nales para viajes. No se escatimarian esfuerzos para sufragar parte de las necesi-
dades arriba mencionadas mediante la redistribucidn de economias y otros recursos
no comprometidos que puedan liberarse de las entidades de organizacidn interesadas.
De no poder cumplirse lo previsto, los recursos necesarios se solicitar@n en el
contexto del informe definitivo sobre la ejecucidn del presupuesto para el bienio
1980-1981, En esta inteligencia, las necesidades adicionales netas se calculan

de la siguiente manera:

(pDdlares EE.UU.)

Personal supernumerario a/ 69 900
Viajes 8 000

Total 77 900

a/ Calculado con fines indicativos sobre la base de 12 meses de trabajo
de servicios de la categoria D-1 y seis meses de trabajo del cuadro de Servicios
Generales.

11. FEl Secretario General pondrid en practica la propuesta que figura en el
inciso a) del parrafo 5 supra sobre el establecimiento de un fondo voluntario de
acuerdo con los arreglos existentes para el establecimiento de fondos fiduciarios
y cuentas especiales. Las necesidades especiales que puedan surgir para la admi-
nistracidn del fondo se examinarén a la luz de la experiencia, con lo cual se
determinara la necesidad de revisar los arreglos. Estos se examinaradn teniendo
en cuenta su valor intrinseco.
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12. Segln el parrafo 13, la Asamblea General decidiria convocar en 1982 un periodo
de sesiones de caracter especial, abierto a la participacidn de todos los Estados.,
para conmemorar el décimo aniversario de la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano. Si la Asamblea General aprobara esta propuesta,
surgirian consecuencias financieras, pese a la recomendacidn que figura en el
parrafo 15 del proyecto de resolucidn, por el que se invita al Director Ejecutivo
del PNUMA a que presente al Consejo de Administracidn, entre otras cosas, un
informe sobre las consecuencias financieras del periodo de sesiones. La interpre-
tacidn estricta del articulo 153 del Reglamento de la Asamblea General y del
parrafo 13.1 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas exigiria que el
Secretario General presentara a la Asamblea General en el actual periodo de sesiones
una exposicidn de las consecuencias financieras de la propuesta de convocar un
periodo de sesiones de carédcter especial. Sin embargo, teniendo en cuenta que
todavia no se han establecido los detalles del periodo de sesiones propuesto, es
imposible indicar con alglin grado de precisidn la cuantia de los recursos necesarios.
No obstante, suponiendo que los costos adicionales se limitaran a los gastos del
servicio de conferencias y que el periodo de sesiones probablemente duraria

cinco dias de trabajo, se puede calcular que los gastos estarian relacionados

con los servicios de interpretacidn y de documentacidn en los idiomas del Consejo
de Administracidén (chino, espafiol, francés, inglés y ruso). Estos costos se
calculan en 75.000 ddlares 3/. Como estas cantidades tienen carfdcter indicativo

v no habrén de desembolsarse hasta 1982, en este periodo de sesiones de la

Asamblea General no se presentard la solicitud para estos fondos. Sin embargo,

el Secretario General espera que en el trigésimo sexto periodo de sesiones se
soliciten los recursos necesarios dentro del contexto del examen por la Asamblea
General del informe del Consejo de Administracidn en su noveno periodo de sesiones.

13. Por el parrafo 15, la Asamblea General invitaria al Director Ejecutivo del
PNUMA a que continuara con los preparativos del mencionado periodo de sesiones ¥y
a que presentara al Consejo de Administracidn, en su noveno periodo de sesiones, un
informe amplio sobre las cuestiones pertinentes a la organizacidn, el programa
y las consecuencias financieras del periodo de sesiones. En este contexto el
Secretario General quiere sefialar que, de conformidad con el articulo 30 del
reglamento del Consejo de Administracidn del PNUMA, corresponde al Secretario
General preparar las exposiciones de las consecuencias financieras y al Director
Ejecutivo del PNUMA, comunicar las conclusiones del Secretario General. Ademas,
el Secretario General supone que la invitacidén de la Asamblea General dirigida
al Director Ejecutivo a que continfie los preparativos, en estos momentos no
entrafiara consecuencias financieras antes de que la Asamblea General en su
trigésimo sexto periodo de sesiones examine las propuestas pertinentes que han
de incluirse en el informe del Consejo de Administracidn del PNUMA en su noveno

periodo de sesiones,

3/ Segln los célculos para el octavo periodo de sesiones del Consejo de
Administracién del PNUMA presentados por el Director Ejecutivo (documento
UNEP/GC.8/2/Ad3.1).
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1k. 91 la Asamblea General decidiera aprobar el proyecto de resolucidn que figura
en el documento A/C.2/35/L.115 se necesitaria un crédito adicional de T7.900 dbla-
res en la seccidn 5A (Oficina del Director Ceneral de Desarrollo y Cooperacidn
FEcondmica Internac1onal) del presupuesto por programas para el bienio 1980-1981.
Tambiédn se requeriria un crédito de 20.100 ddlares para la seccidn 31, compensado
por un importe igual en la seccidn de ingresos 1). En 1982 se incurriria en
gastos por servicios de conferencia, pero en la actualidad se carece de una

base firme para calicularlos ya que los arreglos para la Conferencia afin deben

ser examinados por el Consejo de Administracidn del PNUMA en su noveno periodo

de sesiones y por la Asamblea General en su tris oésimo sexto periodo de sesiones.



