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RESUMEN

En el decenio de 1990 las inversiones realizadas en los paises en desarrollo han aumentado con rapidez, pero cada una
de las regiones ha conseguido atraer IED con desigual éxito.

En el mundo en desarrollo, la regiéon de Asia y el Pacifico, que ha recibido cerca de la mitad de las inversiones es, y
probablemente lo seguira siendo, la principal region receptora de IED. En esta region, China ocupa el primer lugar entre los
receptores de |ED, pero otros paises del Asia meridional, oriental y sudoriental han atraido corrientes considerables y cada vez
mas caudalosas de IED. Sin embargo, otros paises, en particular los paises menos adelantados y casi todos los paises insulares
del Pacifico, siguen recibiendo pocas IED. EIl dindmico crecimiento econémico de la regién en su conjunto ha mantenido a niveles
elevados las corrientes de IED. En este proceso, las ETN con base en los paises en desarrollo de la regién han comenzado a
desempefiar una funcién cada vez mas importante. Es también probable que la presencia de ETN de la triada, que para esta
region es la fuente tradicional de inversiones, se haga sentir con mayor intensidad a causa, entre otros factores, del creciente
interés que manifiestan las ETN de la Unién Europea.

En el mundo en desarrollo, la América Latina y el Caribe se sitan en segundo lugar entre los mayores receptores de IED.
Varios paises de la region reciben corrientes importantes y cada vez mayores de IED, pero las inversiones en otros paises han
sido de poca cuantia o se han estacionado. En esta regién las modalidades de las IED dependen en extremo de la politica en
materia de ajuste estructural y, en particular, de los programas conexos de privatizacién. Ademas de las diferencias cuantitativas
entre las corrientes de IED, es también distinta segln los paises la capacidad de integracién de las inversiones. México destaca al
respecto por su integracion de las inversiones, acompafiada por una produccién regionalmente integrada que ha dado un poderoso
impulso al TLC. Este impulso quiza no tenga la fuerza suficiente para extender el TLC mas alla de su ambito actual.

Africa es la regién que ha sido objeto de menor atencién por parte de las ETN. Sigue ocurriendo lo mismo en el decenio
de 1990. Desde el comienzo del decenio de 1980 ha disminuido mucho la parte correspondiente a Africa en las inversiones
realizadas en los paises en desarrollo. Los paises africanos han adoptado multiples disposiciones para mejorar las normas
reguladoras de las inversiones y las posibilidades de inversién son considerables en varios paises y en determinados sectores de
actividad. La privatizacién podria ser el instrumento de enlace entre estas posibilidades y las perspectivas concretas de inversion
en los paises africanos.
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I NTRODUCCI ON

1. Las inversiones extranjeras directas (I ED) son el elenento mas inportante
de las corrientes de capital privado que entra actual mente en | os paises en
desarroll o procedente del exterior 1/. En el decenio de 1990 | as inversiones
en | os paises en desarroll o han aumentado de nodo espectacul ar; asi, en 1993
la parte correspondiente a estos paises en el total nundial de | ED ascendi 6
al 39%con un valor de 71.000 mllones de dél ares (se cal cula que se el evo

a 80.000 mllones en 1994) (cuadro 1). Los resultados obtenidos con las | ED
son distintos segln | os paises y segln |l as regiones. En el presente inforneg,
qgue ha sido preparado por |la Divisioén de Enpresas Transnaci onal es e I nversién
para el 21° periodo de sesiones de la Comision de la Inversion |nternaci ona

y las Enpresas Transnaci onal es en cunplimento de |a decisién 1994/226 de
Consej o Economico y Social, se describen |os resultados que han consegui do

| os paises en desarroll o deseosos de atraer |ED para inpul sar el progreso
econom co en las regiones de Asia y el Pacifico, la Arérica Latinay e

Caribe y Africa. Una nota de informaci 6n general contiene datos

supl enmentari os sobre la evolucion en la Europa central y oriental. Para la
preparaci 6n del presente infornme se ha contado con | os datos amabl enente
conuni cados por | as dependencias m xtas de la CEPAL y | a CESPAP que se ocupan
de |l as enpresas transnaci onal es

A. Reqgibén de Asia vy el Pacifico

1. Tendenci as

2. Los paises en desarrollo de la regién de Asia y el Pacifico son |os
receptores mas inportantes de las |ED realizadas por enpresas transnaci onal es
(ETN); esta regio6n ha recibido cerca de la nitad del capital col ocado en |os
pai ses en desarrollo en concepto de | ED (cuadro 1). De hecho, desde 1988

a 1993 el capital en |ED entrado en esta regi 6n se duplico con creces, |o que
representa un aunento inigual ado por cual quier otra regi 6n de | os paises en
desarrollo. Las cifras sobre las corrientes de inversi 6n ponen de manifiesto
que |l a regi 6n consolida su avance: las IED realizadas en la regi6n de Asia y
el Pacifico alcanzaron la cifra de 47.000 mllones de délares en 1993 y se
estimaron en 52.000 mllones de dolares en 1994, [ o que representa un aunmento
consi derabl e respecto de los 31.000 nillones de 1992 (cuadro 2). Entre otras
cosas, estos resultados ponen de manifiesto que el Asia neridional, orienta

y sudoriental ha seguido siendo |a regi 6n que obtiene | os nejores resultados
entre las regiones de | os paises en desarrollo en lo que se refiere al PIBy
a los indices de crecimento de | as exportaciones, asi conmb en rel aci 6n con
el endeudami ento exterior. El crecinmento y desarroll o econdém cos sosteni dos
de |l a subregi 6n han tenido como consecuencia | a duplicaci6n de su

partici paci 6n en las corrientes nundiales de |ED entre la prinera mtad

del decenio de 1980 y el comienzo del decenio de 1990, de un 10 a un 20%
(cuadro 1).
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Cuadro 1

Entradas de |IED y capital colocado en paises en desarrollo, por regiones, de 1981 a 1994

(En miles de millones de délares y en porcentaje)

Entradas anuales medias Entradas | Entradas Capital
Region
1981-1985 1986-1990 1991-1993 1993 1994 a/ 1993

Paises en desarrollo b/

Valor 13,1 25,3 54,1 70,8 79,7 494,0

Parte correspondiente en el total

mundial 25,9 16,0 32,3 38,6 39,0 23,1
Africa

Valor 1,7 2,8 3,1 3,2 3,8 48,3

Parte correspondiente en el total

mundial 34 1,8 19 1,8 1,8 2,3

Parte del total correspondiente a

los paises en desarrollo 12,9 11,2 5,7 4,6 4,7 9,8
América Latina y el Caribe

Valor 5,9 8,0 17,1 19,5 22,1 167,6

Parte correspondiente en el total

mundial 11,6 51 10,2 10,6 10,8 7,9

Parte del total correspondiente a

los paises en desarrollo 447 31,7 31,6 27,5 27,7 34,1
Asia occidental

Valor 0,4 0,4 0,7 0,5 0,7 29,4

Parte correspondiente en el total

mundial 0,9 0,3 0,4 0,3 0,4 1,4

Parte del total correspondiente a

los paises en desarrollo 34 1,7 1,3 0,8 0,9 6,0
Asia oriental, meridional y sudoriental

Valor 4,9 13,8 32,9 47,2 52,4 245,0

Parte correspondiente en el total

mundial 9,8 8,7 19,6 25,7 25,7 11,4

Parte del total correspondiente a

los paises en desarrollo 37,6 54,4 60,7 66,7 65,7 49,2
Subregion del Pacifico

Valor 0,1 0,2 0,1 0,2 0,6 2,4

Parte correspondiente en el total

mundial 0,3 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1

Parte del total correspondiente a

los paises en desarrollo 1,1 0,7 0,3 0,3 0,7 0,5
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Cuadro 1 (conclusién)

Entradas anuales medias Entradas | Entradas Capital
Region
1981-1985 1986-1990 1991-1993 1993 1994 a/ 1993

Pro memoria:
Paises menos adelantados

Valor 0,2 0,6 0,4 0,5 0,6 8,1

Parte correspondiente en el total

mundial 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4

Parte del total correspondiente a

los paises en desarrollo 14 2,3 0,8 0,7 0,7 1,6
Paises en desarrollo, China excluida

Valor 12,3 22,4 39,8 43,3 49,7 433,6

Parte correspondiente en el total

mundial 24,3 14,2 23,8 23,6 24,4 20,4

Parte del total correspondiente a

los paises en desarrollo 93,9 88,5 73,6 61,2 62,4 88,3

Fuente: Divisién de Empresas Transnacionales e Inversion de la UNCTAD, a partir de datos electrénicos comunicados
por el Fondo Monetario Internacional sobre la balanza de pagos en fecha 5 de enero de 1995 y datos sobre IED de la base
informatica de la Divisién de Empresas Transnacionales e Inversion de la UNCTAD vy de la secretaria de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

al Estimaciones.

b/ Comprendidos los paises europeos en desarrollo (Gibraltar, Malta y antigua Yugoslavia).
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Cuadro 2
Entradas de IED en la regién de Asia y el Pacifico, de 1981 a 1993
(En millones de dolares)
1981- 1986- 1991-
Ambito econémico 1985 1990 1993 1991 1992 1993
(Promedio anual)
Todos los paises del Asia oriental, meridional
y sudoriental 4 930 13 758 32 865 20 739 30 656 47 198
China 850 2 853 14 346 4 366 11 156 27 515
Paises del Asia oriental, meridional y

sudoriental, China excluida 4 080 10 905 18 519 16 373 19 500 19 684
Paises en vias de industrializacién 2133 6 940 9 317 7 813 10 210 9 929
Hong Kong a/ 576 1945 1419 538 2 051 1667
Corea, Republica de 117 676 727 1116 550 516
Singapur 1349 3333 6 149 4 888 6 730 6 830
Provincia china de Taiwan 189 987 1022 1271 879 917
ANASO b/ 1661 3 405 8 487 8 039 8 590 8 832
Indonesia 236 599 1754 1482 1777 2 004
Malasia 1083 1126 4273 3999 4 469 4 351
Filipinas 63 493 512 544 228 763
Tailandia 279 1188 1948 2014 2116 1715
Otros paises, a saber: 189 559 714 522 699 922
Afganistan a/ 0,1 0,1 - -0,3 0,4 -
Bangladesh - 2,2 6,4 14 3,7 14
Camboya - - 23 - 33 37
India a/ 59 182 188 145 147 273
Republica Democratica Popular Lao -0,3 2,4 21,7 8 9 48
Myanmar a/ 0,1 33,5 5,8 0,5 17 -
Nepal a/ 0,1 1,9 0,7 2,2 - -
Pakistan 77 175 313 257 335 347
Sri Lanka 42 40 122 48 123 195

Viet Nam a/ 6,2 5,6 12 32 0,1 3,7
Subregion del Pacifico 139 184 150 138 121 190
Asia occidental 445 432 696 504 1038 547
Total 5514 14 373 33710 21 382 31814 47 936

Fuente: Divisién de Empresas Transnacionales e Inversion de la UNCTAD, a partir de datos electrénicos comunicados
por el Fondo Monetario Internacional sobre la balanza de pagos en fecha 5 de enero de 1995 y datos sobre IED de la base
informatica de la Divisién de Empresas Transnacionales e Inversion de la UNCTAD vy de la secretaria de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

al IED de paises miembros del CAD solamente.

b/ Singapur queda comprendido entre los paises en vias de industrializacién y Brunei Darussalam, en el total
correspondiente a "otros paises".
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3. Dentro de esta tendencia global, fueron desiguales |os resultados

obt eni dos por |os diversos paises en relacién con |las entradas de |ED a

com enzos del decenio de 1990. Los paises que en 1993 consigui eron | os

nej ores resultados fueron China, Indonesia y Filipinas; en canbio, se
redujeron un tanto las |ED en Hong Kong y | a Republica de Corea. Al gunos
pai ses (Afgani stan, Bangl adesh, Nepal y casi todos |os paises de |a subregion
del Pacifico) siguieron atrayendo un volunen nmuy pequefio de inversiones;
otros paises (China y Singapur) atrajeron un volunmen nmuy grande de

i nversiones (cuadro 2). El Asia occidental y |la subregi én del Pacifico

si gui eron siendo subregi ones receptoras poco inportantes y, en conjunto, sélo
acogi eron el 3%de las |ED entradas en la regi 6n de 1991 a 1993. Estos
resultados son un reflejo de las distintas fases del desarrollo econém co de
| os paises de la region: en 1991 |los ingresos anual es por habitante

estuvi eron conprendi dos entre 15.000 dél ares (Singapur) y 150 dél ares
(Bhutan) y sus indices de crecimento econénmco son distintos 2/; hay que
seflal ar ademas al gunos factores subyacentes que son propi os de este periodo,
en especial el lento crecimento de | os principal es paises industriales
(especi al mrente el Japon en 1992 y 1993), que revisten una inportancia
diferente para | os diversos paises receptores de la region, y la

i ntensificacion de |a conpetencia dentro de la regi én (incluso entre |os

pai ses que han conenzado a recibir |ED) para obtener recursos considerados
cono i ndi spensabl es para el desarroll o naci onal

2. | nportancia de China conp pais receptor de inversiones

4, China ha tenido mucho éxito en atraer |ED; |e correspondi eron mas de
cuatro quintas partes del aunento de |las entradas en | os paises que en 1993
reci bi eron una mayor cantidad de | ED en conparaci 6n con 1992. En 1993, con
una entrada de 28.000 mllones de dél ares, superior en nmas del doble a la
reci bida el afio anterior, China se convirtié en el pais receptor de | ED mas
i mportante del mundo. Si se excluyen las entradas en China, la regién sélo
se benefici 6 de un pequefio aumento (de 200 nillones de dol ares) en entradas
por concepto de | ED por un val or de 20.000 millones de délares en 1993; sin
enbargo, esta cantidad es un tanto superior a la recibida por la Anérica
Latina y el Caribe el msnpb afio. En 1994 China consigui 6 todavia nejores
resultados y recibié 1ED en | a cantidad esti mada de 30.000 m || ones

de dolares. Sin enbargo, las cifras de | as aprobaci ones de | ED en China se
reduj eron en un 32% hasta septienbre de 1994 3/, |o que tal vez hace prever
una di smnuci 6n de las | ED en 1995 4/. Teniendo en cuenta sus di mensi ones,
su rapido crecimento y sus recursos natural es y hunanos, es mas que probable
gue China siga conservando su posicion conp uno de |os mas inportantes
receptores de | ED del rmundo

5. Por supuesto, la apertura de China y la atracci én ejercida por este pais
han intensificado en Asia |la conpetencia para |la obtenci én de IED, |0 que
puede tener consecuencias para las corrientes de | ED hacia otros paises
receptores de la region. Ahora bien, en conjunto las |IED realizadas en el
Asia oriental, neridional y sudoriental, China excluida, aunmentaron bastante
a com enzos del decenio de 1990 en conparaci 6n con |los ultinmos afios de
deceni o de 1980 (cuadro 2). El volunen de las IED en China y su indice de
crecimento en 1992 y 1993 fueron nucho mayores; al misnp tienpo, se registro
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una di sm nuci 6n de |las entradas en al gunos paises de la regién, lo que ta
vez indique que al gunas de | as nuevas inversiones en China quiza se hubieran
hecho en otro lugar en condiciones distintas. Las nedidas de |liberalizacion
adopt adas o puestas en vigor en 1993 y 1994 en paises tal es conpo | ndonesia

y Tailandia 5/ pueden haber sido una respuesta parcial a estos canbi os.

Sin enbargo, |a posibilidad de que | os inversionistas hagan o puedan

hacer | ED en un pais en lugar de otro depende en un grado consi derabl e

del caracter de la | ED, asi conp del sector de actividad de que se trate

(en la hipoétesis, por supuesto, de que todos |os paises permtan |la
inversion). A este respecto, es necesario tener en cuenta |os factores

si gui ent es:

- Una parte inportante de las IED en el Asia neridional, oriental y
sudoriental tiene por finalidad el hallazgo de un nercado y es
i mprobabl e que ocurra un canbi o m entras exi stan posibilidades de
rentabilidad en el mercado de otro pais receptor. Las dinensiones y
el crecimento de |os ingresos en nmuchos paises del Asia neridional
oriental y sudoriental han conmenzado a acrecentar considerabl emente
el consunmpb de bienes y servicios. Ello indica que existe un gran
potencial para las |ED de orientaci 6n conercial, que no se limta
uni canmente a | os paises en vias de industrializacion. Por ejenplo,
en la India es enorne el potencial para las | ED de orientaci 6n
conercial, en especial a nedida que se consolidan | os efectos de |la
liberalizacion de las IED: el volumen de |l as | ED aprobadas aunent o
espect acul armente de 165 millones de dél ares en 1990/ 1991
a 4.000 mllones en 1993/1994 6/. En particular, las |ED en gran
escal a rel aci onadas con la infraestructura se han recuperado en
respuesta a la liberalizacion en sectores tales conp |la energiay
| as tel econuni caci ones. Anéal oganente, en Malasia y Tailandia | os
i ngresos han al canzado nivel es que hacen rentabl e construir fabricas
de autondvil es destinados a | os nercados internos (y a |los
extranjeros) 7/. Es nméas, |os datos recientes sobre |as | ED aprobadas
i ndi can que tal vez habré& proxi manente aunentos consi derabl es de | as
|ED en |l os paises de la ANASO en el caso de Indonesia, las |ED
apr obadas aunentaron un 180% en 1994; en el caso de las Filipinas y
Tai |l andi a, |as | ED aprobadas aunmentaron un 550 y un 360%
respecti vanente, en el priner senestre de 1994 en conparaci 6n con el
periodo correspondi ente de 1993; se ha previsto que en Mal asia |as
aprobaci ones de | ED se dupliquen en 1994 8/. Por supuesto, puede que
haya di screpanci as consi derables entre las | ED aprobadas y |as
ef ecti vamente real i zadas, pero |os datos nenci onados i ndi can que | as
ETN ven con optinm snmo |a evoluci 6n de | a subregi 6n de | a ANASO,
actitud que indudabl enente ha visto su confirnaci 6n en el acuerdo
al canzado en la reuni 6n ninisterial de cooperaci 6n econém ca en Asia
y el Pacifico celebrada los dias 11 y 12 de novienbre de 1994 a fin
de "que sea realidad nuestro objetivo de |liberacion y apertura de
conercio y las inversiones en Asia y el Pacifico el afio 2.020 a nas
tardar" 9/.

- Adenés, el sector de los servicios atrae cada vez mas a las | ED, sobre
todo en | os paises en vias de industrializaci é6n 10/, teniendo en
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cuenta que la mayoria de |l os servicios no tienen caracter conercial,
es particularnmente dificil desviar las | ED hechas en este sector.

Por ejenplo, en | a Republica de Corea |l a proporci én correspondi ente a
sector de los servicios en el total de las IED internas era un 37% en
septienbre de 1994, en comnparaci 6n con un 25% apr oxi madanmente en 1981
en la Provincia china de Taiwan | a proporci 6n correspondiente a | os
servicios en las | ED aument6 de un 21%en 1980 a un 32%en 1993 11/.

- Las IED rel aci onadas con | os recursos naturales, que forman una parte
importante de las |ED en varios paises de |la region, estan tanbi én nmuy
| ocal i zadas. Ademas de las | ED realizadas en paises receptores con
abundanci a de recursos, entre ellos Indonesia, Mlasia, Papua Nueva
Quinea y Filipinas, nuevos conpetidores, entre ellos Viet Namy
Myanmar, han conenzado a atraer |ED hacia el sector prinmario y es de
prever una intensificaci 6n de esta evol uci 6n

- Sin enbargo, la situacio6n es distinta en el caso de las |ED para la
fabricaci 6n de productos destinados a | a exportaci 6n, actividad que
tiene nuy en cuenta | as consi deraciones de costo. En la nedida en
gue | as ventajas relacionadas con |la localizaci 6n -en especial con e
costo de la mano de obra- son distintas o se nodifican, este factor
puede tener efectos sobre las IED y ello puede redundar en ventajas
para China (asi conp para otros paises de costos bajos de la msm
regi 6n). Mas aln, parece que en Asia las IED y |las activi dades de
las ETN se estan reestructurando gradual nente; en esta region la
i ndustria que enpl ea mucha mano de obra y trabaja para | a exportaci 6n
em gra gradual nente de | os paises mas adel antados a | os pai ses nmenos
adel antados. Por ejenplo, en |la Republica de Corea |as | ED anual es
nmedi as realizadas en las industrias textil y del vestido se redujeron
de 157 millones de dolares en el periodo 1989 a 1992 a 5 m |l ones
en el bienio 1993 y 1994, sobre | a base de | as aprobaci ones.

En contrapartida, varios paises asiaticos atraen cada vez mas |las | ED
haci a sus industrias muy capitalizadas. Por ejenplo, en | a Republica
de Corea las inversiones anual es nedias en la industria quimca
aunentaron de 91 mllones de délares en el periodo de 1980 a 1986

a 189 nillones en el periodo de 1987 a 1991 y ascendi eron

a 230 millones en el bienio 1992 y 1993 12/. La politica de |los
paises de la region en materia de IED refleja tanbi én esta evol uci 6n
gue obedece a |l as ventajas debidas a la |ocalizaci 6n; al gunos pai ses,
entre ellos Malasia y Singapur, son cada vez mas sel ectivos en
relaci 6n con |las | ED que pretenden atraer y prestan mayor atencién

a su conteni do tecnol é6gico.

- Por udltino, hay que nencionar un factor especial: alrededor del 75%
de las | ED hechas en China procede de paises que tienen una pobl aci én
mayoritari anente china, entre ellos Hong Kong, Macao, Singapur y la
Provi ncia china de Taiwan (aun cuando al gunas corri entes son
i ndirectas, es decir, provienen de filiales extranjeras situadas en
esos paises). Las enpresas de esos paises tal vez tengan al gunas
ventaj as en sus actividades de inversion en China: un nejor
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conoci m ento de |l as condiciones del nercado y un nenor costo de |as
transacci ones a causa de |las ventajas inherentes a un | enguaj e contn

y a las conexiones famliares 13/. En consecuencia, China quiza tenga
una ventaja especial para atraer |ED de estos paises frente a otros
pai ses sin tales vinculos. Huelga decir que algunas |IED no se harian
si no existieran perspectivas de rentabilidad per se.

6. En resumidas cuentas, no es facil transferir de un lugar a otro | ED de
varias clases y ésta es una consideraci 6n i nportante para prever que seguiran
creciendo las | ED en paises de Asia y el Pacifico ademas de hacerl o en China.
En | a nmedi da en que una | ED se haya transferido, es probable que la cuantia
habra sido relativanmente limtada y que, en la mayoria de | os casos, habra

i do aconpafiada por una reclasificacion industrial. De todos nbdos, e

vol unmen de las | ED de que di spone una regi 6n no es una cantidad fija.

Adends, |as caracteristicas de |las inversiones hechas en |la regi 6n indican
gue esta en marcha un proceso de adaptaci 6n que responda a |a transfornaci 6n
de las ventajas debidas a la localizacién y a |l a capaci dad de | os paises para
realizar IED en distintas industrias y actividades.

3. ¢Se _han ocupado suficientenente de Asia |las enpresas transnaci onal es de
la Uni 6n Eur opea?

7. La regién de Asia y el Pacifico, y en particular |a subregi 6n del Asia
oriental y sudoriental, se ha convertido en |a més di nam ca del mundo desde
el punto de vista del comportami ento de | a econonia, que cuenta con grandes
ner cados en expansi 6n y ofrece oportuni dades de inversiones rentables en |os
sectores de las manufacturas y |1 os servicios. Esto ha determ nado un aunento
de la participacion de la regién en la nasa de |ED: entre 1980 y 1993 la
nasa de | ED reci bida por |os paises de |a regi 6n aunment 6 de al rededor

del 7 al 11%de la rmasa total de inversiones en el mundo (cuadro 3) y

del 31 al 50%del total de la | ED en paises en desarrollo. Si bien la triada
-el Japdn, los Estados Unidos y Ia Uni 6n Europea- ha desenpefiado el papel nés
activo en este incremento de las |ED, su inportancia gl obal se esta

reduci endo a nmedida que las ETN intrarregi onal es de | os paises en desarrollo
aunentan sus inversiones en la regi6on (cuadro 4). Ademas, |as ETN

establ ecidas en los distintos menbros de la triada no han asignado |la msm
inmportancia a las |ED en |a regi 6n

- Entre 1980 y 1993 |l a nmsa de | ED del Japén en la regi 6n aunento a
ritno mas acel erado que las de los otros nmienbros de la triada
(cuadro 3) 14/. Esta evolucion se mantuvo incluso cuando, a nedi ados
del decenio de 1980, una parte considerable de las corrientes de | ED
de las ETN japonesas se desvi 6 hacia | os paises desarrol |l ados 15/, en
particul ar hacia | os Estados Unidos y | os Estados nienbros de |a
Conuni dad Europea, con |a consiguiente reducci 6n de la participacion
de Asia y el Pacifico en la nmasa de | ED japonesas en el extranjero.
Sin enbargo, la participacion de la regi6n en |la nasa de | ED j aponesas
en el extranjero sigue siendo muy superior a su participacién en |as
de | os Estados Unidos y |a Uni 6n Europea, conb indican | os datos
relativos a los cuatro principal es paises inversores de |a Union
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Cuadro 3
Salidas de IED y exportaciones de la triada* con destino a Asia y el Pacifico a/, 1980-1993
(En miles de millones de délares y en porcentaje)
Corrientes o
y o o Masas de IED exportaciones de IED
Agrupacion eCOnOm|Ca/pa|S Inversor (porcentajes anua|es)
1980 1985 1993 1985-1987 1990-1993
Japon
a) Valor de las salidas de IED hacia Asia y
el Pacifico b/ 4,7 8,5 30,8 1,3 3,3
b) Participacion de a) en el total de las
salidas de IED b/ del Jap6n 24,0 18,9 11,7 9,6 12,0
c) Valor de las exportaciones a Asia y
el Pacifico - - - 49,8 112,6
d) Participacién de c) en las exportaciones
totales del Japén - - - 24,1 34,5

e) Participacion de las importaciones
procedentes del Japon en las
importaciones totales de Asia y
el Pacifico - - - 23,8 21,4

Estados Unidos
a) Valor de las salidas de IED hacia Asia y

el Pacifico ¢/ 8,5 14,9 39,4 0,8 4,2
b) Participacion de a) en el total de las

salidas de IED de los Estados Unidos c/ 3,9 5,8 7,2 4,9 10,9
c) Valor de las exportaciones a Asia y

el Pacifico - - - 27,8 71,2
d) Participacién de c) en las exportaciones

totales de los Estados Unidos - - - 12,2 16,5

e) Participacion de las importaciones
procedentes de los Estados Unidos en
las importaciones totales de Asia y
el Pacifico - - - 13,8 14,3

Unién Europea
a) Valor de las salidas de IED hacia Asia y

el Pacifico d/ 7.4 el 11,7 1/ 26,1 g/ 1,0 h/ 2210
b) Participacion de a) en el total de las

salidas de IED j/ de la Unién Europea 4,8 4.4 39Kkl 2,3h/ 261
c) Valor de las exportaciones a Asia y

el Pacifico - - - 32,4 70,0
d) Participacién de c) en las exportaciones

totales k/ de la Unién Europea - - - 4,0 51

e) Participacion de las importaciones
procedentes de la Union Europea en
las importaciones totales de Asia y
el Pacifico - - - 15,1 13,4

Totales

a) Valor de las salidas IED hacia Asia y
el Pacifico 25,6 46,1 132,0 3,1 9,7

b) Participacion de a) en el total de las
salidas de IED de la triada 57 7,6 8,1 4,3 6,5
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Cuadro 3 (conclusion)
Corrientes o
y o o Masas de IED exportaciones de IED
Agrupacion econémica/pais inversor (porcentajes anuales)
1980 1985 1993 1985-1987 1990-1993
c) Valor de las exportaciones a Asia y
el Pacifico - - - 110,0 253,9
d) Participacién de c) en las exportaciones
totales de la triada - - - 8,9 11,9

e) Participacion de las importaciones
procedentes de la triada en las
importaciones totales de Asia y
el Pacifico - - - 52,6 49,2

Pro memoria:
Masa de las IED (entradas) en Asia y el

Pacifico 334 65,6 245,0 8,4 10,3
Participacion de Asia y el Pacifico en las IED
mundiales (entradas) 6,7 8,8 11,7 8,9 16,8

Fuente: UNCTAD, Divisiéon de Empresas Transnacionales e Inversion, datos procedentes de las Naciones Unidas,
Division de Empresas Transnacionales y Gestion, World Investment Directory, vol. lll: Developed Countries (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta: E.93.1.A.9); Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, International Direct
Investment Statistics Yearbook 1994 (Paris, OCDE, 1994) y fuentes oficiales de los paises.

* El Japon, los Estados Unidos y la Unién Europea.

al Datos relativos a Asia meridional, oriental y sudoriental e islas del Pacifico, excepto en el caso de los
correspondientes a las corrientes de IED del Japén en 1987 y 1990-1993, que no abarcan a las islas del Pacifico.

b/ Estimacion -para Asia y el Pacifico- basada en la multiplicacion de los valores de las corrientes acumulativas de
IED en la region (IED aprobadas para afios fiscales que terminan a final de marzo), en el caso de la masa de IED, y de los
valores de las corrientes anuales de IED en la regién (IED aprobadas), en el caso de las corrientes de 1985-1986, por las
correspondientes tasas de desembolso de las IED aprobadas/notificadas a nivel mundial. Para calcular tanto la masa total como
las corrientes totales de 1985-1986, se aplicé el mismo método basado en las tasas de desembolso de las IED
aprobadas/notificadas en todo el mundo. No se incluyen las utilidades reinvertidas.

c/ Datos ajustados para excluir a las IED en establecimientos financieros (salvo los de servicios bancarios), de
seguros y de bienes inmuebles de las Antillas Neerlandesas.

d/ Los datos correspondlentes a la masa de IED solo se refieren a Alemania, Francia, los Paises Bajos y el Reino
Unido; en 1990-1993 estos cuatro paises generaron mas del 90% de las corrientes de IED de diez Estados miembros de la
Unién Europea hacia Asia y el Pacifico. Los datos relativos a las corrientes de IED se refieren a estos cuatro paises y a
Dinamarca, Finlandia, Portugal y Suecia. Los datos correspondientes a Dinamarca, Francia y Finlandia no incluyen las utilidades
reinvertidas.

el Los datos correspondientes a Francia y el Reino Unido (que no se indican por separado) se refieren a 1982
y 1983, respectivamente.

f/ Los datos correspondientes a Francia (que no se indican por separado) se refieren a 1987 y los correspondientes
a los Paises Bajos y el Reino Unido (que no se indican por separado), a 1984.

a/ Los datos correspondientes a Alemania, los Paises Bajos y el Reino Unido (que no se indican por separado) se
refieren a 1992.

h/ Los datos correspondientes a Portugal (que no se indican por separado) se refieren a 1985-1986.

i/ Datos correspondientes a 1990-1992, salvo los relativos a Finlandia y Suecia (que no se indican por separado).

i También se incluyen las IED efectuadas en el ambito de la Unién Europea.

k/ También se incluyen las exportaciones realizadas en el &mbito de la Uni6n Europea.
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Cuadro 4

Masa de |ED intrarregionales entre economias seleccionadas del Asia meridional
oriental y sudoriental, 1980 y 1993 a/

(En millones de délares)

Regién/economia inversora
L . Economias de reciente ;
Regién/economia receptora industrializacién b/ ASEAN c/ China Total
1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993
Economias de reciente
industrializacion d/
Hong Kong e/ Valor 43 88 46 11 . 537 89 635
Participacion (%) 2,9 1,8 3,2 0,2 . 11,1 6,1 13,1
Republica de Corea f/ Valor 67 414 . 1 . 11 67 426
Participacion (%) 3,6 3,7 . - . 0,1 3,6 3,8
Prov. china de Taiwan Valor 585 2 756 235 805 . . 820 3561
Participacion (%) 215 15,6 8,6 4,5 . . 30,2 20,1
Total parcial Valor 695 3258 281 817 . 548 976 4622
Participacion (%) 7.4 5,6 3,0 1,4 . 0,9 10,3 8,0
ASEAN g/
Indonesia Valor 1196 17 231 72 280 . 70 1268 17 581
Participacion (%) 11,6 25,5 0,7 0,4 . 1,0 12,3 26,9
Malasia Valor 2 375 9 692 16 1392 . 212 2 391 11 296
Participacion (%) 36,3 31,8 0,2 4,6 . 0,7 36,3 37,0
Filipinas Valor 68 604 - 21 . . 68 624
Participacion (%) 55 19,2 - 0,7 . . 55 19,9
Tailandia Valor 181 3882 16 70 . 22 198 3974
Participacion (%) 18,5 31,6 1,7 0,6 . 0,2 20,2 32,4
Total parcial Valor 3820 31 408 104 1762 . 304 3924 33 475
Participacion (%) 20,1 27,7 0,5 1,6 . 0,3 20,6 29,5
China h/ Valor 5 494 92 662 46 1225 . . 5 540 93 887
Participacion (%) 52,5 76,7 0,4 1,0 . . 53,0 77,7
Total Valor 10 009 127 328 431 3 805 1 851 10 440 131 984
Participacion (%) 25,7 43,1 1,1 1,3 - 0,3 26,8 447

Fuente: UNCTAD, Division de Empresas Transnacionales e Inversion, datos tomados de: Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales, World Investment Directory, Volume |: Asia and the Pacific (publicaciéon de las Naciones Unidas, N° de venta:
E.92.11.A.11) y de fuentes oficiales de los paises.

al Datos relativos a masas de IED o corrientes acumulativas de IED. Los porcentajes que figuran en el cuadro indican las
participaciones subrregionales/nacionales en el total de las entradas de IED en cada una de las economias. Los datos relativos a China, Indonesia,
la Republica de Corea, la Provincia china de Taiwan y Tailandia se han calculado sobre la base de las inversiones aprobadas.

b/ Hong Kong, la Republica de Corea, Singapur y la Provincia china de Taiwan.

c/ Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia.

d/ Singapur no figura entre los paises receptores de inversiones porque no se dispone de un desglose geografico de las entradas
de IED.

el Sector manufacturero Unicamente. Estos datos corresponden al periodo comprendido entre el final de 1984 y el final de 1992.

1/ Los datos que figuran en la columna "1980" se refieren al final de 1981.

al En los casos de Malasia, Filipinas y Tailandia, los datos que figuran en la columna "1993" son los de final de septiembre de 1993,

agosto de 1993 y agosto de 1992, respectivamente.

h/ Los datos que figuran en la columna "1980" se refieren a 1984 y los que figuran en la columna "1993", al final de junio de 1993.
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- Por su parte, durante el decenio de 1980 | as ETN estadouni denses se
han interesado cada vez mas por la regién de Asia y el Pacifico (conp
se refleja en el aumento de la participacién de la regi6n en | a masa
de I ED de | os Estados Unidos en el extranjero) y esa tendencia se
mant uvo durante el decenio de 1990 (cono indican las cifras relativas
a las corrientes de inversion) (cuadro 3). Por consiguiente, las ETN
est adouni denses han reconoci do cada vez nmas el enorme potencial de
esta regi 6n, que registra un crecimento econdm co acel erado; a su
vez, esto ha supuesto un aunento de la participacion en el total de
las corrientes | ED estadouni denses destinadas a Asia y el Pacifico.

- En canbio, conp indican | os datos correspondientes a | os cuatro paises
de Ia Uni 6n Europea en | os que estéan establ ecidas mas ETN, |a masa
de IED de la Union en Asia y el Pacifico representd una proporci 6n
reduci da (que entre 1980 y 1985 tendi6 a disminuir) de la nasa tota
de 1ED de la Union en el extranjero (cuadro 3). Esta proporcién fue
muy inferior a la participacion de la regi6n en |a masa nundial de | ED
(entradas), que aunentd en formm constante entre 1980 y 1993; tanbi én
fue muy inferior a la participacién de la regién en | a nasa de | ED de
Japon en el extranjero (que, pese a su considerabl e desviaci 6n hacia
pai ses no pertenecientes a la regi 6n, se nantuvo durante todo e
periodo por encina de |la participaci 6n de ésta en |l a masa nundi a
de IED). Los datos relativos a algunos de |os principal es Estados
m enbros de |a Uni 6n Europea confirnman esta situaci 6n. Por ejenplo,
en 1992 |a masa de |ED de Alemania en Asia y el Pacifico solo
represent 6 aproxi madanente la mtad de su nasa de | ED en Espafia y
en 1990-1992 las corrientes de | ED al enanas dirigidas a la regi 6n
representaron poco nmenos de dos tercios de las dirigidas a Austri a.
En 1991 la masa de |ED de Francia en Asia y el Pacifico fue simlar a
la invertida en Irlanda y sus corrientes de 1990-1992 hacia | a regi 6n
fueron conparables a las dirigidas a Noruega. En el caso del Reino
Uni do, sus IED en la region fueron conparables a | as realizadas en
Australia (nasa de | ED en 1992) y Espafia (corrientes de | ED
en 1990-1992) 16/. Con otras pal abras, durante el decenio de 1980 y
com enzos del de 1990 las ETN de I a Uni é6n Europea prestaron una
atencion relativanmente limtada a Asia y el Pacifico. De hecho, segin
se informa, la participacion relativa de la Union Europea en las | ED
en el Asia oriental y sudoriental dismnminuyeron a ritno acel erado
(entre 1986 y 1992 s6lo el 10% de las IED en | a regi 6n procedi eron de
la Uni 6n Europea) 17/.

8. La escasa atenci 6n que las ETN de la Uni é6n Europea han prestado a Asia
obedece hasta cierto punto, a que desde nedi ados del decenio de 1970 |os

pai ses en desarroll o en general han perdido inportancia conp destinos de

sus |ED. Durante el decenio de 1980 esas ETN concentraron principal nente sus
i nversi ones en | as oportuni dades creadas por el proceso de integracién
europea y, en algunos casos, por el nercado estadouni dense 18/. Adensas,
conparando | a participacidon de la regién de Asia y el Pacifico en |la masa de
las IED de las ETN de la Uni 6n Europea en el extranjero al final de decenio
de 1980 con |l a correspondiente al conjunto de | os paises en desarrollo, se
observa que, al nenos hasta finales del decenio de 1980, las |ED de |l as ETN
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de varios principal es paises europeos inversores se orientaron mas haci a
otras regiones en desarrollo que hacia la de Asia y el Pacifico 19/. A pesar
del increnento que registraron, entre nedi ados del decenio de 1980 y

com enzos del de 1990, las IED de |las Uni 6n Europea en la regi 6n de Asia y el
Pacifico, el volumen relativanente inferior de la masa de IED de la Uni6n en
I a regi 6n, conparada con | as del del Japén y |os Estados Unidos, indica que

| os inversores de |la Uni 6n Europea no aprovechan pl enamente | as posibilidades
cada vez mas anplias que ofrecen | os nercados regi onal es de Asia.

9. La inportancia relativanente linmtada de las IED de |os inversores de

la Uni 6n Europea en Asia tampoco se ha visto conpensada por sus exportaci ones
a |l os nercados asi aticos (cuadro 3), conp alternativa para |a col ocaci 6n de
bi enes y servicios en esos nercados. Las participaciones de | os paises

m enbros y de la Unidn Europea en el total de las inportaciones de |la region
no regi straron nodificaciones inportantes durante el decenio de 1980 y

com enzos del de 1990, la inportancia de Asia y el Pacifico cono nmercado de
exportaci 6n de I a Uni 6n Europea sigui 6 siendo limtada y en 1990-1993
represent 6 el 5% de sus exportaciones. Estos datos tambi én difieren

consi derabl emente de los relativos a | as exportaci ones de | os otros paises

de la triada, en particular el Japén, a la regi6n de Asia y el Pacifico, cuyo
vol umren es nmayor y tiende a aunentar

10. Sin enbargo, se observa un canbio de actitud de las ETN de |l a

Uni 6n Europea: por ejenplo, a comenzos del decenio de 1990 las corrientes
de I ED de la Union Europea hacia Asia y el Pacifico aunentaron tanto en

val ores absol utos conp en porcentajes de participaci 6n (cuadro 3). Los datos
relativos a las entradas de | ED en economi as sel ecci onadas de Asia confirman
esta tendencia (cuadro 5). Segun se ha infornmado, el conjunto de las | ED

de ETN de |l a Uni 6n Europea en Indonesia, Mlasia, Filipinas y Tailandia
aumrent 6 un 87% en 1992 mentras que |las de ETN de | os Estados Unidos y el
Japon aunentaron el 47 y el 12% respectivanente 20/.

11. Estas tendenci as observadas en | a respuesta de | as enpresas de |l a

Uni 6n Europea y de los otros nmienbros de la triada a | as oportuni dades

de I ED en Asia coinciden con un crecimento de las IED intrarregi onal es,

en particular las procedentes de economas de |la regi 6n de reciente

i ndustrializacién. De hecho, la participaci 6n de nueve econonias asi aticas
(Chi na, Hong Kong, |ndonesia, Malasia, Filipinas, |a Republica de Corea,

Si ngapur, la Provincia china de Taiwan y Tailandia) en |la nasa de | ED
invertidas en esas msmas econom as aunent6 del 30%en 1980 al 45%en 1993
(cuadro 4). La inportancia creciente de |las |ED procedentes de otros paises
asi aticos es particularnente clara en China y en otras econonias, conp

I ndonesia, Filipinas y Tailandia (asi conp en econonias de ingresos nas

baj os, comb Viet Nam |a Republica Denocratica Popular Lao y Myanmar) 21/;
esta evoluci 6n no afecta a |las econonias de reciente industrializacion.
Adends, tanbi én se observa un aunmento de |as salidas de |ED intrarregional es
procedentes de | as econonias inversoras de la regi6n. Por ejenplo, |as
enpresas de | a Republica de Corea invirtieron en el Asia oriental, meridiona
y sudoriental y en el Pacifico el 11%de |la nasa total de |ED aprobadas
hasta 1987; en 1991 esa participaci 6n aunent6 al 47% 22/. Asimsnp, la mtad
de las corrientes aprobadas de | ED en 1993 (1.800 millones de délares) y

el 41% de | as aprobadas en el priner senestre de 1994 (1.600 nillones de

dél ares) se dirigieron al Asia oriental, neridional y sudoriental, en
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Cuadro 5

Distribucién de las masas de IED y promedios anuales de entradas de IED en economias seleccionadas de Asia, por origen de las
inversiones entre los miembros de la triada, 1980-1993

(En millones de délares)

Masa de inversiones a/ Entradas (promedios anuales)
1980 1985 1993 1985-1987 1990-1993
Economia Participacion Participacion Participacion Participacion Participacion
I B B B I B I I e
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
Tailandia b/ 981 100 2 000 100 13772 100 259 100 2059 100
Unién Europea 156 16 330 17 1476 11 39 15 239 12
Japén 285 29 558 28 4539 33 100 39 602 29
Estados Unidos 322 33 648 32 2 365 17 69 27 311 15
Provincia china de 100 1689 100
Taiwan b/ ¢/ 2718 100 5 160 100 17 705 100 964
Unién Europea 280 10 551 11 2 140 12 150 16 207 12
Japén 505 19 1182 23 5 056 29 278 29 518 31
Estados Unidos 952 35 1932 37 4716 27 311 32 412 24
Rep. de Coreab/c/ | 1866d/ 100 3634 100 11 209 100 442/ 100 1034 100
e
Unién Europea 123 d/ 7 241 7 2220 20 30 7 360 35
e/
Jap6n 1206 d/ 65 1902 52 4 466 40 219 50 226 22
e/
Estados Unidos 491 d/ 26 1973 30 3259 29 145 33 333 32
e/
Hong Kong b/ f/ - - 1 466 100 3562 100 183 100 170 100
a h
Unién Europea - - 182 12 405 11 24 13 11 6
a h
Jap6n - - 308 21 1171 33 104 57 82 48
a h
Estados Unidos - - 788 54 1 005 28 31 17 41 24
a h
Indonesia b/ ¢/ 9231 100 16 655 100 67 625 100 1047 100 8999 100
Unién Europea 851 9 2 496 15 9 031 13 243 23 1105 12
Japén 3462 38 4951 30 13 937 21 329 31 1379 15
Estados Unidos 437 5 1331 8 3701 5 123 12 450 5
Totales b/ 14 796 100 28 915 100 113 873 100 2895 100 13 951 100
Unién Europea 1410 10 3500 13 15 272 13 486 17 1922 14
Japén 5458 37 8901 31 29 169 26 1030 36 2807 20
Estados Unidos 2209 15 5772 20 15 046 13 679 23 1547 11

Fuente: UNCTAD, base de datos sobre IED de la Division de Empresas Transnacionales e Inversion.
a/l  Datos calculados sobre la base de las entradas acumuladas.

b/ Los valores que figuran en esta linea indican el total de las masas/corrientes de IED de todos los origenes; los datos sobre
participaciones indican la participacion de la triada en el total de las masas/corrientes de IED.

¢/ Estos datos se basan en las inversiones aprobadas porque no se dispone de informacién sobre la distribucion geogréafica de las IED
efectivas.

d/  Datos correspondientes a 1981.
e/  Datos correspondientes a 1982-1986.
fl Masas (valor contable) y corrientes destinadas Gnicamente al sector manufacturero.

g/ Datos correspondientes a 1984,
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h/  Datos correspondientes a 1990-1991.
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especial a China, Indonesiay Viet Nam23/. En el caso de |a nasa de |IED
invertida en el extranjero por enpresas de |la Provincia china de Taiwan,

| os paises de | a ASEAN recibieron el 35%del total de esas |ED en 1992
(2.000 millones de dolares de un total de 5.600 millones de dolares), |o que
represent 6 un aunento consi derable con respecto al 7% de 1980 (2,9 mll ones
de dolares de un total de 42 mllones de dol ares) 24/.

12. En resunen, en conparaci 6n con |las enpresas de los otros menbros de |a
triada, las de la Uni én Europea prestaron escasa atenci6n, en particular
durante el decenio de 1980, a Asia y el Pacifico, a pesar del réapido aunento
de la inportancia econémca de la regi 6n. Las participaciones de |la region
de Asia y el Pacifico en las IEDy |las exportaciones de |l as enpresas de |la
Uni 6n Europea se mantuvi eron en gran nedi da estancadas y las | ED

en particular, se situaron en niveles inferiores a |los de |as realizadas por
| as ETN j aponesas y estadouni denses. Adenés, |las ETN de | a propia regio6n
aprovechan cada vez més | as oportuni dades de inversion, principal mente

| as ETN de econonias de reciente industrializacién. De hecho, las ETN

regi onal es se han convertido en serias conpetidoras de |as enpresas de todos
los menbros de la triada en un nercado nmundi al més di nam co. Sin enbargo,
se observan signos de un mayor interés de las ETN de la Uni 6n Europea por |a
inversion y el conercio en Asia.

4, Reper cusi ones sobre las politicas

13. Puesto que |l a experiencia en materia de |ED en Asia y el Pacifico no es
honogénea, | os paises receptores de inversi ones deben aplicar diferentes
tipos de politicas. Los que s6lo recientenente han enpezado a aceptar |ED
necesitan garantizar el mantenimento y la estabilidad de estas politicas de
apertura. Adenmas, tanbién podrian estudiar |a posibilidad de anpliar, segln
proceda, la liberalizacio6n de |los reginenes de | ED, arnonizar |las politicas
en nateria de |EDy otras politicas conexas (por ejenplo, de comercio y
tecnologia), y mejorar la eficiencia de sus sistemas adm nistrativos de
aprobaci 6n de inversiones. Los paises receptores que cuentan con mas
experiencia en esta materia, es decir, los que reciben inversiones desde hace
nas tienpo, tal vez podrian hacer nmayor hincapi é en politicas encam nadas a
potenciar las | ED

14. A aplicar esas politicas todos |os paises de |a regi 6n deben prestar
especi al atencion a | as enpresas grandes y pequefias de | os paises veci nos
para aprovechar la inportancia creciente de |as inversiones intrarregi onal es.
Al msnp tienpo, es probable que las ETN de la triada aunenten sus
actividades en la regi 6n. Los paises asiaticos que tratan de atraer IED ta
vez deberian ser capaces de dirigirse, en particular, a las ETN -incluidas

| as de escal a nedia y pequefia- de | as regiones que hasta el nonmento no han
prestado suficiente atenci 6n a Asia, para aprovechar el deseo -y la

necesi dad- de esos inversores de anpliar su presencia econom ca en una region
gue, por su extension y perspectiva de creciniento, es una de |as nmas

di nam cas del mundo. Al msnb tienpo, esos paises asiaticos tambi én pueden
beneficiarse de | os esfuerzos que la Uni 6n Europea y sus Estados m enbros han
iniciado, o se proponen iniciar, para fonentar el interés por Asia. Estos
esfuerzos pueden ser nmuy Utiles para: sensibilizar a |las enpresas acerca de
| as oportuni dades de inversion en la region de Asia y el Pacifico;
sum ni strar informaci 6n concreta sobre condici ones de nercado e inversion; y
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facilitar el proceso de inversion, por ejenplo, fonentando | a cooperacion
entre enpresas europeas y asiaticas 25/. En este contexto, es preciso

asi gnar especial atencion a | as enpresas de escala nedia y pequefia que, en
funci 6n de | as necesi dades especificas -determ nadas en gran nedi da por sus
limtaciones en materia tanto de recursos financieros y de gesti 6n conb de
i nformaci 6n- tal vez deban recibir apoyo adicional, conpb, por ejenplo,

i ncentivos financieros para el establecimento de enpresas m xtas.

Las enpresas, por su parte, deberan prestar especial atenci 6n al nercado
asi atico si desean prosperar en el contexto de la mundializacién de |la
econom a.

B. Angérica Latina y el Caribe

1. Tendenci as

15. Hasta 1993 |la nasa de |ED en América Latina y el Caribe ascendia

a 168.000 millones de dblares, cifra que la sitla en segundo |ugar entre |as
regi ones del nundo en desarrollo receptoras de inversiones de ETN (cuadro 1).
En 1993 la regi 6n recibi6 mas de 19.000 nillones de dolares y, segln |as
estinmaci ones, en 1994 | as entradas ascendieron a 22.000 millones. Si bien
esta es | a tendencia general, la situacion varia segun |os paises. En 1993
la Argentina (6.300 mllones de dolares) y México (4.900 mllones) fueron |os
princi pal es receptores de | ED; segun un estudio, en 1994 México recibi 6 mas
de 8.000 mllones de délares 26/. En 1992 y 1993 las entradas en |la
Argentina y el Perud registraron aunmentos considerabl es con respecto a |as de
| os afios anteriores; Mxico, por su parte, se ha beneficiado de entradas
consi derables y rel ativanente establ es desde coni enzos del decenio de 1990.
En 1993, Chile no recuper6 el nivel de entradas de | ED al canzado en 1989, si
bi en desde 1991 | as entradas habian regi strado aunent os consi der abl es.

En el caso de Colonbia, |a tendencia ha sido, en general, al alza, aunque con
fluctuaciones, y en 1992 y 1993 sus entradas fueron superiores a |las de
Chile. Por el contrario, en la mayoria de |os otros paises de Angrica
Latina -en particular en Venezuela y el Brasil- se registr6 un estancam ento
de las entradas (cuadro 6). En el caso de |os paises del Caribe, éstas

si gui eron siendo reducidas y representan aproxi madanente el 2% de |as
corrientes de | ED reci bidas en el conjunto de la regi 6n 27/.

16. La crisis financiera declarada en Mexico a finales de 1994 ha creado

i ncertidunbre sobre la futura evoluci6n de las corrientes de | ED hacia ese
pais. En la nedida en que la crisis financiera repercute en el crecimento
y la estabilidad de | a econonia, las corrientes de | ED, en particul ar

las dirigidas a su nercado i nterno debilitado, podrian verse afectadas.

Sin enbargo, no es probable que el derrunbe de |as inversiones de cartera
vaya aconpafado por una caida simlar de las |ED, en particular porque éstas
responden en mayor nedi da a consi deraci ones estructurales y estratégicas a
mas | argo plazo. Esto se aplica, en particular, al caso de México y |os

Est ados Uni dos, habi da cuenta del alto grado de integraci 6n entre anbos
paises en la esfera de |a producci 6n. Esta integraci on se esta increnentando
aun mas cono resultado de |l a actual reestructuraci 6n de | as operaci ones

de las ETN en el contexto del Tratado de Libre Conercio de Anmgérica de

Norte (TLC). A msnp tienpo, |a deval uaci 6n del peso nexicano crea nuevas
oportuni dades para las inversiones orientadas a | a exportaci 6n y reduce e
preci o que | os inversores extranjeros deben pagar para adquirir activos de
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Cuadro 6
Entradas de IED en América Latina, 1988-1993
(En millones de doélares)
p Total 1988
Pais 1988 1989 1990 1991 1992 1993 a/ 2 1993
México 2 594 3174 2 634 4 762 4 393 4 901 22 458
IED ordinarias 1671 2 785 2 434 3 956 4 302 4901 20 049
Conversiones de deuda 868 389 85 19 - - 1361
Privatizaciones 55 - 115 787 91 - 1048
Argentina 1147 1028 1836 2 439 4179 6 305 16 934
IED ordinarias 807 869 305 465 518 628 3592
Conversiones de deuda 340 159

Privatizaciones - - ! 5%2]7 ! 975} 8 6%17 5 6]Q]l 13 312%
Brasil 2 969 1267 901 972 1454 802 8 365
IED ordinarias 882 321 618 850 1359 752 4782
Conversiones de deuda 2 087 946 283 68 95 50 3529
Privatizaciones - - - 54 - - 54
Chile 933 1289 590 523 699 841 4 875
IED ordinarias -15 67 235 563 731 891 2472
Conversiones de deuda 809 1107 355 -40 -32 -50 2 149
Privatizaciones 139 115 - - - - 254
Venezuela 89 213 451 1916 629 372 3670
IED ordinarias 39 30 148 159 545 347 1268
Conversiones de deuda 50 183 303 258 70 25 889
Privatizaciones - - - 1 499 14 - 1513
Colombia 203 476 500 457 790 850 3 376
IED ordinarias 203 576 500 405 790 850 3324
Conversiones de deuda - - - - - - -
Privatizaciones - - - 52 - - 52
Peru 26 59 41 -7 127 349 595
IED ordinarias 26 59 41 -7 -13 60 166
Conversiones de deuda - - - - - - -
Privatizaciones - - - - 140 289 429
Total 7 961 7 606 6 953 11 062 12 271 14 420 60 273
IED ordinarias 3613 4 707 4 281 6 391 8 232 8 429 35 653

Conversiones de deuda 4 154 2784 1026 c/ 305 ¢/ 133 ¢/ 25 ¢/ 7 928 ¢/
Privatizaciones 194 115 1646 4 366 3 906 5 966 16 692
d/ d/ d/ d/ d/

Fuente: Unidad Conjunta UNCTAD/CEPAL sobre Empresas Transnacionales, "Informe sobre la inversion
extranjera en América Latina y el Caribe" (Santiago, Chile, CEPAL, 1995), publicacion mimeografiada, y UNCTAD, base
de datos sobre IED de la Division de Empresas Transnacionales e Inversion.

al Estimaciones preliminares.
b/ Datos combinados sobre privatizaciones y conversiones de deuda.
c/ No se incluyen las conversiones de deuda en la Argentina.

d/ Se incluyen las conversiones de deuda en la Argentina.
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enpresas nexi canas (incluidas |las que podrian privatizarse). De hecho,

| as ETN de paises que no pertenecen al TLC pueden aprovechar estas nuevas
oportuni dades para invertir en México y anpliar su acceso al nercado del TLC,
en al gunos casos, |las inversiones podrian ser necesarias para satisfacer |as
prescripciones en materia de nornas de origen del TLC en industrias conp |as
de | os vehicul os autonbviles y | os aparatos el ectréni cos de consunp. Sienpre
que |l ogre recuperar | a estabilidad macroeconém ca, México seguirda siendo un
destino atractivo para las |ED, si bien es inprobable que en 1995-1996 | as
entradas al cancen el nivel sin precedentes de 1994.

17. La estructura de las IED en la regi 6n se ha visto en gran nedi da

determ nada por | as estrategias de ajuste estructural. Mxico y Chile han
conpl etado el proceso de ajuste nediante |la aplicacion de refornas
estructurales, |a renegociaci 6on de |a deuda externa y el establecimento de
progranmas de incentivos en forma de conversiones de deuda en capital y
privatizaci ones; conmp resultado de este proceso, anbos paises han al canzado
una etapa en la que las corrientes de | ED responden nuevarmente mas a | as
fuerzas del nercado que a oportuni dades creadas por decisiones de politica.
En canbio, la Argentina y el Perd se encuentran todavia en plena ejecuci 6n de
sus programas de ajuste estructural, que ofrecen a |os inversores extranjeros
opor tuni dades rel aci onadas con |l as privatizaciones y |as conversiones de
deuda en capital. Por su parte, el Brasil ha adoptado nedi das de ajuste
estructural con arreglo a una politica de avance intermtente.

18. En particular, |los progranas de privatizaci 6n han sido uno de |os
factores determ nantes del aunento de las IED en la regi6n. En siete de |los
pai ses de la regi on nmas inportantes desde el punto de vista de las |ED, |as
corrientes rel aci onadas con | as privatizaci ones representaron en 1988-1993
aproxi madanente el 28%del total de |as entradas de I ED, si bien al gunos de
est os paises sé6lo han aplicado progranas de privatizaci 6n rmuy |intados
(cuadro 6):

- Mexico y Chile han superado |la etapa en |la que |as conversiones de
deuda y |l as privatizaci ones supusieron estinulos inportantes para |as
corrientes de |ED. En Chile las privatizaciones atrajeron una déci ma
parte de |l as entradas de | ED antes de que el pais volviese a registrar
ni vel es de entradas nornales a finales del decenio de 1980 (cuadro 6).
En Mexico las privatizaciones al canzaron un nivel maxi no en 1991
cuando atrajeron el 17%del total de las entradas de |ED. En 1993 | as
entradas de |ED a ese pais no correspondi eron a ninguna privatizaci 6n
ni conversi 6n de deuda en capital

- En los casos de la Argentina y el Perd, |os progranas de privatizaci 6n
han atraido el porcentaje mas inportante de |as entradas recientes
de I ED (cuadro 6). De hecho, en 1993 sol anente | as privatizaci ones
situaron a la Argentina en el primer puesto entre | os paises
receptores de la region; segun |las estinmaci ones, en 1994 | as entradas
correspondi entes a privatizaciones en el Peru fueron siete veces
superiores al total de |l as entradas registradas en ese pais
en 1993 28/.

- E Brasil aun no ha aplicado un programa coherente de privatizaci 6n,
cuya iniciaci6n estaba prevista para com enzos de 1995. La aplicacion
de este programm, que prevé |l a apertura del pais a |as inversiones
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extranj eras, supondra probabl enente un increnente considerable de |as
entradas de I|ED. En 1994 el Brasil tenia 28 de | as 50 enpresas
publicas mas i nportantes de América Latina desde el punto de vista de
vol unmen de negocios 29/. Mentras que 1992 | a Argentina habia
privatizado activos por valor de 6.600 millones de dél ares, el Brasi
s6l o habia privatizado activos por valor de 1.400 millones 30/ a pesar
de que sus posibilidades en esta esfera son nucho nmayores.

19. En gran nedida conp resultado de |la aplicaci6n de |os programas de
privatizaci én, el nunero de filiales de enpresas extranjeras que figuran
entre las 500 enpresas nmas inportantes de América Latina por volunmen de
negoci o aunentd de 139 a 151 entre 1990 y 1993 (m entras que el ndnmero de
enpresas estatal es descendi 6 de 105 a 72); la participacion de esas filiales
en el volunen total de negocios aunmenté de 26 al 29% 31/. La considerable

i nportanci a econém ca del nudnmero relativanente anplio y cada vez mas grande
de filiales de enpresas extranjeras que figuran entre |las 500 enpresas nas

i nportantes se explica por el dinam snmb y |a experiencia préactica que dichas
filiales pueden aportar a | as econonias en | as que se establ ecen

Por ejenplo, entre 1991 y 1993 | as exportaci ones realizadas por filiales de
enpresas extranjeras aunentaron del 23 al 27% del total de |as exportaci ones
de | os 200 exportadores mas inportantes de la regi 6n 32/. Del increnento

de 5.000 mllones de dél ares registrado por |as exportaci ones de

esas 200 firmas durante dicho periodo, nas de 4.000 m |l ones correspondi eron
a filiales de enpresas extranjeras; solo |las de enpresas filiales de enpresas
extranjeras en Mexico realizaron mas de la mtad de todas | as exportaci ones
de las filiales extranjeras de la regi 6n 33/.

20. Si bien las privatizaci ones son operaciones diferentes en cada caso, que,
cuando participan inversores extranjeros, tienen efectos innediatos y
percepti bles en las corrientes de IED, las corrientes de inversiones que
generan no se limtan necesarianente a transacciones aisladas. En nuchos
casos, los arreglos contractual es prevén conprom sos de inversi 6n de capita
con posterioridad a la conpra, en ocasi ones escal onadas a través de | os
afios 34/. La asunci 6n de estos conprom sos puede suponer una reducci 6n de
precio de conpra inicial. Ademas, en la nedida en que la privatizaci6n
conduce a un aunento de la rentabilidad, |as enpresas privatizadas
reinvertiran nornmal nente utilidades que, con el paso del tienpo, pueden

Il egar a ser considerables y representar una parte consi derable de |as
entradas de IED. Con otras palabras, el efecto de |os programas de
privatizaci 6n puede ir mucho mas all& de la transacci 6n inicial e inpulsar
las corrientes de | ED en el futuro.

2. Un TLC mAs anplio, paso previo a la integracién de las |ED en Angrica

21. Micho antes de que conenzara | a negociaci 6n del Tratado de Libre Conmercio
de la Anerica del Norte (TLC), las filiales extranjeras que operaban en
Mexi co ya habian puesto en marcha un proceso de reestructuraci 6n fundament al
gue i ba aconmpafado por un aunento consi derable de |as inversiones

norteaneri canas en dicho pais. No s6lo habian aunentado | as inversiones de
las filiales activas en México, sino que ademas enpresas recién || egadas
real i zaban nuevas inversiones; de hecho, la nmtad de | as enpresas extranjeras
gue operaban en México en 1994 habia Il egado a partir de 1989 35/. Habian
aunentado al misno tienpo | as inversiones nmexi canas en | os Estados Uni dos;
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su cuantia era ya bastante inportante en 1993 (1.000 m | ones de

dél ares) 36/. El resultado ha sido una intensa integraci 6n de México con |os
Est ados Uni dos en el plano de |a produccio6n. Esta integraci 6n ha sido
encabezada por las industrias del autombvil, la naquinaria eléctricay e
material electrénico. Se ha caracterizado por |a reorgani zaci 6n de | as redes
de conexi 6n de enmpresas, |lo que ha Ilevado las filiales extranjeras activas
en Méxi co a quedar plenanente integradas en una estructura regi onal de
producci 6n. Conp consecuencia, una parte consi derable del conmercio entre
México y | os Estados Unidos se realiza de enpresa a enpresa (cuadro 7).

La integraci 6n més intensa de | as econom as norteanericanas se ha hecho
sentir sobre todo en el sector industrial; las filiales extranjeras renuncian
a |l a independenci a y abandonan su orientaci 6n hacia el nercado interno para
adoptar un sistema de producci 6n regional nente i ntegrado. Esta integracion
pronovi da por las inversiones dio un inpulso poderoso a |a negociaci 6n de
TLC, lo que reforzd a su vez la integraci 6n regional de |Ia producci 6n que ya
estaba en narcha.

Cuadro 7

Parte del conercio de enpresa a enpresa correspondiente a las filiales
est adouni denses de propi edad nmayoritarianente extranjera en el conercio
total con la Anérica Latina y el Caribe, de 1989 a 1992

(En porcentaje)

Pai s/ regi 6n 1989 1990 | 1991 | 1992
Total, América Latina y el Caribe a/ 15 13 14 15
Los ocho receptores nas inmportantes del |ED b/ 14 13 13 13
Méxi co 25 25 28 30
Br asi | 23 21 20 21
Chile - 8 10 9

Fuente: UNCTAD, Divisién de Enpresas Transnaci onal es e I nversi 6n, datos
basados en | as publicaci ones del Fondo Monetario Internacional, Direction of
Trade Statistics Yearbook, 1994 (Washington, D.C., 1994), y del Departanmento de
Conercio de | os Estados Unidos, "United States nultinational conpanies:
operations in 1992", Survey of Current Business, vol. 74, N° 6 (junio de 1994),
pags. 42 a 62.

Nota: Parte porcentual correspondiente al conjunto de |as inportaci ones
y | as exportaciones.

al Méxi co excl ui do.

b/ Argentina, Brasil, Chile, Colonbia, Ecuador, Panamg, Peri( y
Venezuel a. Por su caracter reservado, en el caso de Venezuel a no se di spone
de datos sobre las inportaciones de filiales estadouni denses.

En consecuencia, |las partes correspondientes a las filiales estadouni denses
en el comercio total de Venezuela son inferiores a la realidad, pues se basan
uni camente en | as exportaci ones de | as enpresas matrices estadouni denses a
sus filiales en Venezuel a.
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22. En contraste con |lo ocurrido en México, en el resto de la Anérica Latina
y el Caribe no se ha regi strado ni ngin hecho de inportancia anal oga en | o que
se refiere a la integraci 6n de las | ED, aunque otros paises, entre ellos
Chile, han recibido corrientes considerables de | ED en relaci 6n con el tanmafio
de sus econoni as.

23. La integracion de las |ED realizadas en Chile con I a econoni a

norteaneri cana es analoga a |la de México en un aspecto: las |IED, que

aunent aron consi derabl enente a nedi ados del decenio de 1980 hasta al canzar un
ni vel bastante el evado, eran sobre todo originarias de enpresas de |os

Est ados Unidos y del Canad4d. Se ha cal cul ado que las inversiones de 1994

al canzaron la cifra aproxi mada de 2.400 nillones de dol ares; casi todas
provenian de | os Estados Unidos y el Canadd 37/. Estas inversiones se sunan
al considerable capital extranjero invertido ya en Chile (cuadro 8). De
hecho, en 1990 y 1991 las | ED, consideradas conp el enento de formaci 6n de
capital interno bruto, fueron en pronedio de un 11,8%al afio en Chile, en
conparaci 6n con un 7,3%en México 38/. Sin enbargo, al contrario de Mxico
| as inversiones de enpresas chilenas en | os paises del TLC fueron
insignificantes 39/; por |lo demés, la integraci én de las |IED por las ETN

est adouni denses no se debi 6 a las enpresas industriales, sino mas bien a | as
enpresas expl ot adoras de recursos naturales (en especial, mnerales,

celul osa, pasta de madera y frutas): en 1993 el 70% del capita

est adouni dense invertido en México estaba col ocado en el sector industrial
en canbio, la cifra correspondiente a Chile s6lo era un 8% 40/. Adensas,
estas inversiones no i ban aconpafiadas por el establecimento de redes de
conexi 6n de enpresas entre Chile y el TLC ni por |os intercanbios
correspondi entes de enpresa a enpresa. En 1992 |la parte correspondiente a
conercio de Chile con | os Estados Unidos, de enpresa a enpresa, por parte de
filiales de propi edad nmayoritariamente extranjera s6lo fue de un 9% en
canbi o, el pronedio correspondiente a la Arérica Latina en su conjunto,

Mexi co excluido, fue de un 15% Corresponde a México |a mayor proporcion del
conerci o de enpresa a enpresa (un 30% entre |los principales receptores de

| ED de la regi6n (cuadro 7).

24, Asi, aun cuando es considerable la integraci é6n de | as inversiones en
Chile con |l a econonia norteamericana, esta integracion no es tan intensa cono
la de México. Por consiguiente, la integracion de |a produccion ejerce una
presi 6n nenor en favor del estrechamiento de |os vincul os institucionales.

A su vez, ello se ha reflejado en el apoyo nenos activo y nenos anplio que

I as ETN norteanericanas han dado a | a adhesi 6n de Chile al TLC, en
conparaci 6n con | a expansi 6n del Tratado de libre conercio entre el Canada y
| os Estados Uni dos para hacerlo extensivo a México. Sin enbargo, |a

i ntegraci on en el plano de |a producci 6n hace prever con confianza que Chile
pasara a ser menbro del TLC, aunque conseguir |a adhesi6n de Chile al TLC
tal vez exija una voluntad politica mas fuerte que |l a nmani festada en el caso
de México. Los planes en favor de una zona de libre conercio en Anerica
expuestos en el curso de la Cunbre de |las Américas cel ebrada en Mam en

di ci enbre de 1994 fueron un paso en esta direccion
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Cuadro 8

Parte correspondiente al Canada y a |10s Estados Unidos en el capita
invertido en la Anmérica Central y del Sur, por paises, de 1975 a 1993

(En porcentaje)

Pai s 1975 1980 1985 1990 1992 1993
Argentina 44,1 al 42,0 45,7 45,0 b/ - -
Bol i vi a 55,7 70,9 74,9 72,1 - -
Br asi | 38,4 32,3 36,3 33,6 36, 2 36,6
Chile 50, 4 60, 1 52,6 46,7 47,1 48, 8
Ecuador 65, 1 54,3 54,1 53,9 52,3 -
Col onmbi a 58, 4 58,1 66, 9 72,2 68, 9 -

El Sal vador 42,9 49, 2 49,9 49, 3 45,3 -
Quat enal a 55,7 46,0 28,7 - - -
Panama 85,4 88,3 83,7 80, 9 76,2 -
Par aguay - - 17,3 f/ 14,1 a/ - -
Per U 61,7 58,9 53,7 50, 2 44,1 e/ -
Venezuel a 63,0 h/ 64, 6 58,5 54,7 51,9 e/ -
Méxi co 75,6 70,5 68, 8 64, 3 63, 2 64, 4

Fuente: Datos comuni cados por | a Dependencia M xta CEPALC/ UNCTAD de | as
Enpresas Transnaci onal es.

al 1976.
b/ 1989.

c/ La parte correspondiente al Brasil se basa en | os datos reuni dos en
fecha 30 de junio de 1993.

d/ Esti maci 6n.

e/ 1991.
f/ 1984.
al 1988.

h/ 1977.
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25, Oros paises de la Arérica Latina y el Caribe han recibido IED en

canti dades consi derabl es; corresponde a enpresas canadi enses y

est adouni denses al rededor de la mitad del capital invertido en la region

por este concepto (cuadro 8). Sin enbargo, hay pocas informaci ones que

i ndi quen una intensificacion inportante de la integraci 6n de las |IED con

| os paises del TLC estos UGltinpbs afios. Ello refleja el hecho de que la parte
correspondiente a la regi 6n (Méxi co exceptuado) en el capital salido de |os
Est ados Uni dos di sm nuyé de un 19 a un 16% desde 1984 hasta 1993 41/*, |lo que
hace suponer que | a regi 6n qui za haya sido objeto de nenor atenciéon por parte
de las ETN estadouni denses. Sin enbargo, datos recientes ponen de manifiesto
un aunmento sostenido de la parte correspondiente a la Arérica Latina (Mxico
excluido) en las inversiones provenientes de | os Estados Unidos, que paso de
un 16 a un 19% desde 1990 hasta 1993 42/, lo que indica que esta tendencia
qui za esté experinentando un viraje a medida que la regio6n deja atras su
"deceni o perdido". A su vez, son poco inportantes |las |ED procedentes de |la
regi 6n reali zadas en | os paises del TLC. en el caso de | os Estados Uni dos
uni camente el 4%del capital total invertido en el pais procede de |la Angrica
Latina y el Caribe. Por daltinmo, |os obstéaculos relativanmente el evados
opuestos al conercio y a la inversi6n han entorpecido el establecimento de
redes regi onal es de producci 6on, o que se refleja en el volunen general nente
bajo del comercio de enpresa a enpresa (cuadro 7). Sin enbargo, |la tendencia
actual hacia la liberalizacion del conercio y la inversion (nediante acuerdos
tales comp el MERCOSUR) 43/, conbinada con | as presiones rel aci onadas con |la
conpetencia en favor de racionalizar |a producci 6n sobre una base regional o
gl obal, podria conducir a las ETN del TLC a reorgani zar sus operaci ones de
manera anal oga a | o que se ha hecho en México. En este caso, el considerable
capital invertido por los menbros del TLC en la Arérica Latina y el Caribe
podria convertirse en una fuerza dinamica inmpulsora de |la integraci6n
politicay de las IED en el hem sferio occidental

26. La integracion del hem sferio occidental, prevista en la iniciativa
Enpresa para |l as Angéricas, se hard no sélo en los planos politico e
institucional, sino tanbién (lo que es tal vez todavia mas inmportante) en e
pl ano del conercio y la produccién. La integraciéon en el plano de la
producci 6n es inpul sada por una conbinaci 6n de la liberalizacion de las | ED
(que da a las ETN | a posibilidad de situar sus medi os de producci 6n segln
criterios de eficiencia) con la liberalizacion del comercio (que da a las ETN
| a posibilidad de hacer circular librenmente sus productos internedios y
acabados a través de sus redes de producci 6n). A su vez, una mayor

i ntegraci 6n de |a producci 6n ha de ser conpl etada por nedi das de caréacter
institucional y politico. Por supuesto, depende de |as condici ones propias
de cada caso el caracter exacto de la interaccién entre la integracion de la
producci6én y la politica, factor determ nante de |la inportancia respectiva.

27. En el caso del TLC, la integracion de |a producci 6n ha sido el factor
determ nante. Dar al TLC una conposici én mas anplia que |a actual quiza
exija un inpulso politico superior al requerido en el caso de México. Entre
otras iniciativas, |as nedidas de integraci 6n subregional, por ejenplo e
MERCOSUR, pueden ser un paso en esta direcciéon. Si éste es el objetivo,
estas nedi das deben estar encam nadas no s6lo a elimnar |os obstéacul os
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i nternos que se oponen a |l as transacci ones econéni cas, Sino proponerse
tanbi én | a reducci 6n de | os obstacul os externos, para una mayor integracion
de | a producci 6n.

C Africa
1. Tendenci as

28. Africa, con un capital acumul ado en concepto de | ED por val or de 48.000
mllones de dolares, era en 1993 la regi 6n en desarroll o que habia sido

obj eto de nenor atenci 6n por parte de las ETN (cuadro 1). Esta situaci én no
ha canbi ado; en efecto, por su cuantia, |las inversiones realizadas en 1994
estuvi eron conprendidas entre 2.000 y 4.000 nillones de dol ares, margenes
iguales a los de las inversiones hechas en dicho continente desde |os Ultinps
afios del decenio de 1980. Durante el msno periodo aumentaron

consi derabl emente | as inversiones en el conjunto de | os paises en

desarroll o, es decir que |la proporcion correspondiente a Africa di sm nuyo

de un 14%en el periodo 1982 a 1986 a un 10%en el periodo 1987 a 1991 y a

un 5% apr oxi nadanente en el periodo 1992 a 1994 (cuadro 9). En arnpnia con
esta evol ucion, | a proporcién correspondiente a Africa en la masa total de

| os paises en desarrollo se redujo de un 13%en 1985 a un 10% en 1993, aunque
el capital en concepto de |ED se acrecent6 en cifras absolutas conp resul tado
de las corrientes positivas de |ED. Se mantuvo el predoninio de |os paises
exportadores de petroleo de la regi6n, a | os que correspondi 6 al rededor de
dos terceras partes de la masa y de | as inversiones (cuadro 9).

Cuadro 9
Las IED en Afri ntr. m mul 1982 a 1994

(En millones de délares y en porcentaje)

Corrientes de inversion Masa
Promedios anuales
1982-1986] 1987- 1992- 1990 1991 1992 1993 1994 a/ 1985 1990 1993
1991 1993
Total, Africa 1751,0| 30338| 3240,4| 2206,9| 28516| 3251,9| 32289| 3759,2| 25044,7| 39414,1| 48 276,5
Proporcién
correspondiente a Africa
en los paises en
desarrollo 13,6 10,0 53 6,9 7,2 6,2 4,6 4,7 13,2 12,0 9,9
Paises africanos
exportadores de
petréleo b/ 1500,3| 2084,7| 2207,2|] 12458| 18612 2288,1| 2126,3| 2539,0] 15918,8| 26 960,2| 32 765,8
Proporcién
correspondiente a los
paises exportadores de
petréleo en el total
de Africa 85,7 68,7 68,1 56,5 65,3 70,4 65,9 67,5 63,6 68,4 67,9

Fuente: Divisién de Empresas Transnacionales e Inversion de la UNCTAD, base de datos sobre las IED.
a/ Estimaciones preliminares.

b/ Angola, Argelia, Camerin, Congo, Egipto, Gabén, Libia, Nigeria y Tunez.
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29. Inversiones poco inportantes y una ausencia casi total de inversiones

en acciones de cartera diferencian a Africa de otras regiones en desarrollo,
en las que las | ED han pasado a ser el conponente mas inportante de | as
aportaci ones netas de recursos del exterior. Africa, en particular el Africa
al sur del Sahara, sigue dependiendo de | as donaci ones y de | os préstanps
oficiales, que forman el grueso de |as canti dades recibi das del exterior;

en canbio, en 1993 las | ED sdl o formaron al rededor del 12%del total 44/

2. Posi bi | i dades de inversi 6n

30. A pesar de la cuantia reducida de las |ED en Africa, no hay razén

para consi derar que Africa brinda pocas posi bilidades de inversi6n.

Poner 54 paises en el msnm saco oculta una diversidad conpl eja de

act uaci ones econonicas y de factores determ nantes de las | ED, que en muchos
casos son anal ogos a | os operantes en otros paises en desarroll o que reciben
i nversi ones considerables. Entre |los paises africanos nedi an di spari dades
en cuanto a tamafio y crecimento del mercado, recursos natural es di sponibles,
nedi os enpresariales e institucionales, infraestructura social y econdm ca,
estabilidad politica y politicas econdm cas. |nevitablenente, esta

het er ogenei dad tiene conp resultado diferencias en el volunmen de las IED Yy
en | as posi bilidades de inversion

31. Si se adopta conp criterio de eficacia la cuantia nornalizada

de las I ED (es decir, las |ED entradas por cada 1.000 dél ares de PI B)

(cuadro 10), Africa, ademas de | os paises que atraen grandes canti dades

absol utas de | ED, contiene otros paises que, con relacién a su inportancia
econom ca, han consegui do resul tados excelentes en o que se refiere a

atraer inversiones extranjeras. En otras pal abras, |as posibilidades no

s6l o exi sten, sino que ademas en al gunos paises se han traduci do en hechos
concretos. El pronedio anual de | ED que estos paises recibieron de 1991

a 1993 por cada 1.000 dol ares de PIB fue consi derabl emente superior a
pronedi o correspondi ente a | os paises africanos (14 dblares) y superior a
pronedi o correspondiente a | os paises en desarrollo (21 dolares). Oros

pai ses de esta lista han consegui do tanbi én resultados apreciables en cifras
absol utas. Los resultados consegui dos por paises tales conp Angola, |as
Seychelles y N geria estan rel aci onados con ventajas concretas inherentes a
la situacidon y a los recursos naturales. Es evidente tanbi én que al gunos de
est os pai ses se han aprovechado de ventajas derivadas de su situaci 6n que |les
han permtido conseguir resultados superiores al pronedio. Conp indica e
anadlisis de los criterios determ nantes de las | ED que se hace en | a secci6n
siguiente, algunos de |os paises que ya consi guen buenos resul tados en cifras
absolutas o relativas, tal vez encierren posibilidades todavia no expl otadas
que, en al gunos casos, quiza sean consi derables. Estas posibilidades existen
y no se han expl otado todavia en otros paises africanos.
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Cuadro 10

Principal es paises africanos receptores de |ED, en cifras absol utas
y relativas, de 1991 a 1993

Lo . Princi pal es paises receptores
Princi pal es paises receptores .
. teni endo en cuenta el valor de |as
teni endo en cuenta el val or absol uto . . .
de |as inversiones a/ i nversi ones en rel aci 6n con cada
= 1.000 dél ares de PIB b/
(M11ones de ddl ares) (DAl ar es)

Ni geri a 836 Qui nea Ecuatori al 196
Mar r uecos 422 Swazi | andi a 65
Angol a 418 Seychel | es 54
Egi pt o 402 Angol a 49
Tlnez 244 Sierra Leona 37
Jamahiriya Arabe Libia 157 Narmi bi a 33
Nani bi a 79 Ganbi a 26
Cote d'lvoire 63 Ni geri a 26
Swazi | andi a 58 Mozanbi que 22
Gaboén 57
Promedi o correspondi ente a Pai ses en desarrollo 21
| os paises en desarrollo 398
Africa 62 Africa 14

Fuente: Divisién de Enpresas Transnaci onal es e Inversi é6n de | a UNCTAD,
base de datos sobre las | ED.

al Pronedi o anual de 1991 a 1993.

b/ Pronedi o anual de | as entradas efectuadas de 1991 a 1993 con
relaci 6n al pronedi o anual del PIB de 1991 a 1992.

a) Posi bi li dades a nivel de |os paises

32. Por regla general, factores tales cono el nivel de desarrollo
(expresado segin el PIB por habitante), el tanmafio del mercado (segun el PIB
total o segln el nunmero de habitantes) y el crecimento del nercado (segun
los indices de crecimento del PIB a precios constantes) son |os

determ nantes mas inportantes de | as decisiones de las ETN en materia de

| ocal i zaci 6n 45/. Por supuesto, hay otros factores deterninantes de
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las |ED (entre ellos los recursos naturales y la infraestructura disponibles
y el costo y la productividad de Ia mano de obra) y se acepta sin mas que | os
poderes publicos son favorables a las inversiones extranjeras. Sin enbargo,
todo analisis de las posibilidades en nateria de |ED tiene que partir de |los
tres criterios determ nantes antes nencionados. Seran posibles |ED nas

i mportantes si el pais africano: a) a la luz de estos determ nantes,

consi gue resul tados conparables o nejores que | os de otros paises africanos

o de otros paises en desarrollo y b) si, al nmisno tienpo, reci be menores |ED
gue estos paises. Dicho de otro nodo: cuanto nas favorable sea |l a
conparaci 6n a la luz de un deternminante de | ED, tanto mayor es el nunero de
determ nantes de | as | ED que puedan conpararse favorabl emente; cuanto nenores
sean las | ED actual es, tanto mayores son | as posibilidades de aunento de | as
corrientes de | ED, aunque estas posibilidades pueden ser distintas de un
sector a otro. La existencia de programas de privatizaci 6n pone tanbi én de
mani fi esto posi bilidades de inversion en nmercados concr et 0s.

33. E cuadro 11, en el que se conparan los criterios econom cos

determ nantes de las | ED con |las entradas nornalizadas en | os paises
africanos y en otros paises en desarrollo, hace posible una eval uaci 6n basica
de | as posi bilidades de | os paises africanos al respecto. En relacion con
cada uno de los cuatro criterios determ nantes de |las | ED indi cados en el
cuadro, |os paises se dividen en dos grupos. El priner grupo esta integrado
por | os paises en desarrollo (conprendi dos | os paises africanos) con un

i ndi cador determ nante de las | ED de val or el evado y con entradas de val or

el evado por cada 1.000 dolares de PIB, es decir, de un val or superior a
pronedi o de 21 doél ares correspondi ente a todos | os paises en desarrollo.

El segundo grupo esta integrado por |os paises africanos con un indicador de
alto valor y con entradas de valor bajo. El primer grupo corresponde a |os
pai ses que ya explotan sus posibilidades en materia de |ED (es decir, |os de
resul t ados excel entes); en cambio, el segundo grupo estéa formado por |os

pai ses africanos que tienen posibilidades de recibir IED (es decir, |os que
por ahora obtienen pocos resultados en o que se refiere a atraer

corrientes de IED). La diferencia entre el volunmen de |as entradas nedi as

de I ED en estos dos grupos de paises indica, en térm nos generales, |as
posi bi | i dades existentes. El tercer grupo de paises africanos, que es el nas
nunmeroso, no figura en el cuadro. Esta integrado por |os paises en |os que
el valor bajo de |os determ nantes corresponde a un valor bajo o nuy bajo de
las corrientes de |ED. Cuando se exaninan |os deternminantes de |las I ED en
esos paises, se observa que su bajo nivel de desarrollo (expresado segin el
PI B por habitante) esta tipicanente en consonancia con | o reduci do de sus

ner cados (expresado segun el PIB total). Unicanmente |os paises de este grupo
con indices el evados de crecimento conseguiran tal vez nejorar |os dos
prinmeros determ nantes si sus indices de crecimento |l egan a ser superiores
a los indices de crecimento denografico.
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Cuadro 11 (conclusién)

Cuadro 11

IED: Posibilidades en los paises africanos

Paises en desarrollo (comprendidos los paises africanos)
que utilizan sus posibilidades de inversion a/

Paises africanos con posibilidades de inversion
no explotadas a/

Determinante: PIB por habitante b/

IED/PIB IED/PIB
PIB por . PIB por .
Pais habitante (dolares por Pais habitante (dolares por
(d6lares) cada 1.000 (d6lares) cada 1.000
délares de PIB) délares de PIB)
Granada 2 308 90,5 Tunez 1603 17,2
Malasia 2 568 81,3 Marruecos 1077 15,1
Swazilandia 1 146 65,3 Botswana 2 853 14,5
Seychelles 4 750 54,1 Gabon 4 063 10,2
Maldivas 665 45,4 Cote d'lvoire 765 6.4
Costa Rica 1810 36,9 Mauricio 2514 4,8
Jamaica 1491 34,7 Djibouti 983 3,7
Namibia 1629 32,7 Jamahiriya Arabe Libia 9 551 3,5
Belice 2176 32,4 Congo 1 266 1,6
Trinidad y Tabago 4 200 29,7 Senegal 773 14
Cabo Verde 813 0,5
Argelia 1714 0,3
Camerin 893 -3,5
Promedio 2 362 69,2 1 660 5,7
Determinante: PIB total (a precios actuales) ¢/
PIB (en miles IED/PIB PIB (en miles IED/PIB
Pais de millones (dolares por Pais de millones (dolares por
de ddlares) cada 1.000 de ddlares) cada 1.000
dolares de PIB) dolares de PIB)
Singapur 45 135,4 Marruecos 28 15,0
Malasia 52 81,3 Egipto 34 11,8
China 493 29,1 Jamahiriya Arabe Libia 45 3,5
Nigeria 32 25,8 Argelia 44 0,3
Promedio 156 41,0 Promedio 38 6,6
Determinante: indice de crecimiento del PIB b/
Indice de IED/PIB Indice de IED/PIB
Pais crecimiento (dolares por Pais crecimiento (dolares por
(en porcentaje) cada 1.000 (en porcentaje) cada 1.000
délares de PIB) délares de PIB)
Costa Rica 5,6 36,6 Tunez 51 17,2
Namibia 3,8 32,7 Botswana 4,6 14,5
Nigeria 4,1 25,8 Benin 4,1 4,9
Mozambique 6,6 21,7 Ghana 4,5 3,2
Uganda 4,2 0,8
Sudan 4,9 -0,03
Margenes/promedio 3,8-6,6 27,7 Margenes/promedio 3,8-6,6 9,1
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Determinante: exportaciones de productos basicos e/
Exportaciones IED/PIB Exportaciones IED/PIB
Pais de pdeuctos (ddlares por Pais de pdeuctos (délares por
béasicos cada 1.000 béasicos cada 1.000
(en porcentaje) | dolares de PIB) (en porcentaje) |délares de PIB)

Seychelles 55,9 54,1 Zambia 84,9 14,4
Angola 99,7 f/ 49,5 Egipto 53,6 11,8
Trinidad y Tabago 63,8 29,7 Gabon 95,3 10,2
Nigeria 95,7 25,9 Jamahiriya Arabe Libia 95,5 g/ 3,5
Mauritania 51,51/ 2,4
Congo 86,0 1,6
Togo 66,6 h/ 1,2
Zaire 73,0 0,5
Niger 86,4 0,3
Argelia 97,4 1/ 0,3

Sudan 56,3 f/ h/ -0,03
Mali 66,0 -0,4
Camerin 65,2 -3,5
Promedio 92,9 30,8 Promedio 88,0 3,8

Fuente: Divisién de Empresas Transnacionales e Inversién de la UNCTAD, base de datos sobre las IED y
publicacion de la UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics 1993.

al La divisoria entre los paises con posibilidades en materia de IED y los que ya utilizan sus posibilidades de
inversion viene determinada por la inversion de 21.000 délares por cada 1.000 délares de PIB, promedio correspondiente
a todos los paises en desarrollo. Los datos sobre las IED/PIB se expresan en dolares por cada 1.000 dolares de PIB.
Los datos sobre las IED son las entradas medias anuales de 1991 a 1993. Los datos sobre el PIB son los promedios
anuales registrados en 1991 y 1992.

b/ Paises con un PIB por habitante superior a 650 délares. Los datos sobre el PIB por habitante son los
correspondientes a 1991.

c/ Paises con un PIB medio en 1991 y 1992 superior a 26.000 millones de délares.

d/ Paises con un indice anual de crecimiento de 1991 a 1993 superior al promedio del 3,7% de los paises en
desarrollo, pero inferior al indice méas elevado de un pais africano: el 6,6%.

el Paises con una proporcién de exportaciones de primeras materias agricolas, combustibles, minerales y
metales en las exportaciones totales superior a un 50% a comienzos del decenio de 1990.

f/ En los datos no estan comprendidas las primeras materias agricolas.
a/ En los datos no estan comprendidos los minerales y metales.
h/ En los datos no estan comprendidos los combustibles.

(continda)
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34. Convi ene subrayar que es considerable el nanero de | os paises en | os que
| as posi bilidades de inversion son inportantes. Estos paises figuran en la
parte derecha del cuadro 11. Conbinan (cono se ha explicado antes) val ores
el evados de | os indicadores determ nantes de |las | ED con un pronedi o de
entradas inferior al de | os paises en desarrollo en su conjunto (y en cierto
namero de casos inferior incluso al promedio correspondiente a Africa).

La conposici 6n de ese grupo es distinta seguin |la variable:

- Si se considera el nivel de desarrollo, 13 paises africanos situados
al nivel nedio de desarrollo (es decir, con un PIB por habitante
superior a 650 dolares), conprendida |la Jamahiriya Arabe Libia con
unos ingresos superiores al nivel nedio, consiguen resultados
i nsuficientes en materia de | ED por cada 1.000 dél ares de PIB, aunque
al gunos de ellos reciben ya cantidades consi derables de I1ED en cifras
absol utas (por ejenplo, Marruecos y Tlnez). De 1991 a 1993 esos
pai ses recibieron inversiones segin un pronedi o anual de 5,7 dol ares
por cada 1.000 dolares de PIB, frente a inversiones por val or
de 70,6 ddl ares recibidas por siete paises en desarrollo no africanos
y en conparaci 6n con inversiones por valor de 42,8 dodl ares recibidas
por los tres paises africanos de un nivel de desarrollo anal ogo que
obti enen resul tados excel entes.

- La variabl e tamafio del nercado pone de nmnifiesto que un pais africano
(Nigeria) esta obteni endo buenos resultados y que cuatro paises
of recen posibilidades de inversion, si el volumen de PIB superior
a 26.000 m |l ones de dél ares se considera conp indicador de un nercado
rel ati vanente grande. Estos cuatro paises, aunque tienen un nercado
nedi o (38.000 mllones de dél ares) de di nensi ones mayores que el de
Ni geria (32.000 mllones de dolares), reciben en pronedi o entradas que
s6l o equivalen a una cuarta parte de |las recibidas por Nigeria. Estan
guedando todavia mas rezagados que otros tres paises en desarrollo que
al canzan cotas nas el evadas segun el criterio Tamafio del nercado.

- Aplicando la variable Crecinmiento del nercado, se observa que seis
pai ses africanos obtienen resultados inferiores al promedio en |la
relaci 6n entre IEDy PIB y que cuatro paises con indices anal ogos de
crecimento obtienen en materia de | ED resultados superiores a
pronedi o (tres de estos paises son paises africanos).

- Si se consideran cono criterio clave de |las | ED al gunas vent aj as
debidas a la localizaci6n de | os recursos naturales, |10 que tiene conp
refl ej o una proporci 6n de productos basicos en | as exportaci ones
superior al 50% (cuadro 11), Angola, Nigeria, las Seychelles y otro
pais en desarroll o obtienen buenos resultados tanto segun este
criterio cono segun el volunen de las | ED que reciben; en
canbi o, 13 paises africanos no explotan suficientemente sus
posi bi |l i dades de recibir |ED

35. En al gunos paises | as posibilidades no expl otadas son extrenadanente
grandes, pues obtienen buenos resul tados segin mas de un criterio y se situan
a un nivel inferior al pronmedio de todos | os paises en desarrollo en | o que
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se refiere al pronedio de IED: la Jamahiriya Arabe Libia y Argelia (con
buenos resul tados segln tres criterios) y Egipto, Botswana, Canerun, Congo,
Gabon, Marruecos, Sudan y Tuanez (dos criterios). Ademas, 15 paises africanos
of recen al gunas posibilidades y obtienen buenos resultados seglin uno de | os
criterios determ nantes.

36. Por supuesto, ésta es sol amente una eval uaci 6n prelimnar aproxi mada de

| as posi bilidades de | os paises africanos en relaci6n con las IEDy se limta
excl usivanente a los criterios econénicos basicos de |las | ED, con excl usion
de los factores politicos y de otro orden. S6lo persigue dos objetivos:

a) subrayar | a necesidad de diferenciar entre paises cuando se trata de
continente africano y, en consecuencia, |la de exam nar por separado en cada
pais | as posibilidades de inversion, y b) poner de relieve que, por |o nmenos
cuando se toman en consideraci 6n al gunos criterios basicos determ nantes de
las | ED, se observa que existen en apariencia posibilidades no expl otadas en
cierto nunmero de paises africanos.

b) Posibilidades a nivel de Ios sectores y de las industrias

37. Un analisis a nivel de los sectores y de las industrias puede sum nistrar
otras indi caci ones sobre |las posibilidades en nmateria de |ED, porque |os

dat os gl obal es no dan cuenta necesari anente de al gunas ventajas concretas

debi das a la | ocalizaci 6n del sector

- Sector primario. Africa tiene abundantes recursos natural es.
Por ello, no es sorprendente que nmas de la mtad de |as | ED hechas
en Africa se orienten tradicional mrente hacia |as activi dades de
expl ot aci 6n de |l os recursos, en un grado mucho mayor que el registrado
en otras regiones en desarrollo. La extracci6n de minerales de gran
valor, de tierras raras y de petroéleo es el sector en que Africa
destaca particularnmente conp regi 6n receptora de |ED 46/ y en el que
exi sten grandes posibilidades de inversio6n en el futuro. Las reservas
de petroleo son inportantes, sobre todo en Nigeria y Angola, y |as
activi dades de prospecci 6n se sal dan con un éxito considerable en
conparaci 6n con otras regi ones 47/; muchos creen probabl e que se
descubran yaci mientos inportantes en otras partes de Africa 48/.
Africa posee tanbi én yacimentos inportantes de mneral es de gran
valor, entre ellos oro y diamantes. Nami bia tiene grandes reservas de
uranio. Por si sola, Quinea posee alrededor de 75%de | as reservas
nmundi al es de bauxita. Por supuesto, el nmero hecho de disponer de
reservas naturales no es una condicio6n suficiente para la realizacion
de I1ED. Han de concurrir otras condiciones, entre ellas |a demanda en
relaci én con la oferta, los precios y | os costos de prospecci6n y
extracci on. Cuando existe |la posibilidad de realizar una inversion
rentabl e, corresponde a |as ETN desenpefiar | a funci 6n cl ave de
expl otarl a.

- Industria. La abundancia de recursos naturales confiere también a
Africa una ventaja para la localizacio6n de las |ED en el sector
industrial, lo que, en |a nedida en que se realiza, parece tener una
rel aci 6n mucho mayor con | os recursos de o que es el caso en Asia o
la Angérica latina 49/. Los productos con mayor atractivo al respecto
son los netalicos, los textiles, |os derivados del pape
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y de |la nadera, |os derivados del caucho y los materiales de |a
construcci 6n 50/. Qros factores de posibles ventajas para las |ED en
| os sectores orientados a |a exportaci 6n son | a nmano de obra barata de
cierto ninero de paises y el acceso de casi todos |os paises africanos
en condi ci ones preferentes en | os nercados de |a Uni on Europea
(gracias al Convenio de Lone y a |os acuerdos especi al es de
asoci aci 6n), en | os Estados Unidos (gracias al sistena generalizado

de preferencias) y en Sudafrica (por conducto de | a Conferencia de
Coor di naci 6n del Desarrollo del Africa Meridional (CCDAM).

Las posibilidades de una integraci 6n todavia mas estrecha de | os

pai ses del Africa septentrional con | a Uni 6n Europea qui za den un

i mpul so suplenmentario a las | ED en dicha subregi 6n. Por dltinop, en

I a medi da en que es reducida | a conpetencia de | os productores

naci onal es, | a busqueda de nmercados para | as | ED en nuchos pai ses

afri canos puede ser particul arnente rentabl e, aunque en estos casos

| as econonias receptoras tal vez no se beneficien de | as inversiones
en el grado en que lo harian si |os nmercados fueran conpetitivos.

- Servicios. La mayoria de | os servicios no es objeto de conercio; por
ello, las inversiones en este sector se dirigen sobre todo a |os
nercados internos. En Africa, mientras |a demanda de servicios se
intensifica con rapidez, la oferta local sigue siendo |limtada 51/.

En el caso de | os servicios basados en el capital humano (por ejenpl o,
| os servicios profesionales y conerciales), casi todos |os paises

afri canos carecen del personal técnico de fornaci 6n superior que es

i ndi spensabl e en estos sectores. En los servicios en | os que se
necesita la inversi 6n de capital es considerables (por ejenplo, |las

t el econuni caci ones, | os hoteles nodernos y |os transportes), la falta
de capital plantea problenmas graves. Existen, pues, muchas
posi bi | i dades para | os inversionistas extranjeros, sobre todo teniendo
en cuenta que nuchos sectores de | os servicios | es estuvieron vedados
hasta hace poco; por ahora sol anente alrededor del 30% del capita
invertido en Africa en forna de IED a final del decenio de 1980 I o fue
en el sector de |l os servicios. Esta proporcion es aproxi mnadanente |a
msma que la correspondiente a la Anérica Latina, pero es nuy inferior
a la proporcion registrada en Asia 52/.

- E turisnmo nmerece una atenci 6n especial. El continente africano
ofrece una rica variedad de atracciones turisticas, algunas de |as
cual es (por ejenplo, las playas y el turisnmo ecol 6gi co) son anal ogas a
| as que ofrecen otros paises (y, por consiguiente, conpiten con
ellas); en canbio, otras son exclusivas de Africa y se enfrentan con
una conpetencia reducida o nula (por ejenplo, |as expediciones
denom nadas safaris). Al gunas de estas posibilidades ya estan siendo
expl ot adas, pero nuchas mas aguardan todavia | as inversiones en
infraestructura turistica. Zi nbabwe da una idea de |as dinensiones de
estas posibilidades. Desde 1989 el turisnp se ha intensificado en
dicho pais a un ritnp anual superior al 10% en 1993 recibi 6 a
unos 880.000 visitantes. Se ha cal cul ado que | os ingresos obtenidos
por este sector (conprendi dos |os excedentes en el misno afio) sumaron
cerca del 5% del PIB de Zinbabwe 53/. Solanente una parte de la
demanda de bienes y servicios relacionada con el turisno (es decir, el
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alojamento, la venta de alinmentos y la restauraci én, y |os
transportes, |as comunicaciones y el alquiler de autondviles) puede
ser cubierta en la mayoria de |os paises africanos por la oferta
interna. La demanda no satisfecha habréa de ser col mada por | os

i nversioni stas extranjeros. Unas pocas ETN, principalnmente en |a
hotel eria, operan ya en Africa (por ejenplo, |as cadenas Hlton,
Intercontinental y Sheraton) sobre todo en régi nen de no

partici paci 6n, pero la mayor parte de |las posibilidades de inversién
en este sector siguen estando no expl ot adas.

- La infraestructura es otra esfera pronetedora y |os poderes publicos
promueven las |ED en el sector. Por lo comin, el volunen de |as
oper aci ones requeridas excluye a |l os enpresarios del pais; al msno
ti enpo, para muchos de estos proyectos se necesita nucha nano de obra
no especializada. En muchos casos, se dispone para el proyecto de
nedi os de financiaci 6n o cofinanciaci6n de instituciones financieras
i nternacional es tales comb el Banco Mundial o el Banco Europeo de
I nversi ones (cuya participaci 6n reduce, por |lo denmas, el riesgo de |la
i nversi 6n).

c) Posi bi li dades a nivel de |as enpresas

38. Un indicador inportante de |las posibilidades de inversion a nivel de |as
enpresas es la rentabilidad de las filiales extranjeras: en definitiva, lo
gque mas inporta a |las enpresas es saber si |as posibilidades de inversi én son
rentables. En los cuadros 12 y 13, que contienen datos acerca de |la
rentabilidad de las filiales de | as enpresas estadouni denses sobre | as que se
di spone de informaci 6n, se pone de manifiesto que |las inversiones realizadas
son extrenadanmente rentables: de hecho, los ingresos netos de las filiales
consi derados conp parte del capital social del propietario en Africa son el
doble de los de las filiales extranjeras en la Anérica Latina y el Caribe y
nas el evados que | os obtenidos en el Asia occidental. Es mas, son mucho nas
el evados que | os obtenidos en |la nayoria de | os paises desarroll ados.

Adends, desde 1987 esta rentabilidad se ha manteni do const antenente el evada
tanto en cifras absolutas conp en cifras relativas. Por Gltino, tiene su
expresion en filiales cada una de |as cual es es extrenmadanente rentabl e.

Por ejenplo, la filial media de una enpresa estadouni dense en Africa genero
en 1992 unos ingresos derivados de la inversi6on nayores que los de la filia
nedi a en Espafia y cercanos a |los de una filial en el Brasil o en Hong Kong.
Ahora bien, el capital en IEDy el nanero de las filiales extranjeras en
Africa no son grandes en conparaci 6n con | os de otras regiones en desarrollo
receptoras y el tanmmfio medio de las filiales (expresado segln |a masa de | ED
por filial) es muy inferior. Adenés, casi todos |os beneficios de estas
filiales se han obtenido en el sector prinmario, aunque en el sector |la
rentabilidad (ingresos netos expresados conp porcentaje del capital socia

del propietario) es inferior a la registrada en los servicios y la industria.
Por ell o, es necesario obtener otras infornaciones, particularmente en | o que
se refiere al riesgo efectivo o imaginario que las ETN atri buyen a la
inversi6n en Africa, antes de Ilegar a concl usi ones sobre | as posibilidades
de las IED en la regi6n a partir de |la considerable rentabilidad observada.
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Cuadro 12
Rentabilidad de las filiales extranjeras no pertenecientes al sector bancario_que son mayaoritariamente

propiedad de empresas estadounidenses no pertenecientes al sector bancario_que operan en Africa y
en otras regiones, de 1982 a 1992 a/

(En porcentaje)

Regioén/pais 1982 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Paises en desarrollo 14,6 13,1 12,9 14,0 17,1 15,9 13,7 14,8
Africa 10,8 14,3 14,7 22,9 20,1 22,2 22,7 23,8
Asia oriental, meridional y sudoriental
y region del Pacifico 34,2 22,0 22,3 25,4 26,8 30,1 26,0 24,8
Asia occidental 28,7 25,6 8,7 111 9,4 19,0 16,4 16,4
Ameérica Latina y el Caribe 10,1 10,6 10,7 10,9 14,6 11,4 9,4 11,1
Paises desarrollados 10,0 14,6 16,8 19,9 18,1 15,6 12,8 10,8
Canada 7,2 12,8 11,9 13,0 12,1 8,1 4.8 2,7
Europa 11,0 15,7 18,9 22,9 20,0 17,6 14,9 12,2
Otros paises desarrollados b/ 11,5 14,6 14,6 17,0 18,1 15,4 12,2 13,6
Todos los paises 11,5 13,8 15,3 18,0 17,7 15,7 13,0 11,8

Fuente: Divisién de Empresas Transnacionales e Inversion de la UNCTAD, sobre la base de las publicaciones del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, U.S. Direct Investment Abroad: Benchmark Survey 1982-1989

(Government Printing Office, Washington, D.C.) y U.S. Direct Investment Abroad: Operations of U.S. Parent Companies
and their Foreign Affiliates 1985, 1987, 1988, 1990, 1991, 1992 (Government Printing Office, Washington, D.C.).

al Calculada segun los ingresos netos de las filiales considerados como parte del capital social del propietario.

b/ Australia, Israel, Japon, Nueva Zelandia y Sudéfrica.

d) Privatizaci 6n

39. Los programas de privatizaci 6n pueden servir de vinculo entre |as
posi bi | i dades a nivel de pais y los niveles industriales y |as posibilidades
concretas de inversion a nivel de |las enpresas. Conp ponen de manifiesto |os
resul tados obtenidos en la América Central y en |la Europa oriental, en la
nedi da en que se autoriza la participaci 6n extranjera en | os programas de
privatizaci 6n, |las ETN pueden utilizarlos conp vehicul o para penetrar

rapi damente en | os nercados de | os paises receptores. Para las ETN otra
atracci 6n de dichos programas es el hecho de que ofrecen posibilidades de

i nversi 6n rentable, incluso en el caso de que sean necesarias |la
reestructuraci 6n de | as enpresas conpradas o inversiones adicional es.

Ademés, con |la conpra de una enpresa, |as ETN conpran tanbi én su

partici paci 6n en | os nercados internaci onales y nacionales. Conp se ha
puesto de manifiesto en el anterior analisis de los criterios deterninantes
de las I ED, algunos de los factores de atracci 6n de | os programas de
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privatizaci6n -entre ellos |os inportantes nercados internos- existen en
cierto nunmero de paises africanos. Adenés, cuando se exam nan | os datos
sobre la rentabilidad de las filiales extranjeras existentes, no hay notivos
que Ileven a creer que los progranas de privatizaci 6n en Africa no pueden dar
origen a filiales extranjeras rentables.

Cuadro 13

Resultados obtenidos por filiales de empresas estadounidenses en Africa y en otros lugares, de 1982 a 1992

Masa de Ingresos I\I/Iais?E%e Rentabilidad
NGmero las IED N netos por por cada .c_ie las
onpa 9 | rilones | (on millones de dgiares) | - (en | il en | JPS R
Region/pais receptor | fijiales de millones de m|||do;es (en

délares) délares) délares) porcentaje)

1992 1992 1982 1989 1990 1992 1992 1992 1982 | 1989

Africa 379 3561 395 751 827 1234 3,2 9,4 10,81 20,1

Por sector

Sector primario b/ . . 262 502 . . . . 9,3116,7

Sector industrial . . 52 155 . . . . 14,4 37,4

Servicios . . 90 94 a/ . . . . 16,5 31,2
Brasil 448 16 343 843 | 3010 1037 | 1821 4,1 36,5
Hong Kong 404 8 730 598 | 1737 1 545 1765 4,3 21,6
Singapur 330 6 728 504 | 1128 1948 | 1659 5,0 20,4
Espafia 468 8 345 156 | 2 018 1 956 809 1,7 17,8
Suiza 485 29190 | 1664 | 5475 5131 | 4040 8,3 60,2

Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, US Direct Investment Abroad: 1982 y 1989

Benchmark Surveys Data:; Operations of US Parent Companies and Their Foreign Affiliates, cifras preliminares para 1990
y estimaciones para 1992 (Washington, D.C., varios afios).

al Como en el cuadro 12, la rentabilidad se calcula segun los ingresos netos de las filiales considerados como
parte del capital social del propietario.

b/ Con inclusién de los servicios publicos, los transportes, el comercio al por menor y la construccion.

c/ Con inclusién de los servicios comerciales en Sudéafrica.

40. Por el nomento, |os progranmas africanos de privatizaci 6n son todavia
rudi mentarios, con al gunas excepci ones. Se han enprendido a escal a

apreci abl e en diez paises conp méximo 54/. El sector de los recursos

nat ural es ocupa un lugar descollante en casi todos |os programas, entre ellos
al gunos proyectos agricolas y, concretanente, grandes plantaci ones de
prinmeras materias. Se desea en particular tener participaci é6n extranjera en
proyectos de infraestructura, entre ellos |os servicios publicos, en especial
el sumnistro de agua y de electricidad, y en al gunos paises en el transporte
por via aérea. En todos estos casos se desea acoger a enpresas
experi ment adas que tengan acceso a recursos de inversion y nmedios y
conoci m entos técnicos. En canbio, es corriente que no se haya autorizado
todavia a ETN a participar en la privatizaci 6n de grandes nonopol i os
estatal es del sector industrial. Comp |a base industrial de casi todos |os
pai ses africanos es pequefia, poco es | o que hay por privatizar en ese sector

3. Medi das destinadas a nejorar |as condiciones de inversioén
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41. Teniendo en cuenta |l o reducido de las corrientes de inversion, en |os

di ez afios uUltinos | os paises africanos han intensificado sus esfuerzos a fin
de hacerse mas atractivos para | os inversionistas extranjeros y nejorar asi
sus perspectivas de crecimento. A nivel macroeconom co, estos esfuerzos han
conprendi do reformas de la politica econénmica interna de gran al cance (por lo
conmun con un costo social elevado) y, a nivel del marco regul ador de | as |ED,
la liberalizaci én de | os marcos existentes o | a adopci 6n de marcos nuevos,

la sinmplificaci é6n de | os procedi m entos administrativos aplicables a |los

i nversioni stas extranjeros, |la concertaci on de tratados bilaterales para |la
protecci 6n y pronoci 6n de las inversiones y | a adhesi 6n a diversos tratados
multilaterales que facilitan las corrientes de | ED 55/.

42. Estas nedi das han teni do conp resultado un nejoramni ento apreci able de | as
condi ci ones de inversi 6n en Africa, aunque nucho es | o que se puede y se debe
hacer para convertir en realidad | as posibilidades de inversion que alli

exi sten. Conp el continente africano se caracteriza por situaciones
politicas y econdm cas extrenadanente diversas segln | os paises (ademas de
posi bi | i dades de inversi6n diferenciadas), no seria apropiado dar una receta
Uuni ca para | a adopci 6n de nedi das destinadas a nejorar |as condi ci ones de

i nversi 6n. Las respuestas se han de buscar en cada pais. Al gunos gobi ernos
habr an de redobl ar sus esfuerzos para restaurar o mantener |a estabilidad
econdémca y politica conb condicion previa general al aunento de |as | ED

O ros gobiernos tendran que seguir liberalizando las politicas regul adoras de
las I1ED y aunentar |a eficacia de |os procedinentos adm ni strativos haci endo
suyas nejores practicas aplicadas en otros paises. Todavia otros gobiernos,
con indicadores favorables en lo que se refiere a las | ED pero receptores

de inversiones por debajo de |las posibilidades, al revisar sus marcos

regul adores, tendran que prestar mayor atenci 6n a | os esfuerzos de pronoci on
y atracci 6n de |las ETN hacia proyectos concretos. Por Gltinmp, un pequefio
grupo de paises africanos podré seguir con mayor atenci 6n |las politicas
destinadas a utilizar nmejor las | ED que reciben, por ejenplo, procurando

i mpul sar el nmejoramento de la pericia de su nano de obra o e
perfecci onanmi ento de la infraestructura.

43. Una nedida politica que puede contribuir de innediato al nejoramento de
| as condiciones de inversion en nuchos paises africanos guarda rel aci 6n con
| os programas de privatizacion. A la luz de |a experiencia de otros paises,
| os programas de privatizaci 6n con partici paci 6n extranjera pueden servir de
vehicul o para aunentar las corrientes de | ED (con posi bl es aportaciones
cualitativas a la econonia) a lo largo de un |l apso de tienpo mas extenso,
pues |l as corrientes de | ED seguiran existiendo después de | a adqui sicion de
un el emento del activo en el caso de una inversi 6n posterior a la
privatizaci 6n. Estos programas han sido un factor inportante del rapido
aunento de las corrientes de IED dirigidas a la Anmérica Latina y a |la Europa
central y oriental, pero no de las dirigidas a Africa. Para tratar de
beneficiarse de las | ED rel aci onadas con |l a privatizaci 6n, es necesario
nejorar | os progranms existentes y, tal vez, poner en préactica nuevos
programas. En al gunos casos, esta operaci 6n puede depender de
establ eci mento de un consenso politico mas anplio para elimnar el caréacter
espor adi co de al gunos de estos progranas, darles mayor transparencia y
anpliarlos de suerte que abarquen a enpresas de todos |os tamafios y de todos
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| os sectores de la econonia. Esta Ultinma consideraci 6n puede revestir

i nportanci a especial para | os paises que han de conpensar |as insuficiencias
de | as condiciones de inversion haciendo nmas atractivos | os programas de
privatizaci é6n. Ademas, incluir Gnicanmente a | as enpresas que incurren en
pérdidas y excluir a la vez a las enpresas rentables no permtiria conseguir
desde | uego que un progranm de privatizaci 6n resultara atractivo. En al gunos
pai ses | os programas podrian ser mas atractivos si estuvieran rel aci onados
con operaci ones de conversi 6n de | a deuda en capital

44, El nmundo exterior ha apoyado | os esfuerzos de | os paises africanos para
nej orar | as condiciones de inversion, por ejenplo, ayudando a realizar |os
programas de ajuste estructural y aunentando | as donaci ones y préstanps
oficiales (de 14.000 mllones de dolares en 1986 a 23.000 nillones en 1992) 56/.
Sin enbargo, se necesita una mayor asistencia —especial nente en forma de
condonaci 6n de | a deuda y perfeccionamento de la infraestructura- para nejorar
| as condiciones de inversion tanto en beneficio de |os

i nversioni stas del pais conp de |os inversionistas extranjeros. Por ejenplo,
aunque desde el decenio de 1980 estan en practica varios sistemas de alivio

de | a deuda para | os paises africanos, el endeudam ento de Africa expresado
conp porcentaje del PNB aumenté de un 60% en el periodo 1986 a 1990 a un 67%
en 1994, proporcion que es mas del doble de las correspondientes a la Arérica
Latina y Asia 57/. El persistente problema del endeudam ento prol onga | as
dificultades en materia de bal anza de pagos, | o que a su vez hace difici
liberalizar la cuenta de capitales y suavizar con ello | as normas sobre |a
exportaci 6n de beneficios, ingrediente indispensable para crear un clinm
favorable a la inversion. Ademas, el servicio de |la deuda priva a Africa

de recursos internos de inversi 6n angusti osanente necesari 0s, que se podrian
utilizar para nmejorar la infraestructura y estimular la inversion, o que

real zaria | as perspectivas de crecimento econdm co, uno de |os nas

i mportantes criterios determ nantes de |as | ED.

45. Un nuevo factor de inportancia que puede influir sobre |as perspectivas
de las IED en Africa es |l a energencia de Sudafrica conp pais politicanente
establ e y econém canente dinam co. Al respecto, Sudafrica puede servir de
ej enmpl o para | a soluci 6n de conflictos en otros paises atenazados por

di sensiones politicas internas y ayudarles asi a conseguir el requisito

basi co de un clinma favorable a la inversioén, es decir, la estabilidad
politica. Segundo, Sudéafrica reudne |as condiciones necesarias para atraer
corrientes apreciables de IED. Tercero, si estas corrientes se materializan
y contribuyen a |l a acel eraci 6n del creci mento econém co, Sudéafrica podréa
convertirse en polo regional de crecimento y transformarse en pais receptor
de |ED para | os paises del Africa meridional. Ademas, puede |legar a ser un
nercado dindm co para las |ED orientadas a | a exportaci 6n en | os paises

veci nos vincul ados con Sudafrica por acuerdos de |ibre conercio.

46. El nensaje que se desprende de este andlisis es diafano: es necesario
dej ar de pensar que Africa es un continente sin posibilidades de inversion
Contrariamente a |l a opinion comin, las | ED en Africa pueden ser rentables,

y ello a un nivel superior al pronedio obtenido por las filiales extranjeras
en dos de las otras tres regiones en desarrollo. Por consiguiente, esta
justificado que | as enpresas deseosas de beneficiarse de |as posibilidades
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exi stentes consideren que | os paises africanos brindan oportuni dades de
inversién. Al misnp tienpo, |os gobiernos de | os paises de |la regi 6n han
de hacer cuanto esté a su al cance para mantener o restaurar |a estabilidad
econdémca y politica conb condicion previa general al aunento de |as |ED

D. Concl usi ones

47. Los resultados consegui dos por las distintas regiones en desarrollo vy
por | os paises de esas regiones para atraer |ED son diferentes y | os éxitos
respecti vos han sido desiguales. El brusco aunmento de las corrientes de | ED
haci a | os paises en desarrollo en el decenio de 1990 se ha circunscrito a
Asia y la region del Pacifico (especialnente China) y a la Arérica Latina y
el Caribe. Las corrientes dirigidas a Africa se han manteni do en gran parte
sin nodificacion en cifras absolutas e incluso se han reduci do con rel aci 6n
a las |ED totales en |l os paises en desarrollo. Ademas, en |la regi 6n de Asia
y el Pacifico, asi comb en |la de Arérica Latina y el Caribe, |os resultados
obt eni dos por de | os paises han sido desiguales en o que se refiere a

las | ED. Este hecho es consecuencia, sobre todo, de |os factores econdm cos
subyacentes que son los principales criterios deternminantes de las corrientes
de IED, en particular los ingresos por habitante y su crecimento, el tamafio
del nercado y |l os recursos natural es y humanos di sponibles. Cono |a

evol uci 6n general en la mayoria de |os paises en desarrollo ha sido |a de
adoptar politicas mas liberales en materia de IED, |a diversidad de |os

resul tados indica que, si bien la liberalizaci 6n puede ser una condici 6n
necesaria, ello no basta de por si para atraer |ED

48. Los resultados consegui dos son diferentes; son tanbi én distintas |as
consecuenci as politicas para | os paises. Al gunos paises han de procurar que
se restaure o nantenga | a estabilidad econémica y politica comp condici 6n
previa general al aunento de las |ED;, otros habran de proseguir el proceso
de liberalizacio6n de |os regimenes de las | ED, arnonizar las politicas

regul adoras de las IED con las politicas en nateria de comercio y tecnol ogia
o nejorar los narcos administrativos de las IED, a la vez que en térm nos
general es manti enen un entorno politico abierto y estable. Todavia otros
pai ses, en particular aquellos que pueden atraer |ED superiores a |las

ef ecti vanent e reci bi das, pueden concentrar su atencion en |las activi dades de
pronoci 6n, en especial |as destinadas a atraer a |l as ETN haci a proyectos
concretos. Por ultinp, algunos paises podran enprender |a marcha hacia la
adopci 6n de una politica de reclasificacion de las IED con |la finalidad de
nej orar sus recursos humanos y de infraestructura, asi conb para sel ecci onar
con nmayor rigor |las inversiones que consideren necesario favorecer
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Not as
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