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PREFACIO

1. El presente informe es una sintesis de una primera serie de estudios
monograficos de los efectos de la produccién de productos basicos sobre el
medio ambiente. Estos estudios se han podido realizar gracias a la ayuda
financiera proporcionada por Noruega y los Paises Bajos. Cuando se redactd
este informe se habian realizado ya los siguientes estudios monograficos:

a) estudio monogrdfico de los efectos de la produccién y transformacidn
de cacao en el medio ambiente en Nigeria;

b) la produccién y transformacidén de cacao y café en el Brasil;

c) los efectos de la produccién y transformacidn de café sobre el medio
ambiente en Costa Rica y El Salvador;

d) el arroz y el medio ambiente: efectos de la produccidén de arroz
sobre el medio ambiente, anidlisis de las politicas de produccién y
distintas opciones de desarrollo sostenible de la produccién de arroz
en Tailandia y Filipinas;

e) los efectos del cultivo del cacao y el café sobre el medio ambiente
en el Camerin.

2. Ademéds se conté con un primer borrador de un estudio monografico relativo
a la produccién de arroz, cacaoc y café en Indonesia. Asimismo se dispuso de
un informe sobre la agricultura ecolégica y las politicas consiguientes en
China. La serie actual sobre los tres productos basicos abarca dos estudios
referentes a los efectos de la produccidn de cacao y de la produccidn de
arroz, cacao y café sobre el medio ambiente en Ghana y Céte d‘Ivoire
respectivamente, pero cuando se redactd el presente informe todavia no se
habian concluido ambos estudios. Estin en marcha estudios similares sobre el
sector de los minerales, y se estédn planeando otros estudios sobre diferentes
puntos bésicos agricolas y también para los sectores de la silvicultura y la
pesca.

3. Estos estudios se realizan en consulta con el Banco Mundial, la
Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y, en

particular, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén (FAO). Los estudios relativos a los productos basicos agricolas
se encuadran en el ambito de las actividades de cooperacién entre los
distintos organismos especializados para dar cumplimiento a las medidas
acordadas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Yy
el Desarrollo (CNUMAD) en relacién con el desarrollo sostenible de 1la
agricultura y el medio rural.
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INTRODUCCION

4. Este informe es una aportacién al debate sobre la gestidén de los recursos
naturales en el sector de los productos basicos. Al arrojar cierta luz sobre
los efectos en el medio ambiente, en general, y en la base de recursos
naturales sobre la cual descansan la produccién y transformacién de arroz,
cacao y café en particular, la secretaria espera que la presente sintesis
ayude a los que deciden las politicas de produccidén y transformacién de
productos basicos a poner a punto los elementos de una accidn en los ambitos
nacional e internacional encaminada a conseguir el desarrolloc sostenible en
el sector de los productos basicos.

5. SegGn el informe Brundtland, el "desarrollo sostenible es el desarrocllo
que satisface las necesidades de la generacidn presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Encierra en si dos conceptos fundamentales:

- el concepto de "necesidades", en particular las necesidades esenciales
de los pobres, a las que se deberia otorgar prioridad preponderante; y

- la idea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la
organizacidn social a la capacidad del medio ambiente para satisfacer
las necesidades presentes y futuras" 1/.

Es esta definicidén en bloque, y no solamente su primera parte tantas veces

citada, la que define los parametros b&asicos del presente informe. Ademés la
definicidn aporta las tres premisas elementales que sirven de soporte tanto al
enfoque adoptado en este informe como a las actuaciones que en &1 se sugieren.

6. La primera premisa se deriva de la idea de la sostenibilidad. Muchos de
los efectos nocivos de la produccién de productos basicos para el medio
ambiente se limitan al ambito local y sélo preocupan de forma inmediata

a la poblacién local, en particular a los productores. Sin embargo, los
consumidores de los productos también tienen interés en impedir esos efectos
nocivos y en fomentar un desarrollo que sea ecolégicamente idéneo.

La satisfaccidén de las necesidades, sobre todo por lo que hace a renta Y
empleo, de las generaciones futuras que viven en las zonas productoras
dependerd de que se lleve una gestién adecuada de los recursos naturales
indispensables para la agricultura local. Satisfacer las necesidades de las
generaciones futuras de consumidores exige preservar la capacidad productiva
de las zonas productoras. Los que hoy son consumidores tienen la obligacidén
para con los consumidores futuros de ayudar a preservar esa capacidad.

7. La segunda premisa arranca de las necesidades a que dan lugar la dificil
situacidén econdmica y la pobreza de los productores de productos basicos en la
mayoria de los paises en desarrollo. Los planes Yy las propuestas para
fomentar la introduccién de cambios en los métodos de produccidn con objeto de

1/ Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Our Common
Future, Oxford University Press, 1987, pag. 43.
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salvaguardar el medio ambiente deben partir del reconocimiento, por todos, de
que esto exige tanto una gestidn adecuada de los recursos naturales en el
sector de los productos basicos como la aceptacidén por los consumidores de su
responsabilidad de contribuir a esa gestién. Tal reconocimiento permitiri:

a) adoptar mecanismos que retribuyan a los paises en desarrollo por los
servicios que prestan su sector de productos basicos al medio ambiente y
recompensen la utilizacidn de técnicas de produccidén ecoldgicamente iddéneas,

y b) prestar la asistencia adecuada a los paises en desarrollo para facilitar
la adopcidén de técnicas favorables al medio ambiente. Esto Gltimo reviste
particular importancia. Si esas técnicas entranasen un gasto o una pérdida de
renta, sea en efectivo o en especie, la compensacidén de ese gasto o pérdida se
entregaria siempre y cuando los recursos naturales se gestionaran de forma
racional. De lo contrario, lo mds probable es que se siguieran utilizando
técnicas nocivas para el medio ambiente a pesar de la voluntad e incluso el
deseo expreso de los productores de adoptar técnicas ecoldgicamente iddneas.

8. La tercera premisa est& basada en el concepto de las limitaciones que
impone la tecnologia. Las tecnologias agricolas han alcanzado un nivel tal
que ofrecen numerosas posibilidades de atenuar los efectos de la produccién
agropecuaria sobre el medio ambiente. Sin embargo, las posibilidades de
utilizar técnicas ecolégicamente iddneas estén estrechamente relacionadas con
el "estado de la tecnologia y la organizacién social”. Para que las
tecnologias cumplan bien su funcidn, es necesario que los productores
agricolas sean capaces de utilizarlas, pero para esto los agricultores deben
tener una formacidén suficiente. Un requisito importante para orientar
debidamente la politica de conservacién de los recursos naturales es entender
mejor tanto la reaccidn de los productores, segin los diferentes tipos de
organizacidn social, a los estimulos econémicos y de otra indole como las
distintas formas de organizacidén social de los consumidores desde el punto de
vista del interés de estos Gltimos por la proteccién del medio ambiente en las
zonas productoras. Las politicas y medidas resultarén mas eficaces y la
adopcidn de técnicas ecolbdgicamente iddneas se verad facilitada si se entienden
y articulan mejor los intereses de los productores y los de los consumidores.

9. En este informe se hace un andlisis sistematico de los efectos sobre el
medic ambiente -segiin aparecen descritos en los estudios monograficos antes
mencionados- y se exploran sus causas. Las conclusiones a que se llega en él,
aunque estén basadas en una muestra limitada, ofrecen las bases para adoptar
medidas concretas que conduzcan a la introduccidn de técnicas de produccidn
ecolbgicamente iddneas y econdmicamente viables en el sector agricola de los
paises en desarrollo. En este empefio tienen una funcidn primordial que
desempefiar las administraciones nacionales y la comunidad internacional.

I. LOS EFECTOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

10. El cultivo de por lo menos uno de los productos basicos analizados -arroz,
cacac y café- ocupa un lugar importante en la economia nacional de los paises
objeto de los estudios monogrédficos realizados (véase el cuadro reproducido
mé&s adelante). Ademds proporciona empleo a una gran parte de la poblacién.

El cacao y el café aportan una parte grande de los ingresos de divisas del
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Camerin, Costa Rica y El Salvador.
productos de exportacidén del Brasil.

de los ingresos de exportacién de Tailandia.

El café es uno de los principales

El cacao es, de todos los productos no
energéticos exportados por Nigeria, el mads importante.
arroz se debe a que constituye un componente indispensable de la dieta

alimenticia de los pueblos asiidticos, pero ademds proporciona una parte grande

arroz se cultiva sobre todo para el consumo interior.

Cuadro

La importancia del

En Indonesia y Filipinas el

Ingresos medios por exportaciones de arroz,

cacao v café en 1989-1991

En porcentaje de
Ingresos de . .
‘= En porcentaje de las exportaciones
- exportacidn s
Pais . las exportaciones de productos
(en millones o,
P totales basicos no
de dblares) s
energéticos
Arroz
Filipinas 2 0,0 0,1
Indonesia 4 0,0 16,0
Tailandia 1 350 5,7 0,1
Cacao
Brasil 326 1,0 2,3
Cameran 154 10,1 17,9
Indonesia 115 0,4 2,0
Nigeria 145 1,3 50,7
café
Brasil 1 390 4,3 9,9
Cameran 184 12,0 21,3
Costa Rica 265 18,5 27,6
El Salvador 226 45,3 73,7
Indonesia 413 1,6 7,2

11. Los estudios monograficos han puesto de manifiesto que la produccién y
transformacién del arroz, el cacao y el café tienen dos tipos de efectos sobre
el medio ambiente. E1l primero lo constituyen los efectos positivos que se
derivan de la provisidén de servicios ambientales. Estos efectos sea aportan
una contribucién positiva neta al medio ambiente general, sea previenen y
neutralizan cualquier posible efecto perniciocso de la produccién en el medio
ambiente. Un ejemplo de contribucidn positiva neta del cultivo del café y el
cacao al medio ambiente es que estos &rboles, sumados a otros arboles de
sombra, constituyen por lo general la Gnica cubierta forestal que existe en
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algunas regiones y proporcionan ciertos servicios gue normalmente prestan los
bosques. Dos ejemplos de mejora de un efecto potencialmente nocivo son la
recuperacién del agua utilizada en la elaboracién de café y el empleo de
subproductos potencialmente contaminantes como factores de produccién para la
agricultura. El segundo tipo de efectos lo constituyen los que pueden suponer
un peligro para el medio ambiente. Entre ellos se pueden citar el uso
inadecuado de sustancias agroquimicas, las técnicas de plantacién que provocan
la erosidén del suelo o la tala de bosques, con la consiguiente pérdida de
biodiversidad, para aumentar las tierras cultivables. Sin embargo, la mayoria
de estos efectos nocivos se pueden evitar adoptando métodos de produccidn que
son mucho mas adecuados desde el punto de vista ecolégico. Dadas las
complejas relaciones entre los distintos efectos, directos e indirectos,
resulta facil identificar determinados impactos. Esto ocurre sobre todo con

los efectos sinérgicos. No obstante, en este informe se analizaran sobre todo
los efectos directos.

12. Para formarse una primera opinién sistematica de los efectos que tiene la
produccién de arroz, cacao y café sobre el medio ambiente se procedid a
clasificar en varias categorias los distintos efectos que aparecen mencionados
en los cinco estudios monogrificos. La distribucién de frecuencias 2/ que
ldgicamente es subjetiva, muestra que los autores de los estudios monograficos
citan mids veces los efectos perniciosos para el medio ambiente que los
positivos. Esto se puede apreciar por la diferencia del tamafio de las
"tortas" reproducidas en el grifico. En el caso del arroz dominan con mucho

Grdfico

Distribucidn de los efectos de la producecidn de arroz,
cacao y café sobre =l medio ambiente

Agua

28% Suelo
Suelo 42%

T, ex A

Aire 7]
10% Agua '~ Salud
22% 4%

A1 Biodiversidad
ire

Siodiversidad Siig: 12% 19%

22% '
ifectos nocivos Efectos beneficiosos

Cdlculcs de la secretarfa de la UNCTAD basados en varics estudios
monogrdficos de pafses v productos dsicas publicades en 1993.

2/ Esta distribucidn de frecuencias se utiliza Gnicamente con fines
ilustrativos y en modo alguno se puede inferir de ella que tales o cuales
productos o productores sean mis o menos "verdes" que otros.
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los efectos nocivos. Desde luego esto no significa forzosamente que sea mas
dificil introducir métodos mas adecuados de gestifén de los recursos naturales
en el caso del arroz que en el del café o el cacao. En e¢fecto, la adopcidn de
ciertos métodos de produccidn, tales como las técnicas int«aradas de lucha
contra las plagas en el cultivo del arroz, permitiria probablemente eliminar
bastantes de los efectos perjudiciales para el medio ambiente.

13. E1l grafico muestra que, mientras que la contaminacién de recursos hidricos
es el efecto nocivo que aparece mencionado mas veces en las monografias, por
lo que hace a los efectos beneficiosos para el medio ambiente el efecto citado
mas veces para el conjunto de los tres productos basicos es la proteccidn del
suelo. Esto resulta particularmente evidente en el caso del café. En el del
cacao, la conservacidn de los bosques y la biodiversidad es el efecto
beneficioso citado con mas frecuencia.

14. En la parte que queda del presente capitulo se exponen los efectos, tanto
beneficiosos como nocivos, del arroz, el cacao y el café sobre el medio
ambiente. Ademds se analizan los distintos métodos de produccidén y técnicas
de transformacidén que se podrian utilizar para atenuar los problemas
ambientales sin comprometer la productividad. Las conclusiones a que se

ha llegado corroboran la opinidén de que viabilidad econdmica y proteccidn

del medio ambiente no son conceptos que se excluyan, sino que mas bien es
posible conciliarlos y que incluso el uno puede llegar a reforzar al otro.

15. Los efectos sobre el medioc ambiente se han agrupado segGn el impacto gue
tiene la produccidén en los cinco tipos de recursos naturales que se han tomado
en consideracién (suelo, agua, aire, bosques, biodiversidad y salud). Como la
eliminacidén de los efectos nocivos regquiere una particular atencidén y, en
muchos casos, cambios en las politicas agricolas y en los métodos de
produccidn, a este aspecto se le ha dedicado mucho m3s espacio que a los
efectos beneficiosos sobre el medio ambiente.

A. Efectos sobre el suelo

16. Las tierras agricolas pueden volverse improductivas como consecuencia del
agotamiento de los nutrientes o del empleo de técnicas agricolas perjudiciales
para el medio ambiente. Los cambios que se producen en el aprovechamiento de
las tierras como reaccidn al crecimiento de la poblacidn, fendmeno comin a
todos los paises en desarrollo, han provocado la invasidén de las tierras
agricolas por las zonas urbanas, por una parte, y el aumento de las presiones
para producir mas alimentos, por otra. Como la oferta de tierras cultivables
es limitada, interesa no s6lo a los agricultores sino también a toda la
sociedad mantener la productividad del suelo.

17. La aplicacidén de abonos, naturales o quimicos, es indispensable para
reponer las cualidades nutritivas del suelo. Sin embargo, el mal empleo y el
empleo abusivo de abonos figuran entre las principales causas de la
degradacidén del suelo. Seglin los estudios monogradficos, la disposicién de las
plantaciones y las técnicas utilizadas para establecer una plantacién son
condiciones alGn mds fundamentales para mantener la productividad del suelo.
Por ejemplo, las plantaciones de café centroamericanas se constituyeron dentro




TD/B/CN.1/15
pagina 9

de bosques naturales por el procedimiento de aclarar con todo cuidado 1la
cubierta forestal existente y rozar de forma selectiva las tierras.
Practicamente se dejdé intacta la vegetacidén original, en particular las
plantas leguminosas fijadoras de nitrdgeno, con el resultado de que apenas se
perturbé el ecosistema. Ademds, en unos pocos afios las tierras recuperaron la
apariencia de un bosque a medida que fueron creciendo las plantas de café
hasta alcanzar el tamafo de un arbol.

18. A mediados de la década de 1970, en las plantaciones de café de Costa Rica
se talaron los arboles de sombra y se rozd la demas vegetacidén para que
aumentase la productividad de los cafetos. Aunque los rendimientos aumentaron
a corto plazo, este método resultd ecoldgicamente contraproducente.

La exposicién directa al sol acelerd la fotosintesis, lo que a su vez provocd
un rapido agotamiento del suelo. Ademds, el arranque de las plantas de
leguminosas fijadoras de nitrdgeno obligd a aplicar mayores cantidades de
abonos nitrogenados. La pérdida de la cobertura natural protectora y de las
raices acelerd las pérdidas de suelo a consecuencia del viento y sobre todo de
la lluvia, como lo puso de manifiesto el aumento de la carga de sedimentos en
los rios cercanos.

19. En el Brasil se fomentd activamente, mas o menos al mismo tiempo que en
Costa Rica, el empleo de un sistema parecido para plantar cacao, consistente
en rozar la cubierta forestal, lo que significé la eliminacidén de toda
vegetacidén con la excepciébn de los cacaoteros. Sin embargo, el sistema
tradicional de la cabruca, con arreglo al cual las semillas de cacao se
trasplantan a un bosque natural, sigue siendo el mas extendido. Para muchos,
el cultivo del cacao segiin el sistema de la cabruca es, de todas las
modalidades de cultivo gue se practica hoy en el Brasil la mads beneficiosa
para el medio ambiente.

Recuadro 1

LA COMBINACION DEL CULTIVO DEL CAFE CON LA PLANTACION
DE ARBOLES DE SOMBRA COMERCIALES

Las plantaciones tradicionales de café se caracterizaron por una
densidad de plantas relativamente alta al combinar los arboles de
sombra de la familia de las leguminosas con bananos y limoneros.
bhdemas daban cobijo a grandes poblaciones de animales, especialmente
insectos, pajaros, artrdpodos y pequefios mamiferos que son esenciales
para mantener los procesos gquimicos y fisicos naturales que tienen
lugar en el suelo. La combinacidén de arboles de sombra y cafetos no
s6lo cred agro-ecosistemas mas ricos y complejos, sino que ademas los
drboles de mayor tamafio ayudaron de forma eficaz a contener el suelo
en las laderas de pendiente moderada a fuerte que predominan en las
regiones montafiosas donde se cultiva el café en Costa Rica y
El Salvador. Los arboles de la familia de las leguminosas cumplen
sobre todo la funcién de fijar el nitrbégeno, y por este motivo la
modernizacién del sistema de explotacidén de los cafetales, gue supuso
la eliminacidén de otros arboles en Costa Rica, obligd a aplicar
mayores cantidades de abonos nitrogenados al suelo. Esta es
probablemente una de las razones del aumento de las cantidades de
nitrato que se han filtrado en las aguas subterréneas utilizadas para
beber en el valle central de Costa Rica.
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La tala en Costa Rica de los arboles de sombio. gue antes con sus
extensos sistemas radiculares y su somnbra proteglan o1 guzlo contra la
erosidén, ha originado un aumento de la carga de sediy. tog <o los rios
vecinos. Esta escorrentia ha provocadco directamente unz dismiruacidn
de la fertilidad natural de las tierras. Ademdsg, la inexistencia de
especies fijadoras de nitrdgeno y la mayor eficiencia metabdlica de
las nuevas variedades de café cultivadas a plenc scl han venido =
agravar la situacién.

En El Salvador, en este siglo, la creacidén de plantaciones de
café supuso la eliminacidn de practicamente el 90% de los bosques en
las tierras de altitud media. BAhora, en El Salvador, las plantaciones
de café&, como consecuencia del sistema de cultivar el café bajo la
proteccién de Arboles de sombra, constituyen practicamente la Gnica
cubierta forestal permanente que queda en el pais. La Asociacidn de
Productores y Exportadores de Café de El Salvador afirma que las
plantaciones de café son bosques que protegen el medio ambiente.

Por esto insiste en la necesidad de una ordenacién racional y adecuada
de estos vitales agro-ecosistemas, a fin de reducir al minimo
cualquier perturbacidén del equilibrio ecoldgico.

Tanto en El Salvador como en Costa Rica se estad estudiando la
posibilidad de plantar especies comerciales de &rboles de sombra a la
vez como forma de contrarrestar los bajos precios del café y como
medio de ganar algunos ingresos. En Costa Rica se estdn ofreciendo
créditos a un tipo de interés bajo a los productores de café que
combinan los cafetos con Arboles de sombra comerciales, en vez de los
drboles tradicionales de la familia de las leguminosas. Ademds se ha
estudiado la posibilidad de conceder incentivos a la reforestacidn con
el fin de que se planten arboles en los cafetales. De todos modos, en
ambos paises por lo general los pequefios cafeteros plantan arboles de
sombra. Esto se explica por una ldégica econémica sélida que lleva a
combinar la produccién de fruta, madera y lefia con el cultivo del
café. Las plantas leguminosas, ademids de dar sombra, proporcionan
elementos nutritivos que enriquecen la dieta humana.

20. Las plantaciones de cacao del Camerin y Nigeria combinan ambos sistemas:
los bosques son objeto de una entresaca selectiva para dejar espacio para el
cacao. Como ademds en la plantacidn hay otros arboles frutales, al cabo de
unos afios la plantacidén vuelve a tener el aspecto de un bosque. Las
plantaciones de cacao son, por lo general, "iddneas" desde el punto de vista
de su impacto sobre el suelo, tanto por lo que hace a su cubierta vegetal
relativamente densa como a su capacidad para absorber como abono organico
subproductos reciclados. En Nigeria, por ejemplo, aungue el cultivo del cacao
es el mayor consumidor de abonos artificiales, éstos se utilizan todavia en
cantidades muy pequefias. Con las hojas que echan cada afioc los cacaoteros se
hace abono compuesto que se utiliza como abono orgénico.
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21. Una de las principales técnicas que se fomentaron para el cultivo moderno
del arroz con el fin de aumentar la produccidén fue el enlodado del suelo.
Este método permitia obtener hasta tres cosechas de arroz al afio en vez de la
tradicional Gnica cosecha anual. Sin embargo, también impidié utilizar el
sistema tradicional de la rotacién de cultivos, gracias al cual el suelo
recuperaba de forma natural el nitrdgeno y otros nutrientes orgénicos que le
aportaban otras plantas. Esto obligd a emplear abonos sintéticos, sobre todo
nitrogenados, fosfatados y potdsicos, en cantidades cada vez mayores para
compensar la rédpida degradacién del suelo. A su vez, las aplicaciones
repetidas de productos agroquimicos provocaron la desaparicién de otra
importante fuente natural de nutrientes, las algas fijadoras de nitrdégeno,
cuya desaparicidn obliga a utilizar mé&s productos agroquimicos.

22. En algunos casos, el empleo de productos agroguimicos no tiene que
alcanzar cantidades excesivas para que produzca efectos negativos sobre la
calidad del suelo. Por ejemplo, aunque en Nigeria se utilizan cantidades
relativamente pequefias de productos agroquimicos, las nuevas plantas de cacao
que se plantaron para sustituir los adrboles viejos no han prendido muy bien en
las fincas de cacao donde se utilizan ciertos productos quimicos para combatir
enfermedades.

23. El cafeto y el cacaotero, al ser &arboles de raices profundas, reducen
el riesgo de erosidn. Se puede potenciar esta caracteristica dando a la
plantacién una determinada configuracién. Por ejemplo, en el Brasil, el
método que se empled al principio para disponer los cafetales fue el de
plantar los &rboles perpendicularmente a la inclinacién del terreno,
cualquiera que fuera su topografia. Habia muy poca preocupacién por la
conservacién del suelo, pero al disminuir inevitablemente la productividad
de los cultivos se tomaron medidas drasticas.

24. A mediados de 1960 la Administracién brasilefia pusc en marcha una

campafia de reduccién en gran escala del cultivo del café, que llevd a

arrancar 1.200 millones de arboles. Posteriormente, cuando subieron los
precios mundiales del café, la Administracién fomenté la creacién de nuevas
plantaciones de café, pero supedité los créditos a que la plantacién se
hiciera siguiendo las curvas de nivel, los limitd a las zonas que se juzgaron
adecuadas agroecoldgicamente para cultivar café y subvenciond la utilizacién
de mayores cantidades de factores de produccidn industriales. Las nuevas
plantaciones de este periodo han demostrado que las pérdidas de suelo han sido
menores con esta nueva modalidad de cultivo.

25. Una comparacidn del sistema de plantacién perpendicular con el sistema de
plantacidn siguiendo las curvas de nivel en laderas de fuerte pendiente
confirmé que las pérdidas del suelo habian disminuido de 4,4 a 3,1 Tm por
hectdrea. Ademés, la plantacién en curvas de nivel redujo la escorrentia en
un 25%. El cultivo en fajas siguiendo las curvas de nivel permitid controlar
mejor las plantaciones, pero més eficaz resultd el sistema consistente en
plantar hierba en los cafetales, gracias al cual las pérdidas de suelo
disminuyeron a 0,2 Tm por hectdrea y la escorrentia del agua de lluvia

en un 90%.
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26. En el cultivo del arroz, que conviene mejor a los terrenos llanos, la
erosién es un problema grave. Cuando el cultivo se efect(ia en colinas, la
practica de nivelar los arrozales y construir diques en ellos avuda a reforzar
las laderas y a impedir que haya corrimientos de tierras.

27. La utilizacidn de maquinaria pesada en las plantaciones de arroz compacta
la tierra de los arrozales y de otros campos y, ademés, destruye a su paso los
caminos y la vegetacidén circundante. La compactacidn excesiva del suelo
agrava los problemas de la escorrentia, en particular el arrastre de los
abonos y plaguicidas utilizados, y el de la erosidén del suelo. También impide
que circulen el agua y el aire y obstaculiza el crecimiento y penetracidn de
las raices.

B. Efectos sobre el agua

28. La modernizacidn del sector agricola para atender el aumento de la demanda
de productos agricolas ha llevado a utilizar técnicas de cultivo y variedades
de plantas gue exigen mds agua y de mejor calidad. Como ocurre con la tierra,
en la escasez de agua influye la mayor competencia de otros sectores no
agricolas por acaparar este recurso natural. Las técnicas de cultivo y las
actividades de transformacidn influyen enormemente en la calidad del agua que
se utiliza en la agricultura y para otros fines.

29. En las zonas agricolas, la contaminacién del agua por compuestos
nitrogenados y fosforosos, sustancias orgédnicas oxidables y plaguicidas se
convierte en un problema ambiental grave si los productos agroquimicos se
utilizan mal, ya se trate del tipo de producto, la cantidad o el momento de
emplearlo, o no corresponden a las necesidades y la capacidad de absorcién de
nutrientes del suelo. La contaminacidén de la capa freitica pone en peligro la
potabilidad del agua de beber, en tanto gue la presencia de elementos extrafos
en los acuiferos puede alterar la funcién de limpieza gque cumplen las amebas y
los microorganismos que hay en el agua. Las cantidades cada vez mayores de
nitrito que se han encontrado en el agua potable que se bebe en el valle
central de Costa Rica se han atribuido directamente a la descarga en las aguas
subterréneas de sustancias agroquimicas utilizadas en las plantaciones de café
circundantes.

30. En Costa Rica se ha comprobado también la presencia excesiva de nitratos
y de fésforo en las aguas de superficie y los ecosistemas marinos. Los
nutrientes suben a la superficie y se mezclan con la descarga directa de los
residuos de café y el agua utilizada para despulpar y lavar las semillas.

La contaminacidén se manifiesta en forma de olores nauseabundos y residuos
desagradables, de ecosistemas debilitados de los microorganismos del lecho de
los rios y sus orillas y, en casos extremos, de grandes cantidades de peces
muertos por la oxidacidén emitida durante el proceso de descomposicidn
orginica. También se ha afirmado que los plaguicidas que se filtran de las
plantaciones de cacao en el Brasil han provocado la muerte de grandes
cantidades de peces y la contaminacién de la red de abastecimiento de agua
potable. Ademas, con frecuencia los envases que contenian plaguicidas se
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lavan en los rios antes de volver a utilizarlos para otros fines.
Una supervisidn estricta del empleo de las sustancias agroquimicas permitiria
reducir enormemente los riesgos de contaminacién grave del agua.

31. Aunque la fabricacidn de café puede ser una causa importante de
contaminacidén del agua, es posible filtrar el agua empleada en esa actividad
para volver a utilizarla. Con esto se podria reducir de forma eficaz la
contaminacién. Una vez filtrados, los residuos de café se pueden emplear como
abono. Los fabricantes brasilefios de café también recirculan el agua que
utilizan, con lo cual reducen al minimo el riesgo de contaminacién por
microorganismos como consecuencia de una cloracidén excesiva. Sin embargo, la
descarga de los pergaminos de los granos de café en los rios es una causa de
contaminacién de sus aguas.

32. La contaminacidén del agua como consecuencia de la descarga de residuos y
subproductos sin tratar en los rios se puede impedir con medidas reguladoras y
econémicas. Por ejemplo, en El Salvador se fija un precic relativamente
elevado por el agua que se utiliza; los derechos gue hay gue pagar por verter
aguas sucias en los rios han empujado a los fabricantes de café a buscar
formas de aprovechar al maximo un recurso que es limitado. En este pais los
fabricantes de café utilizan aproximadamente la décima parte del agua que
emplean los de Costa Rica. Por un lado, someten el agua a un proceso de
reciclado durante unos tres dias por término medio y, por otro, emplean
ciertos procedimientos de molienda que consumen menos agua; por ejemplo, la
seleccidn de los grancs de café se hace a mano, tarea que realizan sobre todo
mujeres, en vez de hacerla con procedimientos gue necesitan el empleo de agua.

33. La agricultura, sobre todo la produccidn de arroz en tierras de regadio,
compite con otras actividades por la utilizacidén del agua. En Filipinasg, de
conformidad con la politica nacional de autosuficiencia en arroz, se
construyeron canales para regar los arrozales, con lo cual se detrajo agua de
otros usos, en perjuicio sobre todo de los cultivos no arroceros. En cambio,
en Tailandia, ante la escasez de agua, el Gobierno autorizé a utilizar para
usos no agricolas el agua acumulada en los arrozales 3/. Como consecuencia
de esto, por ejemplo, se preveia que en la estacidn seca de 1993 la segunda
cosecha seria pequefia. Desde el punto de vista del medio ambiente, esta
politica es positiva ya que recoger dos cosechas de arroz de regadio es
ecolégicamente menos "estable" que cultivar arroz en la estacién de las
lluvias solamente.

C. Efectos sobre el aire

34. La produccibén agricola, en particular la de cultivos arbustivos, tiene un
efecto positivo sobre el medio ambiente mundial porque actfia de sumideroc del

3/ En Tailandia, a pesar de ser el mayor exportador de arroz del mundo,
el arroz se cultiva casi exclusivamente durante la estacidén hiimeda.
En consecuencia, los arroceros necesitan utilizar menos sustancias
agroquimicas porque el suelo de los arrozales estd enriquecido por las
leguminosas sembradas durante la estacidn seca.
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carbono. Al determinar el impacto ambiental de la produccién de cacao y café
habria que tener en cuenta dicho efecto. 8Sin embargo, algunas actividades
agricolas pueden dar lugar a la contaminacién local del aire, asi como a
emisiones de contaminantes a la atmdésfera, por ejemplo el metano que se
desprende de los arrozales. Por lo que hace a los productores, para ellos los
efectos sobre el aire no tienen tanta gravedad como los efectos nocivos
locales sobre otros recursos naturales como el agua y el suelo, pues éstos
repercuten en la productividad directamente. Ademds, como los efectos de la
contaminacién del aire suelen ser pasajeros e invisibles, no despiertan la
misma preocupacién que, por ejemplo, la alcalinidad del suelo, la salinizacidn
o la contaminacién del agua potable.

35. La fumigacién de cosechas en pie es, de todas las causas de contaminacién
del aire por actividades agricolas, la que se cita con mads frecuencia en las
monografias. También es el método preferido de aplicacién de plaguicidas
porque los reparte de forma eficaz y uniforme sobre grandes superficies con
mas rapidez que otros métodos. Por los mismos motivos, particulas de estas
sustancias agroquimicas salen fuera de la superficie tratada y son dificiles
de contener. Por ejemplo, cuando se procede a una fumigacidén intensa de las
cosechas desde el aire, el viento puede transportar mds alld de la superficie
que se estd tratando microgotas de las sustancias quimicas utilizadas. Estas
microgotas van a parar a las masas de agua, los bosques, la fauna y la flora y
los asentamientos humanos vecinos y también a campos cercanos gue quizd ya han
sido fumigados con otros plaguicidas.

36. Las particulas de polvo y los gases que se liberan durante la elaboracién,
tostado y molienda del café también crean problemas ambientales en los paises
productores.

37. La combustidn de residuos agricolas es otra fuente de contaminacidn del
aire. Los residuos y subproductos agricolas de las actividades de
transformacién se tiran o se queman; en este Gltimo caso la combustién produce
emisiones considerables de CO, y de particulas. Pero aparte de que sirve para
deshacerse de los residuos, quemarlos tiene poca utilidad. Existen otras
formas de aprovechar los residuos, por ejemplo como abonos orgénicos en la
agricultura o para la fabricacién de articulos de consumo, pero estas
posibilidades raras veces se aprovechan del todo. Los estudios monograficos
mencionan solamente la utilizacidén en Nigeria de las cenizas de las céscaras
de los granos de cacao para fabricar jabdén que no se vende comercialmente y a
veces como fuente de energia. Antiguamente se guemaban las céscaras con el
fin de que el humo sirviera de fumigante natural para impedir la aparicién de
plagas, pero ahora se recurre a los plaguicidas industriales.

38. En todos los estudios monograficos se expresa una mayor © menor
preocupacidn por la contaminacidén del aire originada por la combustidén de los
residuos agricolas y se pone de manifiesto la necesidad de encontrar nuevos
usos para ellos. (Mas adelante se discuten las posibilidades de reciclado y
comercializacién de estos subproductos.)
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D. Efectos sobre la cubierta forestal

39. Lo mismo que ocurrié con los extensos bosques de la zona templada que
habia antafio en los paises hoy industrializados, la mayor parte de la
deforestacidn mundial de estos Gltimos tiempos se achaca a la invasién de los
bosques por la agricultura. Los estudios monograficos han permitido comprobar
en el caso de los tres cultivos examinados que ese fendmeno se produjo en gran
parte cuando se introdujeron los cultivos comerciales.

40. En Centroamérica, sobre todo en las zonas donde ahora se cultiva café, la
vegetacidn natural consistia casi enteramente en bosques densos y ecosistemas
muy diversos. En Costa Rica esa vegetacidn cubria el 99,8% de la superficie
total del pais. Como se considerd que era uno de los principales obstéaculos a
la colonizacién agricola, se procedidé a talar los bosques.

41. En general la tala de los bosques es algo muy razonable desde el punto de
vista econdmico, aunque no lo sea desde una perspectiva ecoldégica a largo
plazo. En diversos estudios efectuados en el Brasil, en los que se han
calculado los costos para el usuario que ha supuesto el agotamiento de los
recursos forestales desde 1970, se ha llegado a la conclusién de que la
expansién de las actividades agropecuarias provocd unas pérdidas, en términos
del valor de los productos forestales comerciales (madereros y no madereros)
que se dejaron de aprovechar, que representaron, por término medio, solamente
algo més de la guinta parte (22%) del valor de los productos agricolas y
ganaderos primarios que se obtuvieron con la puesta en explotacidén de nuevas
tierras a finales de la década de 1970. En consecuencia, desde el punto de
vista estrictamente econdmico, la deforestacidén fue una empresa racional. Sin
embargo, no se han cuantificado sus efectos ecolégicos ni las pérdidas de
cardcter no comercial. Si se pudiera atribuir un valor adecuado a usos
presentes y futuros tales como la provisién de diversidad genética y otras
funciones ecosistémicas gue tienen sus ventajas para el pals y para todo el
mundo, posiblemente la deforestacidén perderia su justificacidédn econdmica.

42. Actualmente, como los precios del café y el cacao son bajos, las
superficies plantadas de cafetos y cacaoteros no aumentan. No obstante, en
ciertas regiones, por ejemplo en partes del CamerGn, todavia se sigue
utilizando la corta y quema como sistema de desmonte de tierras. Como esto lo
hacen sobre todo aquellos agricultores que utilizan métodos manuales, los
efectos negativos sobre el medio ambiente no son excesivos. La pérdida de
vegetacidén cuando se rozan bosques para crear nuevas fincas de cacao sdlo es
pasajera porque, una vez que han crecido los cacaoteros, el ecosistema
forestal se restablece en buena parte. No obstante, si se produce una pérdida
de fauna y flora y de algunas especies forestales.

E. Efectos sobre la biodiversidad

43. Por pérdida de biodiversidad se entiende la pérdida de vida en alguna de
sus formas, niveles y combinaciones. La causa principal de esa pérdida son
las alteraciones del medio ambiente provocadas por el ser humano. Esta
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pérdida afecta sobre todo a la diversidad de ecosistemas, especies y
variedades genéticas. La agricultura es uno de los principales instrumentos
de las alteraciones provocadas por el ser humano.

44. En el orden natural, la existencia de presas y depredadores limita la
propagacidén de cada especie. El equilibrio es delicado. El ciclo puede verse
interrumpido y desestabilizado por alteraciones fisicas del héabitat natural y
de las fuentes de alimentos, asi como por la introduccién de sustancias que
son tdxicas para los animales y las especies.

45. En primer lugar, cuando se transforma una zona silvestre (se trate o no de
un bosque) en suelo para aprovechamientos agricolas, algunas especies animales
y vegetales pierden su hdbitat natural y desaparecen. En segundo lugar, hay
una pérdida de biodiversidad cuando especies de la flora y de la fauna que son
benignas e incluso beneficiosas mueren como consecuencia de la aplicacién
continua de sustancias agroquimicas. A fin de compensar las funciones {itiles
que desempefiaban los pajaros, los pequefios animales y otros insectos que
desaparecen, se utilizan mé&s sustancias agroquimicas, lo gue provoca una
pérdida mayor de biodiversidad.

46. La desecacidn y roturacidén de marismas y humedales y la roza de bosques
para aumentar las superficies agricolas, la desviacién de rios y arroyos para
regar tierras agricolas, la escorrentia de agua de las explotaciones agricolas
que descarga cantidades excesivas de nitrdgeno en los lagos y otras masas de
agua, la presencia de elementos agroquimicos en el aire y la corta de hileras
de setos para facilitar el movimiento de las maquinas agricolas pesadas son
factores que contribuyen todos ellos a reducir el nimero de especies y sus
posibilidades de supervivencia.

Recuadro 2

EL SISTEMA DE LA CABRUCA COMO MODALIDAD DE CULTIVO DEL CACAO
EN EL BRASIL Y SU UTILIDAD PARA LA CONSERVACION DE LOS
BOSQUES DE LA REGION ATLANTICA

En el Estado brasilefio de Bahia, la principal regidén de cultivo
del cacao del pais, se utilizan dos sistemas para cultivar el cacao.
El sistema agrosilvicola tradicional, conocido con el nombre de
cabruca, consiste en plantar las plantas de cacao en bosques
locales, una vez que se ha cortado la flora existente junto con
el 90%, aproximadamente, de la cubierta arbdérea. Los cacaoteros
crecen a la sombra de los arboles que se conservan con este fin.

El segundo sistema consiste en cortar primero toda la vegetacién
original existente para plantar después los cacaoteros, al principio
debajo de bananos y, una vez gque han crecido, intercalados con
drboles de sombra de crecimiento ripido de la familia de las
leguminosas. La mayor parte de las tierras de la regidn cacaotera
siguen cultivandose segiin el sistema de la cabruca.
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La ventaja principal del sistema de la cabruca desde el punto de
vista del medio ambiente es qgue permite conservar toda una serie de
especies representativas de los bosques, amenazados de extincidén, de
la regidén atléntica: los bosques hiimedos tropicales, tan densos en
otros tiempos, que cubrian la regidén costera del Brasil y que ahora
han quedado reducidos a sélo el 2% de su superficie original como
consecuencia de las modificaciones provocadas por la mano del
hombre. En el Estado de Bahia, donde sélo queda menos del 0,1% de
la cubierta forestal original, la conservacidn de especies nativas
gracias a los dos sistemas de cultivo del cacao, junto con una
pequefia superficie ocupada por parques y reservas, es lo que ha
permitido preservar este habitat Gnico. Si se afiaden los "islotes
boscosos” que existen en cada cacaotal, se puede calcular que en el
sudeste del Estado de Bahla quedan aproximadamente 1,3 millones
de ha de bosques, tanto primarios como secundarios, extensién que
supera considerablemente las 26.000 ha que han sido declaradas zona
protegida federal en la regidn.

Las plantaciones de cacao también funcionan como "corredores"
gue permiten a la fauna silvestre pasar de un islote boscoso a otro,
facilitan los contactos entre los grupos que aGn sobreviven en
diferentes lugares y dan a los animales mas posibilidades de elegir
un territorio donde instalarse. Muchos vertebrados se han adaptado
a las condiciones existentes en las plantaciones de cacao o
compensan la disminucidén de la superficie forestal original
aprovechando lasg fincas de cacao limitrofes.

47. En el cultivo tradicional del arroz se han catalogado mids de mil especies
de depredadores y pardsitos, entre ellos algas fijadoras de nitrbdgenc y otras
fuentes de proteinas vegetales, asi como enemigos naturales de las plagas del
arroz. El uso reiterado de abonos, insecticidas, moluscocidas, herbicidas y
rodenticidas ha diezmado de forma indiscriminada el nimero y la diversidad de
habitantes de los arrozales. La desaparicién de algas y plantas fabricantes
de nutrientes priva a las plantas de arroz de un suelo fértil, mientras que la
pérdida o contaminacién de formas de vida tales como reptiles acudticos,
peces, ranas y caracoles priva a la poblacién local de una fuente importante
de alimentos.

48. El monocultivo es la regla en los arrozales de regadio, aunque es
corriente encontrar excepciones a esa regla en Tailandia, por ejemplo. Como
las variedades de arroz se seleccionan segin el criterio singular de la
productividad y ademds son objeto de cruzamientos para potenciar al maximo
este rasgo, se teme cada vez mids que esta practica pueda haber reducido
considerablemente la base de recursos genéticos. Esta reduccién hay que
achacarla también al empleo cada vez mayor de semillas hibridas y variedades
de alto rendimiento uniformes a expensas de tipos de plantas de arroz
genéticamente variados. En esta sustitucidén pueden desaparecer
caracteristicas tales como la resistencia a las plagas que poseian las
variedades de arroz tradicionales.
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49. Los estudios monogrdficos aluden repetidas veces a las posibilidades de
utilizar depredadores naturales para combatir las plagas. La eficacia de este
método se ha comprobado en el Brasil, donde se introdujeron con éxito avispas
ugandesas para combatir los ataques del barrenador del café a principios de la
década de 1980. A pesar de su éxito, el experimento brasilefio constituyd un
caso aislado del que se da cuenta en los referidos estudios.

F. Efectos sobre la salud

50. El segundo efecto negativo de la produccidén agricola citado mas veces en
los estudios es el que afecta a la salud. El mal uso de los productos
agroquimicos es un riesgo importante para la salud tanto de los propios
agricultores como de las poblaciones vecinas, los consumidores y los animales
domésticos. Los estudios monogrédficos dan cuenta de numerosos casos de
efectos negativos de la aplicacidén de productos agroquimicos sobre la

salud humana.

51. Los efectos sobre la salud en los paises en desarrollo tienen varias
causas. Factores tales como la falta de formacibén, la utilizacidn de
dispositivos de proteccidn inadecuados e incluso, lo que quizas es mas grave,
el empleo intensivo de plaguicidas peligrosos que han sido prohibidos en los
paises desarrollados acarrean un serio riesgo ocupacional para la salud de los
cultivadores de los tres cultivos estudiados. Por ejemplo, se estima que la
incidencia de varias dolencias, entre ellas enfermedades de la piel y de los
bronquios, es seis veces mayor entre los arroceros que utilizan grandes
cantidades de sustancias agroquimicas que entre otros agricultores.

52. Como consecuencia de los vientos y de la contaminacidén del agua, la
exposicién a las sustancias agroguimicas y los riesgos que esto entrafia para
la salud no se circunscriben a los que trabajan en faenas agricolas. También
estdn expuestos a esos riesgos las personas que viven en lugares situados

dentro del radio de accidén de los vientos y beben agua procedente de acuiferos
cercanos.

53. El tipo de sustancias quimicas y el momento en que deben emplearse son
fundamentales para utilizar debidamente dichas sustancias. Se ha comprobado,
por ejemplo, gue si se fumigan los cafetales con un plaguicida durante el
iltimo ciclo de la fructificacidén, el plaguicida tiende a penetrar hasta el
grano de café, causando con ello un riesgo para la salud de los consumidores.

54. La presencia de sustancias agroquimicas en los pastos, en el heno y en el
agua es un peligro para los animales agricolas. En los estudios monograficos
se citan casos de envenenamiento de animales por haber reutilizado
indebidamente envases que habian contenido plaguicidas.

IT. FACTORES QUE INFLUYEN EN LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
55. En el capitulo anterior, al referirse a los estudios monograficos, se han

citado varios ejemplos de produccidén agricola que han resultado econdémicamente
viables y ecolégicamente idéneos. Los propios estudios monograficos contienen
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muchas alusiones a las politicas y las disposiciones legales adoptadas para
proteger el medio ambiente. En los anexos al presente informe se dan detalles
de algunas de esas politicas y disposiciones. Su existencia es una prueba de
la voluntad universal de poner coto a la degradacidén del medio ambiente.

Sin embargo, siguen utilizindose préacticas que son ambientalmente nocivas, se
dejan sin aplicar leyes y politicas que serian utilisimas o se aplican
politicas que producen resultados contradictorios. En consecuencia, es
fundamental identificar qué factores determinan que una actividad agricola sea
o no ecoldégicamente iddnea.

56. Estos factores, entre los cuales existen relaciones estrechas, pueden
dividirse en dos grupos. Algunos son enddgenos y otros exdgenos a la
agricultura. Los del primer grupo, que estdn relacionados intimamente con las
actividades de produccidn y transformacién, repercuten en el medio ambiente de
forma directa. Los del segundo grupo son factores que, aun cayendo fuera del
ambito de la agricultura, influyen indirectamente en el medio ambiente por los
efectos que tienen en la produccidn agricola. En este capitulo se enumeran y
analizan algunos de estos factores.

A. PFactores inherentes a la produccidn y transformacidn
de productos agricolas

57. Los factores inherentes al sector agricola propiamente dicho incluyen
factores naturales tales como las caracteristicas del producto y los rasgos
geofisicos de la regidn; la eleccidén de los métodos de produccidn, en
particular el empleo de factores de produccidén; y factores sociales y
organizacionales tales como la escala de la produccidén y la cantidad de
trabajo utilizado. Aunque cada uno de estos factores se analizara por
separado, todos ellos estan relacionados entre si y repercuten unos en otros.
En particular, la eleccidén de los métodos y los factores de produccidn que se
van a utilizar depende en gran parte de factores naturales, asi como de
factores de tipo social y organizacional, entre ellos los servicios de
extensidn agraria.

1. Factores naturales

58. La naturaleza del producto influye de manera clarisima en el medio
ambiente. La funcidn de sumidero de carbono gue cumplen los cultivos
arbustivos o la cantidad de agua que necesita el cultivo del arroz son parte
indisociable del producto correspondiente y por lo tanto es muy poco probable
que vayan a modificarse aunque cambien las técnicas de produccién utilizadas.

59. Otro factor similar es someter el producto primario a una transformacidén
mas avanzada a fin de incrementar el valor afiadido que se queda en el pais
productor. Esto puede tener repercusiones especiales sobre el medio ambiente
que no se dan en la fase primaria de la produccidén, generando asi nuevos tipos
de contaminantes, subproductos y residuos.

60. Las caracteristicas geofisicas especiales de una regién agricola
influyen en su vulnerabilidad a riesgos ecolégicos tales como la erosién.
La utilizacidén de técnicas agricolas ecoldgicamente idéneas en ese tipo de
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regiones puede obligar a los productores a adoptar medidas especiales, por
ejemplo ciertos métodos de plantacidn y sistemas de riego (véase ademas el
parrafo 25). Se ha visto que algunos métodos de plantacidén ayudan a proteger
el suelo contra la erosién de la capa superficial y la escorrentia.

Sin embargo, en muchos casos esos métodos exigen tomar cuidados
extraordinarios. Por ejemplo, la construccién de terrazas en una ladera para
cultivar arroz impide la erosidn, pero las terrazas mismas pueden provocar
corrimientos de tierras si no se mantienen bien o se descuidan.

61. El crecimiento demogrdfico sin precedentes, comin a la mayoria de los
paises en desarrollo, ha agravado las presiones sobre las tierras cultivables
y empujado a poner en cultivo tierras marginales que son ecolbgicamente
fragiles. Por otra parte, mds y mds se convierten tierras que son adecuadas
para la agricultura en poligonos industriales y zonas residenciales como
consecuencia del crecimiento econdémico. En Tailandia se estén transformando
arrozales en huertas o en estanques para la cria de peces, por ejemplo, como
resultado de la politica de diversificacién de las exportaciones. En muchos
casos los nuevos aprovechamientos agricolas originan mas problemas ecoldégicos
que la produccidén de arroz.

62. Las caracteristicas geofisicas de una zona también contribuyen mucho a
crear problemas, como el de la salinizacién, que afectan al agua y a su
calidad. Por ejemplo, la extraccién de grandes cantidades de agua para riego
en las tierras bajas puede dar lugar a que el agua salada penetre en los
acuiferos de agua dulce, aunque con técnicas adecuadas de regadioc y drenaje se
podrian reducir al minimo esos riesgos.

Recuadro 3
LA FERMENTACION Y DEFOLIACION DEL CACAO

Una vez extraidos de sus vainas, los granos de cacao son
sometidos a un proceso de fermentacién. Para la fermentacién, que
se lleva a cabo colocando los granos en una cuba o apilandolos
encima de una plataforma de estacas, hay que utilizar ramas de
palmera u hojas de banano.

cuando se procede a reunir la cantidad necesaria de ramas u
hojas a veces se cortan mds ramas de las necesarias, lo que no sélo
provoca la defoliacién de varios arboles sino que ademas expone el
suelo a la erosién o a una escorrentia rapida cuando llueve.

En vez de utilizar ramas de palmera u hojas de banano se puede
recurrir a otros métodos. Por ejemplo, se pueden emplear materiales
sintéticos para construir techumbres que den sombra a los granos.

Si se utilizan esos materiales habria gque tener en cuenta las
repercusiones para el medio ambiente. Las investigaciones
realizadas han demostrado que se pueden utilizar con éxito sacos de
yute en vez de hojas de banano para cubrir los granos de cacao
sometidos a la fermentacidn.
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En Nigeria no se conocen bien todavia los problemas que plantea
la utilizacién por los productores de cacao de ramas de palmera,
cafiag de bambii y hojas de banano. En muchas localidades puede
ocurrir que los productores de cacao corten ramas de palmeras, hojas
de bananos o caflas de bambiies que son de otros vecinos. Pero en
algunas localidades las ramas de la palmera datilera, las hojas del
banano y las ramas de la rafia (utilizadas a veces en vez de la cafia
de bambl) tienen la consideracién de un bien de mano comiin que todo
el mundo puede utilizar. Estos recursos naturales corren, por
tanto, el riesgo de verse expuestos a la degradacién y a una
utilizacidn excesiva. Una caracteristica que salva al banano es que
es una planta que produce hojas en abundancia. Ademéds el bananoc se
multiplica ripidamente gracias a los retofios de sus raices. En los
palmerales silvestres hay muchas palmeras, asi que se puede decir
que hay también una abundancia de ramas. A veces se podan las ramas
de las palmeras para que éstas den mis racimos de datiles. Por otra
parte, la poblacidn local parece darse cuenta de que no se deben
cortar demasiadas ramas u hojas de las plantas por resultar
perjudicial para estas Gltimas.

2. Métodos de produccidn: la densidad de empleo de factores de produccidn y
la utilizacidén de subproductos y residuos

63. La mayor parte de los efectos negativos de las actividades agricolas sobre
el medio ambiente pueden achacarse a la utilizacidén de sustancias
agroguimicas. En esta utilizacién influyen muchisimo el tipo de cultivo, la
variedad de semilla empleada y el medio fisico y biolégico. La escala de la
produccién y el tipo de asesoramiento técnico proporcionado a los agricultores
también influyen mucho en la densidad del empleo de sustancias agroquimicas.
(En el anexo II se da informacién sobre las disposiciones legales nacicnales
que regulan la utilizacién de sustancias agroquimicas.) Existen diferentes
formas de aplicar los abonos y de combatir las plagas y las malas hierbas en
la produccidén de un mismo producto agricola, lo que hace que se necesiten
cantidades y tipos diferentes de sustancias agroquimicas. Algunas practicas
pueden resultar mads convenientes que otras desde el punto de vista del medio
ambiente.

64. En los paises en desarrollo la disponibilidad y el uso de sustancias
agroquimicas que han sido prohibidas en los paises industrializados son un
factor que hay que tener muy en cuenta para evaluar los dafios ocasionados al
medio ambiente. El empleo de cantidades excesivas de tales sustancias o su
aplicacidén en el mal momento pueden agravar los efectos de su utilizacién.

65. Los estudios monogridficos demuestran también que donde se utilizan
sustancias agroguimicas en abundancia reducir las cantidades aplicadas no
significa forzosamente que vayan a disminuir los rendimientos. Por ejemplo,
en el Brasil, a pesar de la disminucién considerable del empleo de
insecticidas en la produccién de cacao durante la década de 1980, los
rendimientos no disminuyeron en la misma proporcién. En cambio, en Nigeria,
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donde al comienzo se utilizaron cantidades mucho menores de sustancias
agroguimicas, se llegd a la conclusién de que la disminucidén del empleo de
esas sustancias ante la subida de sus precios de conformidad con el programa
de ajuste estructural fue una de las razones de la baja de la productividad en
ese pais, junto con el envejecimiento de los arboles y la plantacién de la
variedad amazdnica, mas antigua.

66. Entre las posibilidades de reducir el empleoc de sustancias agroquimicas,
en los estudios monograficos se sugiere la importancia de combinar varios
cultivos. En el caso del café y el cacao se recomienda sembrar leguminosas y
plantas fijadoras de nitrdégeno junto con los cafetos y los cacaoteros. En los
estudios sobre el arroz se sugiere rotar este cultivo con leguminosas y buscar
ademads otras formas naturales de enriquecer el suelo tales como procurar que
haya algas fijadoras de nitrdégeno en los arrozales. En general en los
estudios se llega a la conclusidn de que sustituir el café y el cacao por
otros cultivos aumentaria la utilizacidén de sustancias agroquimicas, lo que
tendria efectos potencialmente mucho mds perniciosos para el medio ambiente.

Recuadro 4
LA "REVOLUCION VERDE" Y EL ARROZ

El objeto de la "revolucidn verde" era obtener altos rendimientos
por hectirea gracias a la aplicacién de cantidades elevadas de
factores de produccién, por ejemplo abonos, y a una produccién alta
por hombre-hora. Para ello se introdujeron variedades de plantas de
alto rendimiento que respondian bien a la utilizacidén de abonos,
aunque esas variedades también resultaron mads vulnerables a las
plagas. Como consecuencia de la importancia del suministro de agua,
el éxito de la revolucidn verde dependid mucho de la existencia de
sistemas de regadio. Gracias a esto se llegaron a recoger tres
cosechas de arroz al afio. En la década de 1970 esta tecnologia se
extendid ripidamente por toda Asia. Se pusieron en prictica programas
para suministrar a las explotaciones arroceras factores de produccidn
tales como semillas, abonos e insecticidas, asi como créditos, con
frecuencia fuertemente subvencionados, para adquirir dichos factores
de produccién. También se hicieron cuantiosas inversiones piblicas
en regadios, carreteras y plantas de transformacién. Asimismo, se
establecieron servicios de extensién agraria para ensefiar a los
agricultores la utilizacidén de la nueva tecnologia.

En Filipinas se aprecia actualmente una tendencia a la baja de los
rendimientos del arroz de regadio en la estacidén experimental del
Instituto Internacional de Investigaciones del Arroz y en los
arrozales de los cultivadores con respecto tanto a la cosecha de la
estacidén hGmeda como a la cosecha de la estacién seca. En la estacién
de investigaciones la baja se estimd en un 1,28% por afio y se atribuyé
a la degradacién del medio ambiente, en particular al aumento de las
plagas y las enfermedades, el rapido agotamiento de los
micronutrientes del suelo y los cambios originados en la quimica del
suelo por el cultivo intensivo y el mayor consumo de agua de riego de
baja calidad. El ritmo de degradacidén del medio ambiente de los
arrozales fue mayor que el ritmo de crecimiento del rendimiento
potencial de las nuevas variedades desarrolladas.
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Un efecto importante que tuvo sobre el medio ambiente el uso de
grandes cantidades de plaguicidas fue el que afecté a la vida acuética
en los arrozales. Anteriormente los arrozales proporcionaban a los
agricultores una fuente de proteinas gracias a las ranas, los
caracoles y los peces comestibles que recogian, y que Ultimamente han
desaparecido como consecuencia del uso extensivo de insecticidas,
moluscocidas, herbicidas y rodenticidas. En la cadena alimentaria
pueden acumularse también insecticidas organoclorados, que ya se han
encontrado, aunque en pequefias cantidades, en alrededor de la mitad de
las muestras de sangre extraidas a cultivadores de arroz.

67. En general, los métodos modernos han estimulado la productividad a base de
cambiar aisladamente alguno de los factores de produccidén o de los componentes
del sistema de cultivo, pero normalmente han dedicado poca atencién a la
productividad desde el punto de vista del agroecosistema total. Esto Gltimo
es precisamente el objetivo de la agricultura de baja densidad de factores de
produccién exteriores y de la agricultura orgdnica que vienen defendiendo
desde hace poco, entre otras, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidén (FRO). Los elementos esenciales de esta visidn
de conjunto son que cada explotacidn agricola es un ecosistema autdénomo que
estimula la productividad de todo el agroecosistema, que es una agricultura
intensiva en conocimientos técnicos y gque deben adoptarse estrategias para
prevenir los problemas de las plagas y la fertilidad, con lo cual hay que
utilizar menos factores de produccidn exteriores. Rotar, por ejemplo, el
cultivo del arroz durante la estacidén himeda con otros cultivos durante la
estacién seca seria una medida positiva ya que eliminaria las plagas del
arroz, reduciria las emisiones de metano y mejoraria las propiedades fisicas y
quimicas del suelo. La rotacién con cultivos de leguminosas permitiria
satisfacer las necesidades de nitrégeno de la cosecha de arroz siguiente, pues
esos cultivos proporcionarian sobradamente las cantidades de nitrdégeno gque
necesita el cultivo del arroz.

68. Una de las principales causas de la contaminacién del suelo y el agua es
la eliminacién inadecuada de los subproductos y residuos generados durante la
produccidn y la transformacién. Estos subproductos y residuos se amontonan y
dejan pudrir, lo que crea un terreno favorable a la aparicién de plagas y
facilita la aparicién de enfermedades en las personas y las plantas;

se vierten directamente en los rios, lo gque desencadena reacciones bioquimicas
que pueden perjudicar la potabilidad del agua y provocar mortandades de peces;
0 se gqueman, lo que aumenta la contaminacidn del aire. En los estudios
monograficos se afirma que si se fomentara activamente la utilizacidn de esos
subproductos y residuos y se crearan nuevos mercados para ellos, no sblo se
lograria una agricultura més ecoldgica, pues disminuirian tanto el volumen de
los residuos que habria que eliminar como las necesidades de abonos
sintéticos, sino que ademds se proporcionaria una fuente suplementaria de
ingresos a las familias cultivadoras.
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69. La utilizacidn como abono de residuos agricolas potencialmente
contaminantes es una técnica bien conocida. Por ejemplo, se ha demostrado

que la utilizacién de la paja del arroz reduce las necesidades de abonos
nitrogenados en un 30% y aporta al suelo valiosas materias orgénicas.

Esta posibilidad la ofrecen los tres cultivos analizados en los estudios
monogradficos, pero, con la excepcidédn de la utilizacién como abono compuesto
para la produccién de cacaoc en Nigeria de las hojas que se caen de los
cacaoteros durante la defoliacién anual, todavia no ha sido muy explotada.
Esto se explica por una serie de razones técnicas. Por ejemplo, por cada
tonelada de granos de cacao gue se cosechan, el cultivo del cacao genera

casi 10 toneladas de cortezas de mazorcas del cacao que se pueden tirar o bien
utilizar en los cacaotales como abono orgédnico. Sin embargo, se ha comprobado
que esto propicia la propagacién de algunas enfermedades del cacaotero.

70. Diversos estudios han demostrado que los residuos orgdnicos se pueden
utilizar como combustible, bien para secar los granos de cacac o de café, bien
para venderlos en forma de briquetas de carbdén a otros consumidores de lefia de
la regidén de produccién, tales como panaderias y fabricas de articulos de
ceradmica. Esto ayudaria a que se cortaran menos Arboles para obtener lefa.
Otros usos posibles son como cama o como pienso del ganado o también para
extraer ciertas sustancias quimicas.

71. Los usos posibles de las cortezas de las mazorcas del cacao abarcan desde
destinarlas a abonar el suelo o a fabricar piensos hasta utilizarlas como
materiales para la fabricacién de papel y cartdén. Las exudaciones del cacao
se pueden emplear para fabricar vino, alcohol, vinagre y gelatina, mientras
que los granos de segunda calidad se pueden dar como pienso al ganado en vez
de maiz y tortas de mani. Las cascaras de los granos del cacao constituyen un
abono excelente pues son ricas en nitrégeno, potasio y fésforo. La pulpa
viscosa que rodea las semillas del cacao en la mazorca se estd utilizando cada
vez mds para fabricar jugo, mientras que la "miel" de cacao producida durante
la fermentacidén se estd utilizando cada vez mds como ingrediente para la
fabricacidon de jaleas. Es necesario proporcionar apoyo en las primeras fases
a fin de incrementar la viabilidad comercial de tales usos. Como los
productos obtenidos de residuos agricolas previenen una posible contaminacién,
habria que considerar que prestan un servicio al medio ambiente.

En consecuencia, lo ideal seria que sus precios reflejaran el valor de este
servicio. Una serie de dificultades de organizacién, tales como la recogida
de los residuos para su transformacibn, constituyen un obstédculo para
aprovechar al maximo las posibilidades de explotarlos con fines comerciales.
Estos obstédculos sélo podrén superarse con apoyo financiero y técnico, que
seria conveniente proporcionar por razones ambientales.

3. Escala de produccidédn y densidad de trabaijo

72. Los estudios monogridficos muestran que la escala de produccién influye
muchisimo en la magnitud y naturaleza del impacto sobre el medio ambiente.

Al tener un acceso més facil al capital, las grandes plantaciones suelen
utilizar maquinaria pesada y mis sustancias agroquimicas para reducir los
costos laborales y obtener el rendimiento maximo. Cuando el cultivo estd muy
mecanizado, aumentan los riesgos de compactacidén y desplazamiento del suelo,
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de alteracidén del ciclo natural de la fauna y la flora y de desestabilizacién
de otros elementos naturales. En contraste con esto, los métodos de
produccidén utilizados en las pequefias explotaciones agricolas familiares
emplean una cantidad mayor de trabajo y causan menos dafos al medio ambiente.
Incluso la deforestacidn, aunque se lleve a cabo con métodos intensivos en
trabajo, es menos nociva para el medio ambiente.

73. Otra caracteristica que distingue las explotaciones familiares de las
grandes explotaciones es la variedad de los cultivos producidos.

Las explotaciones pequefias, por razones econdmicas y ecolégicas, suelen
plantar varios cultivos, siguiendo un sistema de rotacidén o de cultivo
intercalado, para enriquecer la dieta familiar, prevenir los ataques de las
enfermedades y plagas a un solo cultivo y protegerse contra la dependencia de
un monocultivo en caso de baja del precio. Las ventajas de estos métodos
desde el punto de vista del medio ambiente estriban en la utilizacidén de
plantas y de una vegetacidn que enriquecen el suelo y aumentan el contenido de
nitrégeno de la tierra y, en consecuencia, producen la necesidad de utilizar
abonos sintéticos. En cambio, las grandes explotaciones agricolas suelen
especializarse en uno o en unos pocos cultivos comerciales nada mé&s.

El monocultivo provoca el agotamiento del suelo a un ritmo mas rapido porque
se emplea el mismo tipo de nutrientes durante un periodo ininterrumpido.
Ademas, el cultivo estd mas expuesto a los ataques de las plagas y las
enfemedades.

74. En la mayoria de los casos examinados la produccidn se ha caracterizado
por el predominio del trabajo humano y la traccidén animal, con un empleo
mucho menor de maquinaria agricola pesada. Esto se explica por la abundancia
relativa de la mano de obra y las condiciones geofisicas. La produccidn de
café en Centroamérica, por ejemplo, permite muy poca o ninguna mecanizacién
en las faenas de cultivo y ninguna en las de la recoleccién. La maquinaria
no resulta muy Gtil en el terreno montafioso donde se cultiva el café.

Sin embargo, en muchos lugares se aprecia una tendencia general a sustituir
la mano de obra por maquinaria. El cultivo del arroz exigia

antafio 200 dias-hombre por hectarea y afo; hoy dia en muchas explotaciones
arroceras basta con 100 dias-hombre.

75. Existen también casos en gque la abundancia de mano de obra familiar impide
adoptar técnicas de cultivo gue, aun siendo beneficiosas para el medio
ambiente, exigirian ciertos desembolsos de dinero. Con frecuencia los
agricultores no estin dispuestos a emplear en sus fincas mds factores de
produccidén que el trabajo propio y el de los miembros de su familia; en
consecuencia, resulta dificil convencerles de que sustituyan los métodos de
cultivo que requieren muy poco o ningan gasto de dinero por otros que si lo
requieren.

76. Los estudios monogr&ficos mencionan también casos en que el estado de
explotacién de las tierras empeord como consecuencia de una carencia de mano
de cobra. Por ejemplo, el estado de explotacidn de las plantaciones nigerianas
empeord durante el auge del precio del petrdleo, cuando los jbvenes
trabajadores agricolas abandonaron masivamente las regiones rurales para
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buscar empleos mas lucrativos en la industria del petrdleo, con lo cual en las
plantaciones sdlo quedaron para cultivarlas y cuidarlas los padres ya mayores
y los hijos mas jévenes.

4. Servicios de agesoramiento técnico y extencién agraria

77. Los servicios de asesoramiento técnico y extensidn agraria desempeiian un
papel fundamental en el desarrollo de la agricultura. Son el enlace directo
entre las instituciones de investigacidén y los agricultores. Por conducto de
ellos se hace llegar a estos Gltimos los resultados de las investigaciones y
los consejos correspondientes, y a su vez las instituciones de investigacién y
la administracién se enteran del estado y los problemas reales de la
produccién agricola. Por lo que hace sobre todo a los pequefios agricultores,
esos servicios son con frecuencia el Gnico acceso gue tienen a los sistemas de
asesoramiento técnico e informacidén. Contribuyen de manera esencial a
inculcar la necesidad de utilizar métodos de produccién que sean
econémicamente viables y a la vez ecolbgicamente iddéneos. La difusién de
informacién sobre las plagas y sobre las enfermedades de las plantas, asi como
sobre la calidad del suelo, el uso correcto de las sustancias agroquimicas,
las posibilidades de rotacidn de cultivos, el cultiveo intercalado y la
diversificacién gradual, constituyen el ntGcleo de los servicios de extensidn
agraria.

78. Las redes de servicios de extensién agraria gue estadn mal gestionadas,
sobre todo las que no tienen un criterio coherente en todos los niveles de
decisién o desempefian mal las tareas de vigilancia de la aplicacién de las
disposiciones legales y las normas técnicas, contribuyen muy poco a fomentar
la utilizacidén de métodos de cultivo gue sean ecoldégicamente idéneos.

A medida que las técnicas de produccidén se vuelven mas complejas, sobre todo
por el deseo de alcanzar la sostenibilidad de la produccidén, cobra mayor
importancia la necesidad de fortalecer y reorganizar los servicios de
extensién agraria. En todos los estudios monogrdficos presentados se hace
hincapié en este aspecto.

B. Factores exteriores a las actividades
de produccién y transformacidn

79. Aunque los factores enddgenos que determinan los efectos de la produccidn
y transformacién de productos agricolas sobre el medio ambiente son
importantes, también influyen factores que caen fuera del ambito del sector
agricola. Esos factores son las politicas econdmicas y ambientales, tanto
nacionales como internacionales.

80. Las principales causas indirectas -esto es, los factores exbégenos que
determinan los efectos de la produccidn y transformacién de productos
agricolas en el medio ambiente- son muchas. Comprenden el nivel de desarrollo
econdmico y la extensién de la pobreza; el marco macroecondmico, que incluye
las politicas fiscal y monetaria, la politica de tipos de cambio, las
politicas sectoriales y la presidén de la deuda exterior; las condiciones
existentes en los mercados internacionales, en particular los niveles de los
precios y las politicas agricola y de comercio exterior; el marco juridico,
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en particular el régimen de tenencia de la tierra; la legislacidn ambiental en
los paises productores; y los requisitos de calidad y las especificaciones
técnicas de los productos en los paises consumidores.

1. El nivel de desarrollo econémico v la extensidén de la pobreza

81. Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenta un pals para
afrontar los problemas ecoldgicos y los econdmicos estan iIntimamente
relacionados con el nivel de desarrollo econdémico del pais. Esto se aplica,
sobre todo, a las cualificaciones técnicas de los trabajadores, el nivel de la
investigacién y el desarrollo, la existencia de una infraestructura y una
administracidén plblica eficientes y la capacidad del pals para obtener
divisas. Las posibilidades de un pais de idear y poner en practica una
politica de proteccidén del medio ambiente dependen muchisimo de todos estos
elementos. Ademds, como muchos, si no la mayoria, de los problemas ecolégicos
tienen un carécter complejo e interdisciplinario, resolverlos exige que la
administracién del Estado, el sector empresarial y la poblacién en general
adopten un planteamiento amplio y coordinado. Este planteamiento debe tener
en cuenta las relaciones que existen entre los distintos factores que
determinan los efectos de la produccidn agricola sobre el medio ambiente.

Por lo general, un desarrollo econdmico mas avanzado tiene un efecto positivo
sobre la capacidad para dominar esta complejidad.

82. Seglin los estudios monograficos, la pobreza rural es a la vez causa y
consecuencia de la degradacién del medio ambiente. En una situacién de
subempleo, la agricultura suele ser la Gnica via para escapar a la muerte por
hambre. Ahora bien, si los ingresos que pueden obtener de ella no son
suficientes, los agricultores utilizaran menos factores de produccidén o
emigrardn a otras regiones que les ofrezcan perspectivas mids prometedoras, por
ejemplo a las nuevas regiones forestales de frontera. Sin embargo, ambas
reacciones ante la pobreza agravan los problemas ambientales.

83. La pobreza mina también los esfuerzos de los agricultores por proteger su
propia salud. Normalmente saben qué plaguicidas deben utilizar y en qué
cantidades y conocen métodos seguros de hacerlo. Ahora bien, cuando estos
requisitos les exigen un desembolso adicional, la experiencia demuestra que
muchos agricultores, sobre todo los pobres, tienden a hacer caso omiso de las
instrucciones de empleo para evitar cualquier gasto suplementario. A veces
influye en esto su desconocimiento de las consecuencias de no seguir esas
instrucciones. Evidentemente seria Gtil que los agricultores recibieran una
formacién adecuada, pero esto también depende claramente de los recursos
econdmicos del pais.

2. El marco macroecondmico

84. En los paises productores la administracién del Estado recurre a medidas
tales comoc subvenciones, incentivos fiscales, impuestos a la exportacién,
controles del precio, objetivos de produccidn y controles de cambios, para
citar s6lo algunos de los instrumentos que determinan la escala y los métodos
de la produccién de productos basicos agricolas e influyen indirectamente en
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el medio ambiente. La politica fiscal, la politica cambiaria y las
consecuencias de la presién de la deuda exterior son otros aspectos
importantes del marco macroecondmico.

85. En general, el Estado ha intervenido en los mercados de los tres productos
basicos agricolas examinados, el arroz, el cacao y el café, aplicando
impuestos que influyen en la rentabilidad de la produccién. Asi, en el Brasil
la Administracién federal adoptd una politica de crédito selectivo con el
doble propdsito de fomentar el aterrazamiento de las plantaciones de café
siguiendo las curvas de nivel Y limitar el crédito a las tierras que se
consideraban agroecoldgicamente adecuadas para el cultivo del café. En el
caso del cacao, en las décadas de 1970 y 1980 la politica de crédito dirigido
que siguid la Administracién federal en el Brasil estimuld la adopcién por los
cultivadores de técnicas de produccién basadas en la aplicacién de grandes
cantidades de plaguicidas, fungicidas, herbicidas e inclusc arboricidas. Esta
politica de crédito hizo aumentar los rendimientos.

86. En Tailandia existieron hasta 1986 tres clases de impuestos sobre las
exportaciones de arroz: la prima del arroz, los derechos de exportacidn y la
obligacién de vender arroz al Estado a un precio inferior al del mercado.
Como consecuencia de esta politica, los precios interiores del arroz
disminuyeron a la mitad de los precios internacionales. La baja de los
ingresos de los arroceros obligé a éstos a utilizar menos factores de
produccidn agricolas -lo que hasta cierto punto parece ofrecer mis ventajas
que inconvenientes desde el punto de vista del medio ambiente- pero también
agravd la pobreza y repercutid en el cuidado de los cultivos y las tierras
cultivables.

87. La politica cambiaria influye en los precios de los productos agricolas.
Si la moneda nacional estd sobrevalorada y el sistema de comercializacién
interior no interviene, el productor de los productos exportados recibe por
sus exportaciones una cantidad menor de unidades de moneda nacional en
términos reales. El efecto que esto tiene sobre el medio ambiente es similar
al que se produciria si los precios de los productos fueran demasiado bajos.
Entre 1977 y 1987 las pérdidas sufridas por los productores nigerianos de
productos agricolas como consecuencia de la sobrevaloracidén de la moneda
nacional representaron mas del 60% de los ingresos de las ventas de sus
cosechas. Pero, por otra parte, la sobrevaloracidén de la moneda del pais de
hecho lo gue hace es subvencionar los factores de produccién importados tales
como sustancias agroquimicas, lo que puede estimular el empleo excesivo de
estas sustancias. Los efectos que tienen sobre el medio ambiente los menores
precios de los productos agricolas son ambiguos. En algunos casos la
disminucidén de la cantidad de factores de produccién utilizados puede ser
beneficiosa aunque, si luego bajan los precios de la tierra, esta baja
reducird el valor de las inversiones que se puedan hacer en fomentar las
exportaciones agrarias o en conservar el suelo. Esto puede desanimar a los
agricultores de realizar trabajos de nivelacién, aterrazamiento, drenaje u
otras obras que ayuden a mejorar sus tierras. Ademds, la mayor pobreza puede
tener vastas consecuencias negativas para el medio ambiente.
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88. Durante la recesidn que siguid al auge de los precios y la produccién de
los productos basicos de finales de la década de 1970, la mayoria de los
paises en desarrollo suprimieron estimulos al aumento de la produccidn
agricola tales como créditos subvencionados, desgravaciones fiscales y
concesiones de tierras con el objeto de reducir el déficit fiscal y los
desequilibrios de los pagos exteriores. A menudo esto entrafi® un recorte de
las inversiones publicas y sociales. Ademas, las presiones de la deuda
exterior forzaron a los gobiernos a adoptar una politica cambiaria liberal y a
fomentar la produccidn de productos exportables. También empujdé a incrementar
la produccidén. Mientras que los efectos negativos de estas medidas sobre los
mercados mundiales de los productos basicos son evidentes, los efectos sobre
el medio ambiente no son tan faciles de cuantificar y habria que

investigarlos mas.

89. Aunque se podria decir que la recesibén tal vez sea mas positiva que
perjudicial para el medio ambiente (reduce la utilizacidén de factores de
produccibn), los estudios monograficos realizados sobre el arroz, el cacao y
el café muestran que esto no es asi necesariamente. Entre los efectos de la
recesidn sobre el medio ambiente descritos en los estudios figuran la mayor
vulnerabilidad a las plagas y las enfermedades como consecuencia de la
imposibilidad financiera de proteger los cultivos adecuadamente; la
desinversidén en técnicas de proteccién del medio ambiente, sobre todo en la
fase de la transformacién del producto primario; y el abandono de tierras
cultivadas o la diversificacidn para producir cultivos comerciales que tienen
claramente repercusiones mas negativas para el medio ambiente (sustitucién del
cacao y el café por el maiz, el tomate, el banano y el caucho natural, por
ejemplo).

3. Las condiciones existentes en los mercados internacionales

90. Las condiciones existentes en los mercados internacionales determinan de
diversas maneras, aungque no de forma absocluta, los efectos de la produccién de
productos béasicos agricolas sobre el medio ambiente. En primer lugar, las
perspectivas de los mercados influyen en la escala de la produccidén, el
volumen de las exportaciones y los ingresos en divisas. En segundo lugar, las
condiciones y las estructuras de los mercados internacionales pueden fomentar
o desalentar el grado de transformacién de esos productos. Por ejemplo, las
barreras arancelarias y no arancelarias (en particular los impuestos al
consumo en el caso del cacao y el café) repercuten en el grado de
transformacién del producto basico alcanzado en el pals productor.

91. Los precios bajos pueden inducir a los productores a incrementar el
volumen de la produccién -sea de forma extensiva o intensiva-, lo que tiene
efectos directos sobre el medio ambiente. Los productores pueden tomar la
decisién de diversificar su actividad agricola para pasar a producir otros
productos mas o menos perjudiciales para el medio ambiente o dejar en barbecho
las tierras (lo que tendrd graves efectos ecoldgicos y sociales, entre ellos
el éxodo rural), pero escojan lo que escojan también tendrd sus repercusiones.
Por Gltimo, si los productores no estan protegidos contra los altibajos del
mercado mundial, los mercados internacionales de los productos béasicos
influirén en el nivel de los beneficios de cada productor y, por tanto, en el
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nivel de los gastos en medidas de proteccidén del medio ambiente. El cuidado y
la rehabilitacién de las tierras agricolas, si no se hace de la forma debida,
puede provocar una fuerte degradacidén del suelo y serios problemas de plagas,
problemas estos Gltimos que muchas veces empujan a emplear cantidades
excesivas de plaguicidas.

4. El marco juridico

92. Bl marco juridico, en particular el sistema de tenencia de la tierra, es
otro de los factores exédgenos que determinan los efectos de la produccidn
agricola sobre el medio ambiente. En varios de los estudios monogrdficos se
afirma que los sistemas de tenencia y propiedad de la tierra son un obstédculo
importante al desarrollo ecoldgico a largo plazo de la agricultura. Si los
contratos en virtud de los cuales cultivan sus tierras los agricultores son de
corta duracidn, dificilmente se puede esperar que éstos adopten una
perspectiva a largo plazo e inviertan dinero en mantener sus explotaciones.

En muchos paises en desarrollo las tierras agricolas estdn ocupadas y
cultivadas por agricultores que no tienen ningin titulo de propiedad o
posesién. En Tailandia, por ejemplo, se explotan de esta forma mas del 40% de
las tierras agricolas. Ademads, sobre todo en el caso del arroz, es frecuente
que una proporcidén grande de las tierras sean cultivadas por agricultores que
toman en arriendo fincas en virtud de contratos de corta duracidn.

Recuadro 5

LOS EFECTOS DE LA CRISIS DEL CACAO SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE EN EL BRASIL

Aungque la productividad del cacaoc mejord rédpidamente en el
Brasil en la década de 1970, desde 1980 se viene apreciando una
disminucidén de los rendimientos. Este fendmeno puede atribuirse a
varias causas: la caida de los precios internacionales, unida a la
sequia; el aumento de los costos de los factores de produccidn de la
mano de obra; la aceleracidén de la inflacidén nacional; las
restricciones del crédito; el fuerte endeudamiento de los
cultivadores; y los despidos de trabajadores. La aparicién en 1989
de la enfermedad de la escoba de bruja hizo peligrar ain mas las
perspectivas de recuperacidn de los cultivadores, que vieron como se
morian los cacaoteros al no poder contratar por falta de dinero los
trabajadores necesarios para podar las ramas infectadas.

Finalmente, la cosecha de 1992/93 padecid brotes espectaculares de
podredumbre negra de las mazorcas que habria exigido tratar las
plantas con una solucién a base de cobre, gasto que los cultivadores
dificilmente podian permitirse.
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Estimulada por la politica seguida por la Administracién, la
caida de los rendimientos se compensé en la década de 1980 con un
aumento de la superficie plantada de cacao que llegd a ser del orden
del 38%. Sin embargo, ese aumento fue acompafiado de pérdidas
financieras provocadas por la caida en picado de los precios del
cacao desde mediados de la década. El crédito a los cultivadores de
cacac ha disminuido considerablemente desde que varias empresas
exportadoras se declararon en gquiebra en 1990. El resultado ha sido
la sustitucidn constante del cultivo del cacao por otros
aprovechamientos agricolas, principalmente por pastos para el ganado
gque constituye una amenaza no sb6lo para el propioc sector del cacao
sino también para el ecosistema forestal de la regidn atléntica.
Algunos cultivadores han empezado a vender madera de su reservas
forestales para pagar sus deudas. La deforestacidén y el comercio
ilicito de madera son moneda corriente, pero también se observa un
aumento de los permisos concedidos por la Administracién federal
para explotar bosques. La sostenibilidad de los recursos forestales
en la regidn cacaotera del Estado de Bahia ha estado relacionada en
forma clara con los precios del cacac. Entre 1971 y 1990, con la
caida de esos precios, aumentd la superficie forestal talada y
vendida como madera.

Con la crisis actual, muchos cultivadores de cacao estéan
ofreciendo madera para su extraccidn, principalmente madera de
drboles de calidad inferior, entre ellos los Arboles de sombra que
existen en los cacaotales. Los cultivadores marginales de cacao
habian conservado fragmentos de bosque primario como tierras de
reserva esperando que, cuando subieran los precios del cacao,
podrian invertir dinero en plantar cabrucas en esos fragmentos.
Estos {iltimos valiosos restos de bosques de la regidn atlantica
estan ahora cayendo bajo el golpe del hacha.

El desempleo rural ha sido también la secuela amarga de la
crisis financiera y la crisis ambiental que han aquejado al sector
del cacao. A mediados de 1992 habian perdido su trabajo en la
regién cacaotera del Estado de Bahia nada menos que 200.000
trabajadores "fijos" que ahora se encuentran sin ningin tipo de
empleo, lo que ha hecho subir espectacularmente el éxodo rural.

5. Legislacién ambiental

93. En todos los paises sobre los que se han hecho los estudios monograficos
existe una legislacién del medio ambiente que establece normas para la
utilizacién, la conservacidn, la proteccidn, la mejora y el control de los
recursos naturales y el medio ambiente. 8in embargo, esta legislacién no ha
resultado facil de aplicar, sobre todoc a causa de los problemas que originan
la escasa coordinacién entre los distintos departamentos de la administracién
competentes, la ausencia de definicién de las funciones respectivas de las
autoridades federales, estatales y municipales, la carencia de recursos
suficientes y lo extendido de la corrupcién. En los casos en que se han hecho
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cumplir las leyes promulgadas, se han impuesto multas que fueron

establecidas 10 a 20 afios antes; con frecuencia esas multas han resultado
ridiculamente bajas y por consiguiente ineficaces comoc sanciones para hacer
cambiar de conducta al agricultor. Las pruebas reunidas permiten afirmar que
hasta el momento el principal medio de hacer cumplir la legislacidén ha sido
dando 6rdenes e imponiendo controles, aunque con bastantes dificultades, y no
con incentivos econdmicos.

94. También han surgido problemas graves con la utilizacién de alguno de los
principales instrumentos de regulacién del medio ambiente, entre ellos el
estudio del impacto ambiental. Las dificultades encontradas han sido a la vez
de caricter conceptual y practico. Los estudios monograficos han puesto de
manifiesto que la mayor parte de las disposiciones legales sobre el medio
ambiente se aplican explicita o implicitamente a las grandes unidades de
produccién Gnicamente. En el anexo III se dan mids datos sobre la utilizacién
del estudio del impacto ambiental como instrumento de la politica del medio
ambiente, tal como se desprende de los estudios monogréficos.

6. Las preferencias de los consumidores

95. Los requisitos de calidad y las especificaciones técnicas de los productos
existentes en los mercados de consumo obligan muy a menudo a los productores a
exportar productos carentes de todo defecto, por los cuales obtienen precios
mds altos. La seguridad de poder ofrecer productos agricolas imperecederos y
de gran calidad se consigue por lo general a costa de perjudicar al medio
ambiente. Muchas de las especificaciones de los productos y la exigencia de
una calidad elevada apenas si dejan otra opcifn a los productores que aplicar
preventivamente plaguicidas y agentes conservantes en cantidades excesivas.
Hoy por hoy los consumidores siguen dando menos prioridad a las condiciones
ecoldgicas de la produccidn que a otras cualidades.

IIT. CONCLUSIONES

96. Las conclusiones que se exponen a continuacibén estdn basadas en los
resultados de un pequefioc namero de estudios monogradficos de la produccidn de
un nimero limitado de productos en ciertos paises. Por lo tanto, hay que
tomarlas como unas conclusiones provisionales nada mas. Seria conveniente
verificar su validez y, si fuera necesario, modificar esas conclusiones
después de investigar y analizar otros productos y otros paises, incluidos
palses desarrollados. Un trabajo similar sobre los sectores de los minerales,
la silvicultura y la pesca probablemente arrojaria luz sobre las relaciones
que existen entre el sector de los productos basicos y el medio ambiente.
Mantener estas relaciones ayudaria enormemente a mejorar la concepcidn y
ejecucidn de las politicas y medidas que se adoptan en los planos local,

nacional e internacional para fomentar el desarrollo sostenible en aquel
sector.

a) Todos los paises productores se preocupan por la proteccidn del medio
ambiente y la adecuada gestidén de sus recursos naturales. Sin
embargo, esta preocupacidén no deberia circunscribirse a los paises




b)

c)

a)

e)
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productores de productos bhésicos donde la degradacién del medio
ambiente es una realidad o un riesgo potencial, sino gue deberia
compartirla toda la comunidad internacional, en particular los
consumidores interesados enr la conservacidn de los recursos naturales
y la proteccidén del medio ambiente mundial y en que se haga lo
necesario para garantizar el suministro sostenido de tales productos.

Los estudios monogrdficos muestran que el arroz, el cacao y el café
se producen ya o se podrian producir con métodos tales que no sblo no
perjudiquen al medio ambiente, sobre todo a los recursos naturales
del pais productor, sino que incluso lo mejoren. El que la
produccidén esté organizada en la préctica de esa forma depende de una
serie de factores econdmicos, técnicos, sociales y juridicos, algunos
de los cuales son internos al proceso de produccidén y otros
exteriores a é€l. Por lo tanto, las politicas y medidas que se
adopten con el fin de estimular el desarrollo sostenible del sector
de lcs productos bidsicos deben tener en cuenta ambos tipos de
factores.

En general es posible prevenir los efectos nocivos para el medio
ambiente y adoptar técnicas de produccién que sean ecolbdgicamente
idéneas con un riesgo minimo para el nivel de la produccidén. Es este
un aspecto esencial para los productores cuya subsistencia depende de
los ingresos que obtienen de los cultivos que explotan. Este enfoque
garantizaria una produccién sostenible, ayudaria a solucionar algunos
problemas sociales y sanitarios y, en algunos casos, permitiria
incluso reducir los costos. Aunque ya existen muchas técnicas de
produccidn que son ecoldgicamente iddneas, los especialistas de las
ciencias agricolas todavia pueden obtener avances sustanciales en ese
terreno, en particular en lo que se refiere a la adaptacidén y mejora
de las técnicas tradicionales. La clave reside en concebir y aplicar
politicas y programas nacionales e internacionales que sean
adecuados. Aungue estas politicas y programas deben acomodarse a los
factores concretos que determinan la produccién, también deben tener
en cuenta la compleja madeja de relaciones que existen entre ellos;

Los efectos de la produccidn y transformacidén de productos basicos
sobre el medio ambiente son distintos segin el producto y el pais.
En particular, los datos y el andlisis sistemdtico de las relaciones
entre los factores condicionantes y sus efectos sobre el medio
ambiente son, en el mejor de los casos, incompletos.

Es indispensable buscar esa informacién, analizarla y darle una
amplia difusidén. A medida que se vayan conociendo mejor esas
relaciones, se podrd mejorar considerablemente la eficacia de las
politicas y medidas que se adopten en los planos nacional e
internacional para mejorar la gestidn de los recursos naturales y la
proteccidén del medio ambiente.

El contexto especifico de cada pais, sobre todo la extensidén de la
pobreza, pone limites a la aplicacidén de las politicas y medidas
encaminadas a atenuar los efectos sobre el medio ambiente. A pesar




TD/B/CN.1/15
pagina 34

de estas diferencias, se aprenderia mucho intercambiando experiencias
y difundiendo informacidn, no séloc sobre las cuestiones técnicas,
sino también, lo que seria mas importante, sobre los aspectos del
desarrollo sostenible en el sector de los productos basicos.

£) Las politicas y medidas que se adopten deben tener por objeto:
i) eliminar los desincentivos a las técnicas de produccién que
favorezcan el desarrollo sostenible en el sector de los productos
bésicos; y ii) instituir los incentivos adecuados en los dmbitos,
local, nacional e internacional. Ademas de las politicas basadas en
juego de las fuerzas del mercado, conviene adoptar medidas de
regulacién, orden y control, pero dada la pobreza que existe en el
sector de los productos basicos de los paises en desarrollo, asi como
las dificultades fundamentales para hacer cumplir las normas
reguladoras, parece mis apropiado recurrir a los incentivos y a la
persuasidén que a la reglamentacién y las sanciones.

g) Seglin los estudios monograficos Y las conclusiones a que en ellos se
ha llegado, en los paises en desarrollc deben aplicarse las politicas
y medidas siguientes:

i) El andlisis de los efectos de las politicas previstas sobre el
medio ambiente debe formar parte del proceso de adopcidén de las
politicas en este sector. Las politicas agricolas han de tener
por objeto no sélo mejorar la productividad a corto plazo, sino
también conservar 1ds recursos naturales. Si las politicas
macroecondmicas que sea preciso aplicar por exigirlo el
desarrollo pueden tener efectos perjudiciales para el medio
ambiente, deben adoptarse medidas para corregir estos efectos.

ii) En los paises donde la utilizacién de sustancias agroquimicas
ocasiona problemas ambientales, debe ponerse fin paulatina y
selectivamente a la subvencién de esas sustancias y destinar los
fondos que quedarin liberados a prestar servicios de
asesoramiento técnico y extensidn agraria para fomentar la
utilizacién de técnicas de produccién que sean ecoldgicamente
idéneas.

iii) Debe alentarse, mediante la capacitacién Yy la provisién de
créditos para este fin, la utilizacién de sistemas de gestidn de
las explotaciones de cultivo que estén basados en una
investigacién local adecuada y que combinen la gestidén de la
fertilidad del suelo y de la lucha contra las plagas con la
rotacién de cultivos, la intercalacidén de cultivos, la
recuperacidn de los residuos y una diversificacién adecuada de
los cultivos.

iv) Debe prohibirse el empleo de los plaguicidas peligrosos
clasificados en las categorias I (extremadamente y altamente

peligrosos) y II (peligrosos) de la Organizacién Mundial de 1la
Salud (OMS).




h)

v)

vi)

vii)
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Debe reformarse el sistema de tenencia de la tierra si
desalienta, por ejemplo por ser de corta duracidén los contratos
de explotacidn de las tierras, las inversiones en la proteccién
de los recursos naturales. También deben evitarse las politicas
que discriminen contra los pequenos agricultores.

Deben establecerse mecanismos de colaboracidén entre los
servicios competentes de la administracidén pablica a fin de
solucionar los problemas del medic ambiente, en particular los
que no son claramente de la competencia de un determinado
departamento. En este sentido, la cooperacién técnica, sobre
todo en el contexto del programa Capacidad 21 del PNUD, tiene un
papel importante que desempeiar.

Un requisito esencial del éxito de las medidas anteriores sera
tener unos servicios de extensidn agraria eficaces, dotados de
fondos suficientes y atendidos por un personal eficiente, que
ante todo deben tener por funcidén demostrar a los agricultores
las ventajas econdémicas de utilizar técnicas de producciédn
ecoldégicamente iddneas.

El apoyo internacional puede contribuir de forma esencial a difundir
en los paises en desarrollo el empleo de técnicas de produccidn
ecoldgicamente iddéneas. Este apoyo puede ser técnico, financiero y,
para los productos basicos objeto de comercio internacional,
comercial. El orden de prioridad de los distintos tipos de apoyo
cambiaria segin los paises:

i)

El apoyo técnico puede ser cientifico o administrativo, pero en
ambos casos su finalidad ha de ser la de desarrollar los
recursos humanos en los paises en desarrollo:

a) La asistencia técnica cientifica tendria por finalidad
ayudar a evaluar los efectos de la produccidén de productos
basicos sobre el medio ambiente, a poner a punto técnicas de
produccidén que sean ecoldgicamente iddéneas y desarrollar
nuevas variedades de productos cuyo cultivo exija la
utilizacidédn de cantidades menores de factores de produccidn
gue pueden ser perjudiciales para el medio ambiente, y a
mejorar la utilizacidn de los residuos y de los subproductos
nocivos para el medio ambiente.

b} La asistencia técnica administrativa tendria por objeto
mejorar la capacidad de los paises en desarrollo para idear
y aplicar politicas que fomenten el empleo de técnicas de
produccidn ecoldgicamente iddéneas. Esta asistencia
abarcaria aspectos tales como la evaluacidn de los efectos
de las politicas econdémicas y comerciales sobre el medio
ambiente y la identificacién de las politicas mias
convenientes, incluida la macroecondémica y la comercial,
para alcanzar las metas ambientales deseadas; la creacibn,
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ii)

en la administracién, de las estructuras necesarias para
aplicar las politicas adoptadas y hacerlas respetar; y el
establecimiento de la infraestructura indispensable al
desarrollo de los recursos humanos en todas las esferas
anteriores, pero muy especialmente unos servicios de
extensidén agraria eficaces.

El apoyo financiero permitiria a los paises en desarrollo
realizar las inversiones necesarias para cambiar los métodos de
produccidén tradicionales, ademds de facilitar la realizacidn de
actividades de caréacter técnico. Estas inversiones, que muchos
paises en desarrollo dificilmente se pueden permitir dada su
situacién econdmica, abarcarian tanto la infraestructura como el
desarrollo de los recursos humanos. Para reponer los ingresos
perdidos hasta que los nuevos métodos de produccidén empezaran a
dar sus frutos, habria que proporcionar durante la fase del
ajuste una financiacidén transitoria a los productores para
asegurar su subsistencia. También se podria recurrir a los
canjes de "deuda por medidas de proteccidén ambiental® con el fin
de alcanzar una serie de objetivos ambientales.

El apoyo comercial consistiria, ante todo, en ayudar a
establecer mecanismos que permitieran a los paises en desarrollo
extraer ventajas pecuniarias de las técnicas de produccidn
ecoldgicamente idéneas, incluida la utilizacidn de los residuos
potencialmente contaminantes. De hecho éste es el fin esencial
de la internalizacidén de las externalidades ambientales, esto
es, la compensacidén de los servicios que se prestan al medio
ambiente nacional o mundial por producir un determinado producto
basico y esforzarse en mejorar el impacto ambiental de esa
produccién. En este sentido cabria pensar en los mecanismos y
medidas siguientes: la institucidn de sistemas de etiquetado
ecoldgico, organizados en funcidén de los problemas ambientales
del pais productor y disefiados en colaboracién por el pais
productor y los paises consumidores; la inclusibén de objetivos
ambientales en los convenios internacionales de productos
basicos; y el establecimiento de otros mecanismos ambientales
internacionales relacionados con estos Gltimos productos.

La creacidén de estos diferentes mecanismos, cuyo objeto seria
proporcionar incentivos basados en los principios del mercado,
podria plantear obstdculos que habria que solucionar
multilateralmente en el plano internacional. De lo contrario
podrian surgir dificultades graves, incluso injusticias. En la
discusién de los mecanismos gue se pudieran establecer deberian
participar tanto las administraciones nacionales de los paises
productores como las de los paises consumidores, junto con
representantes de los sectores interesados y de las
organizaciones no gubernamentales. Esta cooperacidn deberia
tener ademéas por objeto fomentar la demanda de productos en
condiciones ecolégicamente iddneas.
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Deben suprimirse todasg las barreras al comercio de productos
ecoldgicamente adecuados y modificarse las especificaciones
técnicas gque fomentan el emplec de técnicas de produccién
nccivas para el medio ambiente, por ejemplo el consumo elevade
de sustancias agroquimicas.

v) En general, el deterioro de las condiciones de los mercados
internacionales es perjudicial para la conservacidén de los
recursos naturales. La gestidn adecuada de estos recursos es
una razén de mas para impedir que en los mercados se den
condiciones que resulten desastrosas para los productores.

La inestabilidad excesiva de los mercados mundiales de productos
gque también se consumen en el mercado interior, por ejemplo el
arroz, lleva a dar demasiada preferencia a la autosuficiencia y
puede hacer gque el monocultivo tenga consecuencias perjudiciales
para el medio ambiente.

Debe cesar el comercio de sustancias agroguimicas cuyo empleo esta
prohibido en los paises desarrcllados.

Las cuestiones son complejas y las organizaciones internacionales, en
sus respectivas esferas de competencia, y otras instituciones de
investigacién tienen mucho trabajo que realizar en esta esfera.

La cooperacién, sobre todo entre las organizaciones e instituciones
cuya funcién es dar directrices y las de caricter cientifico, puede
resultar muy Gtil. Por ejemplo, los trabajos que hace la FAO para
estudiar el emplec de tecnologias ecolégicamente idéneas en la
agricultura y los gue realizan la ONUDI y el PNUMA sobre el empleo de
esas tecnologias en las industrias de transformacidn son esenciales
para fomentar el desarrollo sostenible del sector de los productos
basicos. La importancia dada a las consideraciones ambientales en la
politica de crédito del Banco Mundial también tiene consecuencias
importantes, lo mismo gue la atencién que se presta a los problemas
ambientales de los paises en desarrollo en los trabajos gue realiza
la OCDE sobre el medio ambiente y el comercio y sobre la ayuda al
desarrollo.
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Anexo I
EL CULTIVO ECOLOGICO DEL ARROZ EN CHINA

1. El concepto de cultivo ecoldgico se introdujo oficialmente en China

en 1984 en virtud de la circular 64 de la Administracién, que dispuso que las
tierras agricolas debian ser protegidas contra la contaminacidén y la
destruccidén como parte del plan general nacional de proteccidn del medio
ambiente. Actualmente existen en todo el pais mds de mil aldeas donde se
practica el cultivo ecolégico experimental; el nGmerc de estas aldeas crece
rédpidamente ante el éxito que ha tenido el programa en aumentar los
rendimientos por unidad y en proporcionar fuentes suplementarias de alimentos
e ingresos.

2. Hasta el momento, las formas de cultivo ecoldgico del arroz que han tenido
mas éxito han sido la combinacién de la produccién de arroz con la
piscicultura, la cria de patos, el cultivo de la azolla o cultivos de secano.
Lo mismo que en otros tipos de cultivo ecoldgico, una caracteristica comin a
todas esas combinaciones es la gestidn integrada de la lucha contra las plagas
y las enfermedades. Las ventajas desde el punto de vista del medio ambiente
del cultivo ecolégico del arroz son las siguientes:

Lucha contra las malas hierbas: las malas hierbas acuiticas compiten con
las plantas del arroz por los nutrientes que contiene el suelo. Las malas
hierbas son una excelente fuente de alimentos tanto para los peces como para
los patos, de modo que si se combina el cultivo del arroz con la cria de peces
o de patos, se reduce la proliferacién de malas hierbas. Se ha estimado que
en los arrozales experimentales de la provincia de Guangdon los peces han
llegado a consumir el 85% de las malas hierbas. Combinando el cultivo del
arroz con el de la azolla, la azolla, que es mas abundante y luego se utiliza
como abono orgidnico en la temporada de cultivo siguiente, impide el
crecimiento de las malas hierbas.

Mejora del suelo: la presencia de peces en los arrozales aumentd el
contenido de nutrientes y la ventilacidn del suelo. El contenido de fésforo,
potasio y nitrégeno aumenté en un 16, un 50 y un 10% respectivamente; ademis
se aprecid un pequefio aumento de las materias orgénicas. Gracias al cultivo
ecoldégico, el suelo de los arrozales también se ventild mejor gque el de los
arrozales tradicionales después del drenaje.

Calidad del agua: la presencia de peces y otros animales acuaticos en los
arrozales aumentd el contenido de oxigeno del agua. Ademas, los esfuerzos de
los arroceros por mantener el agua limpia para los peces y emplear la menor
cantidad posible de sustancias agroquimicas redujo todavia mas el riesgo de
contaminacidn.

Lucha contra las plagas y las enfermedades: se comprobé que los dafios
ocasionados por plagas y enfermedades fueron menos graves en las explotaciones
arroceras en las que se introdujo el cultivo ecolégico. La mejora del suelo,
el agua mads limpia y la ventilacién mas completa del suelo impidieron la
propagacidén de enfermedades de la planta del arroz, mientras que la presencia
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de arafas, avispas y otros enemigos naturales hizo disminuir la aparicidn de
insectos que atacan las plantas del arroz tales como la cicadela verde del
arroz, el pulgdn de la hoja del arroz o el insecto causante de la enfermedad
de la vaina. Factores relacionados con la forma de utilizar las tierras, como
es rotar el cultivo del arroz con cultivos de secano, ayudan a reducir al
minimo la aparicién de enfermedades y plagas.

Toxinas residuales: se comprobd que gracias al uso mds racional de las
sustancias agroquimicas, la cantidad de toxinas residuales que se encontraron
en el arroz producido y en los otros productos cultivados en combinacién con
él con técnicas ecolégicas era insignificante.

Proteccidn contra la erosién: asimismo se llegd a la conclusidén de que la
realizacién de obras de ingenieria sencillas para el cultivo ecoldgico del
arroz, tales como ensanchar y elevar los diques, excavar zanjas para los peces
y hacer caballones para el arroz, ayudaban a reforzar el suelo y optimizar el
usoc del agua. A pesar de la sequia que hubo en 1988 y en 1989 en la meseta de
Loess, que destruydé la produccibén de la regidn, las cosechas obtenidas en las
explotaciones de experimentacién de cultivo ecoldgico del arroz del distrito
de Wenxi, en la provincia de Shanxi, alcanzaron una cifra razonable. Los
casos de erosién del suelo y de escorrentia répida en la aldea de Donggangin
han disminuido desde que se inicid el cultivo ecoldgico del arroz y se
adoptaron medidas de proteccidén del suelo.

Ademas de las ventajas ecoldgicas antes enumeradas, el cultivo ecoldgico
resulta especialmente facil de adoptar y atrayente para el cultivador medio
porque estd basado esencialmente en la agricultura tradicional, ademas de
haberse demostrado que aumenta los rendimientos del arroz y los ingresos del
cultivador. En la provincia de Zhejian, por ejemplo, el rendimiento del arroz
aumentd sélo un 10%, pero los ingresos totales de los arroceros se duplicaron
porque aumenté la produccién de pescado. Los resultados obtenidos en la
provincia de Guangxi, donde se montaron las primeras explotaciones mixtas de
produccién de arroz y pescado, fueron alGn mas alentadores: entre 1986 y 1989
el rendimiento del arroz aumentd un 85%, alcanzando la cifra de 15.438 kg por
hectarea, mientras que el valor de la produccién total casi se triplicé como
consecuencia de la produccidén de pescado, que alcanzd un promedio de 536 kg
por hectarea en 1989.

Ademis, los productos de la agricultura ecolégica llevan la codiciada
etiqueta de "alimento verde" del Ministerio de Agricultura, que indica que se
trata de productos cultivados en "zonas de produccidn de alimentos verdes”
designadas oficialmente y en condiciones inofensivas para el medio ambiente,
ademis de garantizarse gque no contienen ninguna sustancia agroguimica. Estos
productos tienen que haber pasado un rigido control de calidad. Solamente el
los productos provenientes de explotaciones agricolas ecoldgicas llevan esta
etiqueta. Hasta el momento no representan mias que el 5% de la cantidad total
de alimentos que se venden en el mercado chino. A pesar de que estos
productos tienen por lo general un precio mds alto que los originarios de las
explotaciones de tipo tradicional, la demanda interior no cesa de aumentar al
crecer en China la preocupacién por la salud.
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La politica agricola oficial actual es fomentar intensamente los cultivos
ecolégicos. El plan quinguenal nacional de desarrollc econémico, aprobado por
el Congreso del Pueblo y puesto en ejecucidén por la Administracidn en 1991,
prevé la continuacién de la ejecucidn de proyectos de proteccidn del medio
ambiente y de experimentos de cultivos ecoldgicos. Concretamente prevé que el
Ministerio de Agricultura aumente la superficie de experimentacidén de cultivos
ecolégicos a un total de 3,5 millones de ha para finales del siglo presente,
en comparacidén con la superficie actual de 2,2 millones de ha. Se ha
calculado que en unos diez afios habrd mas de 30 millones de ha de tierras
agricolas dedicadas a cultivos ecoldgicos.

Segiin el plan, el aumento correrd conjuntamente a cargo del Ministerio de
Agricultura y de las autoridades de los distritos. El plan de desarrollo de
los cultivos ecoldgicos de cada distrito ser& elaborado y aplicado por un
equipo de especialistas de diversas disciplinas de dentro y fuera de la
regidén. Cada distrito serd dotado ademds de un centro de servicios gue se
encargarad de vigilar el estado del medio ambiente, controlar la calidad de los
productos, realizar actividades de investigacidn y desarrollo e impartir
cursos de capacitacién. El plan incluiréd también la realizacidén de proyectos
para demostrar los resultados de las investigaciones y preparar materiales
didacticos.

Sigue habiendo una grave escasez de capital para convertir las
explotaciones agricolas tradicionales en explotaciones ecolbgicas y formar a
los agricultores en el empleo de técnicas de cultivo ecolégico adecuadas.

La mayoria de las explotaciones agricolas chinas son pequefias explotaciones
familiares, de modo que la inversidn inicial necesaria para adquirir factores
de produccidn y mejorar el regadio no suele estar al alcance del presupuesto
familiar. Ademds, el cultivo ecoldgico exige poseer cualificaciones y
conocimientos tecnoldgicos adicionales, lo que hace necesario proporcionar una
capacitacidén intensiva al agricultor. Ademas entre los agricultores sigue
dominando la creencia de que utilizando mayores cantidades de abonos y otros
productos quimicos obtendradn mayores rendimientos e ingresos. La utilizacién
de sustancias agroquimicas en la agricultura china es relativamente reciente y
muchos agricultores todavia no tienen experiencia ni son conscientes de las
consecuencias a largo plazo de la utilizacidén de abonos y plaguicidas
sintéticos.
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Anexo II
REGLAMENTACION DEL USO DE SUSTANCIAS AGROQUIMICAS

El andlisis de la legislacidn ambiental de los paises estudiados ha
permitido saber que la reglamentacién del uso y la importacién de sustancias
agroquimicas tiene varios rasgos comunes, pero también un buen namero de
rasgos especificos, que pueden resumirse como sigue:

En el Brasil la produccién, la comercializacidén y el uso de plaguicidas
requieren el registro previo del plaguicida ante la Administracién federal
para determinar su posible peligrosidad para el medio ambiente. No se
autoriza la inscripcidn sino se pueden obtener con facilidad antidotos contra
las sustancias que pueden provocar enfermedades tales como el céncer,
mutaciones genéticas o alteraciones hormonales o gue pueden ocasionar un dafo
grave al medio ambiente. Los productos deben venderse provistos de una
etiqueta que contenga una informacién completa sobre los peligros del uso del
plaguicida, Jjunto con las precauciones que deben tomarse y las instrucciones
que han de seguirse en caso de accidente. La Administracidén puede cancelar la
inscripcién del plaguicida si su uso pone en peligro u ocasiona un dafio al
medio ambiente, a los recursos naturales o a la salud plblica.

En Nigeria, la Agencia Federal de Proteccién del Medio Ambiente considera
que las sustancias agroquimicas componen una de las 14 categorias de problemas
que caen dentro del ambito de su politica ambiental nacional. Esta politica
obliga a reglamentar el uso, almacenamiento, transporte, comercializacién,
venta y eliminacién de las sustancias agroquimicas y a llevar un registro
actualizado de las sustancias agroquimicas autorizadas, con directrices scbre
su utilizacién. La Agencia Federal de Proteccién del Medio Ambiente también
lleva un control de los residuos agroquimicos, publica guias sobre el uso de
plaguicidas que especifican las cantidades mAximas que se pueden utilizar,
organiza programas para difundir la utilizacidén de otros productos
ecoldgicamente idbneos tales como los abonos orgénicos, y fomenta la adopcidn
de métodos de gestidn integrada de lucha contra las plagas y el uso de
variedades de plantas agricolas que requieren menos sustancias agroquimicas o
ninguna.

En Indonesia, la Administracidén ha prohibido la utilizacién
de 57 plaguicidas quimicos peligrosos y dejado de conceder subvenciones al
empleo de plaguicidas en general. Como parte de un plan nacional de
proteccidén fitosanitaria y de reduccidn del uso de plaguicidas, la
Administracién ha introducido métodos de gestidn integrada de la lucha
contra las plagas. En 1990, se dedicdé toda una temporada a formar a
unos 50.000 agricultores en el empleo de esos métodos en sus mismas tierras.

Desde 1980 Tailandia viene cooperando con la FAO en el programa
multinacional sobre la gestidn integrada de la lucha contra las plagas del
arroz. Esta actividad tiene por objeto reforzar la vigilancia y las unidades
de proteccidn fitosanitaria e introducir un sistema de alerta contra las
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plagas. Sin embargo, la Administracién tailandesa no ha decidido todavia
aplicar en gran escala una politica de gestidn integrada de la lucha contra
las plagas.

En Filipinas, la Administracidén adoptd oficialmente en 1986 1la gestidn
integrada de la lucha contra las plagas como estrategia para la proteccidn
fitosanitaria de los cultivos, estrategia que hasta la fecha ha estado
Circunscrita al arroz, el maiz y el repollo. Basandose en la experiencia de
Indonesia, la Administracién filipina esta organizando cursos para mas
de 1.000 instructores municipales que luego dirigiradn granjas escuela.
También esti montando una red de apoyo a la gestidén integrada de la lucha
contra las plagas. Asimismo procederd a organizar en las regiones, las
provincias y los municipios cursos para formar a los agentes de extensién
agraria y los coordinadores de programas en el andlisis y gestién de los
agroecosistemas, de forma que puedan administrar los recursos y decidir las
actuaciones que consideren necesarias para apoyar el programa de gestién
integrada de lucha contra las plagas.

En Costa Rica, la lucha contra las plagas y las enfermedades ha sido
declarada una actividad de interés piblico. Un decreto de 1982 limitd la
venta y utilizacién de fungicidas que contienen arsénico a los meses de
febrero a junio. E1l mismo decreto ordend también mezclar esos fungicidas con
productos a base de zinc a fin de disminuir la absorcidén de arsénico y plomo
por los cafetos. Desde 1990 la Administracién costarricense ha adoptado
diversas medidas para prohibir la importacién, almacenamiento y empleo de
fungicidas a base de arsénico. Un manual publicado por el programa de
cooperacidén del ICAFE y el Ministerio de Agricultura da instrucciones
detalladas sobre las técnicas de lucha contra las malas hierbas y las plagas
que danan el cafeto.

En El Salvador se han promulgado varias disposiciones que regulan el
registro y comercio de plaguicidas. Es obligatorio hacer registrar los
nombres de los plaguicidas cada tres afios, pero no hay normas que regulen el
empleo de estos productos agroquimicos. El Instituto Salvadorefio de
Investigaciones del café ha publicado un manual de normas de seguridad para la
utilizacién de productos agroquimicos que, ademids de contener instrucciones
sobre el empleo de otras sustancias quimicas, sugiere distintas medidas para
combatir las plagas.




TD/B/CN.1/15
pagina 43

Anexo III
UTILIZACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

El andlisis de la legislacién sobre el medio ambiente de los paises donde
se efectuaron los estudios monograficos puso de manifiesto que el estudio del
impacto ambiental aparece mencionado expresamente en la legislacién ambiental
de los palses siguientes:

En el Brasil es obligatorio efectuar el estudio del impacto ambientel para
las actividades siguientes: explotaciones agropecuarias de mas de 1.000 ha,
actividades que provocan una gran deforestacidn, plantas agroindustriales y
actividades que encierran riesgos considerables para el medio ambiente, y toda
clase de actividades en zonas ambientalmente criticas. E1l Consejo Nacional
del Medio Ambiente obliga a realizar audiencias pablicas (en las que pueden
intervenir particulares o grupos) como parte del estudio del impacto ambiental
Yy, por tanto, como requisito para la autorizacidén de un proyecto.

En Indonesia funciona una Comisidén Central de Estudios del Impacto
Ambiental. Es obligatorio realizar estos estudios para toda actividad que
puede tener repercusiones en el medio ambiente. Esto atafie, en los casos del
cacao y el café, a las plantaciones de 500 o mads hectareas, las actividades de
puesta en explotacidn de bosques virgenes o bosques tropicales de 25 o mas
hectareas, las plantaciones de una extensidn de 100 o mas hectareas en el
curso superior de un rio, y las plantas de transformacidn con capacidad para
tratar productos provenientes de explotaciones agricolas de una extensién
de 500 o mds hectareas. Segin la fase del proyecto, la Administracidn exige
a) la entrega de datos sobre el medio ambiente de la zona donde se planea
llevar a cabo una actividad, b) la presentacidén de un estudio del impacto
ambiental de la actividad ya iniciada, y c¢) un plan de ordenacidén o un plan
de observacidén del medio ambiente para vigilar los efectos sobre el medio
ambiente de las actividades que se lleven a cabo.

En Tailandia y en Filipinas se han promulgado directrices sobre la
realizacién del impacto ambiental de las agroindustrias, los embalses y las
presas, entre otras actividades. El estudio del impacto ambiental es
obligatorio en el caso de las industrias de transformacidén y los proyectos de
regadio en gran escala. En Tailandia la realizacidén de los estudios del
impacto ambiental corre a cargo de empresas de consultoria y de universidades
autorizadas a tal efecto.




