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CAPITULO VII. CUESTIONES REFERENTES A LA GESTION DE LOS
PROGRAMAS, INCLUIDOS EL ENFOQUE PROGRAMATICO
Y LA DESCENTRALIZACION

1. El Administrador Auxiliar presenté el documento DP/1993/24. A continuacién

se debati6 en torno al enfoque problematico y los principios rectores, el

documento de apoyo a los programas, la descentralizacion y el examen de mitad de
periodo y la supervision.

2. Varias delegaciones expresaron su satisfaccién por los debates, que habian
brindado la oportunidad de intercambiar ideas entre ellas y con la
Administracién. Sefialaron que esperaban con interés la realizacién de debates
similares en los futuros periodos de sesiones del Comité Permanente.

Enfoque programatico y documento de apoyo de los programas

3. En una reunion oficiosa del Consejo de Administracion, celebrada en
septiembre de 1992, se presenté a los gobiernos un proyecto de principios
rectores del enfoque programatico. Se informé a las delegaciones que
preguntaban acerca de la demora sufrida por la distribucién del texto de los
principios rectores que éste se habia distribuido ya a todas las oficinas del
PNUD. EI documento de apoyo a los programas también serd distribuido a todas
las oficinas a la brevedad. Se explic6 que la razén esencial de la demora
radicaba en la necesidad de incorporar la retroinformacion de los organismos
especializados.
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4.  Se plantearon preguntas en torno a la indole del documento de apoyo a los
programas. También se formularon preguntas sobre la relacion entre los
administradores nacionales de programas y el PNUD.

5. Se explicé que el documento de apoyo a los programas cristalizaba el

intento del PNUD de cumplir las disposiciones de la resolucion 44/211 de la
Asamblea General, de 22 de diciembre de 1989, en que se pedia la elaboracién de
mecanismos mas orientados a los programas.

6. Se informé al Comité que el eje del nuevo programa por paises era el apoyo
global necesario para formular y ejecutar tres o cuatro programas nacionales.

En términos generales, dicho programa era expresion, de la totalidad de la
cooperacion del PNUD propuesta para el periodo abarcado, normalmente de cinco
afios de duraciéon. El documento de apoyo a los programas, preparado
posteriormente era el instrumento que fundamentaba y presentaba con detalle el
apoyo prestado por el PNUD a cada uno de los tres o cuatro programas. En el
documento se explicaban las razones de la participacion del PNUD, de conformidad
con su mandato, y cual seria su accién en materia de formacién de la capacidad
nacional. En el documento figuraban indicadores de resultados e informacion
financiera sobre el producto y los insumos. La concepcién del documento

permitia su aplicacion flexible.

7. En lo tocante a los administradores nacionales de programas, se explicé que
el enfoque programatico producia buenos resultados si se adoptaba en el plano
nacional con la adhesién de las autoridades del pais. Analogamente, el
administrador tenia que ser nacional del pais para asegurar la continuidad y la
pertenencia nacional de los programas. ElI PNUD podria prestar apoyo logistico y
aportar su competencia para asistir a los administradores a fin de que

realizaran eficientemente su labor.

8. Algunas delegaciones opinaron que en los programas por paises aun no se
aplicaba cabalmente el enfoque programético. Se dio como respuesta la
explicacion de que el nuevo formato del programa por paises tuvo que
introducirse a comienzos de 1991 antes de que se llegara a un acuerdo sobre el
contenido preciso del enfoque programatico. Para el sexto ciclo de programacion
se iba a contar con un formato del programa por paises ajustado al enfoque
programatico.

9. En lo referente al parrafo 1 5y ala omisién en su texto de un pais que,
como sefalara una delegacién, habia aplicado el enfoque programético, se explicé
qgue la lista presentada en dicho péarrafo no era exhaustiva.

10. Se coincidi6 en que la terminologia utilizada en el contexto de la
programacion no siempre era clara ni tenia un sentido definido con precision:
en particular, la palabra "programa" se empleaba para expresar diversos
conceptos diferentes. Varias delegaciones manifestaron que preferian mantener
el término "programa por paises" en vez de reemplazarlo por la expresién
"estrategia del PNUD por paises".

Descentralizacién y coordinacion

11. El Comité abord6 la cuestion de la descentralizacién y la delegacion de
atribuciones financieras a las oficinas exteriores. Diferentes delegaciones
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encomiaron la labor que a ese respecto habia realizado el Administrador.
Ademas, se hicieron preguntas concretas sobre el alcance real de la delegacion
de atribuciones financieras que se mencionaba en el informe. Mientras que en el
parrafo 19 se indicaba que el Representante Residente tenia autoridad para
aprobar asignaciones de fondos de hasta 1 millon de délares, en el inciso a) del
parrafo 20 se decia que la autoridad se delegaria en el Representante Residente
a discrecién del Director de la Direccién Regional. Por otra parte, las
delegaciones preguntaron si el nivel de 1 millébn de doélares era aplicable a

todos los proyectos, independientemente de la magnitud del programa, y si se
contemplaba la posibilidad de una descentralizacién ulterior.

12. En respuesta a los puntos planteados, el Administrador Auxiliar confirmé

gue se habia delegado en el Representante Residente la autoridad para aprobar
asignaciones de hasta 1 millén de dodlares para todos los proyectos,

independientemente de la magnitud del programa; que se consideraba que la
descentralizacién era un proceso en ininterrumpida evoluciéon y que la atribucion
discrecional mencionada en el inciso a) del péarrafo 20 se referia a los

proyectos cuyo costo ascendia a mas de 3 millones de délare sy ala relacion
jerérquica establecida entre un Representante Residente y el Director de una

Direccién Regional.

13. En razén de otras preguntas formuladas por las delegaciones, se hicieron
aclaraciones adicionales sobre los aspectos siguientes: la intencion del
Administrador de ampliar las competencias nacionales como estrategia para
fortalecer la capacidad del personal de las oficinas exteriores (inciso a) del
parrafo 24); la introduccion de sistemas de supervision y sistemas financieros
destinados a facilitar la descentralizacion del programa y de las atribuciones
en materia financiera; y la atencién especial prestada al empleo de indicadores
sustantivos para supervisar la calidad del programa a nivel de las oficinas
exteriores. Por ultimo, el Administrador Auxiliar describié la forma en que se
aplicaba paulatinamente, mediante la intensificacion del proceso de consultas y
el trabajo de equipo entre la sede y las oficinas exteriores, el concepto de
afianzamiento del papel del Jefe de Divisién.

14. Se expresé la preocupacién de que era necesario reforzar a fondo las
oficinas exteriores y fortalecer la idoneidad del personal de nacionales del

pais que participaba en la ejecucion nacional. Se sefialé6 que, en la mayoria de
los casos, el nimero de miembros del personal era suficiente. Se trataba mas
bien de contar con personal dotado de la competencia necesaria y de establecer
un orden prioritario en cuanto a las funciones. A ese efecto, el Administrador
Auxiliar declar6 que los funcionarios sustantivos del cuadro organico que se
desempefiaban en las oficinas exteriores tenian buen nivel y que cada vez mas se
recurria a la pericia local. No era factible contar con conocimientos técnicos
especializados en todas las esferas, pero era posible traer expertos para

evaluar el apoyo a los programas.

15. Algunas delegaciones expresaron también preocupacion por la falta de
recursos disponibles para los coordinadores residentes y preguntaron si éstos en
realidad tenian recursos a su disposicion para las actividades de coordinacion.
En respuesta a la pregunta, se explicé que los coordinadores residentes no
tenian presupuesto para apuntalar la labor y las funciones inherentes a ese
puesto.
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Examen de mitad de periodo y supervision

16. Se sefal6é que en los programas por paises no se reflejaban adecuadamente la
evaluacion e informacién correspondientes a proyectos anteriores. No se
documentaba plenamente la experiencia acumulada en el pasado, los resultados
tangibles y los éxitos logrados. Fue general el interés expresado por que se
insistiera en la labor de supervision y evaluacion. Se sugirié que los

funcionarios del cuadro organico de las oficinas exteriores, siempre que

confiaran las tareas administrativas a las contrapartes nacionales, podrian

acentuar la labor de supervision y evaluacion de los proyectos y programas.

17. En cuanto a los examenes de mitad de periodo, varias delegaciones
formularon preguntas sobre el proceso y la seleccion de los programas que se
examinarian. Se explic6 que el examen de mitad de periodo permitia evaluar el
camino hecho por el PNUD para concretar los objetivos del ciclo vigente. El
Consejo de Administracién habia presentado un calendario provisional para dichos
examenes (DP/1993/6) en febrero de 1993, que se actualizaria a comienzos

de 1994. EI Consejo decidiria con antelacion los programas que se deseara
examinar.

18. Se iban a adoptar medidas para incluir en los programas por paises
indicadores de resultados mas explicitos. No obstante, cuando se preparaba el
programa por paises, no era facil determinar cual seria la contribucidbn concreta
del PNUD. Tales aspectos se iban a incluir en los documentos de apoyo a los
programas preparados con posterioridad.

19. La Oficina Central de Evaluacion (OCE) habia estudiado la cuestién de la
evaluacion de las contribuciones del PNUD a la ejecucion de los programas por
paises. La labor de supervisién y evaluaciéon iba a ser materia de una
presentacion pormenorizada que se analizaria por separado durante el presente
periodo de sesiones del Consejo de Administracion.



