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Capitulo |

CUESTIONES QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS POR PARTE
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

A. Proyecto de resoluciéon

1. El Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el
Desarrollo recomienda al Consejo Econdmico y Social la aprobacion del siguiente
proyecto de resolucion:

El Consejo Econdémico y Social ,

Recordando los objetivos expresados en la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo !, el Programa 21 2, la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico % y la Convenciéon sobre Contaminacion
Atmosférica Transfronteriza a Distancia de 1979 4, particularmente los
vinculos entre la energia y los objetivos convenidos en esos documentos en
los cuatro campos siguientes: desarrollo y crecimiento socioeconémico,
medio ambiente, estabilidad de las condiciones de mercado conducentes al
crecimiento econdémico y recursos haturales,

Tomando nota de que el desarrollo y el crecimiento socioeconémico y el
crecimiento de la poblacién exigiran mas servicios energéticos, exigencia
gue debera atenderse en forma sostenible,

Tomando nota con preocupacion de que, en los umbrales del siglo XXI
hay todavia 2.500 millones de personas en los paises en desarrollo que
tienen un acceso limitado o nulo a los suministros comerciales de energia y
de electricidad,

Tomando nota también  de que en los problemas ambientales locales,
nacionales, regionales y mundiales causados por el hombre, la produccién,
conversion y utilizacion actuales de energia generan gran parte de las
preocupaciones ambientales,

Tomando nota asimismo  de que los mercados energéticos estables y los
sistemas energéticos fiables son fundamentales para la seguridad econdmica
y social y para el desarrollo de cada Estado Miembro,

Tomando nota asimismo  de la necesidad de extender la vida util de los
recursos energéticos agotables para las generaciones futuras y de utilizar
los recursos naturales de manera sostenible,

Subrayando que, por consiguiente, las cuestiones energéticas con
respecto a los cuatro campos mencionados revisten primordial importancia en

1 Resolucion 45/199 de la Asamblea General, anexo.

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 , vol. I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicaciéon de las Naciones Unidas,

namero de venta: S.93.1.8), resolucién 1, anexo Il.
8 A/AC.237/18 (Parte I1)/Add.1, anexo |.

4 Naciones Unidas, Treaty Series , vol. 1302.
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la busqueda del desarrollo sostenible en los paises en desarrollo e
industrializados,

Considerando  que las tendencias mundiales actuales de la oferta y la
demanda de energia no son sostenibles, ya que no son compatibles con los
objetivos de esos cuatro campos y que debe buscarse y ponerse en practica
una nueva pauta de desarrollo de la energia,

Considerando  que el objetivo del sistema energético es suministrar
servicios energéticos y que la energia es un medio para tal fin y no un
objetivo en si, lo que lleva a la observacion de que el sistema energético
abarca el sector del suministro de energia y todas las instalaciones y
dispositivos que utilizan energia,

Tomando nota de que debe considerarse plenamente la situacion de los
paises que dependen en gran medida de los ingresos generados por la
exportacién y/o el consumo, o0 el uso de combustibles fésiles, que dichos
paises encuentran sumamente dificil reemplazar con sustitutos,

Observando que existen opciones para elaborar una nueva pauta
energética mediante:

a) La utilizacion mas eficiente de la energia y de materiales que
requieren un alto consumo de energia;

b) El mayor uso de fuentes de energia renovables;

C) La produccién y utilizacion mas eficientes de los combustibles
fosiles;

d) La sustitucion de combustibles, pasando de combustibles con alto
contenido de carbono a otros con bajo contenido o sin base de carbono;

Observando que estas opciones, cuando se utilizan en forma
ecoldgicamente racional y segura, econOmicamente viable y socialmente
aceptable, brindan grandes posibilidades para el cambio;

1. Invita a cada Estado Miembro a tomar medidas apropiadas para
satisfacer los objetivos en los cuatro campos sefialados en lo que antecede,
estimulando el estudio de las opciones mencionadas supra , Yy a

a) Adoptar y ejecutar un programa de accion nacional integrado para
el desarrollo de un sistema energético compatible con los objetivos en los
cuatro campos y la transicion a dicho sistema;

b) Establecer metas derivadas de esos objetivos para las
contribuciones de las diferentes opciones al suministro de servicios
energéticos, para distintos momentos en el futuro y de acuerdo con sus
prioridades nacionales en materia de desarrollo socioeconémico;

C) Reestructurar los gastos del sector de la energia a fin de que se
dé prioridad a las tecnologias energéticas compatibles con el desarrollo
sostenible;

d) Otorgar a las instituciones competentes el mandato, el cometido y
los medios para promover programas de accion nacionales mediante, entre
otras cosas, programas de educacién, capacitacion e informacion,
planificaciébn y coordinacion de politicas en materia energético-ecoldgica,
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la elaboracién y aplicacion de incentivos, e investigacion, desarrollo y
demostracion;

e) Eliminar gradualmente los subsidios permanentes, directos e
indirectos, de las fuentes convencionales de energia. Si por
consideraciones sociales o de otra indole no es posible la eliminacion
completa de dichos subsidios, las nuevas tecnologias ecolégicamente
racionales y seguras deberian recibir el correspondiente apoyo financiero;

f)  Adoptar medidas para asegurar que los costos exteriores
(ambientales y sociales, entre otros) se reflejen en los procesos de
adopcién de decisiones;

0) Elevar considerablemente el nivel y la proporcién de la
financiacion publica de la investigacion, el desarrollo y la demostracion
en los sectores de uso eficiente de la energia y materiales y de fuentes de
energia renovables;

h)  Apoyar la creacion de mercados incipientes y el desarrollo de
mercados para las tecnologias en los dos sectores del uso eficiente de
energia y materiales y de fuentes de energia renovables;

i)  Asignar en los préximos afios una proporcion cada vez mucho mayor
de todos los fondos de ayuda de los organismos bilaterales, multilaterales
e internacionales que se ocupen del sector de la energia a las tecnologias
en los campos mencionados anteriormente, centrandose especialmente en un
uso mas eficiente de la energia y los materiales y las fuentes de energia
renovables. Lo mismo se aplicaria a las donaciones y préstamos de bancos
internacionales de desarrollo;

j))  Asegurar que se realice el necesario fomento de la capacidad,;

K) Promover una mayor participacion de la mujer en los programas y
proyectos energéticos orientados al desarrollo sostenible;

)] Mantener informadas a las Naciones Unidas de sus programas de
accion nacionales en relaciéon con las opciones mencionadas anteriormente,
a fin de facilitar el dialogo, la cooperacién y la coordinacién
internacionales;

2. Recomienda  concretamente con respecto a la primera opcién
- utilizacion mas eficiente de la energia y de materiales que requieren un
alto consumo de energia:

a) La adopcién de medidas reglamentarias como, entre otras, normas
de resultados técnicos, en relacion con el uso de energia en el sector de
la construccion, vehiculos, electrodomésticos y otro equipo utilizador de
energia;

b) La creacién de una estructura de incentivos para que las empresas
de electricidad, gas, etc., utilicen la planificacion integrada de recursos
y la gestién del sector de la demanda;

C) La creacién de compromisos voluntarios y la cooperacion entre
industrias para aplicar tecnologias, sistemas y practicas energéticamente
mas eficientes;



d) El uso por los gobiernos de su capacidad de convocacion para
hacer que los compradores de equipo utilizador de energia se unan para
expresar las exigencias del mercado de equipo energéticamente mas
eficiente;

e) El uso de concursos de disefio como instrumento para hacer llegar
al mercado tecnologias energéticamente mas eficientes;

f) La creacién de mecanismos para financiacion de terceros;

0) La creacién de un marco institucional para la competencia entre
las mejoras de la eficiencia energética y las inversiones para el
suministro de energia;

h) La adopcién de medidas para promover el uso de energia
frecuentemente desperdiciada, por ejemplo, el calor sobrante de los
procesos industriales;

i) El cierre de los ciclos de materiales con uso intensivo de
energia, mediante, entre otras cosas, la reutilizacién de productos y el
reciclaje de materiales, y la creaciébn de una infraestructura fisica para
la recoleccion de esos materiales;

) El fomento de tecnologias que reduzcan al minimo el uso de
recursos naturales y la produccion de desechos;

k) El uso de incentivos econdmicos, como depdsitos para fomentar la
recoleccion de materiales reciclables de los automoviles, materiales de
embalaje, maquinaria de oficina, y otros materiales similares, y la
imposicion de cargas sobre la produccion de desechos;

3. Recomienda  concretamente con respecto a la segunda opciéon - mayor
uso de fuentes de energia renovables:

a) Que en todos los paises se lleven a cabo investigaciones,
levantamientos cartograficos y evaluaciones detalladas de los recursos de
energia hidroeléctrica, edlica, solar y geotérmica, asi como evaluaciones
de los desechos orgénicos y evaluaciones de los recursos terrestres de
explotaciones de biomasa;

b) Que se acelere el desarrollo y la difusién, especialmente de
tecnologias modulares de energia renovable mediante investigacion,
desarrollo, demostracion y ampliacion de los mercados;

C) Que se apoye el mejoramiento o la creacién, sobre la base de
iniciativas nacionales y regionales, de centros de especializacion
tecnoldgica que proporcionen capacitacion, apoyo tecnolégico y datos
apropiados a las necesidades regionales;

d) Que se promueva el uso de sustitutos para evitar el
aprovechamiento no sostenible de lefia;

e) Que se adopten medidas para asegurar que la proporcion de las
inversiones publicas en energia dedicadas a promover la investigacion, el
desarrollo, las demostraciones y la capacitacion respecto de las fuentes de
energia renovables esté en consonancia con su capacidad para satisfacer las
necesidades energéticas nacionales y las responsabilidades mundiales;



f) Que se adopten medidas para promover la cooperacién bilateral,
multilateral y regional, como las sociedades mixtas y los proyectos mixtos
entre paises industrializados y paises en desarrollo;

0)] Que se adopten medidas para reunir, examinar y dar publicidad a
evaluaciones de las actividades complementarias de los proyectos,
especialmente a las iniciativas coronadas por el éxito en materia de
energia renovable, a fin de ofrecer ejemplos realistas;

h) Que las organizaciones no gubernamentales, los organismos
especializados y los Estados Miembros de las Naciones Unidas reconozcan con
interés la iniciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, el Organismo Internacional de Energia
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la Asociacion
Europea de Energia Solar, la Sociedad Internacional de Energia Solar, la
Comisién de las Comunidades Europeas y el Organismo para la Gestion de la
Energia y el Medio Ambiente en relacion con el proceso de la Cumbre Solar
Mundial;

i) Que se preste apoyo a los esquemas financieros nuevos y
apropiados que tengan por objeto el despliegue de tecnologias sobre la
energia renovable, incluso las méas sencillas, junto con el establecimiento
de infraestructuras industriales y de capacitacion locales;

4, Recomienda  concretamente con respecto a la tercera opcién
- produccion y utilizacibn mas eficiente de combustibles fdsiles:

a) El mejoramiento de la eficiencia de la conversion y utilizacién
de los combustibles fésiles mediante, entre otras cosas, un mayor uso de
tecnologias de cogeneracién y de ciclo combinado;

b) La introduccién y el mejoramiento de tecnologias mas limpias de
uso del carbdn, incluidas las tecnologias para utilizar los productos de
desecho;

C) La elaboraciéon y aplicacién de opciones para la descarbonizacion
de combustibles fésiles y gases de combustién, especialmente la retirada y
eliminacién del anhidrido carbénico, en las industrias de suministro de
energia eléctrica y de procesamiento;

5. Recomienda  concretamente con respecto a la cuarta opcion
- sustituciébn de combustibles, especialmente pasando de combustibles con
alto contenido de carbono a otros con bajo contenido de carbono o sin base
de carbono:

a) La creacién de una infraestructura fiable para la exploracion y
un mayor uso del gas natural;

b) El desarrollo y fortalecimiento de un marco institucional para la
cooperacion internacional en el sector de la energia, en el contexto del
desarrollo sostenible y con los objetivos de éste;

C) El fomento del uso de productos energéticos como el metanol y el
hidrogeno, producidos primero a partir de gas natural y mas adelante a
partir de fuentes renovables de energia, especialmente de biomasa, y el
desarrollo de células energéticas;



6. Recomienda  que en la etapa posterior a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en que debe
hacerse una distincién clara entre los combustibles fosiles y la energia
renovable, se utilice en el sistema de las Naciones Unidas la expresién
"fuentes de energia renovables" para referirse a la energia hidroeléctrica
de grande y pequefia escala, la energia de la biomasa, la energia solar, la
energia edlica, la energia oceanica, los desechos organicos y la energia
geotérmica;

7. Pide al Secretario General y al sistema de las Naciones Unidas
gue adopten todas las medidas necesarias para promover el desarrollo de un
sistema energético mundial compatible con el desarrollo sostenible,
inclusive las iniciativas siguientes:

a) Promover y apoyar la planificacion de politicas, entre otras
cosas mediante la organizaciéon de un didlogo entre los Estados Miembros
interesados sobre la base de los programas de accion nacionales e informes
nacionales mencionados en el inciso 1) del parrafo 1 de la parte
dispositiva;

b) Promover la transferencia rapida y eficaz entre paises de
tecnologias que usen energia y materiales eficientemente y de tecnologias
para el aprovechamiento de energia renovable, en condiciones favorables y
concesionarias en el caso de los paises en desarrollo;

c) Aplicar tecnologias que usen energia y materiales eficientemente
y tecnologias para el aprovechamiento de energia renovable, y promover la
produccion local de tecnologias para aumentar la autosuficiencia nacional;

d) Elaborar y difundir estudios sobre nuevos avances tecnoldgicos;

e) Incrementar los esfuerzos de fomento de la capacidad, en
particular en los paises en desarrollo;

f) Fortalecer las actividades actuales en materia de bancos de datos
aprovechando la experiencia obtenida en proyectos ejecutados en el marco
del sistema de las Naciones Unidas en el campo de las fuentes de energia
renovables y del uso eficiente de energia y materiales;

9) Procurar que las estadisticas que se retnan abarquen a todas las
fuentes de energia renovables;

h) Promover la aplicacion de la propuesta hecha en el Coloquio de
Expertos de Alto Nivel sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables
(el Grupo de Castelgandolfo) de establecer una red mundial de centros
internacionales de especializacion, como los definidos en el inciso c) del
parrafo 3;

i) Organizar y realizar una urgente campafia internacional,
recurriendo a todas las fuentes apropiadas de financiacién y de otro tipo
de asistencia, para proporcionar energia y electricidad a las poblaciones
de los paises interesados que no tengan acceso a ellas;

i)  Adoptar medidas para seguir de cerca las actividades
complementarias de los proyectos de demostracion.

8. Recomienda  que el Secretario General, con respecto a la
coordinacién en materia de energia:



a) Coordine el intercambio de informacion y experiencia en materia
de investigacion, aprovechamiento y aplicaciones de la tecnologia de las
fuentes de energia renovables;

b) Fortalezca el intercambio de informacién sobre las actividades
del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con la energia;

C) Promueva actividades conjuntas relativas a la etapa de ejecucién
de los programas de energia en el sistema de las Naciones Unidas;

d) Mejore la coordinacion de los programas de energia en el sistema
de las Naciones Unidas en la etapa de la formulacién del presupuesto por
programas;

e) Ponga en practica esas recomendaciones, por conducto de la
Secretaria y del mecanismo del Comité Administrativo de Coordinacion;

f) Haga uso plenamente de las comisiones regionales en esas
actividades de coordinacion;

s)] Fortalezca la Secretaria a los efectos de mejorar la coordinaciéon
de las actividades relacionadas con la energia en el sistema de las
Naciones Unidas;

h) Estudie a fondo los medios y arbitrios necesarios para fortalecer
los arreglos institucionales en el sistema de las Naciones Unidas, incluido
el posible establecimiento de una institucién especial a esos efectos, para
obtener un avance significativo en materia de energia para el desarrollo
sostenible;

i) Promueva la ampliacion de la coordinacién de las actividades
relacionadas con la energia hacia organismos ajenos al sistema de las
Naciones Unidas;

)] Mejore la coordinacién de las actividades relacionadas con la
energia entre las comisiones regionales y con terceros, asi como también la
cooperacidn entre las comisiones regionales, como en el caso del proyecto
mundial de eficiencia energética 21;

9. Pide al Secretario General que prepare un informe amplio bienal
sobre los avances mundiales en la ejecucidon de la presente resolucion;

10. Recomienda  que el Secretario General y el sistema de las Naciones
Unidas, con respecto al plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997:

a) Revisen y fortalezcan todos los programas de energia de las
Naciones Unidas con arreglo a las observaciones, ideas y recomendaciones
del Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el
Desarroll o y a las que figuran en la presente resolucion;

b) Se empefien en elaborar un plan coherente para todas las
actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con la energia;

C) Incorporen informacion sobre todas las actividades del sistema de
las Naciones Unidas relacionadas con la energia en el capitulo
correspondiente del plan de mediano plazo;



11. Invita a la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico a que en su primer periodo de sesiones examine
las recomendaciones contenidas en la presente resolucién con miras a
promover la accibon mancomunada en los planos nacional e internacional para
poner en practica las recomendaciones pertinentes.

B. Proyectos de decision

2. El Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el
Desarrollo recomienda al Consejo Econdémico y Social la adopcion de los
siguientes proyectos de decision:

PROYECTO DE DECISION |

Celebracion de un periodo de sesiones del Comité de
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia
para el Desarrollo en 1995

El Consejo Econémico y Social decide:

a) Que el Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia
para el Desarrollo celebre un periodo de sesiones de 10 dias de duracion en los
meses de febrero y marzo de 1995 a fin de proporcionar asesoramiento en materia
de energia para el desarrollo rural a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
en su tercer periodo de sesiones, conforme a lo previsto en el Programa 21

b) Que en ese periodo de sesiones se examinen los siguientes temas:

i) Energia para el desarrollo rural;

i) Energia de la biomasa;

iii)  Coordinacién en materia de energia.

PROYECTO DE DECISION I

Programa provisional y documentacién del segundo periodo de
sesiones del Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables
y de Energia para el Desarrollo

El Consejo Econémico y Social aprueba el programa provisional y la
documentacién del segundo periodo de sesiones de la Comision de Fuentes de
Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el Desarrollo, que se transcriben
a continuacion:

1. Eleccion de la Mesa.

2. Aprobaciéon del programa y organizacion de los trabajos.

5 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 , vol. I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicaciéon de las Naciones Unidas,

ndmero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1, anexo Il.
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3. Actividades complementarias del primer periodo de sesiones de la
Comisién:

Informe del Secretario General sobre las actividades complementarias
del primer periodo de sesiones de la Comision

4. Energia y desarrollo sostenible:

a) Aprovechamiento eficiente de la energia y los materiales:
progreso, politicas y coordinacion*

Informe del Secretario General sobre el aprovechamiento eficiente
de la energia y los materiales: progreso, politicas y
coordinacién

b) Fuentes de energia renovables: progreso, politicas y
coordinacion*

Informe del Secretario General sobre las fuentes de energia
renovables: progreso, politicas y coordinacion

C) La energia y la proteccién de la atmosfera

Informe del Secretario General sobre la energia y la proteccién
de la atmésfera

d) Mecanismos innovadores para la financiacién de la energia para el
desarrollo sostenible

Informe del Secretario General sobre los mecanismos innovadores
para la financiacion de la energia para el desarrollo sostenible

5. Planificacibn de la energia a plazo medio.
6. Otros asuntos.
7. Programa provisional del tercer periodo de sesiones del Comité.

8.  Aprobacion del informe del Comité sobre su segundo periodo de
sesiones.

* El Comité desea ser informado de los trabajos del Grupo de Trabajo de
la Comision de Desarrollo Sostenible sobre la transferencia de tecnologias
ambientalmente idéneas.
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Capitulo 1

LA ENERGIA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
3. En el presente capitulo se examinan las relaciones existentes entre la

energia y el desarrollo economico, el medio ambiente, la seguridad economica y
social y los recursos energéticos agotables.

A. La energia vy el desarrollo socioeconémico

4, En los cuatro ultimos decenios, el desarrollo econédmico mundial ha sido
posible gracias a la facil disponibilidad de suministros crecientes de energia
comercial. Sin embargo, gran parte del mundo en desarrollo continla dependiendo
de las fuentes de energia tradicionales. Con el aumento de la poblacion, la
escasez de energia se ha generalizado. La falta de capital y de capacidad
tecnolégica perturba el suministro comercial de energia en cantidades

suficientes, con los consiguientes efectos adversos sobre el desarrollo

econémico y social. En visperas del siglo XXI unos 2.500 millones de habitantes
de paises en desarrollo tienen un acceso limitado al suministro comercial de
energia.

5. El proceso de desarrollo persigue como objetivos primarios la satisfaccion

de las necesidades humanas fundamentales y la mejora de la calidad de la vida.

El objetivo del desarrollo debe verse en la capacidad de conseguir un

crecimiento econdmico y social de una manera ambientalmente sostenible, sobre la
base de una perspectiva a largo plazo, de forma que las decisiones que hoy se

tomen no comprometan los intereses de las generaciones futuras.

6. Desde hace largo tiempo el crecimiento econémico viene acompafado de un
aumento del consumo de energia. Asi ha sucedido en el mundo desarrollado y no
hay razén para creer que en los paises en desarrollo suceda de otro modo. Por
consiguiente, el acceso al suministro comercial de energia y su desarrollo
constituyen una necesidad urgente para el crecimiento econdmico, especialmente

en los paises en desarrollo. En los cuatro decenios pasados, las politicas y
medidas de aprovechamiento eficaz de la energia han realizado progresos
considerables en los paises desarrollados hasta desligar el consumo de energia

del crecimiento econémico, y las posibilidades de reducir ain mas el consumo
energético siguen siendo altas. Por consiguiente, la continuacién del

crecimiento econdémico es posible con un consumo mucho menor de energia por
unidad de produccién econdmica. Para que sea posible el crecimiento econémico
del mundo en desarrollo y la modernizacion de la sociedad sin el elevado consumo
energético actual, sera necesario que los paises en desarrollo inicien nuevos
programas energéticos y que la comunidad internacional tome medidas especiales
para prestarles asistencia con la transferencia de modernas tecnologias y para
aumentar su financiacibn de manera que puedan establecer estructuras eficaces
desde el punto de vista energético lo antes posible.

B. La energia y el medio ambiente

7. La energia fue uno de los sectores mas debatidos en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en junio de 1992. En el capitulo 9 del Programa 21 se acordd que:

"La energia es esencial para el desarrollo econémico y social y el

mejoramiento de la calidad de la vida. Sin embargo, la mayor parte de la
energia del mundo se produce y se consume en formas que no podrian perdurar
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si la tecnologia permaneciera constante o si las magnitudes globales
aumentaran notablemente. La necesidad de controlar las emisiones
atmosféricas de gases de efecto invernadero y otros gases y sustancias
debera basarse cada vez mas en la eficiencia en la produccién, transmision,
distribucion y consumo de la energia, y en una dependencia cada vez mayor
de sistemas energéticos ecoldégicamente racionales, sobre todo de las

fuentes de energia nuevas y renovables." (Parr. 9.9)

8. Es preciso eliminar los actuales obstaculos al aumento del suministro de
energia ecolégicamente racional necesario para seguir el camino del desarrollo
sostenible, en particular en los paises en desarrollo.

9. El objetivo bésico y ultimo es reducir los efectos perjudiciales del sector
energético en la atmdésfera mediante la promocién de politicas o de programas,
segln proceda, orientados a aumentar la contribucion de los sistemas energéticos
ecolégicamente racionales y econdmicos, particularmente los nuevos y renovables,
mediante la produccion, la transmisién, la distribucion y el uso menos
contaminante y mas eficientes de la energia. Este objetivo deberia reflejar la
necesidad de equidad, de un abastecimiento suficiente de energia y de un aumento
del consumo de energia en los paises en desarrollo, y deberia tener en cuenta la
situacién de los paises que dependen en gran medida de los ingresos generados
por la produccién, elaboracion y exportacion y/o el consumo de combustibles
fosiles y de productos conexos de alto consumo energético, y/o el uso de
combustibles fésiles muy dificiles de reemplazar por otras fuentes de energia, y

la situaciébn de los paises extremadamente vulnerables a los efectos

perjudiciales del cambio climatico.

10. Las actividades relacionadas con la energia se pueden llevar a cabo a nivel
local, regional y mundial y por periodos de duraciéon corta, media y larga. La
contaminacion del aire urbano, la acidificacion y el cambio climatico son tres
grandes problemas ambientales que derivan de las emisiones de contaminantes
atmosféricos, relacionadas principalmente con el consumo de combustibles

fésiles. Entre los efectos ambientales locales cabe citar, por ejemplo, la
contaminacion del aire en las zonas habitadas por el combustible de cocina, que
en muchos paises en desarrollo, particularmente en las zonas rurales, causa
graves problemas. El nivel de contaminacion del aire en muchas grandes ciudades
del mundo no respeta los limites establecidos por la Organizacibn Mundial de la
Salud (OMS). Las emisiones de los vehiculos y de la industria son una fuente
importante de contaminantes. Es necesario reducir en proporcion considerable
esas emisiones.

11. Sin embargo, son poco conocidos los efectos de esas emisiones y las
consecuencias de los niveles de emisién para los futuros sistemas energeéticos,
si éstos se van a desarrollar en forma compatible con los objetivos ambientales,
como las directrices sobre la calidad del aire, los niveles de carga critica y

las tasas aceptables de emisiones de gases de efecto invernadero.

12. El grave problema de los depdsitos acidos ha sido ya tratado en Europa y
con posterioridad en otras partes del mundo. Se percibe cada vez con mayor
claridad que la combinacion tradicional de la limpieza del combustible con las
mejoras técnicas de las instalaciones no siempre da como resultado la
disminucién de las emisiones necesaria para reducir los depoésitos por debajo de
los niveles de "carga critica" en grandes regiones del mundo, lo que indica que
es necesario tomar medidas al nivel de todos los sistemas de energia.

13. A nivel mundial, el cambio climatico es la preocupacion por excelencia.

Entre todos los problemas ambientales que se nos plantean, el del calentamiento
de la atmésfera es el mas generalizado. El Grupo Intergubernamental de Expertos
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sobre Cambios Climaticos (IPCC) llegd en junio de 1990 por consenso a la
conclusion de que el aumento de la concentraciébn en la atmosfera de gases
termoactivos resultantes de las actividades humanas acentuaria el efecto de
invernadero y produciria en promedio un calentamiento adicional de la superficie
terrestre. Para estabilizar las concentraciones de esos gases en la atmdsfera
en los niveles actuales, se necesitaria una reduccion inmediata de mas del 60%
de las emisiones mundiales procedentes de la actividad humana de gases

termoactivos de larga vida, a saber, el diéxido de carbono (CO »), €l oxido
nitroso (N ,0) y los halocarburos (en su mayor parte clorofluorocarburos (CFC)) y
reducciones del orden 15% al 20% de las emisiones de metano 5,

14. Aproximadamente la mitad de las emisiones de gases termoactivos procedentes

de la actividad humana se deriva de la produccién, transformacion y utilizacion

(incluido el transporte) de combustibles fésiles 7. Tal vez sea posible lograr
una reduccion de las emisiones de gases termoactivos relacionadas con los
combustibles fésiles del orden de la mencionada por el Grupo Intergubernamental

de Expertos sobre Cambios Climaticos para establecer las concentraciones de

gases termoactivos en la atmdsfera. Sin embargo, los esfuerzos por estabilizar

las concentraciones de gases termoactivos en la atmdsfera supondrian un cambio
fundamental en el sistema energético mundial 8,

15. La mejora de la eficacia de la utilizacibn de la energia, el mayor uso de
combustibles de bajo o nulo contenido de carbono y de fuentes renovables de
combustibles y electricidad proporcionan opciones técnicas para la reduccion en
gran escala de las emisiones. Los efectos ambientales resultantes de los
sistemas energéticos mundiales pueden ser limitados o insignificantes si se
comparan con los efectos de continuar dependiendo de las fuentes tradicionales
de energia, siempre que las opciones técnicas se utilicen solamente cuando no
comprometan el concepto de desarrollo sostenible.

C. La energia y la seguridad socioeconémica

16. Dada la importancia vital de la energia para el desarrollo econémico y
social y la desigual distribucion de los recursos energéticos en el mundo, la
seguridad de los suministros es una de las grandes preocupaciones de los
importadores de energia ante la posibilidad de que se produzcan perturbaciones
por diversas razones. La seguridad de los mercados energéticos interesa
sobremanera a los paises exportadores de energia ya que las fluctuaciones de las
exportaciones y de los ingresos en divisas causan graves dificultades a su
bienestar y desarrollo econdmico. Sin embargo, los problemas de seguridad van
mucho mas alla de las preocupaciones de los importadores y exportadores de
energia para convertirse en problemas locales, regionales y mundiales
relacionados con la seguridad de los sistemas energéticos, la desviacion de

6 Véase Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos,
Grupo de Trabajo I, resumen de la evaluacién cientifica de los cambios
climéaticos destinado a los responsables de las politicas (Ginebra, Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM), junio de 1990).

7 Véase Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos,
Grupo de Trabajo lll, informe resumido para los responsables de politicas de
formulacién de estrategias de respuesta (Ginebra, Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM), junio de 1990).

8 J. T. Houghton y otros (Climate Change 1992: The Supplemental Report

to the IPCC Scientific Assessment (Londres, Cambridge University Press, 1992).
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material fisionable, la eliminacién de desechos radiactivos y la contaminacion
de la tierra, el agua y el aire.

D. Recursos energéticos agotables

17. Los combustibles fosiles, que suponen mas del 85% del consumo de energia
comercial, se pueden agotar. Las crecientes necesidades energéticas,
particularmente en los paises en desarrollo, imponen la necesidad de utilizar

con mesura recursos finitos en interés de las generaciones futuras. Ello

implica un aumento de la eficacia en la extraccion, transformacion, transporte,
distribuciéon y uso final de la energia y un mayor uso de las fuentes renovables.
Esta preocupacién seguird siendo especialmente valida hasta que el desarrollo
tecnolégico ofrezca opciones para la utilizacion de recursos renovables con los
mismos fine s y a niveles de producciéon sostenibles.
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Capitulo Il

LA SITUACION EN MATERIA DE ENERGIA

18. EIl Jefe de la Subdivision de Energia y Recursos Naturales del Departamento
de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible presentd el informe del
Secretario General sobre cambios en el consumo y la generacion de energia
mundiales (E/C.13/1994/2). En los parrafos siguientes se resumen las
conclusiones principales que figuran en el informe.

19. Desde 1970, la tasa de aumento anual del consumo comercial de energia en el
mundo ha sido del 2,5%. Se prevé una ligera modificacion de esta tasa, a un
2,2% en el periodo hasta el afio 2020. En 1970 el consumo mundial de energia era
el equivalente de 4.500 millones de toneladas de petréleo, en 1991 habia

aumentado al equivalente de 7.600 millones de toneladas de petroleo. Para el

afio 2020 se prevé que este total aumente al equivalente de 13.800 millones de
toneladas de petréleo, sobre la base de la hip6tesis de alto crecimiento, en que

se supone que en los proximos afios se mantendran o intensificardn los esfuerzos
dirigidos a mejorar la eficiencia energética. El aumento en el consumo de

energia, especialmente de los combustibles fésiles, ha generado preocupaciones
ambientales en los planos nacional, regional e internacional. Se estima que las
emisiones atmosféricas de carbono provenientes de los combustibles fosiles en

todo el mundo aumentaran de 5.600 millones de toneladas en 1990 a

11.300 millones de toneladas en el afio 2020. También se prevé un aumento
importante de las emisiones de compuestos del nitrégeno y del azufre.

20. Parado¢jicamente, cuanto mas energia se consumia en el mundo tanto mas
reservas de energia se encontraban. El temor a la escasez se ha visto
reemplazado por una situacion de abundancia y de oferta excesiva, con las
consecuencias previsibles en los precios de los productos bésicos, incluidos

los combustibles fésiles. Contrariamente a lo previsto por los expertos a
principios del decenio de 1980, el precio del petréleo crudo no ha subido a
100 dolares por barril. El precio actual es de 15 délares por barril y aln
esti en discusion si éste se estabilizara entre 15 y 20 doélares o entre 10 y
20 dolares por barril. Esta situacion obedece a dos causas principales:

a) Se ha producido una verdadera explosién de nuevas tecnologias en
relacion con el petrdleo y el gas, que ofrecen la posibilidad de explorar vastas
regiones en desiertos, selvas, zonas polares y, sobre todo, en alta mar. Hoy en
dia, cerca de un tercio de la produccibn mundial de petréleo procede de
yacimientos marinos que se explotan a una profundidad cada vez mayor. Técnicas
de exploracion tales como la formulacion de modelos geoquimicos, la obtencién de
imagenes mediante satélite y las prospecciones sismicas en tres dimensiones han
puesto al descubierto formaciones geolégicas nuevas y complejas y han reducido
los riesgos de la exploracion. Las técnicas de perforacion horizontal y los
métodos y tecnologias modernos de recuperacion secundaria y terciaria permiten
obtener una mayor proporcion de petroleo en el lugar al tiempo que se reducen
los costos de produccién. También se han producido innovaciones importantes en
materia de redes de gasoductos y oleoductos continentales y submarinos mientras
gue los superpetroleros y los buques para el transporte de gas natural licuado
han acortado las distancias entre remotas fuentes de recursos y los mercados;

b) La adopcién generalizada de politicas de mercado libre en la ex Unién
Soviética, en algunos paises con economias centralizadas de Europa oriental y
central, en China y en los paises en desarrollo, incluidos algunos paises de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP) han dado acceso a enormes
regiones nuevas con considerable potencial de petréleo y de gas.
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21. Como resultado de las nuevas tecnologias mencionadas y de la adopcion
generalizada de politicas de mercado libre, parece estar garantizado por muchos
afios un nivel suficiente de reservas de combustibles fésiles. Con los niveles
actuales de consumo, las reservas de petréleo son suficientes para un minimo de
75 afios, las de gas natural para mas de 100 afios y las de carbon para mas de
200 afios.

22. Sera necesario realizar enormes inversiones de capital en nuevas
instalaciones de produccidon de energia ya que los proyectos en esa esfera
requieren inversiones de largo plazo y de gran densidad de capital. Lo mismo
deberd hacerse para mantener las capacidades de produccion y mitigar los efectos
ecolégicos negativos de los proyectos de produccion de energia.

23. En el sector del petrdleo y del gas no se prevén mayores dificultades para
reunir los capitales necesarios dadas la gran rentabilidad, el acceso

generalizado a la inversion extranjera directa por parte de las empresas
petroleras transnacionales, la privatizacién creciente de las empresas

nacionales de petréleo y de gas y una creciente disposicion de las instituciones
de garantia de créditos a las exportaciones en los paises desarrollados con
economia de mercado para facilitar créditos a las empresas de petréleo y de gas
del sector publico en los paises en desarrollo y en los paises con economias en
transicion.  Sin embargo, pese a los cambios importantes que se observan en las
orientaciones generales de estas industrias tan importantes y estratégicas, no

se lograran facilmente los resultados apetecidos si no se fortalecen los
mecanismos de consulta y de cooperacidon entre los principales participantes.

24. Si bien se ha logrado crear algunos nuevos mecanismos de financiacion en el

sector de la electricidad, mediante privatizaciones, inversién extranjera

directa y mecanismos de garantia a las exportacione s y a las importaciones, sera
necesario que muchos paises en desarrollo procedan a la liberalizacién de las

normas y a la apertura de los mercados de la electricidad.

25. En cuanto a los pobres en materia de energia, muchos de los paises en
desarrollo continan utilizando las fuentes de energia tradicionales. Al

aumentar la poblacion, se generaliza la escasez de energia. En visperas del
siglo XXI, 2.500 millones de personas de los paises en desarrollo tienen poco o
ningln acceso al suministro de energia eléctric a o0 a otras fuentes de energia
comerciales. En muchos paises en desarrollo, ain los que exportan energia, la
escasez de combustibles fésiles o de electricidad causa a menudo graves pérdidas
en la produccién econémica. El nimero de pobres en materia de energia esta
aumentando. Sin embargo, para satisfacer las necesidades de una poblacion
creciente y abordar graves problemas ambientales en el plano local, regional y
mundial, es imprescindible asegurar el crecimiento econémico y el aumento del
consumo de energia. La soluciéon de tales problemas exigirda mayores esfuerzos a
nivel nacional y la adopcion de medidas especiales y de cooperacién por parte de
la comunidad internacional.

Resumen del debate

26. Luego de examinar exhaustivamente las tendencias mundiales en materia de
energia observadas en el pasado y sus perspectivas futuras, tal como se

describen en el informe del Secretario General (E/C.13/1994/2), se sefialé que el
nivel y las caracteristicas del consumo de energia en el futuro y sus
consecuencias sobre el medio ambiente dependerian de las politicas que habran de
adoptarse a nivel nacional, de conformidad con los principios, politicas y

programas aprobados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo y en el Programa 21.
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27. Continuaban predominando los combustibles fésiles en el consumo mundial de
energia y se preveia que esa situacion se mantendria durante varios decenios.

La mayor parte de la infraestructura y del capital nacional mundial destinados a

la produccion y al consumo utilizaba combustibles fésiles. La aplicacién de
tecnologias modernas y mejoradas continuaba ampliando la base de recursos y
reducia el consumo especifico por unidad de producciébn econémica a costos reales
menores que los calculados en forma convencional. Por lo general, en esos
célculos no se incluian los costos ambientales y sociales y los mercados no
podian poner en evidencia la necesidad de introducir cambios en las politicas y
medidas en materia de energia. En consecuencia, era necesario buscar los medios
para incorporar esos costos en las politicas de fijacion de precios de modo que
los consumidores tomaran conciencia de ello. Al mismo tiempo, era necesario
acelerar las actividades dirigidas a aplicar tecnologias modernas de
descontaminacion y de alto rendimiento energético a fin de mitigar los efectos
ecoldgicos nocivos provocados por el aumento del consumo de combustibles fosiles
a nivel local, nacional, regional y mundial. De la misma manera, seria

necesario fomentar la sustituciébn entre diversos combustibles fésiles a fin de

elegir las opciones menos perjudiciales para el medio ambiente (por ejemplo, el
gas natural).

28. Se preveia que gran parte del aumento del consumo de energia se produjera
en los paises en desarrollo como consecuencia del crecimiento demogréafico, de
mayores tasas de crecimiento econdmico y de una transicion persistente a
estructuras de desarrollo socioeconémico mas modernas. Sin embargo, se preveia
gue el consumo de energia per capita continuara siendo menor que el del mundo
industrializado. La contribucion de los combustibles fésiles al consumo total

de energia comercial era ain mayor en los paises en desarrollo que en los paises
desarrollados con economia de mercado. Se preveia que pese a las mejoras
proyectadas en el rendimiento energético de la mayoria de los paises en
desarrollo y en los paises con economias en transicién, el consumo especifico

por unidad de produccion econdmica de esos paises se mantendria relativamente
alto en los préximos decenios.

29. El analisis historico de las cuestiones energéticas en el mundo
industrializado indicaba que los cambios en materia de rendimiento energético no
habian sido continuo. Los paises que se incorporaron mas tarde a los procesos
de modernizacién o de industrializacién pudieron aplicar tecnologias que usaban
la energia méas eficientemente que los paises precursores. Las causas de este
fendbmeno eran diversas, entre ellas, las politicas de relativo libre comercio y
mercado abierto. Recientemente, muchos paises en desarrollo y los paises con
economias en transiciébn habian puesto en practica politicas similares y su

efecto combinado sobre el rendimiento energético podria resultar mas pronunciado
de que lo que se esperaba. Sin embargo, la magnitud de ese problema exigia que
la comunidad internacional adoptara medidas mas decididas para prestar
asistencia a los paises en desarroll 0 y a los paises con economias en
transicion, mediante la financiacién, la transferencia de tecnologias adecuadas

y otras medidas conexas, a fin de reforzar sus propios esfuerzos por mejorar la
eficiencia energética.

30. Se sefialé con preocupacion que el nimero de pobres en materia de energia
estaba aumentando. La lucha contra la pobreza, de conformidad con lo estipulado
en el capitulo 3 del Programa 21, se veria frustrada a menos que se tomaran
medidas urgentes en el plano nacional e internacional para rectificar esa

situacién. También se sefial6 que, de conformidad con el programa de trabajo
tematico y multianual de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, el

capitulo 14 del Programa 21 sobre el fomento de la agricultura y el desarrollo
rural sostenible se examinaria en su tercer periodo de sesiones en 1995. A tal
fin, seria necesario realizar una evaluacion exhaustiva de las posibilidades de
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mejorar el suministro de energia en las zonas rurales, tanto de las fuentes
convencionales como de las renovables.

31. La magnitud de los recursos de energia mundiales seria suficiente para
proveer los servicios energéticos necesarios para el desarrollo sostenible por

lo menos durante varios decenios. Sin embargo, la distribucion de esos recursos
conducia a que gran nimero de paises debieran depender de la importacién con las
consiguientes preocupaciones respecto de la seguridad en el suministro. Al

mismo tiempo, los paises exportadores de energia se mostraban preocupados por la
seguridad de los mercados. En consecuencia, era menester fomentar el didlogo y
la cooperacion entre los paises importadores y exportadores de energia a fin de
mitigar las preocupaciones mutuas respecto de la seguridad en materia de

energia.

32. El Comité llegé a la conclusion de que la situacidon energética actual y
futura del mundo no era compatible con el desarrollo sostenible a largo plazo v,
en consecuencia, pidi6 a que se introdujeran los cambios necesarios en las
estrategias en materia de energia a todos los niveles. En la medida que se
promovieran esas estrategias en forma activa seria posible proveer los servicios
energéticos necesarios para el desarrollo sostenible.
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Capitulo 1V

OPCIONES PARA CREAR UN SISTEMA ENERGETICO COMPATIBLE CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL FUTURO

A. Perfeccionamiento de la eficiencia energética

1. Introduccién

33. El Jefe de la Seccion de Energia del Departamento de Apoyo al Desarrollo y
de Servicios de Gestion presentd el informe del Secretario General sobre las
medios para promover y poner en practica programas de eficiencia energética en
los paises en desarrollo (E/C.13/1994/5). Dijo que la conservacion de la

energia tenia grandes posibilidades de asegurar un rendimiento mas conveniente y
atil a partir de un determinado insumo de energia. Pese al suministro
aparentemente abundante de petréleo barato casi todo el mundo reconocia y
valoraba las posibilidades que ofrecia la conservacion de la energia. La
experiencia de muchos paises demostraba que esas posibilidades podian
aprovecharse facilmente, en muchos casos mediante inversiones de menor cuantia,
con resultados casi inmediatos y una incomparable relacién costo-beneficio.

34. En una perspectiva a mas largo plazo, el aumento del rendimiento energético
en todos los sectores también daria impulso a la implantacién de normas
ambientales mas estrictas en toda las operaciones. Ese aumento iba acompafiado
de mejoras ambientales. Aunque los paises en desarrollo utilizaban sélo una
fraccion del total de los recursos mundiales de energia, el uso poco eficiente

de fuentes de energia escasas, caras y con frecuencia importadas, constituia una
grave carga econOmica y planteaba problemas ambientales en todo el mundo. En el
informe se detallaban las medidas dirigidas a determinados subsectores
consumidores finales de energia. También hacia referencia a la posibilidad de
mejorar la eficiencia energética en los sectores de la energia eléctrica, de la
industria y el comercio, del transporte y de los hogares.

35. Las bases de un sistema eficiente de energia radicaban en una planificacion
general de sistemas a mediano y largo plazo. La experiencia acumulada en el
disefio, funcionamiento y mantenimiento de centrales eléctricas ponia de
manifiesto las posibilidades de lograr mejoras en la disponibilidad y el
rendimiento en muchos paises. Las nuevas tecnologias de transmisién y de
distribucion asegurarian que las mejoras logradas en la eficiencia de la
generacion no se perdieran al llegar al consumidor. Una alta disponibilidad de
los sistemas era la clave para lograr la eficiencia de conjunto. El punto de
partida para mejorar la eficiencia energética en el sector industrial era

efectuar un analisis sistematico de todas las corrientes de energia, los

insumos, las conversiones y la produccién de las plantas industriales. Una
auditoria energética basada en una experiencia exhaustiva podria indicar cuales
eran las mejoras posibles.

36. La introduccién de mejoras en los equipos, componentes y los subsistemas de
un proceso industrial, asi como la implantacion de sistemas de control,

contribuian a la eficiencia energética. La aplicacion de incentivos claros, la
capacidad de cumplir con las decisiones adoptadas y los métodos y planes
efectivos de supervision y control de los resultados eran los requisitos

esenciales para lograr mejoras perdurables. Era posible que en muchos paises

los hogares no consumieran mucha energia. Sin embargo, las mejoras tecnol6gicas
y la educacién basica podrian contribuir a conservar la energia en forma
apreciable. Los sistemas de distribucion de energia eléctrica rurales y urbanos

con frecuencia se veian afectados por irregularidades en su funcionamiento y por
pérdidas elevadas, que podian y debian reducirse. Los planes de electrificacion
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rural @ menudo cumplian un papel decisivo en la industrializacién y el

desarrollo socioecondmico. Con frecuencia los edificios comerciales e
institucionales de los paises en desarrollo consumian mas energia que la
necesaria y gracias a la experiencia acumulada habia muchas formas de conservar
la energia. La degradacion ambiental era un motivo importante para alentar la
conservacion de la energia en el sector del transporte en las zonas urbanas de
los paises en desarrollo.

2. Resumen del debate

37. El objetivo de los sistemas de energia en relacién con las actividades de
suministro y utilizacion es proveer los servicios energéticos necesarios para,

entre otras cosas, la coccion de los alimentos, la iluminacion, la creacién de

un ambiente agradable puertas adentro, la refrigeracion, el transporte y la
produccion industrial. La cadena energética para proveer dichos servicios
comienza con la recoleccion o extraccién de energia primaria que se convierte,
en una 0 mas etapas, en portadores de energia adecuados para su uso final.
Hasta ahora se ha tendido a limitar el examen del sector energético a las
actividades del proveedor. Los portadores de energia se emplean en los equipos
de uso final de la energia para proveer servicios energéticos. De este modo, el
sistema energético va mas alla de lo que se considera convencionalmente el
sector de la energia S,

38. La energia especifica es la energia consumida por unidad de servicio
energético. En el caso de la refrigeracién, por ejemplo, es kilovatios-hora
(kWh.) por litro de volumen refrigerado por afio. Cuando el servicio es un
producto, como por ejemplo, el acero, la energia especifica es Megajulios (Mj)
por kilogramo de acero. Pueden reducirse las energias especificas mediante

la aplicacion de tecnologias que usan la energia mas eficientemente. La
eficiencia puede mejorarse en cada una de las etapas de la cadena energética.

39. Al formular estrategias en materia de energia se dispone de diversas
medidas que permiten mejorar la eficiencia energética, entre ellas: a) sistemas
de extraccion y de conversibn mas eficientes; en este Ultimo caso, por ejemplo,
en las centrales eléctricas y en las refinerias; b) mejor eficiencia en la
transmision y distribucion de los portadores de energia; ¢) una utilizacién

final mas eficiente de la energia en las instalaciones existentes mejorando

su funcionamiento y mantenimiento y reemplazando algunos de sus componentes; y
d) una utilizacion final mas eficiente de la energia en las nuevas

instalaciones, equipos, etc., mediante la utilizacién sistematica de tecnologia

y sistemas que usan la energia mas eficientemente. Estos sistemas y tecnologias
pueden introducirse teniendo en cuenta las tasas de evolucién y expansion del
capital, por ejemplo al ritmo de reposicion y de incorporacién de equipos.

El rendimiento energético de los nuevos equipos varia considerablemente y es
esencial seguir de cerca el consumo de energia especifica de los distintos tipos
de equipos por el mismo servicio energético.

40. En este punto es preciso establecer una diferencia importante. En este
andlisis solo se examinan medidas de conservacion de la energia que permiten la
utilizacion de menos energia para prestar el mismo servicio energético o un
servicio energético mayor con el mismo consumo de energia. Este punto de vista
es decisivo para los paises en desarrollo donde los niveles actuales de los
servicios energéticos son excesivamente bajos. En contraposiciéon con lo

° J. Goldemberg y otros, Energy for a Sustainable World (Nueva Delhi,
Wiley-Eastern, 1988).
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anterior, segun algunas publicaciones, se ha interpretado que la conservacion de
la energia es una reduccion en el uso de la energia lograda disminuyendo el
nivel de los servicios energéticos, como por ejemplo mediante la reduccién de la
temperatura puertas adentro en zonas calefaccionadas a niveles tales que hacen
necesario el uso desmedido de ropa de abrigo. En el presente informe no se
examina este enfoque de la conservacion de la energia, que se basa en la
reducciéon del nivel de los servicios energéticos. Si bien una reduccion del

nivel de los servicios energéticos también afectaria el uso total de la energia,
para los paises en desarrollo dicha reduccién significaria exigirles
injustificadamente reducir ain mas los niveles de por si insuficientes de los
servicios energéticos. Por el contrario, en los paises industrializados,

significaria pedir a una sociedad préspera que renuncie al statu quo , una tarea
dificil desde el punto de vista politico pero quizds necesaria a la larga.

41. Algunas investigaciones demuestran que, para la extraccion y conversion de
fuentes de energia primaria y para la transmision y distribucion de portadores

de energia, es posible reducir la demanda de energia especifica de un 10% a un
40% (en relacién con los niveles de utilizacion de la energia del equipo medio
disponible actualmente en los paises desarrollados). Esta reduccion puede
lograrse empleando las tecnologias mas eficientes de que se dispone en la
actualidad, cuyo costo es menor que el de aumentar el suministro con el equipo
disponible hoy dia. La cifra correspondiente a mejoras en la eficiencia del uso
final de la energia en las instalaciones existentes es del 20% al 50% y para las
instalaciones nuevas del 20% al 90%. En los paises en desarrollo, las
posibilidades de reduccion de la demanda son aun mayores 10,

42. Las evaluaciones de costos implicitas en las cifras mencionadas no toman
en cuenta los costos externos relacionados con el suministro de energia.

Las posibilidades que brindan la investigacién y el desarrollo sostenido para
mejorar aun mas la eficiencia son amplias. Otro instrumento utilizado para
mejorar la eficiencia energética, especialmente adecuada para los paises en
transicion, es la reestructuracion de la economia, es decir, la modificacion

de la estructura econdmica sobre la base de las ventajas comparativas reales de
esos paises y la modernizacién de equipo antiguo y obsoleto.

B. Aumento de la contribucidbn de sistemas energéticos
ecolégicamente racionales a los distintos sistemas
de suministro actuales

1. Tecnologias de las fuentes de energia renovables

43. EIl Jefe de la Subdivision de Energia y Recursos Naturales del Departamento

de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible presentd el informe del

Secretario General titulado "Relacidon actualizada sobre las fuentes de energia

nuevas y renovables" (E/C.13/1994/3), cuyo objetivo era: a) resumir los

progresos realizados en la ejecucion del Programa de Accidon de Nairobi sobre el
Aprovechamiento y la Utilizacion de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables 1

10 T. B. Johansson, B. Bodlund y R. H. Williams, editores, Electricity
- New Technologies for Efficient Use of Generation and Their Planning
Implications (Lund, Suecia, Editorial Universitaria de Lund, 1989); véase
también, Goldemberg y otros, op. cit.

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de
Energia Nuevas y Renovables, Nairobi, 10 a 21 de agosto de 1981 (publicacién de
las Naciones Unidas, nimero de venta: S.81.1.24), cap. |, secc. A.
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conforme a la evaluacion realizada por el Grupo Intergubernamental de Expertos

en fuentes de energia nuevas y renovables, que se reunié en Nueva York del 26 al
30 de agosto de 1991; y b) brindar informacion al Comité sobre los nuevos
acontecimientos ocurridos en materia de fuentes de energia nuevas y renovables
desde 1991, incluido un breve analisis de las cuestiones energéticas examinadas

en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo, especialmente en el Programa 21.

44. El Grupo Intergubernamental de Expertos sefialé que las necesidades de
energia del mundo aumentarian en aproximadamente el 75% para fines de los
proximos tres decenios (es decir, el afio 2020), y que las necesidades

adicionales de energia se satisfarian principalmente con las fuentes

convencionales existentes. Se preveia que los paises en desarrollo

registrarian mayores tasas de crecimiento de la demanda de energia que otros
grupos de paises. En estas circunstancias, a juicio del Grupo de Expertos,

esas perspectivas seguirian exponiendo a la economia mundial a grandes
incertidumbres con respecto a posibles inestabilidades energéticas y al aumento

de la degradaciéon del medio ambiente. En consecuencia, la aceleracién del
desarrollo y la utilizacion de fuentes nuevas y renovables de energia
ambientalmente benignas se habian convertido en una cuestion urgente. Segun el
Grupo de Expertos, en general los progresos realizados en materia de fuentes de
energia nuevas y renovables desde que se celebrara la Conferencia de Nairobi en
1981 habian sido lentos.

45. El Grupo de Expertos sefial6 que el objetivo principal y las recomendaciones
del Programa de Accion de Nairobi seguian siendo validos, aunque quizas fuese
necesario proceder a un examen general de sus prioridades, que tuviera en cuenta
los cambios que se habian producido en esferas tales como la energia, la
ecologia, las finanzas y el crecimiento econdémico, y la situacion del desarrollo

y la aplicacién de tecnologias de las fuentes de energia nuevas y renovables.
Por dltimo, el Grupo de Expertos formuld diversas recomendaciones que debian
aplicarse en los planos nacional e internacional. En el plano nacional, el

Grupo sefialé que los gobiernos, de manera compatible con sus prioridades
nacionales, deberian establecer compromisos a plazo fijo sobre la proporcién que
corresponderia a las fuentes de energia nuevas y renovables en el consumo total
nacional de energia y tratar de asignar suficientes fondos nacionales a esos
efectos. En el plano internacional el Grupo de Expertos recomendd que se
ayudara a los paises en desarrollo en diversos programas.

46. Desde la reunién del Grupo de Expertos en 1991, el proceso preparatorio de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) ha permitido comprender mejor las posibilidades que ofrecen las fuentes
de energia nuevas y renovables. La Conferencia examiné exhaustivamente las
cuestiones energéticas ya sea por referencia directa o por inferencia. Algunos

de los 27 principios enumerados en la Declaracién de Rio se referian a la
energia, incluidas las fuentes de energia nuevas y renovables. Por ejemplo, el
derecho soberano de los Estados de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo (Principio 2); el derecho

al desarrollo (Principio 3); la tarea esencial de erradicar la pobreza

(Principio 5); y la necesidad de los Estados de reducir y eliminar las

modalidades de produccién de consumo insostenibles (Principio 8) e intensificar

el desarrollo, la adaptacion, la difusién y la transferencia de tecnologias,

entre otras, tecnologias nuevas e innovadoras (Principio 9). En 17 de

los 40 capitulos del Programa 21 se hacia referencia directa a las cuestiones

de la energia, especialmente en el capitulo 4, Evolucién de las modalidades

de consumo; en el capitulo 7, Fomento del desarrollo sostenible de los
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asentamientos humanos; en el capitulo 9, Proteccion de la atmdésfera, y en el
capitulo 14, Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenible.

47. Hoy dia, la contribucién de las fuentes de energia nuevas y renovables se
estima es el equivalente de 1.600 millones de toneladas de petréleo, es decir,

el 18% del consumo de energia mundial. Si se examina cada pais por separado, la
contribucién de las fuentes de energia nuevas y renovables es mucho mas
importante en los paises en desarrollo, especialmente en las zonas rurales.

Entre las fuentes de energia nuevas y renovables las mas importantes, con mucho,
son energia hidroeléctrica en gran escala y la tradicional de la biomasa. Las
tecnologias de energia verdaderamente nuevas e incipientes, tales como los
sistemas hidroeléctricos en pequefia escala, la energia geotérmica, la energia

solar, la energia edlica y los sistemas modernos de biomasa, so6lo contribuyen en
un 1,6% al total mundial de energia.

48. Las proyecciones disponibles o las hipétesis que se trazan para el futuro
de las fuentes de energia nuevas y renovables difieren ampliamente. A menudo
se basan en diversas hipétesis y prondsticos tecnoldgicos que prevén una
rapida reduccién en los costos. El Grupo especial de energia solar de las
Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo en el informe que presentd
al Comité sobre al Aprovechamiento y la Utilizacion de Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables en su sexto periodo de sesiones, celebrado en 1992,
(A/AC.218/1992/5), estimé que para el afio 2020 las fuentes de energia nuevas y
renovables podrian satisfacer aproximadamente una tercera parte del consumo
mundial de energia. Segun una hip6tesis mas optimista con respecto a las
mejoras en la eficiencia energética, la contribucion de las fuentes de energia
nuevas y renovables podria llegar al 50%. Sin embargo, para lograr un
desarrollo tan rapido de las fuentes de energia nuevas y renovables seria
necesario un conjunto de modificaciones de politica y de practicas de los
gobiernos y las empresas, incluida una determinacién completa de los costos
ambientales de todas las fuentes de energia. El Consejo Mundial de la Energia
es mucho mas cauto. Basandose en la hipotesis de que se continuara con las
politicas actuales, el Consejo estima que la contribucién de las fuentes de
energia nuevas y renovables aumentara en forma gradual de la cifra actual del
18% al 21% para el afio 2020. Segun su modelo ecoldgico se podria lograr
un aumento mas rapido, que alcanzaria el 30% (incluida la energia
hidroeléctrica).

2. Resumen del debate

49. El término, frecuentemente utilizado "fuentes de energia nuevas

y renovables" se defini6 en el Programa de Accion de Nairobi en 1981.

Se refiere a las fuentes de energia nuevas y renovable s y a las arenas
alquitranadas, los esquistos petroliferos y la turba. En ese momento, la mayor
preocupacion era desarrollar sucedaneos del petrdleo y el gas natural que
parecian constituir fuentes poco seguras de energia cuya disponibilidad en el
futuro era limitada. En el periodo posterior a la celebracion de la CNUMAD,

las mayores preocupaciones se centran en el desarrollo y el medio ambiente y es
preciso establecer una distincién clara entre combustibles fosiles y energia
renovable. Puesto que sus propiedades en relacion con la emisién de gases de
efecto invernadero son muy distintas, el término ya no es adecuado. ElI Comité
recomendd que en el sistema de las Naciones Unidas se utilizara el término
"fuentes de energia renovables" cuando se hiciera referencia a la energia
hidroeléctrica en pequefia y gran escala, la energia de la biomasa, fuera

ésta moderna o tradicional, la energia solar, la energia edlica, la energia
oceanica, los desechos organicos urbanos y rurales, y la energia geotérmica.
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La energia de la biomasa tradicional, no comercial, debe clasificarse en forma
separada como subcategoria. Las arenas alquitranadas, los esquistos
petroliferos y la turba deben clasificarse como subcategoria de los combustibles
fosiles.

50. Las tecnologias de las fuentes de energia renovables tienen una variedad de
aplicaciones que permiten satisfacer practicamente todos los tipos de demanda de
energia para el consumo final. El producto examinado puede producir calor,
energia mecénica o productos quimicos que han de utilizarse como combustibles, o
directamente, electricidad. Debido a la flexibilidad de la produccién de los
modernos portadores de energia, la utilizacion de fuentes de energia renovables

es adecuada para los sistemas energéticos tanto en los paises industrializados
como en los paises en desarrollo.

51. La utilizacion de fuentes de energia renovables, como la de todas las demas
fuentes de energia, produce efectos en el medio ambiente. EIl caracter y el

nivel de esos efectos dependera de las tecnologias utilizadas y, en mayor

medida, de los procedimientos y practicas empleados. Por lo general, si se

procede con prudencia en el empleo de las tecnologias modernas de las fuentes

de energia renovables, los problemas ambientales y de salud consiguientes son
mucho menores que los que produce el empleo de fuentes de energia
convencionales. En particular, el uso de tecnologias de las fuentes de energia
renovables no produce un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero
si se presta atencién adecuada a su despliegu e y a sus ciclos secundarios.

52. En el dltimo decenio se han hecho enormes progresos en las tecnologias y
sistemas de las fuentes de energia renovables. Las innovaciones en electronica,
la biotecnologia y en las ciencias de los materiales, asi como en otros campos
de la energia han contribuido a mejorar los sistemas de energia renovable. Se
prevé que la generacion de energia eléctrica mediante la gasificacion de la
biomasa y el empleo de turbinas de combustién interna, sea en forma auténoma o
en cogeneracién, suministrara electricidad a un costo comparable a la

electricidad generada por la combustién del carb6n. La produccion de
electricidad aprovechando la energia eodlica estd aumentando rapidamente y hoy
dia es competitiva en funcion de los costos con las fuentes convencionales de
electricidad en California, donde el 1% de la electricidad proviene de la

energia edlica y en Dinamarca, donde la proporcién alcanza el 3%.

53. Como los equipos utilizados en la mayoria de los sistemas de energia
renovable son pequefios, el desarrollo y la utilizacion de las tecnologias de las
fuentes de energia renovables pueden progresar mas rapidamente que las
tecnologias convencionales. Mientras que las grandes centrales de energia

exigen amplia construccion sobre el terreno, donde la mano de obra es cara y
resulta dificil mejorar la productividad, la mayoria de los equipos que utilizan

las fuentes de energia renovables pueden construirse en fabricas donde es mas
sencillo utilizar técnicas modernas de fabricacion que permiten reducir los

costos mas facilmente. Asimismo, el tamafio reducido de los equipos hace que el
tiempo que transcurre entre el disefio inicial y la puesta en funcionamiento sea
breve y que las mejoras que deban realizarse puedan verificarse en pruebas sobre
el terreno e incorporarse rapidamente a los disefios modificados. De este modo,
pueden incorporarse numerosas innovaciones tecnolégicas en muy poco tiempo.
Esto puede observarse en el analisis de la curva de aprendizaje, en que se
indican los costos en funcién del volumen del mercado integrado. En otras
publicaciones se han examinado ejemplos de moddulos fotovoltaicos y generacién de
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electricidad mediante la gasificacion de la biomasa y la utilizaciébn de turbinas
de combustién interna 12,

54. Hoy dia se pueden poner en marcha aplicaciones de la energia solar térmica
de baja temperatura en la mayoria de los paises en desarrollo utilizando
tecnologias locales. Se dispone de varias tecnologias para suministrar

electricidad a las comunidades rurales de los paises en desarrollo, incluidos
sistemas fotovoltaicos individuales para la iluminacion de hogares que no estén
conectados a la red eléctrica y sistemas fotovoltaicos centralizados y autbnomos

o sistemas hibridos (que combinan los sistemas fotovoltaico y edlico y

generadores que utilizan combustible), para las comunidades que no estén
conectadas a la red de distribucion eléctrica. Aunque la mayoria de los
componentes necesarios para poner en servicio los sistemas hibridos pueden
obtenerse en el mercado, el disefio de los sistemas y su integracién distan mucho
de ser 6ptimos y es preciso continuar con las tareas de desarrollo y de
verificacion sobre el terreno. Algunos componentes también requieren mejoras.

Por lo general, el valor marginal de las denominadas fuentes de electricidad
intermitente disminuye a medida que aumenta la proporcibn que les corresponde en
el total del mercado de la electricidad. El andlisis de estas interacciones

indica que los generadores eléctricos intermitentes pueden proveer el 25% del
suministro total de electricidad en casi todo el mundo 13 En algunas regiones
puede preferirse la energia edlica mientras que en otras parecen mas apropiados
los sistemas fotovoltaicos o los sistemas heliotérmicos. En los sistemas
conectados a redes de distribucién, las empresas de servicios publicos cuyos
periodos de maxima demanda en la generacion de energia para el acondicionamiento
de aire coinciden con la carga de corriente alterna tienen un valor superior al
promedio. Tanto los sistemas fotovoltaicos como los sistemas heliotérmicos

poseen esta caracteristica.

55. Las dos tecnologias de biomasa en gran escala que ofrecen mas perspectivas
son la de cogeneracién y la produccion de alcohol. Otras tecnologias con
perspectivas son las plantas de biogas, de gas de vertedero y la fabricacién en
gran escala de briquetas de biomasa. Los conocimientos actuales acerca de la
produccion de cafia de azucar y de etanol y la disponibilidad de tierras son
factores importantes en los programas que prevén la utilizacion de etanol.

Las aplicaciones incluiran la cogeneracion en instalaciones industriales que

producen desechos de biomasa. Es menester prestar especial atencién a las
cuestiones ambientales relacionadas con la produccion de biomasa. Mas de

2.000 millones de personas utilizan sistemas de energia de biomasa en pequefia
escala. Los hornillos de piedra y los fogones son sistemas tradicionales
importantes de utilizacion de la energia de la biomasa. Sin embargo, estos
sistemas tienen la desventaja de ser ineficientes, peligrosos e insalubres.

La contaminacion del aire puertas adentro y las enfermedades que ésta produce en
las vias respiratorias pueden constituir los problemas sanitarios y ambientales

mas subestimados en el Sur. El perfeccionamiento de las cocinas permitiria
mejorar considerablemente las condiciones de vida de los pobres. En varios
paises en desarrollo tales como China, la India y Kenya, las cocinas modernas se
han generalizado con una rapidez sorprendente. Es preciso prestar mayor

atencién a la influencia que pueden tener las modernas tecnologias de la biomasa

12 R. H. Williams y G. Terzian, "A benefit cost analysis of accelerated
development of photovoltaic technology" PU/CEES informe No. 281 (Princeton,
Princeton University, octubre de 1993).

18 M. J. Grubb y N. I. Meyer, "Wind energy: resources, systems and
regional strategies", en T. B. Johansson y otros, editores, Renewable energy:
sources for fuels and electricity (Washington, D.C., Island Press, 1993).
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en pequefia escala sobre las condiciones de vida de miles de millones de personas
y sobre la aminoracion de la deforestacion. Esta es una esfera en que debe
alentarse la transferencia de conocimientos practicos entre los paises del Sur.
Muchas tecnologias de la biomasa se estan utilizando con éxito en todo el mundo,
a costos mas que adecuados y en diversas aplicaciones.

56. EIl uso de energia hidroeléctrica en pequefia escala presenta muchas
ventajas. Entre ellas merecen mencionarse los beneficios en materia ambiental,
tales como la ausencia de emisiones de gases de efecto invernadero, asi las
mejoras en la base econdémica y en la calidad de vida en las zonas rurales.
Los efectos negativos pueden reducirse al minimo mediante un disefio y una
ubicacion cuidadosos de las instalaciones. La experiencia de China es un
ejemplo de la utilizaciébn de la energia hidroeléctrica en pequefia escala.

La importancia de las pequefias centrales hidroeléctricas trasciende el

suministro de energia; también pueden asegurar mejoras importantes en las
condiciones ambientales, sociales y econdmicas de las zonas rurales. La
situacién en las zonas rurales de China es similar a la de muchos paises en
desarrollo. Ya se han puesto en marcha diversas actividades a fin de acelerar
la transferencia de la tecnologia de pequefias centrales hidroeléctricas a los
paises en desarrollo, entre ellas, merecen citarse las de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y las del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

57. La produccion de energia renovable, particularmente de la biomasa, puede
promover el desarrollo econémico y las oportunidades de empleo, especialmente en
las zonas rurales que, de otro modo, tendrian pocas oportunidades de crecimiento
econdémico. De este modo, la energia renovable puede contribuir a reducir la
pobreza en las zonas rurales y las presiones por la migracién a las ciudades.

Por ejemplo, el programa del etanol en el Brasil ha creado unos 700.000 puestos
de trabajo en las zonas rurales.

58. La produccion de biomasa para energia en tierras empobrecidas puede aportar
los incentivos y la financiacion necesarios para regenerar las tierras que hoy

son practicamente improductivas como resultado de practicas agricolas y de
forestacion pasadas. Aunque las tierras cultivadas para producir biomasa

destinada a la generacién de energia no se rehabilitarian a su condicion

original, la recuperacion de estas tierras para las plantaciones de biomasa

permitiria apoyar el desarrollo rural, evitar la erosién y proporcionar un

habitat para la vida silvestre mas adecuado que el actual.

3. Limitaciones a la penetracion en los mercados

59. Es poco probable que los niveles de produccién necesarios para contribuir
en forma significativa al suministro de energia a nivel mundial se vea limitado
por la disponibilidad de recursos. Sin embargo, diversas otras consideraciones
de orden practico limitan efectivamente el uso de los recursos renovables.
Entre ellas merecen citarse:

a) La biomasa debe producirse en forma sostenible 14 sin recurrir a la
tala de bosques virgenes. La produccion de biomasa deberia provenir de
plantaciones explotadas en tierras empobrecidas o, en el caso de los paises
industrializados, en tierras agricolas no utilizadas;

14 Consejo Mundial de la Energia, Renewable Energy Resources:
Opportunities and Constraints, 1990-2020 (Londres, 1993).
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b)  Aunque los recursos edlicos son enormes, la utilizacion de equipos
para explotar este recurso se veria muy restringida en algunas regiones por las
retricciones en el uso de la tierra, especialmente en las zonas de elevada
densidad de poblaciéon. En la zona de las praderas de los Estados Unidos de
América (donde se encuentran la mayor parte de los recursos edlicos de ese pais)
se puede aprovechar considerablemente la energia edlica mientras que en Europa
el nivel de desarrollo se ve restringido por "graves limitaciones en el uso de
la tierra" 1,

C) El costo de la energia fotovoltaica es demasiado alto para aplicarlo a
las conexiones de la red de distribucion y es preciso reducir los costos en un
valor aproximado a cinco para poder utilizarla en gran escala. Sin embargo, la
energia fotovoltaica puede resultar interesante en algunos pequefios sectores del
mercado y existen muchas ideas interesantes para reducir los costos en el
futuro. Habida cuenta de que se reduciran los costos, las posibilidades son muy
amplias;

d) La cantidad de energia edlica, heliotérmica y fotovoltaica que puede
integrarse en forma econdémica en sistemas de generacion de energia eléctrica
depende en gran medida de las caracteristicas de la demanda de electricidad, asi
como de las condiciones meteoroldgicas;

e) Si bien las fuentes de energia hidroeléctrica que se pueden explotar
son numerosas, especialmente en los paises en desarrollo 16y este tipo de
energia es un complemento excelente de las fuentes de electricidad
intermitentes, su desarrollo puede verse limitado por preocupaciones ambientales
y sociales, especialmente cuando en los proyectos se prevea la inundacion de
grandes zonas. Estas limitaciones hacen suponer que soélo podria explotarse una
parte de los sitios posibles y la mayor parte del crecimiento seria en los
paises en desarrollo. Segun estimaciones del Consejo Mundial de la Energia,
para el afio 2050 sélo puede llegar a explotarse la cuarta parte de las fuentes
disponibles.

60. Ademas, pueden mencionarse las limitaciones siguientes:

a) La situaciéon actual del suministro de combustibles fésiles y el nivel
de los precios dificultan la competencia en el mercado de las fuentes de energia
renovables. Al no tenerse en cuenta los costos externos en los precios de la
energia, resulta imposible que las fuentes de energia renovables puedan competir
en el mercado;

b) El hecho de que sean necesarias inversiones relativamente altas se
debe principalmente a la baja capacida d y a las densidades energéticas asi como
a las fluctuaciones habituales en la disponibilidad de las energias renovables
con el tiempo. Por ese motivo, las necesidades de espacio y de materiales son
relativamente altas y es preciso establecer sistemas paralelos o instalaciones
de almacenamiento;

15 T. B. Johansson, H. Kelly, A. K. N. Reddy y R. H. Williams, "Renewable
fuels and electricity for a growing world economy”, en T. B. Johansson y otros,
op. cit,, pag. 13; véase también David O. Hall y otros, "Biomass for energy:
supply prospects”, en T. B. Johansson y otros, op. cit.

16 J. R. Moreira y A. D. Poole, "Hypropower and its contraints”, en T. B.
Johansson y otros, op. cit.
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C) Otros factores que dificultan una mayor expansion son la falta de
informacion, de asesoramiento y de capacitacion. En algunos casos existen
problemas de aceptacion por parte del publico. Los obstaculos tecnoldgicos que
se oponen a la difusibn de las tecnologias competitivas existentes para utilizar
los recursos de energia renovables son consecuencia, principalmente, del tiempo
necesario para aumentar la capacidad global para producirlas.

C. Produccion y uso mas eficiente de los combustibles fosiles

1. Introduccién

61. El Jefe de la Seccion de Energia del Departamento de Apoyo al Desarrollo y
de Servicios de Gestion presentd el informe del Secretario General sobre
cuestiones relativas a la transferencia de tecnologias poco contaminantes de uso
del carbén en los paises en desarrollo (E/C.13/1994/6), en el que se sefialaba
gue los nuevos sistemas de energia y de reduccidon de la contaminacion eran
producto de la investigacion y el desarrollo realizados durante muchos afios en
centenares de laboratorios estatales y privados en todo el mundo. Varios paises
industrializados, a saber, los Estados Unidos de América, el Japén y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, tenian programas permanentes de
investigacién para la demostracion y evaluacion de tecnologias poco
contaminantes de uso del carbdn. Esas tecnologias comprenden una variedad de
métodos desarrollados para reducir las emisiones de diéxidos de azufre, de
oxidos de nitrdgeno y de particulas de plantas de generacién de energia
eléctrica que utilizan el carbon como combustible, o de métodos que reduzcan la
cantidad de estos contaminantes generados durante la combustion.

62. La transferencia de tecnologias poco contaminantes de uso del carb6on a los
paises en desarrollo exigia un andlisis y una planificacion cuidadosos y una
estrategia de observancia de las normas ambientales a fin de cumplir los limites
establecidos para las emisiones de diversas fuentes o las tasas globales de
emisiones en toda una regiébn en un periodo determinado establecidas en medidas
legislativas en otros acuerdos. Cabe destacar especialmente el efecto que
pueden tener las medidas legislativas concretas y el texto correspondiente en la
seleccion que puede hacer un pais de las tecnologias poco contaminantes de uso
del carbén (y del costo global de un programa de reducciéon de emisiones). En el
proceso de seleccion de esas tecnologias surge otra complicacién cuando se trata
de una central mas antigua. En ese caso podria resultar conveniente renovar y
posiblemente modernizar la central en lugar de proceder a un proyecto de
reconversion a una tecnologia poco contaminante de uso del carbén, para asi
ampliar su vida «util.

63. También podria resultar mas dificil realizar una evaluacién econdémica
correcta de las tecnologias poco contaminantes de uso del carbon en los paises
en desarrollo. El costo de esas tecnologias, que reducirian las emisiones en

las nuevas centrales, es elevado. El costo de reconversidon a las tecnologias
poco contaminantes de uso del carbon en las centrales actuales es alun mayor v,
con frecuencia, excede su costo inicial. La base técnica para la adopcion de
decisiones en materia de tecnologias poco contaminantes de uso del carbon era
inherentemente compleja y también exigia una amplia capacitacion en la
evaluacion financiera de los proyectos. Del mismo modo, siempre debe tenerse en
cuenta que la tecnologia no puede reducirse a un simple conjunto de equipos y
procedimientos sino que debe incluir los arreglos institucionales y las

estructuras de incentivos complementarios. En muchos casos, los gobiernos han
adoptado una politica dinamica en materia de privatizaciones, ya sea en forma
conjunta con los productores privados de electricidad o en forma separada.
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2. Resumen del debate

64. Se sefialo que desde 1988 se estaban realizando investigaciones sobre la

descarburaciéon de los combustibles 17y los polvos de combustion a fin de
encontrar soluciones al problema de los cambios climéaticos causados por la
emision de di6éxido de carbono (CO ,) proveniente del consumo de energia generada

con combustibles fosiles. Para ello, se disponia de diversas opciones

tecnoldgicas. Varios paises estaban investigando intensamente una de estas como

parte de las medidas de reduccion de los gases de efecto invernadero. Se trata

de la extraccion del dioxido de carbono de las centrales que utilizan

combustibles fosiles para su posterior utilizacion o almacenamiento. También se

estan llevando a cabo investigaciones sobre la fijacion 18 y la eliminacién 1
del diéxido de carbono.

65. Al examinar la extraccion del dioxido de carbono en los procesos de
conversion de energia es preciso establecer la diferencia que existe entre la
recuperacién de los polvos de combustion y la que resulta de modificaciones
introducidas en el proceso de conversiébn de energia. La técnica de depuracion
para extraer el dioxido de carbono de los polvos de combustion es bien conocida,
y se utiliza para ello un solvente quimico recuperable fabricado a partir de la
monoetanolamina. La técnica se ha utilizado para suministrar diéxido de carbono
para producir carbonato de sodio o para proveer de dioxido de carbono a la
industria de los alimentos.

66. Las técnicas que resultan de modificaciones en el proceso de conversion de
energia incluyen la gasificacion del carbono seguida de una reaccion de
desplazamiento y la separacién del diéxido de carbono obtenido utilizando un
absorbente fisico o membrana y la combustién de combustibles fésiles en una
atmoésfera de oxigeno y de diéxido de carbono en lugar de aire. También se estan
investigando otras opciones que pueden aplicarse tanto en el sector energético
como en otras actividades. También debe prestarse atencion al mejoramiento del
rendimiento de cada opcion de modo de reducir los costos y evitar el aumento del
consumo de energia.

67. Es probable que las posibilidades de utilizar el diéxido de carbono

recuperado sean limitadas pero debe continuarse investigando el tema. Las
estimaciones indican que puede llegar a aprovecharse entre el 1% y el 10% de la
produccion actual de dioxido de carbono proveniente de la combustion de
combustibles fosiles. En principio, las posibilidades de almacenar el didxido

de carbono son mucho mayores. Entre las opciones existentes pueden mencionarse:
a) el petroleo residual y los depésitos de gas (mas de 100 Giga toneladas de
carbono); b) los acuiferos (mas de 100 Giga toneladas de carbono) y c) los
océanos (400 a 1.200 Giga toneladas de carbono). EI almacenamiento subterraneo
puede hacerse a bajo costo pero los problemas de baja permeabilidad y las zonas
poco accesibles pueden aumentar los costos considerablemente. La eliminacion

del dioxido de carbono en los océanos puede realizarse en varias formas fisicas

y a distintas profundidades. Es preciso realizar investigaciones exhaustivas

w K. Blok y otros, editores, Proceedings of the First International

Conference on Carbon Dioxide Removal (Oxford, Pergamon Press, 1992).

18 Y. Tamaura y otros, editores, Proceedings of the International
Symposium on CO, Fixation and Efficient Utilization of Energy (Tokio, Instituto
de Tecnologia, Centro de Investigaciones para el Reciclado y la Utilizacion del
Carbono, 1993).

19 W. F. Riener Pierce, editor, Proceedings of the International Enerqgy

Agency Carbon Dioxide Disposal Symposium (Oxford, Pergamon Press, 1993).
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para determinar las posibles consecuencias de la eliminacion en los océanos.
A ese respecto los temas que mas preocupan son los efectos locales sobre los
organismos vivos y el tiempo de permanencia del dioxido de carbono en el océano.

68. Los costos y el aumento del consumo de energia relacionados con la
extraccion y el almacenamiento del diéxido de carbono dependen del combustible
fosil utilizado y del proceso elegido. Sin embargo, los datos actuales indican

gue la extracciéon de anhidrido carbénico daria como resultado una pérdida

relativa de eficiencia del 15% al 20% y un aumento en el costo de produccion de
la electricidad del orden del 30% al 50%. Ello significa aproximadamente un
costo de entre 80 y 300 dolares de los EE.UU. por tonelada de carbono que se
evita liberar en la regién. Los costos de almacenamiento pueden significar

entr e 5 y 80 dolares adicionales por tonelada de carbono. Las investigaciones
en curso en esta materia deberian permitir reducir esos costos.

69. Por ultimo, es preciso mencionar que la forestacion o la reforestacion,
apoyadas por técnicas de ordenacion forestal, también son opciones para
disminuir el problema del diéxido de carbono. Esta opciébn ya se esta aplicando
en instalaciones de los Estados Unidos de América y en los Paises Bajos.
También se estan llevando a cabo programas de reforestacion en los paises en
desarrollo y en los paises en transicion. Este es un método que permite
contrarrestar las emisiones de diéxido de carbono a muy bajo costo. Si se
aplicara en forma sostenible, permitirian almacenar entre 50 y 100 Giga
toneladas de carbono.

3. Gas natural

70. El Comité sefal6é que en el futuro el gas natural tendria cada vez mas
importancia en el desarrollo de un sistema energético compatible con el
desarrollo sostenible y en la transicion a un sistema de este tipo. Seria
importante poner en marcha programas y proyectos que no desperdicien el gas
natural y amplien la vida Gtil de este recurso no renovable. Para ello seria
necesario crear una infraestructura confiable y fortalecer las capacidades
nacionales para la exploracion, transmisién y utilizacion ampliada de gas
natural. Un requisito previo para la utilizaciéon eficiente del gas natural

seria acelerar el desarrollo y la difusion de tecnologias de uso final mediante
la investigacion, el desarrollo, la demostracién y la ampliacion de los
mercados.

71. El gas natural constituiria una opcién importante en la sustitucion de
combustibles con alto contenido de carbono a combustibles con bajo contenido de
carbono. Podria ser importante promover el uso del metanol y del hidrégeno
producidos a partir del gas natural para satisfacer las demandas del sector del
transporte en el futuro. La utilizacién de gas natural también tiene ventajas

en los sistemas de generacion de energia. Puede contribuir considerablemente a
la generacion intermitente de electricidad pues puede utilizarse para generar
electricidad en los periodos de maxima demanda de carga mediante turbinas a gas
cuyo costo de inversion es bajo.

D. Energia nuclear

72. El Comité examind el tema de la energia nuclear y llegé a la conclusién de
que era menester un debate ulterior y decidié continuar analizando el tema en
una préxima reunion.
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E. Observaciones finales

73. No es posible hacer proyecciones sobre los sistemas energéticos del futuro
por mera extrapolacion de los sistemas actuales que, en todo caso, no satisfacen
las necesidades de los paises desarrollados ni las de los paises en cuyas
economias estdn en transicion, especialmente los paises en desarrollo. Aunque
se mejorara considerablemente la eficiencia energética en todos los paises, el
crecimiento de los servicios energéticos que debe lograrse en todo el mundo no
puede satisfacerse sin afectar gravemente los intereses de la mayoria de los
paises en desarrollo. Los gobiernos deberian examinar la cuestion pais por pais
pues este es el camino que mejor conduce a un futuro sostenible.

74. Durante el proceso preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, equipos internacionales y expertos

independientes han realizado estudios ponderados auspiciados por las Naciones

Unidas. Todos destacan las posibilidades que ofrecen las enormes reservas de

energias renovables accesibles en todo el mundo, y que han sido pasadas por alto

en forma sistemética, especialmente en los paises desarrollados 2, La rigidez
del sector energético convencional parece constituir una barrera importante que

también se ha trasladado a los paises en desarrollo mediante acuerdos de

cooperacion entre los sectores de la energia estatales o privados.

75. Es preciso elaborar ain mas las hipotesis en materia de energia para el
futuro, con la participacion de los paises importadores y exportadores de

energia a fin de destacar las compensaciones reciprocas que puedan acordar los
paises en la elaboracion de directrices de sostenibilidad. La puesta en marcha
de este proyecto con el auspicio de las Naciones Unidas presentaria al mundo
opciones a largo plazo.

20 Véase el informe del Secretario General titulado "La energia solar:
estrategia de apoyo al medio ambiente y el desarrollo" (A/AC.218/1992/5 y
Add.1); T. B. Johansson y otros, op. cit.; T. Jackson, editor, Renewable Energy

Prospects for Implementation , Estocolmo, Instituto del Medio Ambiente de
Estocolmo, 1993; Consejo Mundial de la Energia, Renewable Energy Resources
ESETT'91: International Symposium on Environmentally Sound Energy Technologies
and Their Transfer to Developing Countries and European Economies in Transition,
San Donato Milanesi, Milan, ltalia, 21 a 25 de octubre de 1991; H. Kelly y C. J.
Weinberg, "Utility strategies for using renewables", en T. B. Johansson,

op. cit.,; P. Elliot y R. Booth, "Brazilian biomass power demonstration project",

Shell special project brief, septiembre de 1993.
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Capitulo V

POLITICAS PARA APLICAR ESTRATEGIAS SOSTENIBLES EN MATERIA
DE ENERGIA

A. Introduccién

76. El Comité subrayé la necesidad y la importancia de formular politicas
adecuadas para la aplicacién de las estrategias y las opciones orientadas a
lograr el desarrollo sostenible, como se indica en el capitulo Il supra

podrian aplicar diversas politicas a nivel nacional y regional debido a las
diferencias en los recursos energéticos asi como en las estructuras econdémicas y
sociales. Sin embargo, cabria también prever que dichas politicas se
modificaran con el tiempo, segun las modalidades de desarrollo econémico y
social. No obstante, para lograr el desarrollo sostenible a nivel mundial, las
politicas adecuadas en materia de energia deberian cumplir los objetivos en las
cuatro esferas, que comprenden a) la energia y el desarrollo y el crecimiento
socioeconomico; b) la energia y el medio ambiente; c) la energia y la
estabilidad de las condiciones de mercado favorables al crecimiento econémico y
d) la energia y los recursos naturales.

B. Programas de accién integrados a nivel nacional

77. ElI Comité recomend6 que cada Estado Miembro aprobara y aplicara programas
de accién integrados a nivel nacional para la organizacion de un sistema

energético compatible con sus recursos y niveles sostenibles de crecimiento

social y econdémico, y para la transicion a un sistema de ese tipo. En esos
programas también habria que prever la ampliacion de la vida util de los

recursos finitos para las generaciones futuras y utilizarlos a niveles que se

pudieran mantener. El refuerzo de la capacidad nacional en materia de

evaluacion, planificacion y ejecucion de programas de energia seria un requisito
basico en ese proceso.

78. EI Comité observé que las politicas actuales en materia de energia, que se
basaban fundamentalmente en reglamentacion y subsidios, habian desajustado los
mercados de la energia en muchas formas. Las medidas necesarias para inducir a
las principales entidades, a saber, las empresas e industrias privadas, a

participar plenamente en la aplicaciéon de una nueva estrategia en materia de
energia comprenderian la adopcién de politicas orientadas a simplificar las
condiciones para todas las tecnologias y fuentes energéticas, a fomentar la
investigacién y el desarrollo y alentar la transferencia de tecnologia y

conocimientos. Los precios de mercado de la energia no reflejaban en forma
realista los costos de la produccion y la utilizacion de diversas fuentes de

energia. Ademdas de precios poco adecuados, algunas de las barreras que impedian
la difusién de tecnologias ecolégicamente racionales en la esfera de la energia
comprendian la falta de infraestructura adecuada de comercializacion, de
mecanismos de financiacién y comercializacién de nuevas tecnologias. Ademas, en
esas politicas se desalentaban las inversiones del sector privado en la esfera

del rendimiento energético y de las fuentes renovables de energia debido a que

no podian rectificar las imperfecciones del mercado. Es preciso cambiar en

forma clara la politica oficial para introducir incentivos de mercado que

permitan acelerar el desarrollo de tecnologias modulares de fuentes de energia
renovables y adoptar una politica racional en esa esfera.

79. El Comité recomendd que se eliminaran gradualmente los subsidios directos e

indirectos a las fuentes convencionales de energia. Los subsidios temporales y
otros incentivos financieros podrian seguir siendo un medio para introducir
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nuevas tecnologias en el mercado. EI Comité observé que una tecnologia
comercialmente experimentada daba resultados seguros, siempre que fuera
econdémica y contara con el apoyo de una red de comercializacion suficiente para
satisfacer la demanda de productos, mantenimiento y repuestos. Para algunos,
las reformas en las politicas y las medidas adoptadas para mejorar los vinculos
eran suficientes para satisfacer un margen comercial critico. Sin embargo, para
otros, se necesitaban en primer lugar inversiones en innovaciones técnicas, una
mayor capacidad de produccion y otras condiciones previas para obtener buenos
resultados en la esfera comercial. Las técnicas basadas en el mercado mediante
la liberalizacion, los incentivos orientados a la colaboracién y el desarrollo
tecnologicos y el refuerzo de los vinculos en los mecanismos de

comercializacion, investigacion y desarrollo y financiacion, eran algunas de las
opciones de que disponian los paises en desarrollo para fomentar las fuentes
renovables de energia. EI Comité asigndé gran importancia a la creacién de
mercados abiertos de sistemas de suministro de energia en los paises con
economias en transicion.

80. EI Comité examind los aspectos ambientales del aprovechamiento de la
energia y observé que la atencidon a las inquietudes acerca de los efectos
ambientales debia ser parte integrante de todas las politicas energéticas.

Seria necesario llegar a una solucién de transaccién, entre tanto, especialmente
en los paises en desarrollo y con economias en transicion, para cumplir las
obligaciones contraidas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de manera que pudieran desarrollarse en la forma mas
eficaz, econébmica y ecolégicamente racional. Las politicas que podrian promover
esto comprenderian la elaboracién de planes de aprovechamiento de la energia
compatibles con los planes nacionales de desarrollo social y econémico y en
armonia con objetivos ambientales, asi como la cooperacion entre los paises
respecto de la cuestion de los cambios climaticos. Ademas de la cuidadosa
aplicacién del principio de que quien contamina paga habia que realizar un
examen detallado y sistematico de las posibles consecuencias. Otros medios
podrian incluir: a) el aumento del rendimiento energético, b) la optimizacién

en la utilizacion y el reciclado de los productos para disminuir el consumo de
energia y ¢) la cuantificacion de las metas con respecto a la introduccion de
tecnologias ecologicamente racionales, conjuntamente con plazos determinados,
gue comprenderian, entre otras cosas, el fomento de la utilizacion de gas
natural, las tecnologias menos contaminantes de uso del petréleo y el carbén,
incluidas la descarburaciéon y la utilizacion de productos de desecho, las

fuentes de energia renovables y otras actividades de descontaminacion en la
industria de la energia.

81. EI Comité examiné diversas opciones encaminadas a fomentar el
aprovechamiento de sistemas energéticos ecolégicamente racionales, algunos de
los cuales se incluian en su proyecto de resolucién (véase capitulo |,
seccion A). Ademas, el Comité examind los instrumentos de politica siguientes:

a) La reforma de las politicas de fijacion de precios y las estructuras
tributarias que desajustan la utilizacion sostenible de la energia y las
decisiones consiguientes en materia de inversiones;

b) La eliminacion de las barreras institucionales y juridicas que crean
anomalias en la estructura de expansion del mercado;

C) El refuerzo de la infraestructura de comercializacion y de los

vinculos, de los servicios de apoyo técnico y de las redes, asi como la
cooperacion entre diferentes instituciones;
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d) El andlisis y la aplicacién de estructuras arancelarias progresivas
para la utilizacion final de la energia transportada por cable o tuberia
(electricidad, gas natural, etc.) a los usuarios finales a nivel residencial y
comercial, como una manera de fomentar economias;

e) La inclusibn en los procesos de adopcion de decisiones de los efectos
que tengan los proyectos energéticos en el medio ambiente, lo que crearia un
clima propicio al desarrollo y la cooperacién en materia tecnolégica;

f) La eliminacién de barreras a las empresas conjuntas con inversionistas
extranjeros y la liberalizacion del sector de las empresas de servicios
publicos.

82. EI Comité convino en seguir examinando dichos instrumentos en sus futuros
periodos de sesiones. ElI Comité observd que, para organizar una nueva
estrategia de energética, existian las opciones siguientes para cumplir los
objetivos en las cuatro esferas: a) la utilizacién eficiente de la energia y de

los materiales de alto consumo energético; b) la mayor utilizacion de fuentes
renovables de energia; c) la utilizacion racional de los combustibles fésiles y

d) la sustitucion de combustibles con alto contenido de carbono por combustibles
cuyo contenido de carbono sea bajo o nulo.

C. Utilizacion eficiente de la energia y los materiales

83. El Comité convino en que las politicas por las que se fomentaba la
utilizacion eficiente de la energia serian de gran importancia para atender a
muchas de las inquietudes relacionadas con el desarrollo y el medio ambiente.
Se tomd6 nota de que podrian haber muchas soluciones técnicas para proporcionar
el mismo servicio de energia. Era preciso alentar la adopcién de medidas de
fiscalizacion, como normas de rendimiento técnico, conjuntamente con incentivos
apropiados como acuerdos voluntarios entre gobiernos e industrias a fin de
mejorar el rendimiento energético y la planificacion integrada de los recursos
para las empresas de servicios publicos. El rendimiento energético se podria
fomentar mediante la racionalizacién de las estructuras tributarias y la

fijacibn de precios adecuados.

84. Los gobiernos y las organizaciones interesadas deben tratar de que los
compradores de equipo que utiliza energia se unan con objeto de expresar la
demanda del mercado respecto de equipo con mayor rendimiento energético. La
creacién de un mercado para la competencia entre el fomento del rendimiento
energético y las inversiones para el suministro de energia y la utilizacién de
concursos de disefio fomentaria la difusion de tecnologias con mayor rendimiento
energético. Las politicas deberian fomentar la utilizacion de fuentes

secundarias de energia, como el calor sobrante de los procesos industriales, asi
como el cierre de los ciclos de materiales de alto consumo energético, el
reciclado de los materiales y la reutilizacion de productos. Habria que
establecer infraestructuras para administrar la recoleccién y el reciclado de

papel, metales, etc.

85. En los paises en desarrollo, deberian asumir especial importancia, entre
otros aspectos, el paso de una aplicacion de tecnologia a otra, el
establecimiento de redes, el intercambio de informacion y la transferencia de
tecnologia. Se podrian lograr muchos objetivos ambientales en la utilizacion de
la energia, evitando, en la medida de lo posible, la aplicacion de tecnologias
"antiguas" y poco eficientes en la organizacion de sistemas de energia y en los
procesos industriales de los paises en desarrollo. En este contexto, tendrian
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importancia las politicas por las que se fomentara el estudio y la evaluacién de
los resultados de las nuevas inversiones.

D. Mayor utilizacién de fuentes renovables de energia

86. EI Comité tom6 nota de que las fuentes renovables de energia debian
considerarse uno de los elementos clave en la estrategia general de desarrollo
sostenible.

87. Habria que aumentar las actividades de exploracion y cartografia de los
recursos, especialmente en los paises en desarrollo, para atender sus crecientes
necesidades energéticas en forma sostenible y eficiente. Asi, se estableceria
un inventario de recursos, lo que permitiria evaluar su potencial y la
contribucién que resultaria conveniente en la utilizacion de diversas fuentes de
energia.

88. Era necesario con urgencia incluir en los procesos de adopcion de
decisiones los efectos de los proyectos de energia en el medio ambiente lo que
permitiria asignar un valor a la contaminacién, el uso de la tierra y la

creacién de empleos. EI Comité destac6é la necesidad de integrar las politicas
sobre agricultura y silvicultura en las relativas al desarrollo y la utilizacién

de fuentes renovables de energia. Seria necesario coordinar las actividades de
investigacién, desarrollo y expansion de mercados para acelerar el
aprovechamiento y la difusibn de mas tecnologias que utilizaran fuentes de
energia renovables.

89. Para mejorar su aprovechamiento, habria que destinar un determinado
porcentaje de los fondos asignados a proyectos energéticos al fomento de fuentes
renovables de energia. Los gobiernos deberian asignar mas fondos a las
actividades de investigacion y desarrollo de fuentes renovables de energia.

Habria que seleccionar metas basadas en objetivos tangibles para la explotacién
de las fuentes renovables de energia. La difusion de informacion, la

capacitacién y el establecimiento de redes en lo relativo a los beneficios y las
caracteristicas de los recursos renovables deben seguir siendo una esfera
prioritaria. Habria que tratar de disminuir las barreras que existen para la
implantacion de sistemas de energia renovables. Habria que adoptar medidas para
alentar la inversion y la participacion del sector privado en los programas de
aprovechamiento y comercializacion de fuentes de energia renovables y crear
fabricas como empresas conjuntas para la produccion local de energia.

90. A nivel regional, habria que tratar de establecer, centros especializados
en fuentes renovables de energia que proporcionaran capacitacion, apoyo técnico
y bases de datos sobre recursos pertinentes a las necesidades regionales. A
nivel internacional, habria que aumentar la financiacion para proyectos de
fuentes de energia renovables con la participacion de instituciones financieras
multilaterales y programas de ayuda bilateral. Habria que realizar un estudio
detallado para ver la posibilidad de crear una institucién en las Naciones
Unidas que diera la orientacién y direccion necesarias a nivel internacional
para fomentar considerablemente la energia en pro del desarrollo sostenible.
Ese tipo de organizacion deberia cooperar con otras organizaciones
internacionales y entidades interesadas que tuvieran objetivos complementarios,
y al mismo tiempo mantener el impulso hacia una mayor utilizacion de fuentes
renovables de energia.
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E. Mayor utilizacion de los combustibles fésiles

91. EI Comité tom6 nota de que el gas natural tendria importancia en muchos
paises en el futuro, en tanto que las técnicas poco 0 menos contaminantes de uso
del carbén tendrian mayor importancia en paises con enormes recursos internos,
como China y la India. Seria preciso alentar la adopcion de medidas sobre
normas de emision y medidas voluntarias de descontaminacion, conjuntamente con
la demostraciéon de opciones para la descarburacion de los combustibles fosiles y
los gases de chimenea. EI Comité tomé nota de que el perfeccionamiento de las
técnicas poco 0 menos contaminantes de uso del carbén y de la gasificacion
tendria también efectos beneficiosos para otras fuentes de energia, como la
biomasa. Los avances tecnoldgicos en esas esferas tendrian beneficios que
llegarian mucho mas alld de sus intenciones originales y en consecuencia era
necesario fomentarlos. La introduccién y el perfeccionamiento de técnicas poco

0 menos contaminantes de uso de combustibles fésiles, incluidas las de la
utilizacion de productos de desecho, se consideraron esferas prioritarias que
cumplirian el objetivo de una mejor utilizacién de los combustibles fésiles.

F. Sustitucién de combustible

92. Se tomd nota de que en las politicas habria que alentar la sustitucion de
combustibles con alto contenido de carbono por combustibles con escaso o nulo
contenido de carbono. EI fomento de la utilizacién del gas natural, la
electricidad, el metanol y el hidrégeno en el sector del transporte podria

servir para lograr un medio ambiente menos contaminado.

93. El Comité tomé nota de que la conservaciéon de la lefia y otros recursos de
biomasa podrian exigir la concesién de subsidios a las fuentes convencionales de
energia en la medida en que atendieran a las necesidades béasicas de la poblacion
y fomentaran la conservacion de los recursos.
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Capitulo VI

COORDINACION EN MATERIA DE ENERGIA

A. Introduccion

94. El representante de la Subdivision de Energia y Recursos Naturales del
Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible present6 el
informe del Secretario General (E/C.13/1994/4), que incluia un resumen de los
principales programas, proyectos y actividades en materia de energia de las
organizaciones pertinentes, pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas y
ajenas a éste. Esas organizaciones habian presentado un resumen de sus
programas, proyectos y actividades actuales y previstos, y sefialado las
cuestiones que exigian atencién con caracter de prioridad, entre ellas, el

interés en el medio ambiente y la conservacion y la utilizacion eficiente de la
energia.

95. Las actividades eran amplias y reflejaban los mandatos de las
organizaciones, las actividades que estaban realizando y lo que consideraban
cuestiones nuevas e importantes. Sin embargo, la informacién que se presentaba
en el informe no era completa. Por ejemplo, no se recibié informaciéon sobre el
Banco Mundial. Ademés, en algunos casos, la informacion se limitd a las fuentes
de energia nuevas y renovables, en parte debido aparentemente a un error de
interpretacion de las atribuciones del Comité; para algunas organizaciones, el
nombre del Comité daba la impresion de que trataba Unicamente cuestiones
relativas a las fuentes de energia nuevas y renovables.

96. El orador afiadi6 que el aspecto principal de las actividades de las
organizaciones que presentaron informes parecia guardar relacion con las esferas
siguientes: a) la conservacion de la energia; b) la seguridad del suministro;

c) la sustitucion de un combustible por otro; d) una mayor atencion e
informacion acerca de los aspectos ambientales del aprovechamiento y la
utilizacion de la energia y e) el fomento del aprovechamiento y la utilizacion

de fuentes de energia nuevas y renovables.

97. Numerosos programas de las entidades del sistema de las Naciones Unidas
comprendian la cooperacién técnica con los paises en desarrollo, especialmente
los servicios de asesoramiento, los cursos practicos y seminarios de

capacitacion, las publicaciones y la gestion de la base de datos. Habian
suscitado especial interés las actividades de los bancos regionales de

desarrollo y la importante funcibn que desempefiaban en el suministro de
asistencia financiera, que resultaba muy necesaria, para el desarrollo y la
aplicacion de los recursos y tecnologias en materia de energia.

98. Muchas organizaciones destacaron la necesidad de formular politicas y
estrategias que se orientaran a integrar la energia, el medio ambiente y otras
consideraciones. Sin embargo, era evidente que no existia un mecanismo oficial
de coordinacion para intercambiar informacion entre las diversas organizaciones
en las etapas de planificacién y ejecucion.

99. La representante de la Comisién EconOmica para Europa (CEPE) dijo que su
organizacion habia aprobado en 1990 el principio de desarrollo sostenible para
todas sus actividades, incluida la esfera de la energia. Debido a las tareas

sin precedentes que confrontaban los paises de la CEPE, la Comisién habia
establecido un nuevo orden de prioridades en que se preveia una funcién eficaz
para ayudar a los paises con economias en transicién. Los métodos y los
resultados de su labor eran analogos a los de las demas comisiones regionales.
Hizo hincapié en que las comisiones eran las Unicas entidades que comprendian a
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todos los paises en las distintas regiones y en que todos los miembros eran
iguales. Las estadisticas, los estudios, las reuniones, los servicios de
asesoramiento y el establecimiento de redes constituian alguna de sus
contribuciones. Los temas tratados eran también similares. Entre otras
actividades emprendidas por la CEPE figuraban programas relativos a la energia
en general, el carbén, el gas, la energia eléctrica, el rendimiento energético y
las fuentes de energia nuevas y renovables.

100. Hace tres afios, se inici6 el proyecto sobre uso eficiente de la energia
hasta el afio 2000 como una campafia de la CEPE en toda la region para fomentar la
utilizacion eficiente de la energia a fin de ahorrar recursos y disminuir las
emisiones perjudiciales en pro de la proteccion del medio ambiente y del clima.
Como consecuencia de la experiencia adquirida en el proyecto, las cinco
comisiones regionales estaban elaborando, como actividad conjunta, un proyecto
mundial sobre uso eficiente de la energia a nivel mundial 21. La oradora sefialo
gue la coordinacién habia de comenzar a nivel regional para que tuviera buenos
resultados a nivel mundial. Existia un mecanismo establecido en el sistema de
las Naciones Unidas; las comisiones regionales y los expertos podian considerar
la posibilidad de recomendar que se reforzaran los medios existentes.

101. El representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) resumié los resultados del proceso
de la Cumbre Solar Mundial. Un grupo de instituciones, que iniciaron este

proceso en 1992, respondian en forma positiva a una iniciativa de la UNESCO para
examinar lo que debia hacerse en la época posterior a la Conferencia de Nairobi.
El Programa de Accion de Nairobi sobre el aprovechamiento y la utilizacién de

las fuentes de energia nuevas y renovables, aprobado en 1981 en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, no habia
dado muy buenos resultados. Era necesaria una nueva iniciativa para descubrir

los errores cometidos y lo que se podia hacer al respecto. Todas las
organizaciones de las Naciones Unidas y otros organismos especializados debian
procurar elaborar un programa solar mundial. Habia que alentar a las

instituciones de los distintos paises a hacer mucho méas en la esfera solar.

En noviembre de 1993, la Conferencia General de la UNESCO habia aprobado las
conclusiones y recomendaciones de una reunion de expertos de alto nivel - el Sol
al Servicio de la Humanidad - que se habia celebrado en Paris en julio de 1993 y
gue incluia en su programa para 1994-1995 una importante actividad denominada
proceso de la Cumbre Solar Mundial.

102. Se procuraba elaborar un programa bien concebido, que se concentrara en las
actividades desarrolladas en los distintos paises. Habia que determinar la

mejor forma de utilizar los mecanismos existentes. Se habian formulado diversos
proyectos estratégicos a partir del proceso de la Cumbre Solar Mundial, entre
ellos, la energia solar para el desarrollo rural, un proyecto de educacion e
informacion publica en gran escala, la energia solar para el desarrollo de

Africa y la energia solar para la paz. Habia que establecer un mecanismo
especial de financiacion, como el fondo mundial de energia solar, para asegurar
gue se aplicaran efectivamente los proyectos sobre fuentes renovables de
energia. El Banco Mundial habia elaborado un informe sobre mecanismos de
financiacibn para proyectos en esa esfera. Habia que elaborar y examinar un
tratado solar internacional. La aprobacion de un tratado de este tipo

expresaria la voluntad politica de los paises para fomentar las tecnologias de

las fuentes de energia renovables.

103. El representante de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) dijo que
las politicas y la gestiéon racionales en materia de energia exigian la
incorporacion de consideraciones econdémicas y ambientales. La utilizacién cada
vez mayor de fuentes de energia nuevas y renovables ofrecia perspectivas
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alentadoras para un abastecimiento de energia ecol6gicamente sostenible y
benigno, al mismo tiempo que destacaba la posibilidad de formular estrategias
para economizar energia. La UNU llevaba a cabo investigaciones, capacitacion y
difusion de conocimientos sobre los problemas mundiales de la supervivencia, el
desarrollo y el bienestar del ser humano, que también interesaban a las Naciones
Unidas. Su labor se habia concentrado en las fuentes de energia nuevas y
renovables, incluida la energia solar. La Universidad se ocuparia de la
utilizacion de la energia y sus efectos sobre el medio ambiente mundial,
incluidas las tecnologias y las opciones respecto de los usos de la energia
ecolégicamente racionales, econdmicamente viables y socialmente equitativos, con
miras a contribuir a disminuir la deforestacion y las emisiones atmosféricas de

la quema de combustibles fdsiles.

104. La UNU, en cooperacion con otros organismos, se ocupaba en organizar una
red de centros especializados a nivel internacional, cuyo objetivo era dirigir

la investigaciéon y la capacitacion en fuentes de energia nuevas y renovables, y
se preveia que se estableciera por lo menos un centro en cada una de las ocho
regiones en que se hubieran agrupado los paises del mundo en desarrollo, con la
posibilidad de que se crearan mas centros en cada region y se asociarian a la
red las instituciones de los paises industrializados, incluidos los paises con
economias en transiciébn. Cada centro seria la base de una red secundaria que
permitiera vincular las instituciones que se ocupaban de las fuentes de energia
nuevas y renovables en la region para intercambiar informacion, personal y

equipo y realizar actividades conjuntas.

105. EI Director de la Divisibn de Politica Econdémica y Desarrollo Social del
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion informé al Comité
acerca de una recomendacion para establecer centros especializados en fuentes de
energia renovables que pudieran impartir capacitacion y prestar apoyo técnico
pertinentes a las necesidades regionales. La recomendacion se formuldé en un
coloquio sobre fuentes de energia renovables para el medio ambiente y el
desarrollo, organizado por el Departamento en lItalia en 1993.

106. El Jefe de la Divisibn de ordenaciéon del medio ambiente y de los recursos
naturales de la Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)
observé que la mayoria de los miembros de la Comisiébn eran paises con economias
en desarrollo. Esas economias habian crecido recientemente a una tasa elevada
con lo que habia aumentado la demanda de energia. Con una creciente inquietud
respecto del medio ambiente, era cada vez mas dificil encontrar una forma
apropiada de utilizacion de diversas fuentes de energia. La mayoria de los
paises en desarrollo eran importadores netos de energia. El aumento del uso de
la energia se atribuia a una mayor tasa de crecimiento econdémico de los paises
en desarrollo. Contribuian a ello factores como un mayor crecimiento

demografico, la rapida urbanizaciéon y la utilizacibn poco eficiente de la

energia.

107. Respecto de la utilizacion de diversas fuentes de energia en la region, el
orador dijo que se habian utilizado principalmente combustibles sélidos

desde 1980. La proporcién de combustibles liquidos habia disminuido
considerablemente y esa tendencia continuaria en el futuro. Los paises de la
region diversificarian las fuentes de energia y dependerian menos del petréleo.
Ademas, se utilizaria cada vez en mayor medida el carbon. Los avances
tecnolégicos mitigarian algunos de los efectos ambientales de la utilizacion del
carbon. El aprovechamiento de la energia resultaba decisivo para el desarrollo
econémico y social de la region. Destaco la necesidad de la transferencia de
tecnologia y el intercambio de informacion respecto de fuentes de energia nuevas
y renovables. Algunas de las fuentes de energia que se utilizaban en la region
eran la biomasa, la energia solar, la energia edlica y la energia hidroeléctrica
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en pequefia escala. También se informé al Comité acerca de las principales
conclusiones y recomendaciones del primer periodo de sesiones del Comité del
medio ambiente y el desarrollo sostenible de la CESPAP, celebrado en octubre
de 1993, y las actividades sobre fuentes de energia nuevas y renovables y el
rendimiento energético en la regién de la CESPAP.

108. Se informd al Comité acerca de las actividades en materia de energia
desarrolladas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacién (FAO) y el Instituto Internacional de Investigaciones y

Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW). Las actividades de la FAO
en esa esfera se concentraron en la prestacion de asistencia a los paises en
desarrollo para atender a sus necesidades energéticas en la agricultura, la
silvicultura y la pesca, como medio de lograr el desarrollo rural sostenible.

La transicion del suministro energético en la actualidad, principalmente lefia y
traccion animal y del ser humano, a una base mas diversificad a y a una mejor
utilizacion de la energia comercial era clave para mejorar las condiciones de

vida de la poblacion rural.

109. Los principios rectores de las actividades de asistencia técnica de la FAO
en la esfera de la energia eran los siguientes: a) los insumos energéticos eran
indispensables para el desarrollo rural sostenible; b) la agricultura, la

silvicultura y la pesca tenian una doble funcién y ofrecian posibilidades como
productores de energia, que adoptaba la forma de fuentes renovables de energia;
c) era necesaria la coordinacion entre los planes relativos a la energia y la
agricultura; d) el rendimiento energético y la utilizacion de fuentes de energia
comerciales y renovables eran basicos para la sostenibilidad y e) el desarrollo
sostenible requeria una mayor participacion de la poblaciéon local en la
elaboracién y ejecuciéon de politicas y actividades en materia de energia. Las
principales actividades del programa de energia de la FAO comprenden evaluacion
y planificacion, energia de la lefia, bioenergia, mecanizacién en las zonas

rurales, energia solar, energia edlica, sistemas de energia hidroeléctrica en
pequefia escala, tecnologia de la energia de traccién animal e integracion de
fuentes energéticas.

110. Segun el INSTRAW, las principales limitaciones que confronta la mujer para
lograr la plena integracion y participacién en actividades relacionadas con la
energia son la falta de: a) educacién y capacitacién; b) participacién en la
planificaciébn y programacion en materia de energia y en los proyectos

pertinentes; c) informacion y metodologias de sensibilizacion; d) medios

financieros y e) decision respecto de los diversos tipos de tecnologia. Una de
las principales razones de esas limitaciones es que los encargados de la
formulacién de politicas, los planificadores del sector de la energia y los
directores de los proyectos carecen tanto de una base de datos amplia sobre la
participacion de la mujer en ese sector como de la capacidad de prever y aplicar
medidas adecuadas para fomentar la participacién de la mujer. Pese a la
importancia de la funciébn de la mujer en la proteccion del medio ambiente y en
el desarrollo, el alcance de su participacion en el proceso de planificacion y
ordenacion de los recursos energéticos dista de haber llegado a los niveles
convenientes. Se han dado por sentados la labor que desarrollan en relacion con
la energia y su valor econémico y social, lo que apunta a la urgente necesidad
de reconsiderar las estrategias y actividades de desarrollo a fin de aprovechar

la participacién de la mujer en la planificaciéon y elaboracién de programas y
proyectos en materia de medio ambiente y fuentes de energia sostenibles.

111. El INSTRAW, en cooperacion con el Centro Internacional de Formacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de Turin, elaboré un conjunto de
programas de capacitacidon por multiples medios sobre la mujer y las fuentes de
energia nuevas y renovables, orientado a funcionarios encargados de actividades
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de desarrollo, instructores, organizaciones de mujeres y organizaciones no
gubernamentales. El INSTRAW utilizé el conjunto didactico, basado en un método
modular de participacién, para realizar seis seminarios de capacitacion a nivel
nacional e interregional sobre la mujer y las fuentes de energia nuevas y
renovables.

B. Resumen del debate

112. El Comité acogido con agrado el informe del Secretario General relativo a
las actividades programaticas sobre energia que se realizan dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas (E/C.13/1994/4) y expresO su reconocimiento por
la informacién proporcionada por numerosas organizaciones pertenecientes al
sistema de las Naciones Unidas y ajenas a éste. Tomd nota de que muchas
organizaciones se ocupaban de actividades de investigacion y desarrollo y
actividades conexas y trataban una amplia variedad de cuestiones relativas a la
energia, aunque no contaban con un mecanismo oficial de coordinacién ni tenian
un intercambio de informacion periédico y coherente, en la etapa de

planificacion o en la de ejecucion. ElI Comité esperaba que el Banco Mundial y
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y otras instituciones financieras
contribuyeran a su labor en periodos de sesiones futuros.

113. Al responder a la solicitud de la Secretaria de orientacion respecto de la
estructura y el esquema de informes futuros sobre la coordinacion en el sector

de la energia, el Comité consideré que habia que tratar de clasificar las

actividades de las diversas organizaciones en ese sector segun las opciones
propuestas en el capitulo Il supra . En el futuro, también debian incluirse en
los informes cuestiones intersectoriales, asi como informacion cuantitativa

sobre programas y actividades, incluida informacién sobre presupuestos y los
resultados de las evaluaciones realizadas.

114. Se presentaron diversas ideas orientadas a lograr una coordinacion mas
eficaz de las cuestiones relativas a la energia en el sistema de las Naciones
Unidas. Diversos expertos estudiaron la posibilidad de crear una nueva
instituciéon sobre energia dentro o fuera del sistema de las Naciones Unidas que
se ocuparia de formular objetivos amplios sobre la energia y el desarrollo
sostenible. Ese tipo de institucion podia alentar las investigaciones,
desempefiarse como centro de coordinacion para la informacién, asegurar la
coordinacién entre los paises a nivel regional y mundial y proporcionar
continuidad en el proceso de examen; ademas, podia fomentar una coordinacion
intergubernamental sistemética sobre cuestiones de politica energética, como
tarifas, subsidios, impuestos ecolégicos y estandarizacion de equipo. A ese
respecto, se podrian lograr considerables beneficios de orden financiero y
ambiental gracias a la cooperacién regional, como por ejemplo, la Carta Europea
de la Energia, fruto de negociaciones de los ex antagonistas Este-Oeste. Por
ejemplo, se podria elaborar una carta africana de la energia en la que se tratan
cuestiones tales como la utilizacion de la energia de la biomasa.

115. Otros expertos observaron que la posibilidad de establecer una nueva
institucion mundial sobre energia exigiria méas informacion y anélisis de las
actividades de las organizaciones ya existentes, especialmente en vista de las
dificultades financieras que experimentaba todo el sistema de las Naciones

Unidas. Esos expertos sefialaron que, en el momento presente, aun el minimo de
coordinacién se veia dificultado por la falta de fondos para viajes y de

consultas entre los funcionarios encargados de cuestiones relativas a la energia

en el sistema de las Naciones Unidas. Ademas, la coordinacion debia realizarse
al nivel mas bajo posible para luego llegar a niveles mas generales. Ese tipo

de coordinacion debia comprender el intercambio periédico y sistematico de
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informacion sobre actividades en materia de energia y complementarse con un
minimo de consultas sobre planificacion y presupuestacién de programas, con el
objetivo de promover estrategias y planes comunes o conjuntos en el mayor ndmero
posible de esferas prioritarias en materia de energia. Los recursos financieros
disponibles debian dedicarse a reforzar las organizaciones y programas ya
existentes en esa esfera.

116. El Comité inst6é a que aumentara la coordinacién en materia de energia en el
sistema de las Naciones Unidas mediante el intercambio de informacion sobre las
actividades, el fomento de actividades conjuntas, la formulacién del presupuesto

por programas, la utilizacién plena de las comisiones regionales y el refuerzo

de las actividades de coordinacion de la Secretaria. Ademas, las actividades de
coordinacién debian ampliarse para incluir a los érganos competentes ajenos al
sistema de las Naciones Unidas.

117. El Comité tomd nota de la importancia de la mujer en los paises en
desarrollo en su funcién de reunir, y utilizar diversas fuentes renovables de
energia, difundir los conocimientos pertinentes y educar a la familia al

respecto, asi como del hecho de que los encargados de la formulacion de
politicas y de la planificaciébn rara vez tenian en cuenta la participacion de la
mujer. Se reconocieron claramente las principales limitaciones que confrontaban
las mujeres para lograr la integracidon y participacion plenas en la

planificacién y programacion en la esfera de la energia y en los proyectos
pertinentes, como lo habia sefialado el INSTRAW. Era preciso reconsiderar con
urgencia estrategias y actividades de desarrollo para aprovechar la

participacion de la mujer en la planificacion y elaboracién de programas y
proyectos sostenibles en la esfera de la energia.
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Capitulo VI

PLAN DE MEDIANO PLAZO PARA EL PERIODO 1992-1997 EN MATERIA
DE ENERGIA

A. Introduccién

118. El Jefe de la Subdivision de Energia y Recursos Naturales del Departamento
de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible presentdé el tema del
programa relativo al plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997 en materia
de energia, revisado por la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo
de sesiones 2. El plan de mediano plazo es parte de la principal directriz de
politica de las Naciones Unidas. El programa de energia consta de seis
subprogramas, incluidos: vigilancia y analisis de las tendencias vy

perspectivas mundiales en materia de energia y de sus efectos sobre el
desarrollo y el medio ambiente; fomento de la exploracién y el aprovechamiento
sostenibles de recursos energéticos en los paises en desarrollo; promocion del
aprovechamiento y la utilizacion de fuentes de energia nuevas y renovables;
evaluacion y exploracion de recursos energéticos; planificacion y gestion de la
energia; y desarrollo y transferencia de tecnologia, especialmente tecnologia
ecolégicamente racional, para explotar recursos energéticos esenciales. Sefial6
gue otros capitulos del plan de mediano plazo incluian también programas de
energia, por ejemplo, los capitulos referentes a las comisiones regionales.

B. Resumen de los debates

119. La orientacién general del plan de mediano plazo esta, en algun grado, en
armonia con los conceptos y las ideas del Comité. Se concentra en el desarrollo
socioecondmico, que exige contar con sistemas econdmicos de transporte de
energia y establecer un sistema de energia fiable dentro de las limitaciones
planteadas por el medio ambiente y la utilizacién de recursos agotables. El
programa deberia prestar mas atencién a la cuestién de los cambios climéticos
provocados por las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector de la
energia. Se ha sugerido que, en lugar de un método prospectivo, se siga un
método retrospectivo a partir de las metas que se han de alcanzar. La cuestién
de alcanzar las metas de emisién de CO , reviste suma importancia y lo que se
deberia hacer repercute en el perfeccionamiento y la aplicacion de diferentes
tecnologias energéticas en todo el mundo. ElI Comité deberia debatir a fondo la
cuestion de los cambios climaticos tras la publicacion, en 1995, del préximo
informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos, asi
como del informe que preparara la Secretaria.

120. El programa de mediano plazo en la esfera de la energia no especifica
claramente cémo se reforzar4 la cooperacion internacional para mejorar la
coordinacién entre todas las organizaciones y organismos competentes y promover
la accion concertada. Se deberia prestar mas atencién a los objetivos sefialados
y éstos deberian relacionarse con medidas especificas que habran de adoptarse en
la Sede y a nivel regional.

121. El subprograma 1, sobre vigilancia y andlisis de las tendencias y
perspectivas mundiales en materia de energia y de sus efectos sobre el
desarrollo y el medio ambiente, parece concentrarse en las perspectivas
energéticas. Sin embargo, es importante entender las tendencias pasadas, lo que

2L Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo

periodo de sesiones, Suplemento No. 6 (A/47/6/Rev.1), programa 20.
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hace necesario analizar los factores determinantes de la evolucién de la oferta

y la demanda de energia a nivel nacional e internacional, asi como la puesta a
punto de métodos normalizados de investigacion, es decir, de métodos que hagan
posible investigar y evaluar de forma coherente la eficiencia energética de
distintos paises.

122. Se deberia establecer un marco para la cooperacion y la investigacion
internacionales para que se puedan hacer comparaciones internacionales de la
eficiencia energética en distintos sectores econémicos. Dicho marco deberia
abordar las cuestiones siguientes: los tipos de indicadores de intensidad y
eficiencia energéticas; como cuantificar el consumo de energia; cémo cuantificar
la actividad humana; y cémo cuantificar las posibilidades de mejoramiento de la
eficiencia energético. Se necesita urgentemente establecer un marco de esa
indole, lo que puede lograrse como parte de este subprograma.

123. El subprograma 2 se concentra en el fomento de la exploracion y el
aprovechamiento sostenibles de recursos energéticos en los paises en desarrollo,
lo que hace necesario formular planes nacionales de energia. A menudo tales
planes se formulan aisladamente. La cooperacion regional puede reportar
ventajas financieras y ambientales significativas, como lo atestigua la Carta
Europea de la Energia. La promocién de estructuras de cooperacion regional en
el sector de la energia y la prestacion de asistencia para elaborar cartas
regionales de la energia deberian formar parte de las actividades de la
Secretaria y de las comisiones regionales.

124. El subprograma 3 guarda relacion con la promocién del aprovechamiento y la
utilizacion de fuentes de energia nuevas y renovables. La actividad principal

de este subprograma es el suministro de apoyo y documentacién sustantivos al
Comité. Se tomd nota de que la promocion del aprovechamiento y la utilizacion
de fuentes de energia renovables exigia mas recursos. Por consiguiente, se
recomendod reforzar el subprograma. Tal vez sea necesario que las actividades
especificas del subprograma abarquen el fortalecimiento de las disposiciones
institucionales dentro del sistema de las Naciones Unidas para promover el
aprovechamiento y la aplicacion de fuentes de energia renovables; el fomento de
la inclusion de la energia renovable entre los elementos clave de los programas
referentes a la alimentacion, el agua, el desarrollo rural, etc.; el fomento de

la financiacion de proyectos de energia renovable por las instituciones de
financiaciébn y para los programas de ayuda bilateral; y la determinacion y
evaluacion de instrumentos de politica eficaces para fortalecer el
aprovechamiento y la aplicacion de fuentes de energia renovables, y otras
opciones para establecer un sistema de energia sostenible.

125. El subprograma 4 se concentra en la evaluacion y la exploracién de recursos
energéticos. La cartografia a nivel de los paises de las posibles fuentes de
energia renovables reviste gran importancia y deberia coordinarse a nivel
internacional y basarse en una clasificacion bien definida de las posibles

fuentes. En lo que respecta a la energia solar y edlica, esa clasificacion

seria la siguiente: a) el potencial meteoroldgico; b) el potencial del lugar;

c) el potencial técnico; d) el potencial econémico; y e) el potencial de

ejecucion.

126. Una de las actividades del subprograma 4 consiste en apoyar el empleo de
tecnologias de aprovechamiento de combustibles fésiles que contaminan menos el
medio ambiente. Hasta ahora no se ha prestado atencién a las posibilidades de
descarbonizacién de los combustibles fésiles y los gases de la combustién. Sin
embargo, la eliminacién del CO , de las centrales y de otros sistemas de
conversion de energia podria representar una modalidad importante de combinacién
del uso de combustibles fésiles con una reduccién significativa de la emisién de
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gases de invernadero. Se deberia prestar atencibn a esa opcién, especialmente
en el marco del programa de tecnologias poco contaminantes de uso del carbén.
Por consiguiente, este programa deberia también prestar atencion a las
posibilidades de utilizacion de los productos residuales de las centrales, por
ejemplo, las cenizas de la combustién.

127. En el subprograma 4 se presta atencién a la conservacién de energia. Se
tom6 nota de que a la hora de promover un programa de conservacién nacional de
energia, el establecimiento de una amplia base de datos nacional sobre las
posibilidades y los costos de adoptar medidas de conservacion de energia en
distintos sectores econdémicos puede ser utilisimo, como indica la experiencia de
algunos paises desarrollados. Se sefial6 que cerca de la tercera parte del
consumo mundial de energia guardaba relacion con la produccién de materiales y
aparatos. El mejoramiento de la eficiencia en el uso de materiales puede

contribuir en forma significativa a reducir la necesidad de energia. Se deberia
prestar mucha mas atencién a ello.

128. El objetivo del subprograma 5, referente a la planificacion y gestion de la
energia, es aumentar la capacidad de los paises en desarrollo para administrar y
programar eficazmente el desarrollo sostenible de sus sectores de la energia.

Se observé que la necesidad de elaborar programas nacionales para lograr un
suministro de energia sostenible era importante en el Norte y sobre todo en el
Sur, donde muchos paises no contaban con una estrategia nacional de energia que
estableciera prioridades de corto, mediano y largo plazo. De ser procedente,

las comisiones regionales deberian alentar el establecimiento de programas
nacionales para concebir sistemas de energia sostenibles, asi como de

introduccién gradual de tales sistemas.

129. Otra actividad deberia ser la promocién y prestacion de asistencia a los
paises en desarrollo en el establecimiento de centros regionales especializados
en energia renovable y utilizacion de energia y materiales en todos los sectores
econdmicos. Tales centros deberian proporcionar, entre otras cosas,
capacitacién, apoyo tecnoldgico y bases de datos sobre recursos acordes con las
necesidades regionales.

130. El subprograma 6 se concentra en el desarrollo y la transferencia de
tecnologia, especialmente tecnologia ecoldégicamente racional, incluso en
condiciones no comerciales y preferenciales para explotar recursos energéticos
esenciales. Algunos expertos expresaron la necesidad de contar con una
instituciébn mundial que ejecutara un programa internacional de energia de
alcance mundial y preguntaron si la Secretaria podia estudiar las posibilidades
de establecer una institucion de esa indole.

131. El Comité sefial6 que el plan de mediano plazo en materia de energia debia
revisarse con una orientacién basada en las opciones enunciadas en el

capitulo Il supra . Debia prestarse més atencién a la eficiencia energética y
al mejoramiento del uso de materiales, por ejemplo, ejecutando un subprograma
especifico sobre el particular. De ser posible todos los programas y
subprogramas de energia debian integrarse en un Unico capitulo o incluir mejores
referencias cruzadas.
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Capitulo VI

OTROS ASUNTOS

132. EI Comité recomendd convocar un periodo de sesiones del Comité de 10 dias
de duracién, que se celebraria en febrero y marzo de 1995, para abordar las
cuestiones referentes a la energia en las zonas rurales en relacién con el

capitulo 14 del Programa 21, titulado "Fomento de la agricultura y del

desarrollo rural sostenible”. Ese capitulo trata de uno de los temas que la

Comisién sobre el Desarrollo Sostenible examinara en su tercer periodo de

sesiones en 1995. EI Comité convino en que en su periodo de sesiones de 1995 se
concentraria en tres temas del programa, a saber, energia para el desarrollo

rural, energia de la biomasa y coordinacibn en materia de energia (véase

capitulo 1, seccion B, proyecto de decisién ).

133. EI Comité confia plenamente en que la Secretaria y los miembros del Comité
prepararan en forma adecuada y oportuna sus reuniones futuras.

134. El Comité desea expresar su reconocimiento a la Secretaria por sus
esfuerzos en la preparacion y celebracién de la reunion.
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Capitulo 1X
PROGRAMA PROVISIONAL DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES DEL COMITE

135. El Comité examind el tema 9 de su programa en su 122 sesion, celebrada el
18 de febrero de 1994. Tuvo ante si el proyecto de programa provisional del
segundo periodo de sesiones (E/C.13/1994/L.7).

136. En la misma sesién, luego de que varios miembros del Comité formularan
declaraciones, el Comité aprob6 el programa provisional y la documentacion de su
segundo periodo de sesiones, en su forma verbalmente revisada (véase capitulo I,
seccion B).
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Capitulo X

ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura y duracidon del periodo de sesiones

137. El Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el
Desarrollo celebré su primer periodo de sesiones en la Sede de las Naciones
Unidas del 7 al 18 de febrero de 1994. EI Comité celebr6 12 sesiones (primera a
129) y varias sesiones oficiosas.

138. Inaugur6 el periodo de sesiones el Presidente provisional, Secretario

General Adjunto de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible. Dio la
bienvenida a los participantes en la reunién y les remiti6 a la resolucion

46/235 de la Asamblea General, de 13 de abril de 1992, sobre la reestructuracion
y revitalizacion de las Naciones Unidas en las esferas econ6mica y social y

esferas conexas, en virtud de la cual el Comité habia asumido las atribuciones

del anterior Comité de Recursos Naturales respecto de la energia y las

atribuciones del anterior Comité sobre el Aprovechamiento y la Utilizacion de
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, incluido el examen de su relacion con el
medio ambiente y el desarrollo.

139. El orador rindi6 homenaje a los miembros del Comité por su preparacion y
experiencia y observé que en su conjunto los expertos representaban un cimulo de
experiencia académica y practica en materia de formulacién de politicas

energéticas. Confiaba, pues, en que se hallaban en una posicién Unica para
presentar al Consejo Econémico y Social opciones y recomendaciones en materia de
politica energética, conforme a lo solicitado por la Asamblea General en su
resolucién 42/235. Ademas, recomendd que examinaran detenidamente la relacion
del Comité con el Programa 21 y la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible.

140. El Secretario General Adjunto observé que con frecuencia el brazo politico
del sistema internacional debia tomar decisiones normativas sobre asuntos de
caracter técnico. A menudo habia que adoptar tales decisiones sobre la base de
informacion incompleta. Los 6rganos que adoptaban esas decisiones debian tomar
en cuenta las opiniones fundamentadas de expertos. Afiadié que la capacidad de
administrar un mundo mas interdependiente dependeria en grado importante de la
capacidad de gestibn de la energia. Durante la transicion al desarrollo la
demanda de energia para alimentar el crecimiento econdémico habia experimentado
un incremento enorme. Pese a que se habia analizado la gestiéon de los casos
actuales y posibles de escasez, seguia siendo necesario examinar las situaciones
de escasez a nivel local. A modo de ejemplo cit6 el agotamiento de la lefia,
fuente de energia que satisfacia las necesidades basicas de iluminacion,
calefaccién y combustible para la preparacién de comidas. Destac6 que era
también importante gestionar los efectos de la utilizacion de la energia sobre

el medio ambiente y subrayé que el espacio ambiental a nivel local, regional y
mundial debia compartirse equitativamente.

141. Pidi6 al Comité que prestara asesoramiento acerca de qué temas se debian
examinar con cardcter prioritario. El hincapié hecho en las fuentes de energia
nuevas y renovables era importante. Sin embargo, la promesa de esas fuentes no
se habia traducido en una utilizaciébn comercial generalizada.

142. Destac6 que la cuestion de la energia para el desarrollo era tan importante
como la de las fuentes de energia nuevas y renovables. La energia era vital
para la produccién, el consumo y el desarrollo. Cada vez mas personas
reconocian que las cuestiones del perfeccionamiento y la transferencia de
tecnologia habian adquirido importancia internacional. Habida cuenta de la
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complejidad de los temas que el Comité debia examinar, pidié6 a los expertos que
prestaran asesoramiento sobre las esferas prioritarias para tomar medidas
eficaces a nivel nacional e internacional.

B. Asistencia

143. Asistieron al periodo de sesiones los siguientes miembros del Comité:

Sr. Mohammad Al-Ramadhan, Sr. Messauod Boumaour, Sr. José Lorenzo Bozzo,
Sr. Bernard Devin, Sr. Paul-Georg Gutermuth, Sr. Wolfgang Hein, Sr. Thomas B.
Johansson, Sr. Virgil Musatescu, Sr. Valeri Andreev Nikov, Sr. Giovanni Carlo
Pinchera, Sr. Zoilo Rodas Rodas, Sr. E. V. R. Sastry, Sr. Mohamed M. Shawkat,
Sr. Wilhelmus C. Turkenburg, Sr. Dmitry B. Volfberg, Sr. Zhang Guocheng.

144. Estuvieron representados los siguientes Estados Miembros de las Naciones
Unidas: Cuba, Egipto, Eslovaquia, Estados Unidos de América, Haiti, Hungria,
Iraq, Irlanda, Kenya, Lituania, Panama, Turquia, Ucrania.

145. Estuvieron representados los siguientes érganos de las Naciones Unidas:
Comisiébn Economica para Europa, Comisibn Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico, Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocion de la Mujer, Universidad de las Naciones Unidas.

146. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, Organismo Internacional de Energia Atémica.

147. Estuvo representada la Santa Sede, Estado no miembro que mantiene una
mision de observacién permanente en la Sede.

148. La Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo, organizacion
intergubernamental, estuvo representada por un observador.

149. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdémico y Social en la
Camara de Comercio Internacional, Organizacién Internacional de Normalizacién
(categoria 1); Instituto de Recursos Mundiales (categoria Il); Solar Cookers
International (Lista).

C. Eleccién de la Mesa

150. En la primera sesion, celebrada el 7 de febrero, el Comité eligié a los
siguientes miembros de la Mesa por aclamacion:

Presidente  : Sr. Mohamed M. Shawkat (Egipto)

Vicepresidentes . Sr. Thomas B. Johansson (Suecia)

Sr. Zhang Guocheng (China)
151. En la cuarta sesion, celebrada el 9 de febrero, el Comité eligié, por

aclamacion, Vicepresidente al Sr. Zoilo Rodas Rodas (Paraguay) y Relator al
Sr. Virgil Musatescu (Rumania).
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D. Programa

152. En la segunda sesion, celebrada el 7 de febrero, el Comité aprobd el
programa provisional para el periodo de sesiones que figuraba en el documento
E/C.13/1994/1 y Corr.1, en su forma verbalmente revisada. El programa fue el
siguiente:

1. Eleccién de la Mesa.

2. Aprobacién del programa y organizacion de los trabajos.

3. Energia y desarrollo sostenibles:

a) Vinculos entre energia y desarrollo, medio ambiente, seguridad y
recursos limitados;

b) Cuestiones relativas al aprovechamiento general de la energia,
con especial hincapié en los paises en desarrollo, incluida la
situacion del petréleo y el gas natural;

C) Fuentes de energia nuevas y renovables;

d) Utilizacion eficiente de los recursos energeéticos.

4, Elaboracion de estrategias para futuros sistemas energéticos
compatibles con el desarrollo sostenible.

5. Politicas para la aplicacion de sistemas energéticos compatibles con
el desarrollo sostenible.

6. Coordinacion en materia de energia y asuntos conexos.

7. Planificacibn de mediano plazo en la esfera del aprovechamiento y la
utilizacion de fuentes de energia nuevas y renovables y energia para
el desarrollo y con respecto a las secciones del Programa 21 relativas
a la energia.

8. Otros asuntos.

9. Programa provisional del segundo periodo de sesiones del Comité.

10. Aprobacién del informe del Comité sobre su primer periodo de sesiones.

E. Informe del Comité sobre su primer periodo de sesiones

153. El Comité estim6 que los miembros habian llegado a un consenso general
sobre las ideas expresadas en el informe. Sin embargo, debia entenderse que
Unicamente el proyecto de resolucion y los proyectos de decision reflejaban la
opinion de los distintos miembros en todos los detalles.

154. Debido a la falta de tiempo varias cuestiones no se examinaron a fondo y
por ende no se incluyeron en el informe.
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Anexo |

CONSECUENCIAS PARA EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
DEL PROYECTO DE DECISION I

1. Conforme a lo dispuesto en el proyecto de decisién, el Comité de Fuentes de
Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el Desarrollo celebraria un
periodo de sesiones de diez dias de duraciébn en los meses de febrero y marzo de
1995 a fin de dar asesoramiento en materia de energia para el desarrollo rural a
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su tercer periodo de sesiones,
conforme a lo previsto en el Programa 21.

2. Para ello haria falta un nuevo periodo de sesiones del Comité para el
cual no se han previsto recursos en el presupuesto por programas para el bienio
1994-1995.

3. Los gastos relacionados con la asistencia de los miembros del Comité a su
periodo de sesiones de 1995 se estiman en 129.000 ddlares. Estos gastos
representan necesidades adicionales con cargo a la seccion 8 (Departamento de
Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible) del presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995.

4. La propuesta daria lugar también a necesidades adicionales de servicios de
conferencias. En 1995 tales necesidades, calculadas sobre la base de costo
completo, serian de 345.500 délares. Esas necesidades se basan en el supuesto
de que ninguna parte de las necesidades de servicios de conferencias se
satisfaria en el marco de la capacidad permanente con cargo a la seccién 25
(Administracién y Gestion) del presupuesto por programas para el bienio
1994-1995 y de que se necesitarian recursos adicionales para personal
supernumerario para reuniones. La medida en que habria que complementar la
capacidad permanente de la Organizacidbn con recursos para personal
supernumerario sélo se puede determinar a la luz del calendario de conferencias
y reuniones para 1994-1995. Conforme a la practica consagrada, en el
presupuesto por programas para el bienio 1994-1995 se han previsto créditos no
s6lo para las reuniones ya programadas cuando se prepar0 el presupuesto, sino
también para las reuniones o la prolongacién de reuniones que pudieran
autorizarse ulteriormente, sobre la base de las tendencias que se han perfilado
en los cinco Ultimos afios. Sobre esa base, se calcula que no harian falta
recursos adicionales con cargo a la seccion 25 del presupuesto por programas
para el bienio 1994-1995 para dar cabida a esa propuesta.

5. En resumen, si el Consejo Econdmico y Social decidiera autorizar un periodo
de sesiones adicional del Comité en 1995, se plantearia la necesidad de contar
con 129.000 délares adicionales para viajes y dietas de los miembros del Comité
en la seccion 8 (Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo
Sostenible) del presupuesto por programas para el bienio 1994-1995. Se haria
frente a esa necesidad siguiendo el procedimiento para la utilizaciéon y el
funcionamiento del fondo para imprevistos establecido por la Asamblea General en
la resolucion 42/211.
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Anexo |l

DOCUMENTOS QUE EL COMITE TUVO ANTE Si EN SU PRIMER PERIODO

DE SESIONES
Signatura del documento Tema del
programa Titulo o descripciéon

A/47/6/Rev.1 (vol. 1) 7 Plan de mediano plazo para el

periodo 1992-1997
E/C.13/1994/1 y Corr.1 2 Aprobacién del programa y

organizacion de los trabajos
E/C.13/1994/2 3 a) Cambios en el consumo y la

generacion de energia mundiales:
informe del Secretario General

E/C.13/1994/3 3 b) Relacion actualizada sobre las
fuentes de energia nuevas y
renovables: informe del Secretario
General

E/C.13/1994/4 6 Actividades programaticas sobre
energia que se realizan dentro y
fuera del sistema de las Naciones
Unidas: informe del Secretario
General

E/C.13/1994/5 30 Medios para promover y poner en
practica programas de eficiencia
energética en el sector productivo
de los paises en desarrollo:
informe del Secretario General

E/C.13/1994/6 30 Transferencia de técnicas poco
contaminantes de uso del carbén a
los paises en desarrollo: informe
del Secretario General

E/C.13/1994/7 2 Programa aprobado por el Comité
en su segunda sesion, celebrada el
7 de febrero de 1994

E/C.13/1994/L.1 2 Organizacion de los trabajos del
periodo de sesiones: nota de la
Secretaria

E/C.13/1994/L.2 2 Estado de la documentacion para el
periodo de sesiones: nota de la
Secretaria
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