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I NTRODUCCI ON

1. El segundo inforne periddico del Reino Unido relativo a | os derechos
reconocidos en los articulos 10 a 12 del Pacto |nternaci onal de Derechos
Econém cos, Sociales y Cultural es fue exanm nado por el Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales el 16 de febrero de 1989 (E/ C 12/1989/ SR 16
y SR 17). E Comté hizo varias preguntas a las que, a su juicio, no se habia
respondi do adecuadanente en el inforne, y tanbi én solicitd mas informaci én
acerca de diversos aspectos.

2. El presente docunento tiene por finalidad conplenentar el segundo i nforne
periodico y dar las respuestas y la informaci 6n solicitadas por el Conmité.

La infornaci 6n se da bajo epigrafes generales para facilitar la referencia y
el docunento se presenta conp una serie de preguntas y respuestas. En cada
caso se hace referencia al parrafo pertinente de |las actas resum das de
Comi t é.

. VIVIENDA Y PERSONAS SI N HOGAR

A Si es cierto que en el Reino Unido hay mas de 3 nillones de personas sin
hogar, cifra que se ha duplicado en di ez afios, ¢qué nedi das se han tomado
para aliviar la situaci 6n? Indiquese si las criticas contra el reciente
proyecto de ley sobre la vivienda estan justificadas (parr. 67, SR 16).
¢Cuant as personas sin hogar hay en el pais y qué programas se han creado
para ayudarlas y para resolver el problema? (parr. 31, SR 17).

3. La afirmaci 6n de que en el Reino Unido hay 3 nillones de personas sin
hogar es total mente incorrecta, quizas por un factor de cien. Puede que esta
cifra se base en el nunero de famlias que |as autoridades |ocal es han
reconoci do que no tenian hogar durante los diez Ultinps afios: es decir

un mllén de famlias de tres personas cada una en pronmedi o. Las autoridades
| ocal es estéan obligadas a acoger a |las personas sin hogar si tienen hijos o s
son vul nerabl es por cual quier otro notivo. Una vez |as autoridades |ocales
han det erm nado que una persona no tiene hogar, se tiene que alojar a esa
persona, en un alojam ento permanente innedi atanente o en uno tenporal hasta
que se encuentre una vivienda permanente idoénea.

4, En 1989 | as autoridades |ocales de Inglaterra aceptaron a 127.000 famlias
cono famlias sin hogar. A fines de marzo de 1990 habia 41.000 famlias en

al oj am ent os tenporal es -hostal es, pensiones y otros al oj am entos al quil ados,

0 por poco tienpo- sobre todo en Londres. Es dificil precisar el ndnero de
personas que verdaderanente duermen en |la calle -casi todos solteros sin

hijos- pero es casi seguro que hay nmenos de 10.000.

5. La politica del Gobierno en materia de vivienda tiene por finalidad
reducir el namero de personas sin hogar, tratando de que haya suficientes
al oj am ent os abordabl es en | as zonas en que se necesitan. En novienbre
de 1989 el Cobierno anunci 6 una iniciativa en virtud de la cual se
proporcionarian 250 mllones de libras a |as autoridades locales y a |las
asoci aci ones de viviendas en |las zonas de Londres y del sureste donde |a
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situacion de la vivienda es mas dificil, especificanente para tratar de
reducir el nuamero de familias sin hogar en al oj am entos tenporal es.

En 1990/91 se asignaron en total 112 nillones de libras a |as autoridades
locales y 36 nillones de libras a asoci aci ones de vivienda. La mayor parte
del dinero se utiliza para renovar casas vacias pertenecientes a |l a asociaci 6n
de viviendas y al nunicipio y para financiar sistemas de incentivos a fin de
ayudar a los inquilinos a conprar una vivienda, con | o que se |iberan nmas
viviendas de al quiler en las que pueden vivir famlias que no tienen hogar

En conjunto se espera que gracias a esta iniciativa se crearan 15.000

vi vi endas de al quil er nuevas.

6. El exanen de la legislacion relativa a |as personas sin hogar efectuado
por el Gobierno en 1989 denostré que en el Ultinmo decenio | as di sposiciones

| egal es han representado una inportante red de seguridad para qui enes nas
necesi taban una vivienda. El Gobierno considera que esta haciendo | o
necesari o para proteger a quienes no tienen hogar, pese a que no tienen la

cul pa, por lo que no hay ningun plan para revisar la |legislaci6n. Con todo,

si se va a revisar el Codigo de orientaci 6n respecto de | as personas sin
hogar, con objeto de lograr que | as autoridades | ocales apliquen e interpreten
sus responsabili dades con mayor coherencia y en fornma mas j usta.

7. Un probl ema distinto, aunque conexo, es el de |as personas que duermen en
la calle. Se estinma que puede que haya unas 10. 000, sobre todo en Londres y
otras grandes ciudades. No es un problena nuevo y se trata de un fenoneno que
afecta a todas | as grandes ciudades de Europa occidental. Estas personas
tienen una variedad de dificultades personales y no sé6lo la falta de vivi enda
Al gunos duermen en la calle porque no I es gusta dornir en al oj am ent os

col ectivos; al Gobierno |le preocupa que |la gente se vea obligada a dormr en
la calle porque no tiene donde vivir. Este afio se anunci 6 una nueva
iniciativa a fin de que haya mas al bergues de acceso directo para | as personas
gue duermen en la calle; alojamentos para ayudar a qui enes viven en al bergues
a obtener una vivienda mas permanente; y un fondo de depdsito de garantia para
ayudar a |l os jévenes a obtener un alojamiento de alquiler. El Gobierno

col abora estrechanente con | as organi zaci ones voluntarias para poner en
préactica estas propuestas.

B. ¢Qué reglanentos o disposiciones estan en vigor para ayudar a | as personas
de ingresos bajos a encontrar un al ojam ento que esté a su al cance?
(parr. 84, SR 16). A la luz de la venta de viviendas publicas en el
Rei no Unido, ¢cénp se va alojar a | os grupos de ingresos bajos? (parr. 91
SR 16). ¢Qué politica sigue el Gobierno para sal vaguardar el derecho de
| os econém canente débiles a la vivienda? (parr. 35, SR 17).

8. La politica del Gobierno parte de la prenmisa de que todas las famlias
deberian tener acceso a una vivienda decente. Adends de anpliar |as

oportuni dades de poseer una vivienda, el Gobierno esta resuelto a aunentar |as
posi bi |l i dades que se ofrecen a las fanmilias que necesitan o que quieren
alquilar. Gacias a la Ley de vivienda de 1988 a todos | os grupos de ingresos
| es deberia resultar mas féacil encontrar alojam ento de alquiler; en
particular, |a desreglamentaci 6n de |los al quileres privados deberia alentar a
| os propietarios privados a hacer més inversiones.
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9. Tanbi én hay un gran programa de viviendas de al quiler publicanente
subvenci onadas para qui enes no pueden conprar o encontrar un al oj am ento de
al quil er privado; el programa se concentra cada vez nmas en | as zonas de nas
demanda de Londres y el sureste. Las asociaci ones de vivi enda estan

reenpl azando a | as autori dades | ocal es cono princi pal es proveedores de

vi vi endas nuevas subvenci onadas. Se prevé que en Inglaterra | a financiacion
publica de | as asoci aci ones de vivienda -entidades voluntarias sin fines de
lucro- por internedio de la Corporaci6n de la Vivienda aunentara

de 983 nillones de libras el afio pasado a 1.736 mllones en 1992/ 93.

En virtud de la Ley de 1988 se reformd |la estructura de financiaci 6n de |as
asoci aci ones de vivienda, y ahora esas asoci aci ones pueden atraer inversiones
privadas para conpl enmentar |os fondos publicos. En los tres proxinos afios | as
vi vi endas subvenci onadas producto de | a actividad de | as asoci aci ones de

vivi enda deberian representar el doble del nivel del afio pasado. Las
asoci aci ones de vivienda estan obligadas a fijar el alquiler de manera que
esté al al cance de quienes tienen enpleos mal renmunerados. En pronedio |as
subvenci ones del Gobierno cubren el 75% del costo de |os nuevos planes de | as
asoci aci ones de vivienda, con |lo que el alquiler se puede mantener nuy por
debaj o del nivel del mercado. Hay subsidios de alquiler que Ilegan a cubrir
el monto de los alquileres del nmercado a fin de ayudar a los inquilinos de
sector publico y del privado que no pueden sufragar todo el costo de la

Vi vi enda.

10. Conforme a la Ley de vivienda de 1985 | as autoridades | ocal es estéan

| egal nente obligadas a alojar a | as personas sin hogar que pertenecen a una de
| as categorias prioritarias. Las autoridades tienen que evaluar |as

necesi dades de vivienda en sus zonas y cerciorarse de que se satisfacen.

Se las alienta a colaborar con | as asoci aci ones de vivienda y el sector
privado para aunentar |la oferta de viviendas de bajo costo en vez de construir
vi vi endas nuevas.

C La Coalicion Internacional Habitat infornd de que recientenente se habia
pronul gado una ley en el Reino Unido en virtud de |la cual |os propietarios
del sector privado podrian fijar el alquiler a cualquier nivel que
qui sieran y de que ya no se dispondra de |la proteccio6n de |as
di sposiciones relativas al "alquiler justo". ¢Sera ese verdaderanente el
efecto de la legislaci é6n a que se hace referencia y en qué situaci 6n se
veran | os inquilinos actual nente protegi dos? (parr. 94, SR 16).

11. La Ley de vivienda de 1985 se aplica a los al quileres nuevos a partir de
enero de 1989. Los propietarios podran cobrar tarifas del mercado y podran

al quilar en condiciones que |l es permtan recuperar |a posesién tras un periodo
fijo de un mninmo de seis neses. El Gobierno introdujo esta reforma porque es
necesari o que el sector privado de alquiler siga siendo activo, especial nente
para satisfacer |as necesi dades de | as personas noviles y de los solteros, y
porque | os propietarios se negarian alquilar a nmenos que pudi eran obtener un
beneficio suficiente. Hay subsidios de alquiler para los inquilinos que de
otro nodo no podrian pagar esos alquileres y esas prestaci ones pueden |l egar a
representar el 100% de |las tarifas del nercado
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12. Los inquilinos que no son nuevos no se ven afectados. Siguen teniendo
seguridad de tenencia indefinida y el derecho a un "alquiler justo", fijado
por un funcionario, en térmnos generales, a lo que seria el nivel del mercado
si no hubiera escasez. Las |eyes que protegen a los inquilinos de

hostigami ento y el desahucio ilegal tanbién se han fortal eci do.

1. DERECHOS DEL N NO

A sSon conunes | os casos de padres reaci os a cuidar de sus hijos y pueden
ej ercerse acciones penal es contra esos padres? (parr. 73, SR 16).

13. En el anexo A 1/ figuran los cuadros 1 y 2 de |a publicacién estadistica
"Los niflos a cargo de |as autoridades |ocales -afio que termnd el 31 de marzo
de 1987, Inglaterra", publicaciéon del Departanento de Sal ud, que se refieren
respectivanente, a los nifios admtidos en una instituci6n en Inglaterray

Gal es durante el afio que termné el 31 de marzo de 1987 indicando |a razon de
su ingreso, y los nifios a cargo de autoridades |ocales al 31 de marzo de 1987
i ndi cando tanbi én la razén de su ingreso. Esos cuadros contienen cifras
conparativas para 1977 y 1983-1986 y son las Ultinmas cifras seguras de que se
di spone. Los datos del cuadro que se refieren a la pregunta A se han

desgl osado segun | os sigui entes epigrafes:

a) "I ngresados en virtud del articulo 2 de la Ley de atenci 6n a
ni fio, 1980",

" Abandonados o perdi dos" y "abandonados por el padre" y tanbién
posi bl enent e,

"Condi ci ones insatisfactorias en el hogar" y "Qras razones"; y

b) "I ngresados al anparo de |as disposiciones de |la Ley de nifios y
j bvenes de 1969" -apartado a) del parrafo 2 del articulo 1y
apartado b) del parrafo 2 del articulo 1 que se refieren a | os mal os
tratos y el descui do.

Se pueden invocar sanci ones penal es contra | os padres que descui den
nmal traten, abandonen, etc. a sus hijos en virtud del articulo 1 de la Ley de
ni ios y j 6venes de 1933.

14. En Escocia, |los casos de padres que no atienden a sus hijos son un notivo
concreto para que un nifio sea remtido a un funcionari o que actula conp
informante en la vista de |la causa en virtud de la parte |1l de la Ley de

asi stenci a social (Escocia) de 1968. En 1988 hubo 3.319 casos de ese tipo

(el 8,8%del total de nifios remtidos por cual quier notivo). Esta cifra ha
aunent ado un poco pero sin cesar en los tres Gltinps afios y es un notivo
importante para remtir a un nifio, aunque el notivo del "delito" es nucho nés
i mportante que ninguan otro.

15. El tribunal no inpone sanciones contra | os padres. Decide la forma de
tratam ento que mas benefici osa sera para el nifio.
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16. Puede suceder que en una audi encia se decida sacar a un nifio del hogar y
soneterl o a algln tipo de supervision en una residencia y cabria al egar que
€s0 es una sanci on contra | os padres pero, de hecho, tal decisién se tomaria
teni endo en cuenta el interés superior del nifio y no los intereses de |os
padres. Corresponde a los tribunales determinar si el conportaniento de |os
padres al descuidar el cuidado de sus hijos nerece algin tipo de sancion

| egal

17. No hay ninguna cifra exacta acerca del numero de padres que no cui dan de
sus hijos en Irlanda del Norte. El Departanmento obtiene peri édi canente

i nformaci 6n de las Juntas de servicios sanitarios y social es respecto de
narmero de ni flos admti dos en instituciones, ya sea obligatorianente o nediante
acuerdo voluntario. Se indica el nunero de nifios adnmtidos en instituciones
segln el notivo de su admi si 6n. Las razones dependen de | as condi ci ones que
se deben satisfacer antes de que el nifo pueda ser trasladado a una
institucion o admtido en ella y no reflejan Gnicanente |a renuencia de |os
padres a cuidar de sus hijos, sino tambi én |a incapacidad o | as deficiencias
de los padres. Las UGltimas cifras de que se dispone se refieren al afio que
termnd el 31 de dicienbre de 1987 y se exponen en el cuadro que figura a
cont i nuaci on.

Admi siones a instituciones de las Juntas de 10os servicios sanitarios y
sociales - Afo que terniné el 31 de dicienbre de 1987 (Irlanda del Norte

Razo6n de | a adm si 6n Namer o
Sin padre o tutor 2
Mierte de |a nadre (el padre no puede atender al nifio) 6
Abandonado por |la madre (el padre no puede atender al nifio) 8
Abandonado o perdi do 5

| ncapaci dad del padre o tutor

- hospitalizacion 24
- enfermedad nental 20
- otras enfernedades 110
La madre no puede atender al nifio 155
El padre o tutor esta en la carcel, etc. 2

La famlia no tiene hogar

- por desahucio 3
- por otros notivos -

Condi ciones fam liares insatisfactorias 187

Decl araci 6n de aptitud:

- delincuentes 22
- no delincuentes 373
Qras razones 134

Tot al 1 051
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18. El Departanento tanbi én obtiene informaci 6n acerca del nlnmero de
adopciones. En el afio que termnd el 31 de dicienbre de 1987 en total se
adoptaron en Irlanda del Norte 271 nifios. De éstos, 159 fueron adoptados por
uno o varios famliares. No se relne informaci 6n a nivel central acerca de

| os notivos de adopci 6n. En consecuencia, no se puede indicar hasta qué punto
I a renuencia de | os padres a cuidar de sus hijos fue un factor en los 112
casos restantes sin proceder prinmero a un exanmen de | os archivos de |as
agenci as de adopci 6n

19. Las sanciones contra | os padres que descui dan, naltratan, abandonan, etc.
a sus hijos figuran en el articulo 20 de la Ley de nifios y jovenes (Irlanda
del Norte) de 1968. Ese articulo corresponde al articulo 1 de la Ley de nifios
y jo6venes de 1933 y en él se prevén penas parecidas. En particular, la pena
de prision al ser declarado cul pable en virtud del articulo 20 ha pasado de
dos afios a diez.

B. ¢Qué di sposici 6n, de haber alguna, se toma en favor de un nifio cuyos
padres estan necesitados? ¢Desenpefia la famlia anpliada al gin papel en
la prestaci 6n de alinentos en tales casos? (parr. 82, SR 16).

20. El Cobierno del Reino Unido proporciona una anplia gama de prestaciones a
las famlias, en particular prestaci ones en efectivo por intermedi o del
Departanento de Seguridad Social y una variedad de servicios, sobre todo |os
gue se prestan por intermedio de | os departanentos de servicios social es de

| as autoridades | ocal es bajo | a supervision del Departanmento de Sal ud.

Al gunas de esas prestaci ones van dirigidas especificanente a las famlias
necesi tadas -financieranente o por otros notivos- mentras que otras estan a
di sposici 6n de todas las famli as.

21. El Departamento de Seguridad Social tiene un plan de primas por hijos, en
virtud del cual se paga una prinma por cada hijo hasta que term na | a ensefianza
secundaria, ademas de un subsidio a las famlias nonoparental es. Ademés, hay
créditos para las famlias de ingresos bajos en que uno de | os menbros esta
enpl eado a tienpo conpleto, mentras que en el caso de las fanmilias de

i ngresos bajos en que uno de los progenitores no trabaja a tienpo conpleto se
suel e di sponer de apoyo, que incluye la prima pagada a las famlias. Tanbién
hay subsi dios de al quiler y subsidios comunitarios para ayudar a las famlias
de bajos ingresos a pagar el alquiler y los inmpuestos |ocales.

22. Conforne a las normas acerca de los fam liares responsables, el marido y
| a esposa son mutuamente responsables el uno por el otro y por sus hijos a
cargo. Los hijos adultos no son responsabl es de sus padres conp tanpoco |o
son otros famliares (aunque si puede esperarse que conpartan el costo de

al oj am ento que conparten).

23. Recientenente el Gobierno publicé un libro blanco, Los nifios prinmero, en
el que se exponen planes para |lograr que se respete mas | a obligaci 6n que
tienen | os padres ausentes de nantener a sus hijos, incluido un nuevo sistenm
para eval uar y recaudar una pensi 6n de alinmentos, una nueva férnula tipo para
calcular los alinmentos y un nuevo organi snbo de apoyo a |la infancia para

det erm nar qui énes deben pagar y |ocalizarl os.
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24, Las disposiciones vigentes en Escocia para un nifio cuyos padres estan
necesitados figuran en la Ley de la famlia (Escocia) de 1985. En virtud de
parrafo 10 del articulo 1 de la Ley, tendran obligaci 6n de pasar alinentos
uni ca y excl usi vanent e:

a) el marido a su nujer;
b) | a esposa a su narido;
c) el padre o la madre a su hijo o hija;

d) una persona a un nifio (que no sea un nifio al que al oja por haber sido
entregado a una autoridad local u otra autoridad publica o una
organi zaci 6n voluntaria) aceptado por él conop hijo de su famlia

25. En lo que respecta a | os hogares nonoparental es, confornme a |la | ey deberan
pasar alinmentos el padre o la nmadre a su hijo o hija; asi pues, anbos
progenitores (estén o no casados) tienen obligaci6n de pasar alinmentos. A los
efectos de |l os alinmentos, por nifio se entiende una persona de nenos de 16 afios
de edad o, si estudia, de 18 a 25 afios. Este nifio podra i ncoar acciones, a
igual que su tutor, su tutor ad litem su nadre o su padre, o cual quier

persona que tenga | a custodia.

26. La cantidad de |l os alinmentos no dependera de | as necesi dades del ni fio,
sino de los recursos de |los padres. En el caso de los hijos de famlias de
i ngresos bajos los alinentos seran bajos y nornal nente habra que recurrir a
Depart anento de Seguridad Social para que |os conplenente o proporcione un
crédito famliar. Cuando |os padres no pasen alinentos a un nifio e
Departanento de Seguridad Social podra tomar nmedidas contra ellos para que
contribuyan a toda prestaci 6n conpl enentari a que perciba el nifio.

C. Una serie de preguntas relativas a la protecci6n de nifios y jovenes contra
la explotaci6n y el acoso en el trabajo (parr. 91, SR 16)

i) ¢Cual es la inportancia nuneérica del inspectorado |aboral en e
Rei no Uni do?

27. Segun las ultimas estadisticas correspondientes al afio 1988/ 89

hay 6.130 inspectores enpl eados por 461 autoridades |ocal es que efectlan
trabaj os de salud y seguridad. Esto equivale a unos 1.610 enpl eados a tienpo
conpl eto

ii) I ndi quese si el namero de inspectores aumenta o di sm nuye
28. Se ha produci do una pequefia di sm nuci 6n (aproxi radanente el 2% del nudnero

de inspectores en relaci 6n con afios anteriores. Tanbi én ha habi do una pequefia
di sm nuci 6n del nunmero de personal equivalente a tienpo conpl eto.
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iii) ¢Cudl es la condicién juridica y social de |os inspectores?

29. La anplia gama de intereses representados en el Conité E ecutivo de

H gi ene y Seguridad es inportante para definir su condicidn; les pernite
actuar sin prejuicios entre enpleados y enpl eadores, sin presiones |ocales.
Los inspectores son especialistas en higiene y seguridad en el trabajo; |as

| eyes que se encargan de hacer respetar, tienen por objeto garantizar la

hi giene, la seguridad y el bienestar de | as personas en el trabajo, y proteger
a otros que puedan verse afectados por |as activi dades | aboral es.

30. Conforne a la Ley de salud y seguridad en el trabajo |os inspectores
tienen anplias facul tades para:

a) Visitar los lugares de trabajo en el desenpefio de sus funciones.
Pueden insistir en que se les pernmita entrar a los |ocales a
cual qui er hora razonable (o en situaci ones peligrosas a cual qui er
hora) y una vez dentro, pueden fotografiar y nedir, exam nar y copiar
docunent os, tomar nuestras, entrevistar a testigos y pedirles que
firmen una decl araci 6n. Tanbi én pueden pedir a | as personas que |es
presten | a asistencia necesari a.

b) Exigir que se cunpla la | egislacién de higiene y seguridad. Pueden
dar una notificacién oficial por la que se exija que |os problemas se
resuel van en un periodo especifico o que se ponga fin a | as
activi dades peligrosas. El incunpliniento de esas notificaciones es
i nfracci on.

c) (En casos graves) pueden incoar un proceso ante un tribunal pena

(Magistrate's court) (en Inglaterra y Gales) o pedir que el asunto
sea exam nado por un tribunal penal superior

31. Entre |las demas funciones de |os inspectores cabe sefialar la de informar a
| os enpl eados de | as cuestiones que afectan a su salud, seguridad y bienestar

y de cual qui er nedi da que haya tomado el Comté de Higiene y Seguridad. Con
nmucha frecuencia | os inspectores son oficiales de salud anbiental, aunque
tanbi én pueden ser técnicos que desenpefian funciones rel aci onadas con | a
higiene y la seguridad. Suelen estar enpleados en | os Departanentos de Sal ud
Anbi ental de | as autoridades | ocal es.

iv) ¢Con cuanta frecuencia se inspeccionan |as enpresas?
32. El prograna de visitas de inspeccion preventivas a | os |ugares de trabajo
de la Direcci 6n de actividades agricolas e industriales del Comté de Higiene

y Seguridad se basa en un sistena que exige que un inspector eval Ge:

a) | a situaci 6n actual, tomando conmpo ejenplo el nivel de seguridad,
hi gi ene y bi enestar observado durante una inspecci 6n

b) | os peores riesgos posibles para | os enpl eados y para el publico;

c) la influencia autorregul adora de | a gesti 6n
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y tanbi én se tendra en cuenta el tienpo transcurrido desde la dltina
i nspecci on.

33. No hay un periodo fijo entre inspecciones. El sistema prevé que un
pequefio porcentaje de lugares que intrinsecamente representan un gran riesgo
sean i nspecci onados anual nente por razones preventivas. A otros se |les exigen
"punt os" extras por cada afio que no son objeto de inspecci 6n, de manera que
acaba vi éndose cual es son |1 0os lugares de trabajo nejores y nenos peligrosos.

Al principio de cada periodo de planificacién el ordenador SH ELD del Conité
de Higiene y Seguridad vuelve a cal cular los puntos de cada lugar de trabajo y
el "anbito" de inspecciones preventivas de |os inspectores se define nediante
un punto en la escala de valores a partir del cual cada lugar de trabajo es

i nspecci onado. Hay aproxi madanente 1.250.000 | ocales en que |as autoridades

| ocal es aplican la |egislacion de salud y seguri dad.

V) ¢Qé papel desenpefian, si acaso, los dirigentes obreros y |os
funcionarios sindicales en |la proteccién de |los nifios y | os jOvenes
en el trabajo?

34. Los reglanentos de 1977 sobre |l os comtés de seguridad y |os
representantes de seguridad, en virtud de la Ley de higiene y seguridad en el
trabajo, pernmiten a |os sindicatos reconoci dos designar a representantes
encargados de |la seguridad. Estos representantes tienen anplias facultades
para inspeccionar el lugar de trabajo, investigar |os peligros, incidentes y
denunci as, presentar quejas al enpleador, ser consultados por el enpleador y
recibir la informaci 6n necesaria. Si dos representantes o mas | o piden por
escrito, su enpl eador debe establ ecer un conmté de seguridad para exam nar |as
nmedi das de higiene y seguridad. Aunque fundanental mrente se | es designa para
gue representen a | os menbros del sindicato, |os representantes suel en
ocuparse de todos | os trabajadores en el lugar de trabajo. Esto incluye a |os
jovenes, y en las actividades no industriales en que es |egal enplearlos, a

| os ni fios.

Vi) ¢Existe un 6rgano tripartito que vigile la aplicacién de |la
| egi sl aci 6n pertinente?

35. En virtud de la Ley de higiene y seguridad en el trabajo se creo la
Comi si 6n de Higiene y Seguridad que se encarga de | a supervision general de la
Ley de higiene y seguridad, de la politica de salud y seguridad y de hacer
propuestas a | os mnistros acerca de nuevas regl anentaci ones. Tanbi én
supervisa al Comté de Higiene y Seguridad. La Comisién esta conpuesta de
representantes de organi zaci ones de enpl eadores, sindicatos y autori dades

| ocal es, nmAs un representante del publico.

D. El Comté deseaba una respuesta mas conpleta a |la pregunta formul ada por
escrito respecto del articulo de Martin Rosenbaum del Centro Juridico de
Ni fio sobre | os derechos del nifio (parr. 29, SR 17)

36. La nmejor nanera de responder es dividir la pregunta en tres partes: e
derecho a la vida, el derecho a la libertad y el derecho a |a vida privada
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El derecho a la vida

37. FEl articulo no contiene nada que indique firnmenente que se han produci do
nmuertes que se hubi eran podido evitar a causa de |a escasez de enferneras o de
i nstal aci ones de cui dados i ntensivos.

38. En los ultinos afios, |os rapidos avances tecnol 6gi cos en materia de

cui dados i ntensivos neonatal es han hecho posi bl e nantener vivos a ni ios muy
pequefios que antes habrian nuerto. Los recursos que hacen falta para atender
a estos ni fios son consi derables. Las autoridades de salud desarrollan

const antemente sus servicios, conp denuestra |la al entadora di smnucion de |la
tasa de nortalidad neonatal a | os nivel es mas baj os desde que se enpezé a
registrar esa tasa. La tasa de nortalidad neonatal en Inglaterra y en Gal es
en 1989 fue de 8,4 por cada 1.000 nifios naci dos vivos. Ms del 90%de |os

ni ios sobreviven las cuatro prineras senanas de vida, que son crucial es

39. Desde 1980 el nunero de plazas en |l os centros de cui dados i ntensivos
neonatal es y el nunero de enferneras y parteras que trabajan en | as uni dades
neonat al es han aunent ado not abl emente. No obstante, pese a esos |ogros el
Departanento es consciente de que sigue habi endo probl enas para satisfacer la
demanda cada vez mayor de cui dados intensivos en al gunas zonas del pais. Con
frecuencia, |os problemas no guardan rel aci6n tanto con | a escasez de ingresos
o de capital sino con |la escasez de personal especializado -sobre todo
enfermeras- necesario para que |las instal aciones funci onen al maxi mo de su
capaci dad.

40. Para ayudar a luchar contra estos problemas, la Junta de Gestion de
Departanento ef ectud un estudi o nacional de | as enferneras que trabajan en
uni dades de alta tecnologia, en particular cuidados intensivos pediatricos y
neonat al es. Se determ naron dos cuestiones cl ave:

a) | a necesidad de eval uar | a demanda de enferneras y |a conbi naci 6n de
especi al i dades conp parte de |l a | abor pernmanente de | as autori dades
de salud por perfeccionar |las estrategias de capacitaci 6n, educaci 6n
y personal; y

b) | a necesidad de revisar |la actual estructura de prestaci 6n de
servi ci os de ensefianza y capacitaci 6n posgraduados.

41. A tal fin, el Departanento ha proporcionado fondos a | a Junta Naci onal de
Enfernmeras y Parteras para que efectle un exanen exhaustivo de | a demanda de
capaci taci 6n posgraduada en atenci 6n de alta tecnologia. El Departanento
tanbi én ha proporcionado a | as autori dades de salud unos 3 nillones de libras
al afio durante tres afios para inpul sar | os principales aspectos de |a

capaci taci 6n posgraduada, incluidos |os cuidados intensivos neonatales y

pedi atri cos.

42. El Departamento espera que gracias a estas nedidas y a la reciente
reclasificacion clinica de enferneras y parteras nejore |a dotaci 6n de
personal destinado a estos servicios. Con todo, es preciso tener en cuenta
que las dificultades que plantea contratar y retener a enferneras
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especi al i zadas en cui dados intensivos pedi atricos y neonatal es no es una
sinple cuestién de oferta y demanda y de financiaciéon. El trabajo en estos
canpos es agotador, y suelen ser trabajos por |os que optan joOvenes cuyas
posi bi |l i dades de carrera y de vida pueden inpulsarles a dejar |a especialidad,
factor que tanbi én hay que tener en cuenta.

43. El Reino Unido sigue tomando nedi das para pronover |a innmunizaci én sin
necesi dad de hacerla obligatoria. Las el evadas tasas de inmuni zaci 6n que se
i ndi can en el cuadro que figura a continuaci 6n hacen que no sea necesario
hacerl a obligatoria.

Cfras provisionales de innmunizacién en Inglaterra
en febrero de 1990

Difteria, tétanos, poliomelitis 88%
Sar anpi 6n, paperas, rubeola 85%
Tos ferina 80%

La Com si 6n Europea hi zo su exposici 6n en 1978 cuando | as tasas eran baj as.
Hoy en dia el cuadro es nuy diferente de o que era hace 12 afos.

44, Desde 1980 se ha registrado una tendencia constante a que haya centros
especi al i zados en oncol ogi a pedi atrica. Parece que han contribuido a la
nejora de |las tasas de supervivencia. Desde 1980 tanbi én se han creado cinco
uni dades especi alizadas en la atenci6n infantil paliativa. Estas unidades
forman parte del novimento mas anplio que |l os ministros estan resueltos a
aplicar. El Departanento de Salud apoya el Grupo de |Investigaci ones sobre e
Cancer en la Infancia en Oxford que desenpefia una inportante funci6n

supervi sando | a incidencia del cancer entre los nifios y | os nifios que nueren
de céancer.

45. El informe del Grupo de Estudio sobre el Cancer de Nifios se ha sefial ado a
| a atenci on de | as autoridades de sal ud regi onal es que | o han aceptado conp
una buena base para planificar |os servicios oncol 6gi cos para nifios.

El derecho a la libertad

46. En el articulo, entre otros tenms, se hablaba de la utilizaci 6n de

al oj am ent os seguros por |os nmenores acogidos a la tutela de | os tribunales.
Hay que actualizar |as observaci ones hechas en el segundo inforne periadico
sobre este tema. La Ley sobre la infancia ha sido aprobada y entrara en vigor
en octubre de 1991. El proposito de la ley es inpedir que los tribunales
enpl een procedi m entos de tutela para que se ponga a un nifio a cargo de una
autoridad local y estipula que al darse la orden de que se atienda al nifio
termnara la tutela. Esperanps que gracias a estas nedi das di sm nuya

consi derabl emente el nunero de nifios en tal situaci6n. Si un nifio esta bajo
tutela, el juez seguira estando facultado para autorizar u ordenar que se le
ponga en un al oj am ent o seguro.
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47. En el articulo del Sr. Rosenbaum se indica que "no hay notivo para que |os
nmenores acogidos a la tutela de los tribunales intervengan en su propia

causa". No obstante, en el reglanento sobre el alojamiento seguro y
directrices conexas que se estan el aborando en virtud de |la Ley sobre |la

i nfanci a se deja bien sentado que | os magi strados, al estudiar |a posibilidad
de utilizar un alojam ento seguro para | os nenores acogi dos a su tutela, deben
decidir si esos nifios deben ser "parte en su propia causa".

48. El Sr. Rosenbaum tamrbi én dice que, si un nifio es parte en su propia causa
"deberd tener un representante ad litem general mente el abogado de oficio"
Esto seguird siendo asi, aunque no podenpos estar de acuerdo con e

Sr. Rosenbaum en que con eso se deniega a un nmenor a cargo del tribunal una
audiencia justa y publica. Su "representante ad liten esta obligado a
representar el interés superior del nifio en toda audiencia relativa a un

al ojam ento seguro y el juez del caso tiene | a obligaci é6n de tener en cuenta
sus intereses cuando adopte una decision. Si se decide autorizar u ordenar |a
col ocaci 6n del nifio en un al ojam ento seguro, el juez tendrd que cerciorarse
de que se han respetado los criterios relativos a "un al ojam ento seguro”
expuestos en el articulo 25 de la Ley sobre la infancia. (Esta dltima

di sposi ci 6n se especifica en el proyecto de reglanento y directrices que
figura en el articulo 25 de la ley.)

49. La nueva | egislacion propuesta en relacio6n con la infancia, parecida a la
Ley sobre la infancia de 1989, contendra di sposiciones anal ogas a | as de
articulo 25 de la Ley de 1988 de nmmnera que el derecho y la practica en
Irlanda del Norte respecto de la utilizacion de al oj am entos seguros para e
"cui dado" de | os niflos concordaran con el articulo 5 del Conveni o Europeo de
Der echos Humanos. Cabe esperar que | a nueva | egislaci 6n sea aprobada en julio
de 1991 y entre en vigor en 1993.

50. En Escocia, los casos de |os nenores de 16 afios de edad privados de
libertad al ser colocados en un "lugar seguro", deben renmitirse sin denora a
un funcionario que actla conp informante en | a audi encia de |a causa, que

di spondra que se celebre el priner dia | aborabl e después de |a detenci 6n de
nmenor, de nanera que se pueda proceder a un exanen conpleto del asunto. Pese
a que ese funcionario puede poner al nifio en |libertad, general nente
correspondera a |l a audiencia tonmar esa decision. Si al nifio o a sus padres no
| es satisface |a decisién de |a audiencia, tienen derecho de apelarla ante e
tribunal del condado. Por |o tanto, |os derechos del nifio estan anparados en
todas | as etapas del proceso.

51. Cabe sefal ar tanbi én que la Ley sobre la infancia (art. 25), y las
directrices y reglanentos conexos, anpliaran |la proteccion que se ofrece a | os
ni fios. En la actualidad, la utilizacion de al oj ani entos seguros al nargen de
si stema de hogares comunal es de | as autoridades |ocal es (por ejenplo, en
hogares voluntarios para la infancia u hospitales) no esta regl anentada con
toda la claridad con que podria estarlo. En el proyecto de nornas y
directrices que figura en el articulo 25 de la Ley se hacen | as propuestas

si gui ent es:
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a) El articulo 25 de la Ley (que establece los criterios que se han de
sati sfacer antes de utilizar un al ojam ento seguro) se aplicara a
al gunos ni fios, tanto si estan a cargo de una autoridad | ocal como s
no, al ojados en lugares no pertenecientes al sistena de hogares
conunal es. Estos nifios son | os que estan en un al oj am ento seguro,
propor ci onado por una autoridad sanitaria o una autoridad educativa
local o en un hogar residencial, de conval ecencia o en una clinica
para enfernos mental es.

b) Si un nifio a cargo de una autoridad local no esta alojado en e
si stema de hogares comunal es, se puede aplicar el articulo 25 de la
Ley; en | os casos dudosos puede que el tribunal tenga que decidir

c) Quedard total nente prohibida la utilizaci 6n de hogares de caracter
voluntario para la infancia y de | os hogares registrados a nodo de
al oj am ento seguro.

El derecho a la vida privada

52. En la pagina 6 de su articulo, el Sr. Rosenbaumse refirié al caso de

G aham Gaski n que entonces estaba pendiente ante | a Com si 6n Europea de

Der echos Humanos. El problema en ese caso no era |la edad del Sr. Gaskin, sino
si la informaci on procedente de | os archivos del Consejo Minicipal de

Li verpool en relacién con el periodo en que estuvo a su cui dado se | e debia
entregar aunque fuera sin el consentinmento de qui en habia proporcionado |a

i nformaci 6n conforne al procedimento vigente en ese nonento. El tribuna
sostuvo que esta cuestion si entraba en el ambito del articulo 8 del Convenio
para |l a Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es,
que se refiere al derecho al respeto de la vida privada y de la fanmilia. Sin
enbargo, a juicio del tribunal, no se tenian derechos ilimtados de acceso a
esa i nformaci 6n en todos | 0os casos, sino sencillanente que debia existir algun
nmedi o de arbitraje independiente en |as circunstancias del caso. Las

aut ori dades del Reino Unido siguen estudi ando | as consecuenci as de esa
decisién. Entretanto, la legislacion del Reino Unido se ha nodificado. Ahora
s6l o puede no darse infornmaci 6n si con ésta se identifica -0 se podria
identificar- a terceros que no sean un enpleado de | os servicios sociales o de
un servicio anal ogo, y que no se avengan a que se haga publica |a infornacidn.
(Exi sten normas especiales en el caso de la infornmaci 6n médica, |la informacion
gue podria causar dafios graves y otras circunstanci as especiales.) En esos
casos, se responde a las solicitudes sum nistrando infornaci 6n de |a que se
han suprimdo | os detalles que permten proceder a una identificacioén, si ello
es posi bl e.

53. En la nmisma pagina, el Sr. Rosenbaumse refirié a los distintos limtes de
edad que se aplicaban a | os nifios que solicitaban que se les diera acceso a la
i nf ormaci 6n que respecto de ellos tenian | os departanentos |ocal es de | os
servicios sociales. Ahora esos derechos estan previstos en el Reglanmento

de 1989 sobre el acceso a | os archivos de datos personal es (de | os servicios
soci al es) que entr6 en vigor el 1° de abril de 1989. En el reglamento no hay
di sposici ones distintas para el tratam ento de | as solicitudes de | os nifios,
pero se han dado orientaciones a |las autoridades |locales en la circular
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LAC(89)2, de conform dad con el principio de conmon | aw de que un ni io puede
hacer una solicitud valida si entiende el caracter de la solicitud. E nifo
puede denpbstrar que si |lo entiende presentando una solicitud por escrito, o en
una entrevista, o nediante un certificado firmado por un adulto. Si no
entiende el caracter de la solicitud, uno de | os progenitores puede fornularla
y recibir la respuesta en su nonbre. Se han dado instrucciones precisas a |las
aut ori dades | ocal es para que no inpongan limtes de edad a fin de determ nar
cuando se puede dar informaci 6n a un nifio, sino que habra de decidirse cada
caso segln las circunstancias. (Se aplican consideraci ones analogas a |la

i nformaci 6n informatizada, respecto de la cual se dan directrices en la
circular LAC(88)16, nodificada por la circular LAC(89)2.)

54, En relacion con el derecho de acceso a | os archivos de datos personal es,
la principal diferencia entre Irlanda del Norte y el Reino Unido es que en
Irlanda del Norte todavia no se ha term nado de redactar |a |egislacién que
permitira el acceso, y no se prevé que se pronul gue hasta principios de 1991
La | egi sl aci 6n propuesta seguiréa de cerca |las disposiciones de |la Ley de
acceso a |l os archivos de datos personal es de 1987 e incluird tanbi én

di sposi ci ones paralelas a las de la Ley de acceso a | os informes nédicos

de 1988. En la |egislacion se dispondran |as nornmas que se habran de adoptar
para que una persona pueda saber qué datos personal es accesi bl es acerca de
ella existen en | os archivos de deterni nadas autoridades; esto incluira |os
dat os personal es que tengan por cual quier notivo | os servicios sociales de |la
Junta de Servicios Sanitarios y Sociales en virtud de deterni nadas

di sposiciones. Si esta |egislacion entra en vigor, se prevé que |as
directrices dadas a | as Juntas de servicios sanitarios y social es respecto de
la infancia se haran eco de | o dispuesto en la circular LAC(89)2.

55. El Reglanento de 1989 sobre el acceso a |os archivos de datos personal es
(de los servicios sociales) (de Escocia) entro en vigor el 1° de abril de 1989
con | a aprobaci 6n del Secretario de Estado para Escocia en virtud de

articulo 3 de la Ley de acceso a | os archivos de datos personal es de 1987.

La ley exige que las solicitudes de nifios para que se | es dé acceso a

i nformaci 6n de caracter personal de |os servicios sociales sean tratadas
conforme al comon | aw vigente en Escocia y de acuerdo con |a capaci dad
juridica de cada nifio. Cuando un nifio esté bajo tutela (una nifia de nenos

de 12 afios o0 un nifio de nmenos de 14), todos |os derechos que le confiere |la

| ey so6l o podran ser ejercidos por el tutor (normal nente uno de | os padres).
No obstante, el padre o guardi an de un nifilo menor no podra ejercer el derecho
a que se le dé acceso a infornaci 6n de caracter personal acerca del nifio sin
el consentimento de éste. Corresponde a | as autoridades |ocal es cerciorarse
de que el nifio conprende | 0 que eso supone.

56. Se propone soneter al Parlamento antes de que termine su actual periodo de
sesiones un reglanento que rija el acceso a | os archivos de datos personal es
en las escuelas e institutos de enseflanza superior de Escocia. Este

regl amento otorgarad a |l os alumos el derecho a consultar sus archivos de datos
per sonal es cuando tengan mas de 16 afios de edad y, si son nenores de 16 afios,
con el consentimento de sus padres. Tendran derecho a consultar esa

i nformaci 6n | os padres de | os estudi antes nenores de 18 afios y | os padres de
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€s0s nmenores que, a juicio de las autoridades docentes, no estén en
condi ci ones de entender | a informaci 6n pertinente que se trata de consul tar.

57. Pareceria desprenderse del articulo del Sr. Rosenbaum que tiene criticas
gue hacer porque el reglanento escocés propone un linmte de 16 afios de edad
para que un estudi ante tenga derecho a consultar de forna independiente |os
archivos que le conciernen. Tal actitud es contraria a |las reglas de

common | aw escocés sobre la minoria de edad, es decir 12 afios para | as nifas
y 14 afios para | os varones. Este linmte se fijo teniendo en cuenta notivos
educativos de peso. En virtud de la Ley de educaci 6n de 1980, |os padres son
juridi canente responsabl es de que sus hijos nenores de 16 afios reci ban una
educaci 6n adecuada. Pasados |os 16 afios, |0s estudi antes asisten a |la escuel a
vol untari amente, por |o que deben tener derecho a poder consultar

i ndependi entemente | os archivos que | es conciernen. Sin enbargo, no seria
conpati bl e con | as ideas actual es sobre | a educaci 6n no fonentar una

asoci aci6n entre la escuela y los padres; esa es la razén por la cual en
Escocia | os padres de | os estudiantes de mas de 16 afios de edad pueden

consul tar los archivos relativos a sus hijos.

[11. PROTECCI ON DE QU ENES VI VEN PCR DEBAJO
DEL UVMBRAL DE LA POBREZA

(Una serie de preguntas planteadas en nuestra respuesta escrita a una
pregunta en que afirmabanos | a creencia del Gobierno del Reino Unido de
que la forma mas eficaz de luchar contra | a pobreza consiste en practicar
una politica de crecimento econdni co.)

A Hay pruebas de que la creciente sofisticaci6n de |a soci edad
i ndustrializada hace que cada vez haya mas personas que se ven nargi nadas
desde el punto de vista economco. (Se rige el Gobierno del Reino Unido
por el criterio de que el individuo es responsabl e de su propia
subsi stencia? (parr. 66, SR 16).

58. El Reino Unido tiene un anplio sistema de proteccion social basado en una
asoci aci 6n cui dadosarment e desarrol |l ada entre el Estado, |os intereses

| aborales y el sector privado. El sistema de seguridad social del Estado es
una j ui ci osa conbi naci 6n de prestaciones contributivas, que estan rel aci onadas
con los ingresos y otras prestaciones no contributivas, y con esto se dispone
de una anplia base de asistencia financiera a todos | os ciudadanos cuando es
necesario. El sistema de prestaciones rel aci onadas con | 0s ingresos permnite
una asistencia justa y dirigida a quienes |a necesitan sin restar

i ndependenci a ni autonom a econdni ca.

B. El desarroll o econdm co puede provocar una mayor pobreza entre |as nmsas,
de nbdo que se puede equi parar a un nmejor nivel de vida para todos. ¢Qué
nmedi das ha tomado el Gobierno del Reino Unido para garantizar |a
di stribuci 6n equitativa de la riqueza nacional ? (parr. 92, SR 16).

59. El sistenma de seguridad social del Reino Unido se refornmd en virtud de |a
Ley de seguridad social de 1986. Ahora puede encauzar mas ayuda hacia | os
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grupos prioritarios, en particular las famlias con hijos, |os enfernos e

i mpedi dos, los jubilados y las famlias nonoparental es. Desde que la ley
entro en vigor en abril de 1988, se ha puesto a disposicion de las famlias
con hijos a nmobdo de prestaciones rel aci onadas con el ingreso una cantidad
adicional de 350 millones de libras en térmnos reales. Las prestaciones que
perciben los 2,5 millones de jubilados nenos favoreci dos, a un costo de 200
nmllones de libras al afio, han nejorado mucho.

C. Sirvanse indicar cuantas personas sufren de nalnutrici6on en el Reino Unido
e indicar |las nedidas tonadas para resol ver ese problema (parr. 32,
SR 17).

60. En el Reino Unido nadie sufre de nal nutricion
D. Segun el Gobierno, ¢cuél es el unbral de |a pobreza? (parr. 35, SR 17).

61. En el Reino Unido no hay un unbral de |a pobreza. ElI Gobierno cree que no
se puede trazar una |inea que defina quién es pobre y quién no. En el Reino
Uni do no ha habi do ningun gobierno de |la ideologia politica que sea que haya
aceptado janas ese pl ant eam ento.

Prest aci ones para | os trabaj adores en huel ga

E. cTienen | os trabaj adores en huel ga derecho a subsi di os de desenpleo u
otras prestaci ones conplenentarias o algun tipo de conplenmento de |os
ingresos? Si no tienen derecho, ¢conmp pueden nmantener un nivel tolerable
de subsistencia en caso de conflictos prol ongados? (parr. 92, SR 16).

62. En la ley que rige |las prestaciones a que tienen derecho qui enes
participan en un conflicto | aboral no se hace distincion alguna entre |os
conflictos oficiales y los extraoficiales. Tanpoco depende de que el

i nteresado sea menbro de un sindicato ni de que una huel ga sea oficial o
| egal o no.

63. Las prestaci ones por desenpleo no son pagaderas durante un periodo de
i nterrupci 6n del trabajo, pero se puede percibir un conplenmento de |os
i ngresos.

64. Se espera que |os huel guistas o sus sindicatos sufraguen por | o nenos
parte del costo de mantenim ento de | as personas que tienen a su cargo. Esto
se | ogra deduci endo un "porcentaje significativo" de |la prestaci 6n que se
pagaria por esas personas a cargo. Se aplica sienpre que un solicitante esté
desenpl eado debido a un conflicto laboral, esté o no adscrito a un sindicato e
i ndependi entenente de que | a huelga sea oficial o no, legal o no. Por |lo
tanto, |a deducci 6n no depende de que se cobre durante | a huelga ni se supone
que se vaya a cobrar.

65. El célculo del conplenento de | os ingresos excluye a | a persona que
participa en un conflicto laboral. En el caso de un soltero sin fanmliares a
cargo, no se paga ese conpl enento. Cuando |a persona forma parte de una
pareja, el subsidio personal serda la nitad del que se suele dar a una pareja.
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Se otorga la mitad de toda prim que corresponda a |la pareja. Las
prestaciones famliares y primas por hijos se pagan integras. Si la sum a
gue se tiene derecho por concepto de conplenmento de | os ingresos, asi

cal cul ada, es equivalente al porcentaje significativo o inferior a éste, no se
paga nada; si es superior al porcentaje significativo, se efectuara un pago
semanal equivalente a la diferencia. Durante los siete prinmeros dias de
conflicto no se paga ni nguna prestacion

66. Un solicitante o el nmienbro de una pareja afectados por un conflicto

| aboral que no relnan |as condiciones para recibir prestaci ones por desenpl eo
no tienen derecho a un préstanmp de orden presupuestario con cargo al Fondo
Social. Se puede otorgar un préstano de crisis ani canmente para sufragar |os
gastos que se han produci do conb consecuenci a de un desastre o gastos

rel aci onados con la cocina o | a cal efacci 6n (i nclui dos |os guardafuegos).
S6l o se puede conceder un subsidi o por concepto de atencion conunitaria para
det er mi nados gastos de viaje dentro de Gran Bretafia con objeto de visitar a
cényuge, a un famliar a cargo o un pariente cercano en un hospital o

i nstituci on anal oga o que, aunque no esté en el hospital, a juicio de
facultativo, esté gravenmente enferno.

67. La prestaci 6n de vivienda es una prestaci 6n rel aci onada con | os ingresos
gue tiene por objeto ayudar a | as personas de ingresos bajos a pagar e
alquiler y los inpuestos municipales. La prestacion se cal cula conparando e
i ngreso neto de una persona con |l a suma necesaria para sufragar |os gastos
diari os de nanteni mento, teniendo en cuenta el tamafio y | a conposicion de |la
fam i a.

68. Una persona que ha participado en un conflicto sindical puede exigir un
conpl enento de los ingresos durante los prineros 15 dias después de vol ver a
trabajo. Estos pagos son reenbol sables. Tras autorizar un pago, el oficia
correspondiente decidira la parte de los ingresos del reclamante que se

consi deran "protegi dos", es decir, la cantidad por debajo de la cual no se
podran reducir los ingresos de una persona para recuperar una prestaci on que
se | e concedi 6 después del conflicto. Se Ilegara a un acuerdo con e

enpl eador de esa persona para el reenbolso de | as sunas pagadas en concepto de
conpl enento de | os ingresos.

V. DERECHOS DE LOS CONSUM DORES Y SEGURI DAD ALI MENTARI A

A Sirvase suministrar mas infornmaci 6n sobre el papel de | as asoci aci ones de
consumi dores en lo que se refiere a alertar al publico acerca de | os casos
de fraude al consum dor, la contam nacién y | a necesidad de nivel es de
hi giene nas altos en la industria de la alinmentaci 6n (parr. 68, SR 16).

69. En virtud de la Ley de seguridad alinmentaria de 1990 (y antiguanente de |a
Ley de alinentos de 1984) es delito vender o poner a la venta para el consunp
humano al i mrentos que no relnan | os requisitos de seguridad alinentaria
previstos en la Ley o que estén etiquetados o presentados con fal sedad o
engafio. Se encargan de |l a aplicaci6n de esta Ley | as autoridades |ocales; |as
asoci aci ones de consum dores no tienen ninguna funcion prescriptiva en este
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proceso, pese a que vigilan la situacion por iniciativa propia y plantean a
Gobierno o a |las autoridades encargadas de la aplicacién de la ley |as
cuestiones que a su juicio deben ser discutidas y desenpefian una i nportante
funci 6n sefal ando | os casos de contam naci 6n a | as autori dades pertinentes.

B. La Comsion Alinmentaria de Londres declard que el propio |aboratorio de
sani dad del GCobi erno habia cal cul ado que el 65%de | os pollos congel ados
gue estaban a la venta en el Reino Unido podian estar contam nados de
sal nonel a. ¢Qué nedidas ha tonado el Gobierno sobre el particular?
(parr. 95, SR 16).

70. El Cobierno del Reino Unido ha adoptado una anplia serie de nedi das para
hacer frente al problema de |a sal nobnela en | os huevos y | as aves. Conp parte
de este programm, |as aves reproductoras tienen que ser sonetidas a examenes
peri 6di cos para ver si tienen salnonela y |as que produzcan huevos i nfectados
o los pollos para asar son obligatorianmente exterm nadas.

C. La Comsion Alinmentaria de Londres declard asimsnb que en un inportante
conmité asesor alinentario habia un solo representante de | os consum dores
frente a siete representantes vinculados a la industria alinentari a.
¢Consi dera el Reino Unido que esta es una representaci 6n satisfactoria de
| os consum dores? (parr. 95, SR 16).

71. La Comision Alinentaria de Londres se equivoca. El comté a que se
refiere es el Comté de Asesorami ento Alinentario, entre cuyas atribuci ones
esta la de asesorar a los mnistros sobre el ejercicio de |las facultades
previstas en la Ley de alinentos de 1984 (y en la futura Ley de seguridad
alimentaria de 1990). No hay "representantes" cono tales, sino que |los

m enbr os son escogi dos por los ministros a fin de contar con el asesoraniento
de personas con anplia experiencia en el sector de |os alinentos.

De los 15 integrantes, 5 (incluido el Presidente) proceden de circul os
acadénmicos, 5 tienen experiencia en la industria alinmentaria (manufactura y
venta al por nenor) y 5 tienen experiencia en organi zaci ones de consuni dores o
en la aplicaci é6n de | eyes alinentari as.

Irlanda del Norte

D. Por la informaci 6n recibida parecia que Irlanda del Norte tenia el més
alto indice de cardiopatias coronarias del nundo. ¢Se debe a que el
régi nen alinmentari o es i nadecuado? (parr. 95, SR 16).

72. Irlanda del Norte tiene uno de |los indices de cardiopatias coronarias nas
altos del mundo. Sin enbargo, es al entador sefial ar que se registra una clara
tendencia a la baja de | as nuertes provocadas por esas cardiopatias, que han
di sm nui do en alrededor del 25%en |los diez dltinbs afios (véanse | os cuadros
del anexo B) . Las causas de |las cardiopatias coronarias son miltiples y un
régi nen alinmentario i nadecuado no es mas que uno de |los factores de riesgo.

73. En 1986, el Gobierno emprendi 6 el programa "Canbi o de corazon" en Irlanda
del Norte, que es un programa basado en |a comuni dad, que tiene por objeto
reducir en un 15% 1 os el evados indices de nortalidad por cardiopatias
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coronarias en un periodo de diez afios. En el programa, esbozado en un
docunent o de planificaci on publicado en 1986, se abordan | os principal es
factores de riesgo rel aci onados con las cardi opatias coronarias, a saber,
fumar, una tension arterial elevada, el evados nivel es de col esterol producidos
por un exceso de grasas saturadas en el réginmen alinmentario e inactividad
fisica.

V. | NM GRACI ON

cHasta qué punto las | eyes de inmgraci 6n del Reino Unido facilitan la
unidad famliar (tanto de |as personas consi deradas casadas en virtud de
la legislacion matrinonial vigente conb de | os menbros de parejas
consensual es que desean reunirse con su pareja en el Reino Unido)?

.Se estda pensando en liberalizar |as disposiciones de inmgraci 6n para
fomentar la unidad famliar de acuerdo con | o di spuesto en el Pacto?
(parr. 60, SR 16).

74. El Reino Unido ha defendido firmenente el principio de |la unidad famliar
adopt ando una generosa actitud respecto de la entrada de | os cOnyuges e hijos
de qui enes ya estan establ ecidos en el pais. En el decenio de 1980 a 1989, el
Rei no Uni do ha aceptado unos 226.000 co6nyuges y 110. 000 nifilos. En 1989, se
acept 6 que se instalaran en el pais 28.230 esposos, esposas e hijos, es decir,
el 58%del total.

75. Las normas de inmgraci on di sponen que toda persona que desee instal arse
en el Reino Unido en calidad de cOnyuge o pronetido(a) debera denostrar |as
probabi | i dades de que:

a) el matrinmonio no se contrajo principalnente para conseguir el perm so
de entrada al Rei no Unido;

b) | os futuros conyuges se conocen y se proponen vivir juntos
per manent enente; vy

c) | os conyuges pueden sostenerse y al oj arse adecuadanente junto con sus
famliares a cargo, sin recurrir a la asistencia publica.

76. Las nornas de inmigracién relativas al matrinonio tienen por finalidad
proteger de | os abusos que puedan coneter quienes estan di spuestos a contraer
nupci as cono sinple estratagenma, para conseguir instalarse en el Reino Unido;
no tienen por propdsito oponer obstéacul os a qui enes contraen un verdadero
matri noni o con una persona que no reside en el pais. Es |anmentable que haya
personas que estén dispuestas a contraer matrinoni os fal sos -a nmenudo

expl otando a una pareja que no es consciente de ello en el Reino Unido- comp
nedi o para conseguir entrar al pais, cosa que de otra forma no conseguirian

77. No hay ninguna disposicion en |las normas de inmgraci6n relativa a

i ngreso de | as parejas consensuales. Sin enbargo, esas personas pueden ser
admi tidas discrecionalnmente si la pareja vive junta en una rel aci 6n estable y
tiene la intenci 6n de seguir haci éndol o permanentenente. Asim snp se puede
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admitir discrecional nente a una pareja que no redna estos requisitos si no
esta libre para casarse y el nacional del Reino Unido se veria en una
situaci 6n innecesari anente penosa si tuviera que residir en el pais de su
par ej a.

78. Al exam nar |a posibilidad de adoptar nedi das para que una persona sal ga
del Reino Unido, se tienen plenanente en cuenta todos |os factores
pertinentes. Estos incluyen |a presencia de un cényuge o hijos en el pais, el
narmero de afios que han vivido aqui, el nivel educativo que hayan al canzado | os
hijos y las dificultades particulares que ellos o el cOnyuge pueden tener s
tienen que vivir en el extranjero. Si, una vez tenidos en cuenta estos
factores, la salida del Reino Unido sigue siendo |a solucién correcta,
corresponde al conyuge decidir si él o ella y sus hijos (de tenerlos) deben
aconpafar a |a persona a quien se obliga a marcharse. La fanilia puede vol ver
al pais de legitinma residencia de |la persona a quien se obliga a salir de

Rei no Unido o adoptar ese pais. De ser necesario, sus gastos de avi 6n se
sufragaran con cargo a fondos publicos

79. El Cobierno ha nmantenido y seguirda manteni endo en vigor |as nornas
matri noni al es que se estan exam nando, pero esta convenci do de que |as nornas
act ual es of recen sal vaguardi as apropi adas contra | os abusos sin inponer
restricciones excesivas a la libertad de | as personas para contraer natrinonio
y vivir con el cényuge de su el ecci 6n

VI. SEGURI DAD EN EL TRABAJO
El Comté pidi6 mas informaci 6n sobre | as nedi das adopt adas por el
Cobi erno del Reino Unido para nejorar |la salud, la seguridad y |as nornas

anbi ental es en el lugar de trabajo (péarr. 85, SR 16).

80. El "Plan de Trabajo para 1989-90 y nmas alla", producido por |a Com sién de
Salud y Seguridad, se adjunta al anexo C 1/ y contiene mas infornaci on.

1/ puede consultarse en | os archivos del Centro de Derechos Humanos.



