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RAPPORT PRESENTE PAR LE FONDS DE DEVELOPPEMENT DES NATIONS UNIES
POUR LA FEMME (UNIFEM) A LA CONFERENCE MONDIALE
SUR LES DROITS DE L‘HOMME

RESUME

La Conférence mondiale des Nations Unies sur les droits de 1’homme
de 1993 sera pour 1‘ONU l‘occasion exceptionnelle d’évaluer la tache accomplie
par l‘Organisation dans le domaine considéré depuis l‘’adoption, en 1948, de
la Déclaration universelle des droits de 1’'homme et la Conférence
internationale des droits de l‘homme qui s’est tenue en 1968 & Téhéran. La
Conférence mondiale constituera un forum au sein duquel sera évaluée
l’efficacité de 1l’action de l’'Organisation des Nations Unies dans le domaine
considéré et seront recensés les principaux obstacles auxquels elle se heurte
et fixés les objectifs & atteindre & l‘avenir. Il importera, ce faisant,
d’évaluer les progrés accomplis et les obstacles rencontrés dans la mise en
oeuvre des instruments en la matiére qui ont trait aux femmes.

Des progrés considérables ont été réalisés depuis 1948 en ce qui concerne
les droits fondamentaux des femmes gradce 3 l'établissement de normes les
concernant spécifiquement. L’exemple le plus notable en est la Convention sur
1l’élimination de toutes les formes de discrimination & l’&gard des femmes,
dite ci-aprés Convention sur les femmes, avec le Comité chargé d‘en suivre
l’application. Néanmoins, partout dans le monde, les femmes ne cessent de voir
leurs droits violés. Divers obstacles font qu‘’elles continuent de ne
bénéficier que de fagon restreinte des normes universelles en la matiére
établies par la Déclaration des droits de l'homme des Nations Unies. De toutes
parts se produisent des abus et sont infligées des violences visant
spécifiquement les femmes, et ce d‘autant plus que le contexte - politiques
d’ajustement structurel, politiques de développement mal orientées, conflits
armés et dégradation de l’environnement - s’y préte particuliérement.

Dans le cadre juridique international des droits de 1l’'homme, les droits
de la personne humaine universellement reconnus et comportant juridiquement
obligation n‘ont bien souvent que peu de rapport avec les droits qui
concernent primordialement la majorité des femmes. La plupart du temps, par
exemple, les droits de 1l'homme sont définis sans que soit, pratiquement, prise
en considération 1l’expérience négative des femmes en la matiére. La priorité
qui a toujours été accordée aux droits civils et politiques a marginalisé
1’importance des droits économiques, sociaux et culturels, qui sont ceux qui,
d‘une maniére générale, ont le plus d‘impact sur la vie des femmes. Le droit
international en matiére de droits de l'homme est orienté essentiellement sur
l’intervention directe de 1’Etat lui-méme ou de ses représentants. Or, bien
souvent, les violations des droits des femmes étant le fait d‘acteurs qui
n‘appartiennent pas aux milieux officiels, les préoccupations des femmes ne
sont pas reflétées dans le cadre juridique des droits de 1’homme.

Les mécanismes et les procédures de protection et défense des droits
de la femme, comparés aux institutions concernant les droits de l1'homme en
général, sont faibles. Leurs modalités d’application sont inefficaces et
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l‘’on a souvent tendance & ne pas les prendre aussi au sérieux que d’autres
organes de l’appareil de défense des droits de 1‘’homme.

On trouvera ci-aprés un certain nombre de recommandations ayant pour
objet la réalisation des objectifs de la Conférence mondiale sur les droits de
1 ‘homme :

- Il conviendrait que 1’ONU décide d‘examiner en priorité un certain
nombre d’obstacles spécifiques auxquels se heurtent les femmes dans
l’exercice de leurs droits. Il s’agit notamment des violences, sous
quelque forme que ce soit, dont elles font l‘objet; des violences
sexuelles qui s’exercent systématiquement & leur encontre dans les
situations d‘instabilité politique; des effets négatifs de
certaines stratégies de développement, de certaines politiques
d’ajustement structurel et de la dégradation de l'environnement; de
l1’invocation de motifs culturels, religieux et ethniques pour
légitimer les violations de leurs droits;

- Toutes les questions relatives aux droits de 1‘homme devraient étre
analysées dans une perspective qui tienne spécifiquement compte des
femmes, en faisant clairement ressortir comment celles-ci sont.
affectées;

-

- Il faudrait renforcer les mécanismes visant 4 faire respecter dans
la pratique les droits de la femme et a suivre la situation & cet
égard. Il est indispensable qu’un mécanisme efficace de recours
individuel et inter-Etats soit mis en place pour que les
dispositions de la Convention sur les femmes et les droits de
celles-ci soient garantis par le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels. Il faudrait en outre
renforcer la Commisgssion de la condition de la femme et le Comité
pour l‘élimination de la discrimination & l’égard des femmes et les
doter de ressources suffisantes.

- Il est indispensable que l‘appareil de défense des droits de
1‘homme prenne en considération les aspects intéressant
spécifiquement les femmes et il importe que les experts, les cadres
et l‘ensemble des personnels de 1'ONU destinés & travailler dans le
domaine considéré soient obligatoirement formés au préalable dans
une telle optique.
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I. INTRODUCTION

La Conférence mondiale des Nations Unies sur les droits de 1’'homme
de 1993 est la premiére grande Conférence internationale sur la question
qui se soit tenue en 25 ans. Elle va se réunir, avec en toile de fond, toute
une série de défis redoutables pour la communauté mondiale - transformations
politiques, catastrophes environnementales, conflits armés et insécurité
globale croissante - et sera pour les Nations Unies une occasion unique
d'évaluer l‘oceuvre accomplie par l’Organisation dans le domaine considéré
depuis l’adoption, en 1948, de la Déclaration universelle des droits de
l'homme et la Conférence internationale des droits de 1’homme, tenue &
Téhéran en 1968. ’

Les objectifs de la Conférence mondiale, énoncés dans la
résolution 45/155 de l’'Assemblée générale, consistent & é&valuer les progrés
réalisés en matiére de droits de l'homme, & recenser les obstacles i de
nouveaux progrés, en particulier dans le contexte du développement, et a
recommander des moyens pour les surmonter. Cette évaluation entrainera celle
de l’efficacité des méthodes et mécanismes de l’Organisation dans le domaine
considéré et des difficultés et obstacles particuliers auxquels celle-ci se
trouve confrontée, et elle sera aussi l'occasion de fixer des objectifs pour
lravenir.

Le présent rapport est soumis par le Fonds de développement des
Nations Unies pour la femme (UNIFEM), catalyseur au service de la cause
féminine dans le systéme des Nations Unies qui appuie les efforts que
déploient les femmes dans le monde en développement pour parvenir, en toute
égalité avec les hommes, & s’é&panouir sur le plan socio-&conomique. L‘UNIFEM
s‘est fixé comme priorité de garantir que les préoccupations des femmes aient
la place qui leur revient dans le débat principal a tous les niveaux et dans
toutes les discussions concernant les politiques 3 suivre, aussi bien &
l’intérieur qu’'a l’extérieur du systéme des Nations Unies. L’UNIFEM considére
que la réalisation de ces objectifs reléve des droits de l’'homme et est une
question de justice sociale, et estime qu’il ne saurait y avoir de
développement durable tant que les femmes -~ qui représentent plus de la moitié
de la population du globe - n‘auront pas la possibilité d’exercer leurs droits
économigues, sociaux, culturels, civils et politiques. Ces objectifs
sembleraient apparemment ne concerner que la réalisation des droits
économiques, sociaux et culturels et non celle des droits civils et
politiques. En fait, 1'UNIFEM, pour qui tous les droits de 1l’homme sont
indissociables et interdépendants, est convaincu qu‘aucun des droits dans l‘un
et l’'autre groupe ne saurait se réaliser indépendamment des autres. En outre,
ce n‘est que lorsque les femmes jouiront des droits qui sont ceux de tous les
étres humains et ne seront plus victimes d‘aucun abus qu‘elles seront en
mesure de participer pleinement au développement et d’en partager les fruits.

On évalue donc, dans ce rapport, les progrés qui ont été réalisés en ce
qui concerne les droits fondamentaux de la femme, on recense les obstacles &
surmonter et 1l‘on fait des recommandations quant aux moyens pour y parvenir.
L’élément essentiel qui s’en dégage est que si de grands progrés ont été
réalisés en ce qui concerne l'établissement de normes et les procédures visant
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& protéger spécifiquement les droits de la femme, on constate en réalité qu’il
n‘'y a pas eu dans la pratique de progrés correspondants quant a l’application
de ces normes. Des facteurs extérieurs - les violences spécifiquement dirigées
contre les femmes, l’ajustement structurel, la dette, des politiques de
développement mal orientées, la désastreuse dégradation de l’environnement et
la recrudescence des conflits armés - font obstacle aux efforts que déploient
les femmes, en particulier dans les pays en développement, pour parvenir, en
toute égalité avec les hommes, a 1’épanouissement socio-économique. En outre,
on verra, ainsi qu'il ressort du présent rapport, que le cadre juridique de

la réflexion actuelle sur les droits de 1’homme au plan international fait lui

aussi grandement obstacle i la promotion et & la protection des droits de 1la
femme.

2. LES PROGRES REALISES DANS LE DOMAINE DES DROITS DE L‘HOMME

Depuis 1'adoption, en 1948, de la Déclaration universelle des droits de
l’homme et la Conférence internationale des droits de 1l'homme, qui s’est tenue
4 Téhéran en 1968, un ensemble important de normes internationales a é&té
adopté et toute une série d’institutions et de procédures pour en suivre et en
assurer l'application ont é&té établies.

C’est au début du siécle, c’est-a-dire avant méme que n'existe
l’Organisation des Nations Unies, que l‘on a commencé a établir, dans un but
de protection essentiellement, des normes pour garantir le respect des droits
fondamentaux de la femme, normes qui concernaient principalement la traite des

femmes 1/ et la protection de l‘emploi 2/.

Certains traités concernant les droits spécifiques des femmes ont aussi
été élaborés plus avant depuis la création de 1°‘ONU 3/. Toutefois, ce n’est
plus que rarement que l‘on é&tablit de telles normes car, depuis que
l’'Organisation existe, tous les traités importants, encore que ceux-ci
s’appliquent indifféremment aux hommes et aux femmes, stipulent qu‘en matiére
de jouissance des droits de 1’homme toute discrimination en fonction du sexe
est interdite. La Charte des Nations Unies adhére, en conséquence, aux
concepts de droits de l‘'homme et de libertés fondamentales valant pour tous,
sans distinction "de race, de sexe, de langue ou de religion" et 3 celui de
"l’égalité de droits des hommes et des femmes", tandis que l‘article 2 de la
Déclaration universelle des droits de 1’homme stipule que chacun peut se
prévaloir de "tous les droits et de toutes les libertés proclamés dans
la(dite]) Déclaration, sans distinction aucune, notamment de race, de couleur,
de sexe, de langue, de religion, d‘opinion politique ou de toute autre
opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de
toute autre situation”. Pareillement, les deux Pactes, dans lesquels sont
énumérés les droits économiques, sociaux, culturels, civils et politiques
de l'individu, posent explicitement en principe l’interdiction de la
discrimination en fonction du sexe.

Le principe de l1’'égalité des femmes et des hommes et 1’interdiction de
la discrimination a4 l‘encontre des femmes ont été &laborés plus avant dans
divers traités conclus sous l’égide de l‘Organisation internationale du
Travail, dont la Convention No 100 concernant l’égalité de rémunération
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entre la main-d’ceuvre masculine et la main-d‘oeuvre féminine pour un travail
de valeur égale, de 1951, la Convention No 111 concernant la discrimination en
matiére d‘emploi et de profession, de 1958, la Convention No 156 concernant
l’égalité de chances et de traitement pour les travailleurs des deux sexes :
travailleurs ayant des responsabilités familiales, de 1981, de méme que dans
la Convention de 1'UNESCO concernant la lutte contre la discrimination dans

le domaine de l‘enseignement, adoptée en 1960.

Les normes qui constituent une garantie de non-discrimination é&tablies
dans les traités généraux ainsi que dans les traités qui concernent
spécifiquement les femmes, sont rassemblées dans la Convention sur
l’élimination de toutes les formes de discrimination & l’égard des femmes
(appelée ci-aprés Convention sur les femmes) dont la rédaction a demandé
cing années & l‘Organisation des Nations Unies et qui a été approuvée en 1979.
Il est dit dans le préambule de cette Convention qu’en dépit des divers
efforts faits par les Nations Unies pour promouvoir 1‘égalité de droits entre
hommes et femmes, celles-ci "continuent de faire 1l’objet d’'importantes
discriminations" et que cette discrimination "viole les principes de l'égalité
des droits et du respect de la dignité humaine, qu’elle entrave la
participation des femmes, dans les mémes conditions que les hommes, & la vie
politique, sociale, économique et culturelle de leur pays, qu’elle fait
obstacle & l‘accroissement du bien-&tre de la société et de la famille et
qu‘elle empéche les femmes de servir leur pays et l’humanité dans toute la
mesure de leurs possibilités", é&tablissant, partant, clairement un lien entre
l'égalité entre les sexes et le développement de 1l’é&tre humain, de la nation
et de l’‘ensemble de l‘humanité. La Convention établit ensuite un programme de
mesures visant 3 réaliser 1’égalité entre hommes et femmes, indépendamment de
leur état civil, dans tous les domaines de la vie politique, é&conomique,
sociale, culturelle et civile. A 1a différence des traités internationaux
précédents dans lesquels on se préoccupait de la situation des femmes, la
Convention sur les femmes prévoit des mesures intérimaires en vue d‘une action
positive, tend a modifier des comportements et une attitude & l‘égard des
personnes de sexe féminin dont l‘origine est culturelle et s’efforce d’imposer
des normes d’égalité et de non-discrimination en fonction du sexe, dans la vie
privée comme dans la vie publique.

Depuis la création de l’'Organisation des Nations Unies, toute une série
d‘institutions et de procédures ont été introduites pour suivre et assurer
l’application de normes relatives aux droits de la personne humaine valant
aussi bien pour les femmes que pour les hommes et dont peuvent, par
conséquent, se prévaloir les unes comme les autres. Il s’agit de la Commission
des droits de l'homme, des différents organes créés en vertu de traités tels
que le Comité des droits de 1‘homme, le Comité pour l’élimination de la
discrimination raciale, le Comité contre la torture et le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, et des divers rapporteurs spéciaux ou
rapporteurs pour une guestion donnée. Outre cela, des institutions et
procédures spéciales ont également été introduites pour favoriser la mise en
oeuvre des droits de la femme. La plus ancienne d’‘entre elles est la
Commission de la condition de la femme qui, depuis sa création en 1946, s‘est
efforcée de définir et d’appliquer les principes d‘é&galité et de
non-discrimination en fonction du sexe, en présentant des observations et
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des suggestions & la Commission des droits de 1l‘'homme et au Conseil économique
et social, en préparant des résolutions et en rédigeant des déclarations et
des conventions, dont la plus importante a &té la Convention sur les femmes.
Cette commission est également habilitée 3 recevoir des communications
concernant la condition féminine. D'autres institutions ont été créées pour
favoriser la matérialisation des droits des femmes, notamment les différents
groupes de travail institués par la Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités, dont le Groupe de
travail des formes contemporaines d'esclavage qui fait spécifiquement état des
préoccupations des femmes, et le Rapporteur spécial de la Sous-Commission pour
la question des pratiques traditionnelles affectant la santé des femmes et des
enfants.

Le mécanisme dont 1l‘influence est la plus grande pour ce qui est de la
matérialisation des droits des femmes est l‘organe cré&é en vertu de la
Convention sur les femmes, & savoir le Comité pour l’élimination de la
discrimination & l‘égard des femmes. Celui-ci, qui se compose de 23 experts,
suit l‘application de la Convention sur les femmes en examinant les rapports
que lui soumettent les Etats parties conformément aux obllgatlons qu’ils ont
contractees en vertu de cet instrument. Ce comité s’‘est maintenant réuni
12 fois et a contribué trés utilement & 1‘élaboration de la notion drégalité
et de non-discrimination en fonction du sexe.

3. LES OBSTACLES QUI S'OPPOSENT A UNE MEILLEURE PROTECTION DES DROITS DE
LA FEMME

En dépit des résultats obtenus sur le plan des textes et des procédures,
force est malheureusement de constater que pour la majorité des femmes dans le
monde, la jouissance des droits de la personne humaine consacrés par les
textes demeure un réve qui n’est pas prét de se réaliser.

Les données statistiques et les études expérimentales attestent que dans
toutes les sociétés les femmes se trouvent en position de subordination,
marginalisées et opprimées dans tous les aspects de leur vie. Ce sont les
femmes qui constituent la majorité des pauvres. Ce sont elles qui travaillent
le plus longtemps, ce sont elles qui gagnent le moins et ce sont elles qui
bénéficient le moins d’avantages. Les femmes du Sud travaillent
de 70 & 90 heures par semaine pour maintenir un niveau de vie minimal. Elles
constituent la plus grande partie de la main-d’‘oceuvre dans l'agriculture de
subsistance et autres activités essentielles du secteur non structuré et,
pourtant, leur travail, ce qu‘il rapporte et la contribution qu’elles
apportent & la croissance économique nationale ne sont que trés rarement
reflétés dans les comptes de la nation.

Les femmes subissent encore une injustice & l’intérieur de la famille ou
elles font aussi trés largement l‘objet d’une discrimination qui les prive
d'une alimentation suffisante et des soins de santé de base 4/. C’est la
violence qui s’exerce systématiquement sous des formes variées a4 1‘égard du
sexe féminin qui constitue la forme de violation des droits de 1‘homme la plus
insidieuse et la plus répandue infligée aux femmes et aux filles 5/.
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Il est utile d’examiner plus en détail ce facteur et divers autres, qui

contribuent & empécher les femmes de jouir pleinement des droits de la
personne humaine :

- Partout dans le monde les femmes continuent d’étre exposées & des
violences en raison de leur sexe. Ces violences représentent la
forme ultime de la discrimination dont elles font l’objet et se
manifestent de diverses maniéres : avortement forcé des foetus de
sexe féminin, infanticide sur les filles, inceste, violences
domestiques, harcélement sexuel sur les lieux de travail et
agressions sexuelles. Ces diverses formes de violence varient en
fonction des caractéristiques culturelles, &conomiques et des
traditions propres & tel ou tel milieu, mais elles se produisent
partout. Elles portent atteinte & la dignité des femmes en tant
qu’étres humains, les rend vulnérables et craintives, entrainent
leur marginalisation dans la société, les excluent des processus de
décision et, partant, entravent le développement méme.

- Des conceptions erronées du développement et des stratégies de

: développement mal orientées, axées sur le développement économique
et négligeant l'importance de 1‘’é&panouissement de l‘'étre humain,
aboutissent parfois & aggraver la situation des groupes les plus
défavorisés du monde, dans lesquels se trouvent inévitablement les
femmes. De nombreux projets financés par des institutions de

-

financement international ou grice & une assistance bilatérale ont
ainsi abouti & des réinstallations involontaires 6/ et a
l’expropriation de terres jusqgue-1la consacrées & l'agriculture de
subsistance, ce qui a eu des répercussions négatives hors de toute
proportion pour les femmes qui représentent la majorité des
agriculteurs dans le monde. Dans bien des cas les politiques de
développement ne tiennent pas compte des objectifs en matiére de
droits de l’homme, ignorent 1l‘’importance du rdle des femmes a tous
les stades du développement et ne parviennent pas & garantir que
les femmes en partagent équitablement les fruits.

- Les politiques d’ajustement structurel et de stabilisation lancées
par le Fonds monétaire international, la Bangue mondiale et
d’autres institutions financiéres ont contribué & exacerber les
inégalités dont souffraient déja les femmes du Sud. Nombre de
programmes visent essentiellement & appuyer des projets dans des
secteurs de production dominés par les hommes, ignorant le secteur
de l'agriculture de subsistance qui est celui dans lequel
travaillent la plupart des femmes. En ocutre, la réduction des
dépenses publiques dans le domaine de la santé, de 1l‘’éducation et
d’autres programmes sociaux a eu des répercussions négatives et
disproportionnées pour les femmes et les filles. Celles-ci ont été
directement affectées en tant que consommatrices et cela a
indirectement alourdi la téche dont elles s'acquittent
traditionnellement en tant que responsables des soins de santé dans
la famille et dans la communauté 7/.
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- Les femmes constituent non seulement la majorité parmi les pauvres,
mais également la majorité des affamés et d‘une population de
réfugiés et de personnes déplacées a 1’'intérieur de leur propre
pays qui s’accroit trés rapidement. Dans les conflits armés
internationaux et les guerres civiles, les femmes sont trés
exposées au viol et abus sexuels de toutes sortes 8/. Les
bouleversements politiques, économiques et civils, les étapes de
transition vers de nouvelles formes d° organisation sociale, ainsi
que les guerres internationales et civiles dont le monde est le
théatre font que les femmes sont particulié&rement exposées a toutes
sortes de violations des droits de la personne humaine.

- Dans bien des régions du monde elles continuent de se voir dénier
les moyens de vivre dans un état de santé décent. C‘est 13 en soi
un déni des droits de la personne humaine qui entrave en outre trés
fortement le progrés social et économique de l’humanité. C’est dans
leur rdéle reproducteur que les femmes sont particuliérement
exposées sur le plan de la santé. Un tiers seulement de la
population féminine du monde a accés & une guelconque information
en matiére de contraception et plus de la moitié ne bénéficie
d‘aucune assistance qualifiée pendant la grossesse et au moment de
l‘accouchement. Les enfants de sexe féminin, les femmes souffrant
d‘un handicap et les femmes Agées sont souvent l1‘objet de
discrimination dans les services de santé et rien ne garantit
qu’elles puissent bénéficier de mesures de protection contre le
virus du SIDA. L‘état de santé des femmes, 1ié essentiellement i
leur fonction reproductrice et dont la détérioration serait dans
une large mesure facile & prévenir, demeure par conséquent un
important obstacle car il restreint leur aptitude a participer au
développement et 3 exercer les droits de la personne humaine.

- La dégradation et la dévastation de l’environnement ont accru le
fardeau quotidien qui est celui des femmes pauvres dans le monde en
développement, les obligeant & aller de plus en plus loin chercher
du carburant et de l‘eau et détériorant les terres sur lesquelles
elles pratiquaient l’agriculture de subsistance 9/. Si 1’on ne
reléve pas le défi que pose la protection de 1° environnement, ce
sont vraisemblablement les femmes pauvres du Sud et leurs familles
qui en patiront les premiéres et connaitront une pauvreté et des
souffances plus grandes encore.

- Les violations des droits des femmes sont fréquemment justifiées
par la culture, la religion et les traditions propres aux
différentes ethnies. Il s’ensuit, que bien souvent, des violations
flagrantes des garanties des divers droits - politiques, civils,
économiques, sociaux et culturels - ne sont pas considérées du tout
comme des abus de droit, mais comme des pratiques participant
d’une culture, d’'une religion ou des traditions d’un groupe
ethnique donné. Ainsi ces violations ne sont plus visibles et,
par conséquent, il ne peut y étre remédié. De 1la sorte, les femmes
se voient dénier la possibilité de revendiquer les droits garantis
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par la Déclaration universelle des droits de 1'homme et l’on voit
donc toute l'importance que revét pour elles la nécessité
d’universaliser les droits fondamentaux de la personne humaine.

Le cadre juridique actuel dans lequel sont considérés les droits de
l'homme au plan international est pour les femmes un obstacle, car ce qui fait
la réalité de la vie de la plupart d’‘entre elles n’est pas diment pris en
compte dans la définition des droits universellement reconnus de la personne
humaine dont il procéde. Nombre des questions qui concernent directement et
fondamentalement la protection de la dignité de la femme et de son droit i la
vie ne sont pas considérées comme relevant des droits de 1‘’homme 10/.

Il s’'ensuit que les principaux organes et institutions qui s’activent dans ce
domaine ne prennent pas en considération les préoccupations particuliéres des
femmes. Ce cadre juridique qui procéde d’une conception individuelle des

droits de la personne humaine n’‘offre, d'autre part, guére de possibilités de
remédier & une situation dans laquelle le déni de ces droits est généralisé et

structurel, comme c‘est la plupart du temps le cas en ce qui concerne
les femmes.

4. PROTECTION JURIDIQUE INTERNATIONALE DES DROITS FONDAMENTAUX DE LA FEMME

Les instruments internationaux relatifs aux droits de 1‘'homme
garantissant le respect des droits fondamentaux de 1’individu sont
l’aboutissement d‘un discours politique dans lequel les femmes, trés largement
confinées a4 la sphére domestique, n’ont joué qu‘un rdle insignifiant.
Néanmoins, depuis la proclamation de la Charte des Nations Unies, tous les
principaux instruments dans le domaine considéré interdisent la discrimination
en fonction du sexe.

La Charte des Nations Unies et les traités relatifs aux droits de 1'homme
qui prévoient des garanties d’égalité ou de non-discrimination, ne créent pas,
d‘une maniére générale, de droits qui soient spécifiques aux femmes, mais
offrent & celles-ci la possibilité d‘exercer, sur un pied d’égalité avec les
hommes, les droits universellement reconnus et inhérents 3 tout étre humain en
tant que tel. Par conséquent, dans ces instruments, aucune considération de
sexe n’'entre en jeu en ce qui concerne la condition humaine et, pour
l’essentiel, ils conférent tous aux femmes le droit d’étre placées sur un méme
pied que les hommes dans tous les aspects de la vie que prend en considération
le traité considéré. Mais, en réalité, la condition humaine n‘est ni
"agexuée”, ni "égale pour l‘un et l’autre sexe”. Si certains aspects de la vie
sont communs aux hommes et aux femmes et si celles-ci s‘efforcent de se faire
reconnaitre les mémes droits que les hommes dans le domaine qui leur est

commun, a de trés nombreux égards, la condition des femmes différe de celle
des hommes.

Dans toutes les sociétés, ce sont les femmes, et elles seules, qui
portent et nourrissent les jeunes enfants et, dans la plupart d’entre elles,
certaines fonctions liées i la vie familiale leur sont réservées 11/. Ainsi,
c’est presque toujours aux femmes qu’incombe entidrement la responsabilité de
prendre soin des enfants et de la famille, de gérer le ménage et de cultiver
la terre pour assurer leur subsistance. La condition humaine se résume,
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en conséquence, pour la plupart d'entre elles, au rdle de porteuse d’enfants
et de nourrice, de travailleuse au foyer ou aux champs pour une maigre ou
inexistante rémunération, le tout dans des conditions de plus en plus
difficiles, du fait de la crise économique, des guerres civiles, des troubles
politiques ou des catastrophes naturelles. Pour les hommes, en revanche, la
condition humaine est tout autre. D‘une maniére générale, la plupart d’entre
eux vivent une existence beaucoup plus "publique", travaillent en dehors de
leur foyer en échange d’un salaire et leurs préoccupations essentielles ont
trait, dans une grande mesure, a l’affirmation de leurs droits civils,
politiques, économiques, sociaux et culturels au sein de 1’Etat.

Il se peut, certes, que les droits énoncés dans les principaux
instruments relatifs aux droits de l‘homme soient bien garantis aux femmes,
sur un pied d’égalité avec les hommes, mais cela n‘a en fait que peu de
signification car ces droits ont été définis en fonction de la vie gue ménent
les hommes et qui n’a que peu de rapport avec celle que méne la majorité des
femmes. Si l’on considére ce qu’est en réalité la vie d‘un trés grand nombre
d'entre elles, on se rend compte que les droits que les femmes souhaitent voir
affirmer sont le droit 3 l’autonomie et i l’égalité & l‘intérieur de la
famille, le droit d’étre & 1l'abri des violences auxquelles elles sont exposées
en tant que femmes, le droit d‘enfanter dans de saines conditions, le droit &
des ressources économiques suffisantes pour elles-mémes et leur famille et le
droit & un logement. Au-delid de ces intéréts primordiaux, la plupart des
femmes souhaitent voir affirmer leur droit i un environnement durablement
viable, le droit & la paix et, en cas de catastrophe, le droit i 1’aide
humanitaire. On peut donc dire que le régime des droits qui correspondrait aux
aspirations de la majorité des femmes serait un régime qui garantisse la
justice sociale dans la vie privée et favorise les intéréts communs de
l'humanité en prenant en considération le point de vue particulier des femmes.

Le concept de droits de 1'homme est, toutefois, un concept souple,
susceptible d’'é&tre développé et redéfini en fonction de besoins variables. La
question qui se pose est par conséquent de savoir dans quelle mesure le cadre
actuel dans lequel sont considérés les droits de 1’'homme peut étre modifié
afin de ne plus se cantonner dans des positions partiales & 1’égard du sexe
féminin et de pouvoir répondre véritablement aux préoccupations des femmes ?

L’'examen des travaux auxguels se livrent les principales institutions
relatives aux droits de l'homme du systéme des Nations Unies ne fait guére
apparaitre de tendance & une redéfinition et une &laboration du concept de
droits de 1l‘'homme dans le sens indiqué. A l’exception notable du Comité pour
l’élimination de la discrimination a 1’égard des femmes, nulle part on
n‘estime qu‘il importe de prendre en considération le sexe de 1’‘individu pour
définir le contenu essentiel des droits de la rersonne humaine. Il s’ensuit
que ces droits étant définis en termes neutres a l’égard du sexe et les femmes
n‘étant pas spécifiquement mentionnées, on ne se rend guére compte en ce qui
concerne les mécanismes existants chargés de veiller & l'application
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des droits de l‘homme qu’il faut qu‘un Etat, pour pouvoir s‘acquitter de son
obligation d’assurer aux femmes la jouissance de leurs droits sur un pied
d’égalité avec les hommes prenne des mesures différentes de celles

~

garantissant & ces derniers l’exercice des mémes droits 12/.

Il ressort, par exemple, des observations générales du Comité des droits
de l'homme, qui représentent le point de vue du Comité gquant au contenu des
droits garantis en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et aux mesures que les Etats parties doivent prendre pour assurer
la réalisation de ces droits, et & l’exception de son observation générale sur
la non-discrimination 13/, que le Comité n‘est guére conscient du fait que les
femmes, a la différence des hommes, se heurtent & divers obstacles qui les
empéchent d’'exercer leurs droits civils et politiques. Dans son observation
générale sur le droit A la vie 14/, notamment, le Comité fait observer qu’il
s8’agit 14 d‘un droit qui, trop souvent, a été é&troitement interprété et
précise qu’il impose aux Etats parties l’obligation d’adopter des mesures
positives, en particulier des mesures pour réduire la mortalité infantile et
accroitre l’espérance de vie. Il ne mentionne néanmoins aucun des obstacles
qui s’opposent spécialement & ce que les femmes jouissent de ce droit. Nulle
part il n’est fait mention des violences auxquelles elles sont exposées en
tant que femmes, violences dont il est largement reconnu par ailleurs qu‘elles
représentent le plus grand facteur de risque dans la vie d‘une femme; ni des
pratiques traditionnelles telles que la mutilation génitale des femmes ni des
questions de dot ou des biens leur appartenant en propre; ni du fait que les
Etats . n’ont pas réussi & garantir la santé génétique ou a décourager la
préférence marquée i 1'égard des enfants de sexe masculin qui entraine des
avortements sélectifs, des infanticides sur les enfants de sexe féminin et une
répartition discriminatoire en ce qui concerne les aliments et les soins
de santé, '

Egalement, dans son observation générale sur l’article 14 qui garantit le
droit a un traitement égal devant la loi 15/, le Comité ne fait pas de
distinction entre les problémes que les femmes, qu‘elles soient aussi bien
victimes qu'auteurs de délits, rencontrent face & la justice pénale et qui
affectent l’‘exercice de ce droit. Semblablement, les observations générales du
Comité sur le droit i 1l'intégrité de la personne 16/ ne prennent en
considération ni le fait que les femmes se heurtent dans l’exercice de ce
droit a des obstacles que ne connaissent pas les hommes, ni que les mesures &
prendre pour leur en garantir 1l'exercice en toute €galité avec eux puissent
étre différentes de celles qui en assurent la jouissance aux hommes.
L'observation générale du Comité sur l‘article 7 du Pacte ol il est stipulé
que nul ne sera soumis 3 la torture ni i des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, ne précise pas non plus - alors qu‘il y est dit que
les chatiments corporels infligés aux enfants dans les é&tablissements
d’enseignement sont qualifiables de tortures et de traitements dégradants -
si les abus sexuels dont sont victimes les femmes sont couverts par
cet article.

Le Comité contre la torture n‘a pas davantage pris en considération ce
qu’implique le sexe de la victime lorsqu’il y a tortures et autres formes de
mauvais traitements. L‘examen des récents rapports des rapporteurs par théme
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et par pays des Nations Unies fait apparaitre qu’'a moins que le mandat du
rapporteur n‘ait trait expressément aux préoccupations des femmes - c’est le
cas par exemple de ceux du Rapporteur spécial de la Sous-Commission pour la
prévention de la discrimination et 1la protection des minorités sur les
pratiques traditionnelles affectant la santé des femmes et des enfants et du
Groupe de travail des formes contemporaines d’ esclavage et pratiques
assimilées - on ne trouve en général dans les rapports rien qui fasse allusion
aux facteurs qui affectent disproportionnellement les femmes. En d’autres
termes, dans ces rapports comme dans tout le droit en matiére de droits de
l'homme on part, d‘une maniére générale, du principe que la condition humaine
est identique en ce qui concerne les hommes et les femmes ou encore "asexuée".
C’est ce qui ressort clairement aussi des études spéciales de 1’'ONU. Ainsi,
deux publications récentes "Le droit i une alimentation suffisante en tant que
droit de l’'homme" 17/ et "Elimination de toutes les formes d'intolérance et de
discrimination fondées sur la religion ou la conviction" 18/, bien qu’‘elles
traitent de situations dans lesquelles les femmes se heurtent i des
difficultés particuliéres, ne mentionnent qu’occasionnellement les femmes ou
les problémes qu‘elles rencontrent dans ces situations 1s/.

On n’en déduira pas, pour autant, que les intéréts des femmes aient é&té
complétement ignorés dans les mécanismes concernant les droits de 1'homme. Une
certaine attention est accordée 3 celles qui sont victimes de violations des
droits garantis spécifiés dans les instruments essentiels ainsi qu’a celles
auxquelles est dénié l'exercice de ces droits sur un pied d‘égalité avec les
hommes. On s’‘est ainsi préoccupé de femmes qui ont été torturées par des
agents de l'Etat, de femmes dont la vie a été arbitrairement menacée et de
femmes dont les droits civils et politiques ont &té violés. On s’est intéressé
également aux femmes auxquelles a été déniée la jouissance sur un pied
d’'égalité avec les hommes des droits énumérés dans les traités relatifs aux
droits de l‘homme. Ainsi, lors de 1‘examen des rapports des Etats parties, le
Comité des droits de l'homme a soulevé des questions a propos de
discrimination en fonction du sexe et un certain nombre de communications
présentées en vertu du premier Protocole facultatif au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques traitaient de cette forme de
discrimination. En général, toutefois, ces communications concernaient des
femmes qui revendiquaient les mémes droits que les hommes dans ce que l‘on
peut qualifier les aspects "publics" de la vie : i propos notamment de
nationalité et du droit a4 1l‘immigration ou du droit & la sécurité sociale et &
la personnalité juridique. L’‘attention des organes concernant les droits de
l1’homme a &galement été attirée sur des situations particuliéres dans
lesquelles les femmes sont plus exposées que les hommes i des violations des
droits de la personne humaine, comme dans les cas de prostitution forcée, de
traite et autres violations liées A des pratiques traditionnelles, et des

groupes de travail et des rapporteurs spéciaux ont été désignés pour examiner
ces situations.

Toutefois, d‘une maniére générale, on s’'est préoccupé des femmes, non
parce qu‘elles se trouvaient dans l’incapacité d‘exercer des droits de la
personne humaine spécifiques 3 leur sexe, mais dans la mesure oii elles
s’étaient vu dénier l'exercice de droits inhérents i tout individu
indépendamment de son sexe ou parce qu‘elles avaient fait l’objet de
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discrimination dans l'exercice de droits garantis. En d’autres termes, les
violations des droits des femmes n’ont été considérées comme violations des
droits de la personne humaine que dans les cas oii des hommes, dans des
situations égquivalentes, auraient pu étre victimes des mémes violations ou
encore dans les cas ol les femmes concernées s'étaient trouvées dans
1’incapacité d’exercer les droits dont, toutes choses égales, des hommes
auraient été en mesure de jouir.

5. LIMITES DU CADRE INSTITUTIONNEL DES NATIONS UNIES
Le cadre institutionnel des Nations Unies pour la protection des droits
de l’homme n‘a pas été aussi efficace qu’il aurait pu l‘étre a l‘égard des

droits de la femme, pour plusieurs raisons.

a) Prédominance des hommes dans les mécanismes de défense des droits de
1’ homme

-~

Dans leur grande majorité, mis & part le cas du Comité pour 1‘élimination
de la discrimination & l'égard des femmes, les mécanismes chargés de
promouvoir le respect des droits de 1l‘'homme sont principalement constitués
d‘un personnel masculin. C’est ainsi que la plupart des experts affectés i des
organes conventionnels sont des hommes et il existe trés peu de femmes parmi
les nombreux rapporteurs de la Commission des droits de l‘homme. La
prédominance des hommes au sein des organes d‘application ne fait que refléter
la situation qui régne 4 1’ONU, d’une maniére générale, et dans le personnel
des mécanismes des droits de l’'homme, en particulier. Bien gue les femmes
représentent plus de 40 % de l’effectif total du personnel de 1‘ONU, la
plupart d’entre elles s’acquittent en effet de fonctions subalternes ou de
secrétariat et elles sont rares A4 occuper des postes élevés, malgré
l1’Article 8 de la Charte des Nations Unies selon lequel "aucune restriction ne
sera imposée par l’‘Organisation 3 1‘’accés des hommes et des femmes, dans des
conditions égales, & toutes les fonctions, dans ses organes principaux et
subsidiaires”. Le Secrétaire général, M. Boutros Boutros-Ghali, a souligné
combien il importe de remé&dier i ce déséquilibre en se fixant pour objectif

d‘atteindre & 1'égalité de représentation des deux sexes d‘ici & 1995, date a
laguelle 1‘ONU célébrera son cinquantiéme anniversaire.

Il est, certes, essentiel que tout le personnel ait bien conscience de
l’importance de l1‘égalité des deux sexes, mais cela ne saurait faire oublier
la nécessité de mieux respecter cette égalité dans la composition des
effectifs. De méme que 1'ONU a reconnu la nécessité de tenir compte, dans la
composition de ses divers organes, des différentes régions et de leur stade de
développement, elle doit reconnaitre aussi qu’il importe d‘assurer une
représentation équitable des deux sexes. Tant que cet égquilibre ne sera pas
atteint, le concept des droits de 1‘homme demeurera probablement centré sur
des questions revétant une importance capitale aux yeux des hommes et les
préoccupations des femmes resteront secondaires.
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b) Séparation institutionnelle

Une séparation a été introduite, dans la structure institutionnelle des
Nations Unies, entre les organes chargés d‘élaborer le cadre et la protection
des "droits de l’homme" d’une part, et la Commission de la condition de la
femme et le Comité pour 1l’élimination de la discrimination & l‘égard des
femmes d‘autre part, ce dernier organe conventionnel étant chargé de
surveiller si les Etats s‘acquittent de l‘obligation qu‘ils ont assumée de

lutter contre la discrimination entre l’homme et la femme.

Du fait de cette séparation institutionnelle entre les organes chargés
d‘examiner les problémes spécifiques des femmes et ceux qui s’occupent des
droits de l’'homme, d’une maniére générale, ces derniers ont tendance & éviter
d’aborder les questions intéressant les femmes sous prétexte qu‘elles
reléveraient plutdt de la compétence de la Commission de la condition de la
femme et du Comité pour l‘élimination de la discrimination a 1’égard des
femmes. Cette séparation est également a4 l’origine du manque de contacts entre
les organisations non gouvernementales compétentes en matiére de droits de
l'homme et les organisations de femmes.

Il est indiscutable que tant la Commission de la condition de la femme
que le Comité pour 1l’élimination de la discrimination & l’égard des femmes ont
obtenu des résultats décisifs dans l‘instauration d‘un régime des droits de
1'homme convenant & la majorité des femmes. Il a été ainsi adopté diverses
conventions et déclarations utiles, dont la Convention sur l‘élimination de
toutes les formes de discrimination 3 l’‘égard des femmes est la plus
importante, et le Comité pour l’élimination de la discrimination & l‘égard des
femmes a défini cette discrimination dans ses recommandations générales. Pour
pouvoir assurer la protection des droits fondamentaux des femmes, il importe
néanmoins de prendre en considération le point de vue des femmes dans le
programme d‘activités des organes des Nations Unies traitant des droits de
1‘homme et de mettre en place des mécanismes susceptibles de favoriser une
meilleure communication entre ces derniers et les organes qui s‘occupent des

droits des femmes en particulier.

c) Limites de la Convention sur l‘élimination de toutes les formes de

-

discrimination 3 1‘égard des femmes

Malgré sa valeur inestimable, la Convention sur l’élimination de toutes
les formes de discrimination & 1‘égard des femmes, actuellement ratifiée par
121 Etats, atteste dans son préambule l‘exclusion des droits des femmes du
champ des droits de l’homme, ainsi que de la doctrine, de la jurisprudence et
des activités de surveillance de ces droits. Elle appelle l'attention sur les
instruments de base relatifs aux droits de l’homme qgui consacrent le concept
d’égalité entre l’'homme et la femme, tout en constatant qu’"en dépit de ces
divers instruments, les femmes continuent de faire l‘objet d’'importantes
discriminations".

Par ailleurs, on ne trouve pas davantage dans le texte de cette
convention que dans celui des autres instruments relatifs aux droits de
1‘homme de définition des droits de la femme ou méme une liste de droits que
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l‘on pourrait considérer comme étant propres aux femmes. On y trouve plutédt
des mesures pragmatiques visant & éliminer la discrimination entre 1l‘’homme et
la femme, et définissant 1‘'é&galité pour les femmes comme l’accés au méme
niveau que les hommes. Méme dans le texte de la Convention, les droits
auxquels se référent les mesures proposées, sont principalement d’autre part
les premiers droits que les hommes ont historiquement revendiqués. Les femmes
se voient ainsi garantir l1’égalité et l’absence de discrimination dans la vie
politique et publique, en matiére de citoyenneté et de nationalité,
d’éducation, devant la justice, en matiére de soins de santé et au travail. Le
monde différent des femmes est toutefois &voqué a l’article 5, par lequel les
Etats parties sont invités & prendre des mesures pour modifier les schémas et
modéles de comportement socio-culturel fondés sur l1‘idée de l'infériorité ou
de la supériorité de l‘un ou l’autre sexe, ainsi qu‘ad l’article 16, qui traite
de l1‘égalité au sein de la famille. A 1l‘instar d’autres instruments relatifs
aux droits de l’homme, la Convention ne fait cependant guére, de maniére
générale, de distinction entre la condition de l‘homme et celle de la femme et
ne tient pas compte du fait que l’un et l’autre vivent dans des mondes
différents et que 1l'on n‘accorde pas suffisamment d‘importance au monde des
femmes et & 1’importance de leur rdle dans la société.

Non seulement la Convention n‘énonce aucun droit spécifique de la femme,
mais toutes les promesses qu’‘elle contient se sont avérées plus apparentes que
réelles. Bien que cette Convention soit considérée comme 1l‘un des instruments
internationaux les plus populaires en raison du nombre important d’Etats qui
l’on ratifiée, elle se distingue en effet aussi par le fait gque c’est
peut—-étre l‘instrument faisant 1l’objet du plus grand nombre de réserves quant
au fond. Certaines de ces réserves vont méme a l’encontre du concept
fondamental d’égalité entre l1'homme et la femme, privant ainsi injustement les
femmes des garanties qui leur sont promises, tant dans la Convention elle-méme
que dans d‘autres instruments relatifs aux droits de 1‘homme. D’autres
réserves ont pour effet de laisser aux Etats parties la possibilité de
permettre la discrimination au sein de la famille en maintenant certaines
lois, pratiques ou schémas de comportement discriminatoires, et privent ainsi
les femmes de toute protection dans le domaine ol leurs droits revétent une
importance essentielle.

Le Comité pour l‘élimination de la discrimination & 1'égard des femmes
s’est certes inquiété de ce probléme des réserves, mais il n’existe pas
actuellement la possibilité d’écarter celles qui sont considérées comme étant
incompatibles avec les objectifs de la Convention 20/. La procédure de mise en
oceuvre de la Convention reléve en outre exclusivement d’un organe
conventionnel de surveillance, le Comité pour l’élimination de la
discrimination & 1‘égard des femmes, qui examine les rapports des Etats
parties sur l‘application de la Convention. Cet organe n‘a pas vraiment le
pouvoir d’exiger des Etats en retard qu’ils soumettent leurs rapports et n’est
pas & méme de sanctionner le non-respect des dispositions de la Convention. Le
texte de cette derniére ne contient aucune disposition permettant de donner
suite aux plaintes d‘un Etat ou de particuliers, ce gui est d‘autant plus
regrettable que la procédure de communications de la Commission de la
condition de la femme s’est avérée inefficace. La Convention ne confére
d’autre part au Comité aucun pouvoir en matiére d‘enquéte ou pour assurer
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l'application de ses dispositions et n’accorde aucun statut officiel ni aucun
pouvoir aux ONG. Bien qu’elle figure parmi les principaux instruments relatifs
aux droits de 1l'homme, la Convention est largement méconnue tant par les juges
qui sont & l’origine de la jurisprudence dans le domaine des droits de
1‘homme, que par les législateurs qui incorporent dans les législations
internes les normes des droits de 1'homme. Il y a enfin lieu de souligner que,
dés le début, la Convention et le Comité, de méme que la Commission de la
condition de la femme ont été victimes d’une allocation discriminatoire des
ressources. RAinsi, la durée des sessions du Comité est nettement plus courte
que celles de tout autre organe conventionnel et les services de conférence
correspondants sont restreints.

6. LIMITES DU CADRE JURIDIQUE POUR LES FEMMES

Le fait que les questions qui intéressent plus particuliérement les
femmes ne figurent pas au centre des débats sur les droits de l'homme tient
cependant aussi et surtout au cadre doctrinal du droit international relatif
aux droits de l'homme et ce pour trois raisons : premiérement, les définitions
fondamentales des droits et des concepts juridiques que donnent de nombreux
instruments internationaux excluent les préoccupations essentielles des
femmes; deuxiémement, la prééminence traditionnellement accordée aux droits
civils et politiques, tant par les mécanismes des droits de 1‘'homme que par le
systéme des droits de l’homme, d’‘une maniére générale, a eu pour effet de
reléguer au second plan les droits économiques, sociaux et culturels qui
concernent davantage de nombreuses femmes; et, troisiémement, le cadre
doctrinal de l'analyse des droits de 1l'homme met l'accent sur les violations
directes des droits de 1’individu par 1’Etat, excluant ainsi de nombreuses
violations des droits des femmes 21/.

a) Définition des normes essentielles des droits de 1’homme

Dans plusieurs instruments internationaux, les définitions fondamentales
des droits et des concepts juridiques reflétent essentiellement la vie d'un
homme dans un monde d‘hommes. Il en résulte que la rubrique des droits de
1’homme exclut de nombreuses situations dans lesquelles les droits de la femme
sont bafoués. On peut citer divers exemples & cet égard.

Le droit de ne pas étre soumis a la torture n’est pas seulement une norme
de droit coutumier international, figurant dans toutes les listes
internationales de droits civils et politiques; il fait méme l'objet d‘un
instrument spécial des Nations Unies. Dans cet instrument, la torture est
définie comme des souffrances "infligées par un agent de la fonction publique
ou toute autre personne agissant & titre officiel ou 3 son instigation ou avec
son consentement exprés ou tacite", définition qui ne tient pas compte de
toutes sortes de cas de tortures dont sont victimes des femmes. Il y a,
certes, de plus en plus de femmes soumises 3 la torture par un agent de la
fonction publique ou & son instigation ou avec son consentement 22/. La
plupart des femmes violées sont néanmoins victimes d‘’actes commis par des
particuliers qui sont, bien souvent, des membres de leur propre famille 23/,
et cette situation est frégquemment favorisée par le maintien, de la part de
1’Etat, d’une structure sociale, culturelle ou juridique qui ferme les yeux

sur ces abus. La définition actuelle de la torture ne s‘applique donc pas,




A/CONF.157/PC/61/Rdd.17
page 18

notamment, & la violence au sein de la famille, phénoméne qui est banalisé
dans de nombreux systémes juridiques et méme toléré par certains Etats pour
des raisons culturelles, ni aux sévices sexuels que de nombreux Etats
persistent & ne pas considérer comme un probléme grave justifiant des mesures
judiciaires et administratives. De plus, la définition de ce terme ne tient
pas compte de l’incidence croissante d’actes de violence, apparemment isolés
mais trés souvent systématiques, a4 l’encontre des femmes en période de
troubles économiques, civils et politiques, ou lors d‘un conflit international
ou d’une guerre civile 24/.

Par ailleurs, la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés
définit le terme "réfugié" comme s‘appliquant & toute personne qui se trouve
hors du pays dont elle a la nationalité ou ne veut pas y retourner "craignant
avec raison d’étre persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance & un certain groupe social ou de ses opinions
politiques". Bon nombre des femmes qui demandent le statut de réfugié entrent
dans le cadre de cette définition, mais tel n‘est pas le cas de celles qui
réclament le statut de réfugié par crainte d‘un traitement cruel ou inhumain
pour avoir transgressé les lois ou les coutumes de leur pays concernant le
rble des femmes. De plus, les femmes qui fuient leur pays parce qu‘elles sont
victimes d‘une grave discrimination de la part des autorités ou au sein de la
communauté locale ne sont pas non plus couvertes par cette définition qui
précise qu’il doit y avoir persécution, et celles qui sont attagquées par des
soldats peuvent avoir également du mal a prouver qu’elles sont victimes de
persécutions et non de violence aveugle. Le statut de réfugié a é&été refusé
ainsi a des femmes qui avaient subi des violences sexuelles de la part de
membres des forces armées ou d’autres fonctionnaires, au motif que les
violences sexuelles auraient un caractére privé ou personnel et ne sauraient
étre considérées comme des actes de persécution 25/.

Les garanties prévues dans les instruments internationaux pour assurer le
respect des droits civils et politiques et des droits &conomiques, sociaux et
culturels se rapportent d’autre part a des situations auxquelles les hommes
sont plus souvent confrontés que les femmes. Par exemple, le droit & la vie
qui fait partie intégrante du droit coutumier international et qui est garanti
par l’article 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
se référe aux cas de privation arbitraire de la vie par l‘Etat, y compris les
cas d'exécution extrajudiciaire ou judiciaire et de génocide. Tel qu‘il est
actuellement interprété&, cet article ne s’applique cependant pas aux menaces
considérables qui pésent sur la vie des femmes du fait que 1’Etat tolére la
violence exercée a leur encontre ou ne s‘inquidte pas des questions de santé
génésique 26/. De méme, le droit de jouir de conditions de travail justes et
favorables, garanti a l‘article 7 du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, qui prévoit 1’égalité de rémunération pour
un travail égal, des conditions de travail offrant toutes les garanties de
sécurité et de santé, des possibilités égales de promotion et des congés
payés, n’est guére respecté dans le cas des personnes qui travaillent dans le

~

secteur non structuré ou & la maison, ce qui est trés souvent le cas des
femmes.
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b) Priorité accordée aux droits civils et politiques

On est convenu, au cours des débats sur les droits de l’homme, du concept
d‘indivisibilité et d'interdépendance des droits civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels, et on a souligné que la promotion et la
jouissance de certaines libertés fondamentales ne peuvent justifier le déni
d‘autres droits de l‘'homme et libertés fondamentales 27/. Les juristes
internationaux s’intéressant aux droits de l‘homme et les philosophes, qui
sont, pour la plupart, originaires de pays occidentaux, mettent néanmoins
toujours l’accent sur les droits civils et politiques, en raison de la valeur
que leur reconnait traditionnellement 1‘Occident et du fait que ces droits se
prétent davantage & une réglementation juridique précise.

La réalisation universelle des droits civils et politiques est, certes,
de la plus haute importance, mais la priorité accordée & cette catégorie de
droits a marginalisé les droits économiques, sociaux et culturels. Il en est
résulté un désintérét pour les problémes auxquels les femmes sont confrontées
dans leur vie de tous les jours, comme les incidences des politiques de
développement ou de la dégradation de l’environnement, qui se traduisent
inévitablement par un déni des droits économiques, sociaux et culturels.

En outre, le systéme des droits de l'homme n’a pas tenu compte de la
subordination économique, sociale et culturelle des femmes qui va jusqu‘d les
enpécher de réclamer le respect de leurs droits civils et politiques
fondamentaux.

c) La notion de responsabilité de 1’Etat

D'une maniére générale, les débats sur les droits de 1’homme ont toujours
été axés sur les violations directes des droits de 1‘individu par l'Etat, par
suite soit d’interventions directes de 1’'Etat lui-méme ou de ses
fonctionnaires constituant une violation des droits de l‘individu - comme la
torture, la détention illicite ou les exécutions sommaires ou arbitraires -
soit d‘actes de discrimination commis par l‘Etat ou par ses agents concernant
l’exercice de droits reconnus. Il y a, certes, des femmes qui sont victimes
de ce genre de violations directes de leurs droits par l1’Etat, mais, dans bien
des cas, le caractére ou le degré de gravité de ces violations sont différents
en raison du sexe. On sait par exemple que la violence sexuelle est
fréquemment utilisée par des fonctionnaires comme méthode de torture ou par
des soldats comme méthode de guerre, et que les femmes détenues sont
particuliérement exposées & la violence liée au sexe. De méme, certaines
études ont révélé que les femmes réfugiées sont particuliérement exposées i
des violences sexuelles et physiques, tant pendant leur fuite qu‘d leur
arrivée dans les camps de réfugiés.

Cependant, la plupart des violations des droits des femmes se produisent
dans le cadre de leur vie privée et sont le fait de particuliers. La violence
dans la famille, les violences sexuelles exercées contre les femmes sur le
lieu de travail et ailleurs, la traite des femmes et le déni du choix d’avoir
ou non des enfants sont des exemples de violations auxquelles les femmes sont
couramment soumises. La faute ne peut en &tre directement imputée i 1’Etat
méme si, dans bien des cas, il est évident que c’est 1’Etat qui maintient un
systéme juridique ou social tolérant ces violations ou qui n’'a pas adopté de
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mesures positives pour prévenir ce genre d’abus. De méme, la discrimination
au sein de la famille n’est pas considérée comme une violation d’un droit
civil ou politique et la responsabilité de l1‘Etat n’est pas directement mise
en cause, bien que, la encore, il arrive souvent que l’Etat favorise un
contexte culturel légitimant ce déni de droits.

Le droit humanitaire et le droit relatif aux droits de l’homme se
référent de plus en plus souvent i des violations commises par des personnes
qui n‘agissent pas au nom de 1'Etat. L‘article 3 commun aux Conventions
de Genéve exige, tant des forces gouvernementales que non gouvernementales,
qu’'elles respectent une série de garanties minimum en cas de conflit armé,
et un nombre croissant d‘instruments, dont la Convention des Nations Unies
relative aux droits de l'enfant de 1979, imposent expressément i l‘Etat un
certain nombre de devoirs pour prévenir des violations par des particuliers.

La plupart des instruments relatifs aux droits de l‘homme ne prévoient
cependant pas expressément des devoirs, quoique bon nombre d‘entre eux
disposent que l1’Etat doit non seulement respecter les droits énoncés mais
"s’assurer" en outre qu‘ils peuvent bien &tre exercés. La Cour
interaméricaine des droits de 1'homme 28/ et la Cour européenne des droits de
l'homme 29/ ont précisé, dans plusieurs décisions, que, dans certains cas, les
droits formulés dans les instruments relatifs aux droits de 1‘homme
impliquent, pour les parties contractantes, l‘obligation de faire en sorte que
ces droits soient effectivement exercés, bien que ce domaine du droit ne soit
pas trés clair 30/. La communauté internationale doit manifestement élargir le
concept de droits de 1l‘homme aux violations commises par des particuliers, du
moins lorsqu’il est possible de discerner une certaine complicité et
responsabilité de la part de 1‘Etat, afin que ce concept puisse répondre aux
besoins de la plupart des femmes.

7. RECOMMANDATIONS

S8i le cadre actuel des droits internationaux de l'homme limite 1’accés
des femmes & l’'exercice de ces droits, ce cadre est cependant suffisamment
souple pour pouvoir étre adapté compte tenu des besoins des femmes, et 1‘on
pourrait prendre les mesures suivantes pour assurer une meilleure protection
des droits fondamentaux des femmes.

a) Thémes prioritaires

Dans le cadre des activités relatives aux droits de 1‘homme, 1°‘ONU
devrait accorder la priorité aux obstacles évoqués plus haut & l'exercice par
les femmes de leurs droits fondamentaux :

- la violence dirigée contre les femmes dans toutes ses
manifestations;

- une mauvaise orientation des objectifs et des stratégies de
développement;

- des politiques d’ajustement structurel;
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- les violences et les déplacements dont sont victimes les femmes en
cas de troubles politiques, économiques et civils et de conflit
armé;

- le déni des soins de santé et du libre choix d’avoir ou non des
enfants;

- la dévastation de l’environnement;

- l’utilisation de la culture, de la religion et des particularités
ethniques pour refuser aux femmes l'’exercice de leurs droits
fondamentaux.

b) Perspective "sexuée" des droits de 1’'homme

Les travaux consacrés au projet de déclaration sur la violence contre les
femmes révélent que des droits concernant plus particuliérement les femmes
sont en cours d'élaboration. Il est encourageant de relever dans ce projet
que pour faire progresser la condition de la femme, il ne suffit pas
d’éliminer la discrimination dans les domaines qui sont considérés depuis
toujours comme relevant du domaine des droits de 1‘homme, mais qu’il faut
aussi se préoccuper de reconnaitre aux femmes des droits dans certains
domaines qui les touchent spécialement.

Le concept de violation des droits de l'homme pourrait s‘’appliquer &
beaucoup d‘autres types d‘abus & condition de dépasser la stricte notion de
responsabilité de 1’Etat et de tenir é&galement compte des actes commis par des
particuliers, notamment dans les pays ol l'Etat maintient des structures
économiques, sociales, culturelles et juridiques dans lesquelles ces
violations sont tolérées. Un tel élargissement de la portée des droits de
l‘homme satisferait notamment les revendications des femmes selon lesquelles
1’Etat viole leurs droits fondamentaux en ne criminalisant pas les actes de
violence commis & l’intérieur de la famille ou en ne poursuivant pas les abus
commis contre les femmes par des membres de leur famille.

De méme, la notion de droits de l'homme servirait davantage les intéréts
des femmes si l’on cessait d’axer ces droits sur les droits civils et
politiques et si l’on tenait plus compte des droits é&conomiques, sociaux et
culturels ainsi que de ce qu'il est convenu d’appeler la "troisiéme
génération" de droits ou droits collectifs.

Il convient aussi d’interpréter le Pacte relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels sous l'angle de la femme, ainsi que le Comité en a fourni
l’exemple dans l’‘observation générale qu’il a faite en 1991 31/ sur le droit &
un logement suffisant, dans lagquelle il reconnait les besoins particuliers des
femmes dans ce domaine.

Il reste encore beaucoup & faire si l’'on veut inclure les préoccupations
des femmes dans la formulation de la "troisiéme génération" de droits, &
savoir les droits collectifs. La Déclaration de 1986 sur le droit au
développement place l'étre humain au centre de la dynamique du développement
sans faire de distinction entre le rdle économique de la femme et de 1l‘'homme
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et considére que les politiqgues de développement profiteront autant aux hommes
qu’aux femmes. Il est vrai que cette déclaration formule le droit au
développement sur la base du principe de non-discrimination et conformément au
critére de 1'égalité des chances et qu‘elle invite les Etats & adopter des
mesures concrétes pour garantir aux femmes la possibilité de jouer un rdle
actif et de bénéficier au méme titre que les hommes des effets du
développement. Le droit au développement s‘inscrit néanmoins dans le contexte
d‘une définition du développement axée sur la croissance économique et sur des
théories selon lesquelles le sous-développement découle du manque de capitaux
et de technologies et de la dépendance économique. Il n’est guére fait de cas
du rble essentiel que les femmes peuvent jouer dans le développement, des
répercussions négatives gu’ont eues de nombreuses stratégies de développement
sur les femmes dans le Sud et de l'impossibilité de parvenir & un progres sur
le plan économique, sans parler du plan humain, dans les pays ol les femmes
sont en état d’infériorité et marginalisées 32/.

Bien que l’élaboration de la "troisiéme génération" de droits semble donc
offrir aux femmes des droits juridiques internationaux mieux adaptés a leurs
besoins, il importe de prendre en considération le statut des femmes et les
perspectives correspondantes si l‘on veut que ces promesses puissent étre
tenues. Le droit au développement doit absolument englober le droit au
développement de la personne humaine, compte tenu du rdle essentiel joué par
les femmes dans la vie économique des pays ainsi que des multiples ]
répercussions négatives des politiques de développement sur les femmes et des
obstacles auxquels elles se heurtent dans leur vie de tous les jours,
notamment en ce qui concerne l’accés aux ressources &conomigues ou &
l’information, la violence exercée & l‘'égard des femmes en tant que telles,
le déni du libre choix d'avoir ou non des enfants, l'analphabétisme et 1l‘acceés
& l'éducation.

Pour que le concept de droits de l'homme puisse s’appliquer véritablement
aux femmes, il convient de le redéfinir et de l'élargir de fagon & prendre en
compte des considérations tenant au sexe. L‘on devrait ainsi, tant sur le plan
de la théorie que de la pratique actuelles des droits de 1'homme, chercher &
élargir l’analyse conceptuelle de certains droits parfaitement reconnus comme
les droits & la vie, & l’'alimentation, & l‘intégrité physique ou & ne pas é&tre
soumis & la torture, de fagon & englober les violations tenant au sexe.

La définition des crimes de guerre doit prendre par ailleurs en considération
les violations dirigées spécifiquement contre des femmes, comme la violence
sexuelle en temps de guerre. La définition des cas dans lesquels 1l‘asile ou
le statut de réfugié peut étre accordé doit étre d’autre part réexaminée afin
d‘englober les femmes craignant d’étre victimes d'une discrimination liée au
sexe dans leur pays d‘origine. Tout "indicateur” ou évaluation de la mesure
dans lagquelle un Etat respecte les normes relatives aux droits de 1’'homme ou
au "développement humain®, devrait tenir compte de la maniére dont les droits
de la femme sont protégés et encouragés. Les Etats maintenant une structure
sociale qui tolére ou encourage la violence exercée 3 l’'égard des femmes en
tant que telles, devraient étre considérés comme ayant un bilan peu
satisfaisant, méme si, par ailleurs, ils garantissent 3 leurs citoyens la
jouissance d’'autres droits civils et politiques reconnus.
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c) Renforcement des mécanismes destinés 3 asgurer la mise en oeuvre et &
contrdler le respect des droits fondamentaux des femmes

$’il est indispensable que les intéréts des femmes soient pris en
considération dans la définition des droits, il faut aussi mettre en oeuvre le
respect de leurs droits fondamentaux. D‘une maniére générale, l’application
des instruments internationaux relatifs aux droits de 1l'homme est
problématique mais elle est encore plus difficile & l’égard des droits propres
aux femmes. Il est certain que les cas de violations répondant au critére de
"discrimination" peuvent relever de la compétence du Comité des droits de
1'homme conformément aux dispositions du premier Protocole facultatif, et que
des recours sont ainsi ouverts aux personnes concernées. Il est donc
essentiel d’interpréter largement le terme "discrimination" afin d‘y englober
aussi les problémes des femmes.

La Convention sur l‘’élimination de toutes les formes de discrimination &
l’égard des femmes n’a pas prévu d’autre mécanisme de mise en oeuvre qu’une
simple obligation de présenter des rapports, dont ne s’acquittent d‘ailleurs
pas bon nombre d’Etats parties. La possibilité de porter plainte contre un
Etat de la part d’un particulier ou d‘un autre Etat n‘est pas stipulée. Des
instruments analogues, tels que la Convention internationale sur l’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale, prévoient la possibilité pour
les particuliers de présenter des plaintes. Il y aurait donc lieu d’élaborer
un protocole facultatif semblable au premier Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques afin
d'offrir une possibilité de recours aux victimes de violations et de permettre
un élargissement de 1l’interprétation et du champ d‘'application de 1la
Convention.

A l'heure actuelle, il n’existe aucun véritable mécanisme permettant
d’assurer le respect des droits &conomiques, sociaux et culturels, ainsi que
de la "troisiéme génération" de droits en cours d'élaboration. Ce serait
pourtant indispensable pour mettre en place un régime approprié de droits des
femmes. On pourrait notamment envisager de prévoir une procédure de dépdt de
plaintes au titre du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels. Il faudrait aussi étudier des mécanismes nouveaux et
novateurs, comme un systéme de rapporteurs spéciaux sur certains droits qui
intéressent particuliérement les femmes ou sur des sujets qui les touchent
beaucoup plus. Il faudrait envisager sérieusement de désigner des rapporteurs
spéciaux sur certains thémes particuliers, comme la discrimination fondée sur
le sexe, la violence exercée contre les femmes, la traite des femmes et des
enfants, la participation des femmes & la vie politique et l’utilisation qui
est faite de la culture, de la religion et des particularités ethniques pour
légitimer les violations des droits fondamentaux des femmes.

d) Renforcement du Comité pour 1’élimination de la digcrimination & 1‘égard
des femmes et de la Commigsion de la condition de la femme

S’il est essentiel que les droits des femmes occupent une place centrale
dans l'examen des droits de l’homme, il n‘’en va pas pour autant qu’il y ait
lieu de supprimer les organes consacrés aux droits des femmes. Les milieux
de défense des droits de l’'homme devraient étre sensibilisés davantage
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aux différences de condition entre 1l'homme et la femme et amenés i interpréter
en conséquence les droits de l‘homme et les mesures nécessaires pour assurer
la promotion et la protection des femmes.

Il faudrait d’autre part rehausser le statut des organes et organismes
s’occupant des problémes des femmes. Il convient d‘examiner de toute urgence
la liste importante de réserves de fond qui ont été apportées 3 la Convention
sur l’élimination de toutes les formes de discrimination & l'égard des femmes
et d’adopter les mesures nécessaires pour les supprimer. Le Comité pour
l1’élimination de la discrimination & l‘égard des femmes devrait étre placé sur
un pied d’'égalité avec les autres organes conventionnels pour ce qui est du
temps et des ressources qui lui sont alloués, ce qui consacrerait son
importance dans le cadre de la structure des droits de 1l‘homme. Il faudrait
aussi adopter des sanctions & l’encontre des Etats parties 3 la Convention sur
l’élimination de toutes les formes de discrimination & l‘égard des femmes qui
ne présentent pas de rapport, incluant la possibilité de demander aux ONG
pertinentes d’établir des rapports sur ces Etats.

Il faudrait adopter des mesures concrétes, structurées et officielles
pour garantir un échange régulier d’informations entre le Comité pour
l’élimination de la discrimination i l‘’égard des femmes, la Commission de la
condition de la femme et d’'autres organes tels que la Commission des droits de
l'homme, le Comité des droits de 1’'homme, le Comité pour l’élimination de la
discrimination raciale et le Comité& contre la torture, qui ont pour mandat de
promouvoir et de protéger les droits de l’homme en général. Il faudrait
institutionnaliser et renforcer par exemple les réunions des présidents des
organes conventionnels. Tous ces organes, ainsi que les groupes de travail,
rapporteurs thématiques et experts indépendants qui s’intéressent a la
protection des droits de 1’'homme devraient &tre invités & examiner les
problémes des droits fondamentaux des femmes qui reld&vent de leur compétence.
Les institutions spécialisées des Nations Unies et d‘autres divisions de
l’Organisation dont les activités ont des incidences sur la mise en oeuvre des
droits fondamentaux des femmes devraient étre encouragées & collaborer aux
travaux des instances qui se consacrent aux problémes des femmes et de celles
qui sont chargées de la promotion et de la protection des droits de 1‘homme
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en général. Il faudrait 3 cet effet officialiser cette collaboration.

e) Collaboration intersectorielle et collaboration entre ONG
et gouvernements

Une grande partie du travail de protection et de promotion des droits de
l’homme repose sur la collaboration entre les organisations non
gouvernementales et 1’ONU, et les progrés réalisés dans le domaine des droits
fondamentaux des femmes sont dus, pour une bonne part, aux efforts déployés
par des organisations non gouvernementales. Les droits de 1‘homme seraient
sans doute davantage axés sur les femmes si l‘on parvenait & instaurer une
coopération entre les ONG qui s’intéressent essentiellement aux droits de
l’homme et celles qui s‘occupent plus particuliérement des droits fondamentaux
des femmes. D‘une maniére générale, les ONG spécialisées dans les droits de
1’homme, tout comme les organes des droits de 1’homme en général,
ne s'intéressent guére aux préoccupations des femmes, et les organisations de
femmes ont trés peu d'expérience en matiére d’activités traditionnelles
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touchant aux droits de 1l’homme. Les ONG spécialisées dans les droits
fondamentaux des femmes devraient avoir accés aux mécanismes et aux activités
se rapportant aux droits de l‘homme, et celles qui ont l’expérience des droits
de l’homme devraient &tre encouragées i associer leurs efforts & ceux des
instances des Nations Unies qui s’occupent des problémes des femmes.

Il faudrait notamment, dans le réglement intérieur des organes compétents,
assigner aux ONG un rdle précis et officiel dans la surveillance de la mise en
ceuvre de la Convention sur l’élimination de toutes les formes de
discrimination 3 l’égard des femmes.

f) Equilibre entre hommes et femmes au sein de l’appareil de défense des
droits de 1‘homme

Il faut qu‘un plus grand nombre de femmes représentant les différentes
perspectives et réalités des femmes A 1l‘échelle mondiale puissent faire
entendre leur voix afin de permettre une perception plus compléte des droits
de l'homme. L‘égalité de représentation entre les hommes et les femmes devrait
étre au moins assurée au sein des organes des Nations Unies compétents en
matiére de droits de l‘'homme, y compris les organes conventionnels et leurs
groupes de travail. Les femmes devraient occuper aussi des postes
d’administrateur sur un pied d‘égalité au Centre pour les droits de 1’homme,
au HCR, dans d’autres organes des droits de l1’homme, ainsi que dans les
institutions spécialisées des Nations Unies.

g) Formation aux problémes de 1l’'égalité des sexes

Le personnel des organes des Nations Unies spécialisés dans le domaine
des droits de l'homme, y compris les organes conventionnels et leurs groupes
de travail, de méme que les fonctionnaires des Nations Unies, devraient étre
rendus attentifs au probléme de 1’é&galité des sexes. Il faudrait élaborer i
l’intention de ce personnel des manuels pratiques tenant compte du principe de
l'égalité des sexes et en assurer l‘emploi, tout en contrdlant réguliérement
les effets de cette formation. Tous programmes de formation aux droits de
1’homme entrepris dans le cadre des Nations Unies & 1’échelon international,
régional ou national, devraient comprendre 1‘examen des aspects touchant les
femmes de tous les problémes des droits de 1’homme, ainsi que des travaux
du Comité pour 1l‘’élimination de la discrimination & l’égard des femmes et de
la Commission de la condition de la femme comme moyens de promouvoir le
respect des droits fondamentaux des femmes.

On pourrait aussi envisager d’é&laborer, dans le cadre de 1’ONU, un manuel
de formation tenant compte des préoccupations des femmes, destiné i &tre
utilisé & 1l'échelon national, qui étudierait la possibilité d‘utiliser les
garanties internationales des droits de 1'homme dans le contexte national i
partir de 1l'évolution intervenue dans plusieurs systémes juridiques nationaux,
et exposerait les moyens d’accéder aux mécanismes mis en place par les Nations
Unies dans le domaine des droits de 1‘homme. Ce manuel pourrait étre aussi
utilisé, tant & 1’échelon national qu’international et régional, pour former
les membres de la profession judiciaire d‘une maniére générale aux normes
internationales actuelles visant & faire progresser la condition des femmes.
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