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INFORME SOMETIDO POR EL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARAR LA MUJER
(UNIFEM) A LA CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS

RESUMEN

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1993
ofrecerd a las Naciones Unidas una oportunidad excepcional para evaluar los
trabajos de la Organizacién en la esfera de los derechos humanos desde la
adopcién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948 y la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos de 1968, celebrada en Teheran.
La Conferencia ofrecera un foro para evaluar la eficacia de la labor de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos, y los obstédculos con que
particularmente tropieza, y determinar objetivos para el futuro. Durante ese
analisis, serd importante evaluar los progresos y los obstaculos en la
aplicacién de los instrumentos de derechos humanos relativos a la mujer.

Desde 1948 se han realizado importantes progresos en la esfera de los
derechos humanos de la mujer mediante el establecimiento de normas concretas
al respecto. El ejemplo mids importante es la Convencidén sobre la Eliminacidn
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la creacidn de
un comité de vigilancia. Sin embargo, en el mundo entero siguen violandose
ampliamente los derechos humanos de la mujer. Hay varios obstaculos que
limitan aGn el disfrute por la mujer de las normas universales de derechos
humanos establecidas en la Declaracién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. Entre ellos figuran abusos generalizados como la violencia contra la
mujer y los derivados de situaciones concretas como politicas de ajuste
estructural, politicas de desarrollo erréneas, conflictos armados y
degradacién del medioc ambiente.

En el marco juridico de los derechos humanos internacionales, los derechos
humanos universales y legalmente vinculantes no son con frecuencia los
derechos fundamentalmente pertinentes para la mayoria de las mujeres en su
vida. Por ejemplo, la definicién de muchos derechos excluye gran parte de los
casos de violacién de las mujeres. Con la prioridad tradicional a los
derechos civiles y politicos se ha marginado la importancia de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, que suelen tener repercusiones mas directas
en la vida de la mujer. La legislacidn internacional sobre derechos humanos
se ha centrado en acciones directas del Estado propiamente dicho o de sus
funcionarios. Ahora bien, es frecuente que quienes violan los derechos de la
mujer no tienen nada que ver con el Estado; de ahi que en el marco juridico de
los derechos humanos se excluyan cuestiones relativas a la mujer.

Los mecanismos para defender los derechos humanos de la mujer, cuando se
comparan con las instituciones y procedimientos sobre los derechos humanos en
general, son débiles. Tienen procedimientos de aplicacién ineficaces, y con
frecuencia se tratan con menos seriedad que otros érganos que se ocupan de los
derechos humanos.

A continuacidn se enumeran algunas recomendaciones presentadas para
alcanzar los objetivos de la Conferencia de Derechos Humanos:
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- Las Naciones Unidas deben examinar con car&cter prioritario varios
obsticulos concretos con que tropiezan las mujeres en el ejercicio de
sus derechos humanos, como: la violencia contra la mujer en todas sus
manifestaciones, el uso sistemiAtico de la violencia sexual contra la
mujer en situaciones de inestabilidad politica; los efectos negativos
de algunas estrategias de desarrollo, politicas y ajuste estructural, y
degradacién del medio ambiente; el uso de la cultura, la religién y el
origen étnico para legitimar violaciones de derechos humanos de la
mujer.

-~ Todas las cuestiones de los derechos humanos deben analizarse desde la
perspectiva de la igualdad, precisando sus efectos particulares para la
mujer.

- Deben reforzarse los mecanismos para aplicar y vigilar los derechos
humanos de la mujer. Es fundamental establecer un mecanismo de quejas
individual e interestatal eficaz para la Convencién sobre la Mujer y
para garantizar los derechos de la mujer mediante el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy Culturales. Ademis,
la Comisibén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y el Comité
para la Eliminacidén de la Discriminacién contra la Mujer han de
reforzarse y dotarse de los recursos adecuados.

- Debe velarse por la igualdad entre los sexos, en la plantilla de los
érganos de derechos humanos, y a los expertos, funcionarios y demés
personal de las Naciones Unidas que trabajan en esta esfera debe
exigirseles oficialmente una formacién en materia de igualdad.

1. Introduccidén

La Conferencia Mundial de Derechos Humanoe de las Naciones Unidas de 1993
es la primera conferencia internacional importante sobre derechos humanos
en 25 afios. La Conferencia, que se celebra en momentos de grandes
dificultades para la comunidad mundial, como cambios politicos, catéstrofes
ambientales, conflictos armados y creciente inseguridad global, ofrecerd a las
Naciones Unidas una oportunidad excepcional para evaluar la labor de la
Organizacidén en la esfera de los derechos humanos desde la adopcién de la
Declaracibén Universal de Derechos Humanos en 1948 y desde la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos de 1968, celebrada en Teheran.

Entre los objetivos de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
enunciados en la resolucién 45/155 de la Asamblea General, figuran la
evaluacién de los progresoe realizados en la esfera de los derechos humanos,
la identificacién de los obstdculos con que se tropieza para conseguir nuevos
progrescs, particularmente en materia de desarrollo, y recomendaciones sobre
la manera de poder superar esos obsticulos. Esta evaluacidn permitir§
analizar la eficacia de la labor de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, y los obsticulos y barreras particulares a que hace frente, asi como
fijar metas para el futuro.
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El presente informe lo somete el Fondo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM), érgano catalizador para las mujeres en el sistema de las
Naciones Unidas, que apoya los esfuerzos de las mujeres en el mundo en
desarrollo para lograr el progreso socioecondmico y la igualdad. Una de las
prioridades del UNIFEM es que los problemas de las mujeres formen parte del
principal debate a todos los niveles y todas las discusiones de politica
general, tanto dentro como fuera de las Naciones Unidas. El UNIFEM considera
que el logro de sus objetivos es una cuestidén de derechos humanos y justicia
social, y estima que el desarrollo sostenible noc se logrard a menos que las
mujeres -mids de la mitad de la poblacién mundial- puedan ejercer sus derechos
econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos. Podré parecer que los
objetivos del UNIFEM se limitan Gnicamente a la realizacidén de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, mids bien que a los derechos civiles y
politicos. Sin embargo, el UNIFEM estima todos los derechos humanos
indivisbles e interdependientes, y cree que ningin grupo de derechos puede
lograrse sin la realizacidn del otro. Ademds, sdlo cuando las mujeres
disfruten de los derechos de todos los seres humanos y no sufran abusos podrén
participar plenamente en el desarrollo y beneficarse de é1l.

En consecuencia, en este informe se evalan los progresos realizados por
lo que se refiere a los derechos humanos de la mujer, se sefialan los
obstaculos que han surgido y se formulan recomendaciones para tratar de
superar esos obst&culos. En el informe se insiste sobre todo en que, si bien
se ha avanzado mucho en el establecimiento de normas, y en los procedimientos
para la proteccién de los derechos humanos de la mujer, las pruebas empiricas
muestran claramente que este progreso no se ha reflejado en la aplicacién
concreta de esas normas. Hay factores externos, como la violencia contra la
mujer, el ajuste estructural, la deuda, las politicas de desarrollo errdneas,
la devastacidén del medio ambiente y el aumento de los conflictos armados, que
entorpecen los esfuerzos de las mujeres, particularmente en el mundo en
desarrollo, para lograr el progreso socioecondmico y la igualdad. Ademis,
como demuestra el presente informe, el actual marco juridico de los derechos
humanos internacionales es igualmente un importante obstdculo para la
promocién y proteccién de los derechos humanos de la mujer.

2. Progresos en la esfera de los derechos humanos

Desde la adopcién de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos en 1948
y la Conferencia de Teherin de 1968 se ha aprobado una amplia serie de normas
internacionales y establecido un gran namero de instituciones y procedimientos
para vigilar y garantizar su aplicacién.

La elaboracién de normas para la proteccién de los derechos humanos de la
mujer comenzd a comienzos de siglo, antes, pues, de existir las Naciones
Unidas, con tratados internacionales relativos sobre todo a cuestiones de
proteccién, en particular sobre la trata de mujeres 1/ y la proteccidn del
empleo 2/.

Desde la creacibén de las Naciones Unidas se han desarrollado algunos
tratados relativos a los derechos particulares de la mujer 3/. Sin embargo,
el establecimiento de normas en esta forma ha sido inhabitual, porgque, desde
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la fundacién de las Naciones Unidas, en todos los tratados importantes, aungque
se apliquen por igual a hombres y mujeres, se ha declarado prohibida la
discriminacién por razones de sexo en el disfrute de los derechos.

En consecuencia, en la Carta de las Naciones Unidas se suscriben los conceptos
de derechos humanos y libertades fundamentales de todoe, sin hacer distincién
por motivos de "raza, sexo, idioma o religién" y "la igualdad de derechos de
hombres y mujeres”, en tanto que en el articulo 2 de la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos se dice que toda persona tiene "todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinidén politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, nacimiento o cualquier otra condicién". Asimismo,
en los dos Pactos, en los que se enumeran los derechos econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de la persona humana, se menciona expresamente
el principio de no discriminacién basada en el sexo.

Este principio de la igualdad de mujeres y hombres y la prohibicién de la
discriminacifén contra la mujer se explica en varios tratados patrocinados por
la Organizacién Internacional del Trabajo, entre los que figuran el Convenio
relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, 1951 (N2 100), el
Convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo y
ocupacidén, 1958 (N2 111), y el Convenio relativo a los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (N2 156), y la Convencidn relativa a la
lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, aprobada
en 1960, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

Las normas establecidas en tratados de cardcter general contienen la
garantia de la no discriminacién basada en el sexo, y las de los tratados que
se refieren expresamente a la mujer se han agrupado en la Convencién sobre la
Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(la Convencién de la Mujer), redactada por las Naciones Unidas durante cinco
afios y aprobada en 1979. La Convencién de la Mujer reconoce en su predmbulo
que, a pesar de los diversos esfuerzos de las Naciones Unidas para fomentar la
igualdad de derechos de hombres y mujeres "las mujeres siguen siendo objeto de
importantes discriminaciones" y que la discriminacién contra la mujer "viola
los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana,
que dificulta la participacién de la mujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que
constituye un obstéculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la
familia y que entorpece el plenoc desarrollo de las posibilidades de la mujer
para prestar servicio a su pais y a la humanidad", estableciendo asi
claramente un vinculo entre la igualdad entre los sexos y el desarrollo
humano, nacional y global. Seguidamente determina medidas programdticas para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres, independientemente de su estado
civil, en todas las esferas, politica, econdmica, social, cultural y civil.

A diferencia de tratados internacionales anteriores sobre la condicién de

la mujer, la Convencidén de la Mujer prevé medidas temporales de accidn
afirmativa, trata de modificar normas de comportamiento y actitudes culturales
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en relacién con el sexo, y trata de imponer normas de igualdad y no
discriminacidédn basada en el sexo, tanto en la vida privada como piblica.

Desde que se fundaron las Naciones Unidas para vigilar y garantizar la
aplicacién de las normas de derechos humanos aplicables a hombres y mujeres vy,
por tanto, accesibles a ambos, se han introducido una serie completa de
instituciones y procedimientos, entre los que figuran el Comité de Derechos
Humanos, el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién Racial, el Comité
contra la Tortura, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
varios relatores especiales y para temas concretos. Ademds, también se han
establecido instituciones y procedimientos especiales con el fin de fomentar
la aplicacién de los derechos humanos de la mujer.

La més antigua de ellas es la Comisidn de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, gque, desde su creacidén en 1946, ha tratado de definir y aplicar
los principios de igualdad y de no discriminacidn basada en el sexo,
sometiendo observaciones y sugerencias a la Comisidén de Derechos Humanos y al
Consejo Econdémico y Social, preparando resoluciones y elaborando declaraciones
y convenciones, de las cuales la mas importante es la Convencidn de la Mujer.
La Comisidn estd facultada igualmente para recibir comunicaciones sobre la
condicién de la mujer. Otras instituciones creadas para fomentar la
aplicacién de los derechos de la mujer son los diversos grupos de trabajo
constituidos por la Subcomisidén de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn
a las Minorias, incluido el Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas
de la Esclavitud, que hicieron expresamente referencia a las cuestiones de las
mujeres, y el Relator Especial de la Subcomisién sobre précticas tradicionales
que afectan a la salud de las mujeres y los nifios.

El mecanismo mds influyente para la aplicacién de los derechos humanos de
la mujer ha sido el 6rganc creado en virtud de la Convencidén de la Mujer:
el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).
Este Comité, integrado por 23 expertos, vigila la aplicacién de la Convencién
de la Mujer examinando informes sometidos por los Estados Partes de
conformidad con sus obligaciones dimanantes de la Convencién. Ya se ha
reunido 12 veces y ha hecho valiosas contribuciones para aclarar el
significado de igualdad y no discriminacidn basada en el sexo.

3. Obstédculos al progreso en la proteccién de
los derechos humanos de la mujer

A pesar de estos logros juridicos y de procedimiento, sigue siendo
desalentador que, para la mayoria de las mujeres del mundo, el disfrute de los
derechos humanos consagrados en textos juridicos sea afin un suefio lejano.

Hay datos estadisticos y estudios empiricos que prueban que la mujer, en
todas las sociedades, estd subordinada, marginada y oprimida en todas las
facetas de su vida. La mayoria de los pobres son mujeres; son las que
trabajan mds horas, las que ganan menos y las que perciben menores
prestaciones. En el Sur trabajan entre 60 y 90 horas semanales para lograr un
nivel de vida minimo. Constituyen la mano de obra principal de la agricultura
de subsistencia y de otras actividades esenciales en el sector no
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estructurado, a pesar de lo cual su trabajo, sus ingresos y sus contribuciones
al crecimiento econdémico nacional raramente se reflejan en las cuentas
nacionales.

Las mujeres padecen una nueva injusticia en la familia, donde la
discriminacién generalizada les priva con frecuencia de alimentacién adecuada
y atencidén de salud basica 4/. La violacidn mas insidiosa y extendida de
los derechos humanos de mujeres y muchachas es la violencia debida al sexo, en
sus diversas manifestaciones 5/. Conviene examinar con mayor detalle estos
y otros factores gque contribuyen a limitar el acceso de la mujer a todos sus
derechos humanos:

-~ En todas las partes del mundo, la mujer sigue expuesta a la violencia
basada en el sexo. Esta violencia representa la Gltima forma de
discriminacién contra la mujer y se manifiesta en diversas formas, como
el feticidio femenino, el infanticidio femenino, el incesto, la
violencia doméstica, el acoso sexual en el lugar de trabajo, y el
ataque sexual. En las formas particulares de violencia basada en el
sexo influyen las situaciones culturales, econémicas e histéricas
especificas en que se produce, pero esa violencia tiene lugar en todos
los paises. La violencia basada en el sexo es un ataque a la dignidad
de la mujer como ser humano, la hace vulnerable y temerosa, conduce a
la marginacién de la mujer en la sociedad, la excluye del proceso de
adopcidén de decisiones y, en consecuencia, impide el proceso de
desarrollo propiamente dicho.

- Lag concepciones y estrategias erréneas acerca del desarrollo, que se
centran en el desarrollo econdmico y descuidan la importancia del
desarrollo humano, han afectado a veces ain en mayor medida a los
grupos mids desfavorecidos del mundo, entre los que inevitablemente
figuran mujeres. Numerosos proyectos financiados por instituciones
financieras internacionales y ayuda internacional han dado lugar al
asentamiento involuntario 6/ y a la expropiacién de tierra utilizada
para agricultura de subsistencia, lo que ha tenido un efecto
desproporcionadamente negativo sobre las mujeres, que constituyen la
mayoria de los agricultores del mundo. En muchas politicas de
desarrollo se hace caso omiso de objetivos de derechos humanos y no se
tiene en cuenta la importancia de las mujeres en todos los aspectos del
proceso, ni se garantiza que las mujeres compartan equitativamente los
logros del desarrollo.

- Las politicas de ajuste estructural y estabilizacibén iniciadas por el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras instituciones
financieras, han servido para exacerbar las desigualdades preexistentes
experimentadas por las mujeres del Sur. En muchos programas centrados
en el apoyo de proyectos en esferas de produccién dominadas por el
hombre se ignora el sector de subsistencia, donde se realiza la mayor
parte del trabajo femenino. Ademéds, la reduccidén del gasto piblico en
salud, educacidén y otros programas sociales, ha tenido un efecto
desproporcionadamente negativo sobre las mujeres y las muchachas.

Las ha afectado directamente como consumidores, e indirectamente ha
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aumentado su carga como dispensadoras tradicionales de asistencia
sanitaria en la familia y la comunidad 7/.

- No sdlo las mujeres son mayoritarias entre los pobres sino entre los
que padecen hambre y en la poblacidén de refugiados y personas
desplazadag internamente, que aumenta sin cesar. En los conflictos
armados internacionales y en las guerras civiles, las mujeres corren un
riesgo desproporcionado de violacién y otros abusos sexuales 8/. Los
trastornos politicos, econdmicos y civiles y las fases de transiciédn a
nuevas situaciones sociales, asi como las guerras internacionales y
civiles, son situaciones cada vez mAs numerosas en las que las mujeres
estin sometidas a numerosas formas de abuso de derechos humanos.

- A las mujeres se les sigue negando en muchas partes del mundo los
niveles bisicos de salud. Esto constituye de por si una negacidén de
los derechos humanos y sirve también para frenar sustancialmente el
progreso humano, social y econémico. Las dificultades de las mujeres
en materia de salud se plantean particularmente por lo que se refiere a
su funcidn reproductora. S6lo la tercera parte de las mujeres del
mundo tienen acceso a informacién o medios de contracepcifn, y mas de
la mitad de ellas no reciben ninguna formacidén durante el embarazo y el
parto. Con frecuencia se discrimina en los servicios de salud contra
las nifias, las mujeres con discapacidades y las mujeres de edad, y a
las mujeres no se les garantiza el acceso a medidas de prevencidn
contra el SIDA. Por tanto, la mala salud de las mujeres, en gran parte
relacionada con la reproduccidén y que puede impedirse en muchos casos,
es un importante obsticulo para que las mujeres puedan participar en el
desarrollo y ejercer sus derechos humanos.

- La degradacidén y devastacidén del medio ambiente han aumentado la carga
diaria de la mujeres pobres en el mundo en desarrollo, obligdndolas a
andar afin mas en busca de combustible y agua y degradando su tierra de
agricultura de subsistencia 9/. 8i no se toma en consideracidn el
desafio al medio ambiente y se responde al mismo, probablemente las
consecuencias adversas para las mujeres pobres y sus familias en el Sur
sean todavia mas pobreza y sufrimiento.

- Las violaciones de los derechos de las mujeres se justifican con
frecuencia por la cultura, la religién y el origen étnico. Esto ha
significado que claras violaciones de garantias de toda clase de
derechos -politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales- no se
traten con frecuencia como violaciones de los derechos en absoluto,
sino que se consideran mis bien como parte de la cultura, la religidén o
las costumbres de un grupo étnico. Esas violaciones resultan entonces
invisibles, por lo que no se corrigen. Esto niega el acceso de la
mujer a los derechos garantizados por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, y seflala la importancia para las mujeres de
garantizar la universalidad de los derechos humanos fundamentales.

El actual marco juridico de los derechos humanos internacionales sirve de
obstdculo para la mujer, porque en su definicién de derechos humanos
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universales no se han tenido debidamente en cuenta éstas y otras realidades en
la vida de la mayoria de las mujeres. Muchas de estas cuestiones de interés
inmediato y fundamental para la proteccién del derecho de la mujer a la vida y
a la dignidad no se han definido como cuestiones de derechos humanos 10/.

En consecuencia, las instituciones y 6rganos de derechos humanos dominantes no
han abordado generalmente las preocupaciones particulares de la mujer en
cuanto a derechos humanos. Ademds, el actual marco de derechos humanos
establecido en términos de derechos individuales, ofrece pocas posibilidades
de correccidén cuando la negacién de los derechos estd generalizada y es
estructural, como ocurre frecuentemente por lo que se refiere a las mujeres.

4. Proteccidn juridica internacional de los derechos
humanos en la muijer

Los instrumentos internacionales de derechos humanos que garantizan los
derechos individuales fundamentales tuvieron su origen en un debate politico
en el que la mujer no jugd un papel importante por hallarse relegada casi
exclusivamente al ambito familiar. Sin embargo, desde la aprobacién de 1la
Carta de las Naciones Unidas, los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos han prohibido la discriminacién fundada en el sexo.

Por regla general, aunque la Carta de las Naciones Unidas y los tratados
de derechos humanos que contienen garantias de trato igualitario o de no
discriminacién no confieren derechos a la mujer como tal, les ofrecen la
oportunidad de ejercer en pie de igualdad con el hombre los derechos
inherentes a la especie humana universalmente reconocidos. Por consiguiente,
segiin esos instrumentos la condicién humana no estd caracterizada por el sexo
Yy, en esencia, confieren a la mujer el derecho a ser tratada en pie de
igualdad con el hombre en las distintas facetas de la vida. Sin embargo, la
condicién humana no puede abstraerse del sexo y tampoco se basa en la igualdad
entre los sexos. Asi pues, aungque hay algunos aspectos de la vida que son
comunes al hombre y a la mujer, y é&sta busca la igualdad con el hombre, a
menudo la condicidén humana de ambos es muy distinta.

En todas las sociedades, la gestacidén y crianza de los hijos son
actividades exclusivas de la mujer asi como ciertas funciones relacionadas con
la familia 11/. En consecuencia, la responsabilidad por el cuidado de la
familia y el nifio, las tareas domésticas y la agricultura de subsistencia
recaen casi exclusivamente en la mujer. Por ende, para la mayoria de las
mujeres la vida es sindnimo de gestacién y cuidado de los hijos, de trabajo
doméstico, de remuneraciones exiguas o de trabajo no remunerado y, como
resultado de la crisis econdmica, las guerras, los trastornos civiles, y las
catdstrofes naturales de una existencia dificil. La condicién del hombres es
muy distinta. En general, la mayoria de los hombres llevan una existencia
mucho mds "piblica", en la medida en que realizan trabajos remunerados fuera
del hogar y que sus principales preocupaciones guardan relacién con el
ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdémicos y culturales en el
marco del Estado.

S8i bien a la mujer se le garantiza el ejercicio de los derechos enumerados
en los principales instrumentos de derechos humanos en pie de igualdad con el
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hombre, ello tiene poca importancia préctica, ya que el contenido de tales
derechos se ha determinado en funcién de la vida del hombre, que tiene poco en
comiin con la vida de la mayoria de las mujeres. La realidad en que discurre
la vida de muchas mujeres demuestra que los derechos reivindicados por éstas
son el derecho a la autonomia y a la igualdad en la familia, el derecho a no
ser victimas de la violencia fundada en el sexo, el derecho a dar a luz en
condiciones gue no pongan en peligro su salud, el derecho a contar con los
recursos econdmicos necesarios para satisfacer sus necesidades y las de sus
familias y el derecho a la vivienda. Fuera de estos intereses, la mayoria de
las mujeres aspiran a afirmar su derechc a un medio de vida sostenible, a la
paz y, en casos de desastre, a recibir ayuda humanitaria. Asl pues, puede
decirse que para que un régimen de derechos respondiera a las necesidades de
la mayoria de las mujeres tendria que garantizar la justicia social en la vida
privada y favorecer los intereses colectiveos de la humanidad teniendo en
cuenta los puntos de vista particulares de la mujer.

Con todo, el concepto de derechos humanos es eldstico vy puede ser ampliado
o reformulado en funcidn de la evolucidn de las necesidades. Por
consiguiente, en este contexto, lo que hace falta determinar es si resulta
posible eliminar el sesqgo basado en el sexo del marco existente de los
derechos humanos de forma gue responda a las verdaderas ingquietudes de la

muier.

Ei examen de la labor de las instituciones de derechos humanos dominantes
de las Naciones Unidas pone de manifiesto que hay pocos indicios de que el
conceptoc de derechos humanos sea objeto de revisidén y ampliacién de forma que
recoja las inguietudes de la mujer. Exceptuado el caso evidente del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, el sexo no ha sido
considerado como factor importante a la hora de determinar el contenido
sustantivo de los derechos humanos. La préctica de enunciar derechos en
términos neutros desde el punto de vista del sexo y el hecho de que los
derechos enunciados no hagan referencia explicita a la mujer lleva a los
mecanismos de derechos humanos existentes a reconocer en escaso grado que el
deber del Estado de garantizar el pleno disfrute de esos derechos por la mujer
puede exigir la adopcién de medidas distintas de las requeridas para lograr su
ejercicio por el hombre 12/.

Por ejemplo, los comentarios generales del Comité de Derechos Humanos, gque
expresan la opinién del Comité sobre el contenido de los derechos garantizados
con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las
medidas que los Estados Partes han de adoptar para darles efectividad,
indican, excepto en el caso del comentario general relativo a la no
discriminacién 13/, que el Comité desestima el hecho de que los factores
que impiden a la mujer disfrutar de sus derechos civiles y politicos no son
los mismos que entorpecen su disfrute por el hombre. Por ejemplo, en su
comentario general sobre el derecho a la vida 14/, el Comité hace notar que
ese derecho ha sido con mucha frecuencia interpretado en forma restrictiva e
indica que exige que los Estados Partes adopten medidas positivas, inclusive
medidas para reducir la mortalidad infantil y aumentar la esperanza de vida.
Pese a ello, el Comité no hace ninguna referencia a los factores especiales
que entorpecen el ejercicio de ese derecho por la mujer. En ningin momento
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menciona la violencia fundada en el sexo, a pesar de que se ha reconocido que
es el principal peligro a que la mujer se expone durante su vida; las
practicas tradicionales de la mutilacidén genital y la dote; el hecho de que
los Estados no garantizan la salud con ocasién de la reproduccidén ni
desalienten la practica de dar preferencia a los hijos varones, lo que provoca
abortos selectivos, casos de infanticidio femenino y de discriminacién en
materia de acceso a los alimentos y a la atencidn sanitaria.

Por otra parte, en su comentario general sobre el articulo 14, que
garantiza la igualdad ante la ley 15/, el Comité& no examina los problemas
especificos que afectan en este sentido a la mujer delincuente y a la mujer
victima de la delincuencia en el contexto de la justicia penal. Andlogamente
en el comentario general sobre el derecho a la integridad corporal 16/, el
Comité tampoco examina el hecho de que la mujer no experimenta los mismos
problemas que el hombre para ejercer este derecho, ni el hecho de que para
garantizar su ejercicio por la mujer en pie de igualdad con el hombre
posiblemente haya que adoptar medidas distintas de las que se requieren para
asegurar su disfrute por el hombre. Ademéds, en su comentario general sobre el
articulo 7 del Pacto, segin el cual nadie seria sometido a torturas o a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, el Comité sefiala que los castigos
corporales infligidos a nifios en escuelas privadas quedan comprendidos en la
definicidén de tortura y de tratos degradantes, pero no indica que ese articulo
abarca los abusos sexuales contra la mujer.

Analogamente, el Comité contra la Tortura tampoco ha hecho distingos entre
el hombre y la mujer a propdsito de la tortura y de otros malos tratos.
El examen de los informes recientes de los relatores por paises y temas de las
Naciones Unidas pone de manifiesto que si en el expediente que se transmite al
relator no se exponen claramente las inquietudes de la mujer, como ha ocurrido
en el caso del Relator Especial de la Subcomisidn de Prevencidén de
Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias sobre las précticas tradicionales
que afectan a la salud de las mujeres y los nifios y del Grupo de Trabajo sobre
las formas contemporéneas de la esclavitud y las prdcticas anilogas a la
esclavitud, los informes generalmente no estudian los asuntos que afectan en
forma desproporcionada a la mujer. En otras palabras, esos informes, asi como
los instrumentos en materia de derechos humanos, se inspiran en la opinién de
que la condicidén del hombre y de la mujer es idéntica o de que el sexo no
influye en ella. Ello también se manifiesta en los estudios especiales de las
Naciones Unidas. Al respecto, cabe citar los ejemplos de dos publicaciones
recientes de las Naciones Unidas, a saber, "El derecho a una alimentacién
adecuada como derecho humano"™ 17/ y "Eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las
convicciones" 18/. Pese a que en esas publicaciones se examinan ciertas
esferas en que la mujer experimenta dificultades especiales, sdlo contienen
referencias esporédicas a la mujer o a los problemas conexos propios de uno y
otro sexo que se plantean en esas esferas 19/.

Estos ejemplos no significan que los mecanismos de derechos humanos hayan
hecho caso omiso de los intereses de la mujer. Han examinado casos de mujeres
que han sido victimas de violaciones de los derechos humanos garantizados por
los instrumentos bésicos, asi como casos de denegacién de tales derechos que
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han afectado por igual al hombre y a la mujer. Se han interesado asimismo por
las mujeres que han sido torturadas por funcionarios del Estado, por las que
han sido objeto de amenazas de privacidn arbitraria de la vida o de otras
violaciones de los derechos civiles y politicos. Se han interesado asimismo
por los casos de denegacién de los derechos enumerados en los tratados de
derechos humanos que afectan por igual a la mujer y al hombre. Por ejemplo,
el Comité de Derechos Humanos, al examinar los informes de los Estados Partes,
ha planteado asuntos relacionados con la discriminacidén fundada en el sexo y
en varias comunicaciones presentadas con arreglo al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se ha denunciado la discriminacién basada en el
sexo. En general, sin embargo, tales comunicaciones se refieren a casos de
mujeres que aspiran a ejercer los mismos derechos gque el hombre en los
denominados &mbitos "pliblicos" de la vida, como la nacionalidad, la ley sobre
inmigracién, el derecho a la seguridad social y el de la personalidad
juridica. Las situaciones especiales en que la mujer es victima de
violaciones desproporcionadas de los derechos humanos, como la prostitucidn
forzosa, la trata y las préicticas tradicionales, han despertado el interés de
los organismos de derechos humanos y han dado lugar al establecimiento de
grupos de trabajo y al nombramiento de relatores especiales.

Con todo, por regla general, la situacién de la mujer ha despertado
interés no porque no pudiera ejercer los derechos humanos que le son propios,
gino porque no ha conseguido ejercer derechos correspondientes a toda perscona
sin distincién de sexo o porque ha sido discriminada en el ejercicio de tales
derechos. En otras palabras, las violaciones de los derechos humanos de la
muijer han despertado interés tinicamente en los casos en _que existia la
posibilidad de que los hombres situados en la misma posicidn gue ella fueran
victimas de las mismas violaciones © en gue, a pesar de hallarse en la misma
gituacién que log hombres, no se les habia permitido ejercer los mismos
derechos gque a ellos.

5. Limitaciones del marco institucional
de las Naciones Unidas

Hay varios motivos que explican por qué el marco institucional de las
Naciones Unidas de proteccidén de los derechos humanos no ha respondido
debidamente a las inquietudes de la mujer:

a) Dominio del hombre en los organismos de derechos humanos

Todas las instituciones que se encargan actualmente de la aplicacién de
las normas de derechos humanos, excepto el CEDAW, son preponderantemente
masculinas. Por ejemplo, la mayoria de los expertos que integran los
organismos establecidos en virtud de tratados son hombres y ha habido muy
pocas mujeres entre los miltiples relatores especiales de la Comisidn de
Derechos Humanos. La preponderancia masculina en los érganos de aplicacidén se
refleja en el predominio masculino en las Naciones Unidas, en general, y en
las secretarias de las instituciones de derechos humanos, en particular.

Asi pues, aunque el personal de las Naciones Unidas se compone en un 40% de
mujeres, la mayoria de ellas realizan trabajos subalternos o desempefian
puestos de secretarias y muy pocas ocupan puestos superiores. De hecho, pese
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a que el Articulo 8 de la Carta de las Naciones Unidas dispone que la
Organizacidn no establecera restricciones en cuanto a la elegibilidad de
hombres y mujeres para participar en condiciones de igualdad y en cualquier
cardcter en las funciones de sus Organos principales y subsidiarios, la mujer
estd especialmente subrepresentada en los puestos superiores. La meta fijada
por el Secretario General, Sr. Boutros Boutros-Ghali, de lograr una
participacidn a partes iguales entre el hombre y la mujer para 1995, afic en
que las Naciones Unidas celebraran su 50¢ aniversario, equivale a reconocer la
importancia de corregir ese desequilibrio.

La capacitacién de todos los funcionarios a fin de que lleguen a
comprender la situacidn de uno y otro sexo es indispensable, pero no puede
sustituir la manera de ver las cosas que dimanaria de una representacién mas
equitativa del hombre y la mujer en la administracién. Del mismo modo que las
Naciones Unidas han atendido a los puntos de vista de las distintas regiones
en cada etapa de desarrollo de sus instituciones, se ha de reconocer la
importancia del equilibrio entre el hombre y la mujer. Mientras no se logre
ese equilibrio, el concepto de derechos humanos continuara probablemente
centréandose en las cuestiones de importancia fundamental para el hombre y las
inquietudes de la mujer seguiran siendo relegadas a un segundo plano.

b) Divisién institucional

La estructura institucional de las Naciones Unidas ha establecido una
divisidn entre los Srganos encargados de elaborar el marco de los derechos
humanos y su proteccidén por una parte, y la Comisién de la Comisidén Juridica y
Social de la Mujer y del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), el 6rgano establecido en virtud de un tratado que se
encarga de vigilar la observancia por los Estados de la obligacién de
erradicar la discriminacién entre el hombre y la mujer, por otra.

A resultas de esta divisibén institucional entre los mecanismos encargados
de abordar los problemas de la mujer y los que se ocupan de los derechos
humanos, los 6rganos de derechos humanos tienden a soslayar los asuntos que
preocupan a la mujer indicando que la Comisién de la Comigién Juridica y
Social de la Mujer y el CEDAW son los 6rganos apropiados para examinarlos.
Esa divisidén tiene otras consecuencias, como la falta de contacto entre las
principales organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y las
organizaciones de la mujer.

No cabe duda de gue tantc la Comisién de la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer como el CEDAW han conseguido avances importantes en el
establecimiento de un régimen de derechos humanos que responda a los problemas
de la mayoria de las mujeres. Tales avances se reflejan no sélo en distintas
convenciones y declaraciones, que dieron por resultado la aprobacién de la
Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, sino también la elaboracién por el CEDAW en sus recomendaciones
generales de una definicién de discriminacién. No obstante, la integracién de
las preocupaciones de la mujer y de los asuntos relacionados con la
discriminacidén fundada en el sexo, en la labor en curso de los érganos de
derechos humanos de las Naciones Unidas y el fortalecimiento de las
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comunicaciones entre esos 6rganos y las organizaciones de la mujer, revisten
una importancia fundamental para la proteccién de los derechos humanos de
aquélla.

c) Limitaciones de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciédn contra la Mujer

La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer, ratificada ahora por 121 paises, es valiosisima, pero
atestigua en su propio preadmbulo que los derechos de la mujer han sido
excluidos del concepto, de la teoria, de la jurisprudencia y de la vigilancia
de los derechos humanos. En efecto, el predmbulo destaca las principales
convenciones de derechos humanos que favorecen la igualdad entre el hombre y
la mujer y concluye que "a pesar de estos diversos instrumentos las mujeres
siguen siendo objeto de importantes discriminaciones".

Ademas, la propia Convencién, al igual que otros instrumentos de derechos
humanos, no enuncia los derechos de la mujer ni indica qué derechos son
especialmente importantes para ella. Antes bien, prevé la adopcidén de las
medidas programidticas necesarias para eliminar la discriminacién entre el
hombre y la mujer y consagra la nocién de que para alcanzar la igualdad entre
el hombre y la mujer, ésta ha de llegar a disfrutar de los mismos derechos que
el hombre. Ademds, la mayoria de los derechos enumerados en la Convencién, a
los que se refieren esas medidas, son derechos a los que los hombres han
aspirado histéricamente. Asi pues, a la mujer se le garantiza la igualdad con
el hombre y la igualdad ante la ley, asi como el derecho a no ser victima de
discriminaciones en la vida pablica y politica, ni en materia de ciudadania,
nacionalidad, educacidén, trabajo o atencidn sanitaria. Con todo, el
articulo 5, que dispone que los Estados tomaradn todas las medidas apropiadas
para modificar los patrones de conducta basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos, y el articuloc 16, que trata de la
igualdad en la familia, permiten entrever en cierta medida las
particularidades de la situacién de la mujer. Sin embargo, por regla general,
la Convencién, al igual que los demads tratados de derechos humanos, rara vez
distinguen entre la condicién del hombre y de la mujer, hacen caso omiso del
hecho de que la mujer y el hombre a menudo se desenvuelven en mundos
diferentes y de que la esfera de la mujer y su papel en ella estéan
infravalorados.

Si la Convencidn no enuncia derechos especificos de la mujer, la
experiencia adquirida en su aplicacién ha demostrado que las garantias que le
ofrece son mis aparentes que reales. Aunque a juzgar por el namero de Estados
gque la han ratificado, la Convencién es uno de los acuerdos internacionales
que goza de mas aceptacién, es también la que ha sido objeto del mayor nimero
de reservas de fondo. En efecto, algunas de las reservas se refieren a la
esencia del concepto de igualdad entre el hombre y la mujer y por ende al
fundamento mismo del instrumento, lo que priva a la mujer no sdlo de la
proteccidn prevista en la Convencidén, sino también de la de otros instrumentos
de derechos humanos. Otras reservas perpetian la facultad de los Estados
Partes de tolerar la discriminacién en el contexto de la familia manteniendo
leyes, précticas y otros patrones de comportamiento discriminatorios, lo que
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deja sin efecto la proteccidn precisamente en la esfera en que los derechos de
la mujer revisten mds importancia.

No cabe duda de que el problema de las reservas a la Convencidén ha
despertado la inquietud del CEDAW, pero en la actualidad no existe ningin
procedimiento que permita impugnar las reservas consideradas incompatibles con
los propbsitos de la Convencién 20/. Ademas, el procedimiento de
aplicacidén de la Convencidén se limita a establecer un 6rgano de supervisidn, a
saber, el CEDAW, que examina los informes de los Estados Partes sobre su
aplicacién. En la préactica, el Comité no estd facultado para exigir que los
Estados recalcitrantes presenten informes, ni para sancionar los que incumplen
sus disposiciones. El tratado no contiene ninguna disposicidén referente a la
tramitacién de las reclamaciones de los Estados o los particulares, cuestidn
tanto mds importante cuanto que el procedimiento de presentacidn de
comunicaciones a la Comisién de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer ha
demostrado ser ineficaz. E)l CEDAW carece de facultades investigativas o
ejecutivas y sus disposiciones no asignan explicitamente atribucién o papel
algunos a las ONG. Por otra parte, aunque la Convencidén es uno de los
principales instrumentos de derechos humanos, por regla general los juristas y
especialistas en ciencias politicas que elaboran la doctrina de los derechos
humanos o que se encargan de integrar las normas de derechos humanos en la
legislacién nacional, hacen caso omiso de ella. Por Gltimo, cabe seflalar un
hecho significativo, a saber que el CEDAW y la Comisidn de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer han sido objeto desde sus inicios de
discriminaciones en materia de asignacidén de recursos. Asi pues, las
reuniones del CEDAW han durado menos que las de otros &6rganos establecidos en
virtud de tratados que desempefian funciones parecidas y se le han asignado
menos recursos que a otros 6rganos de derechos humanos.

6. Limitaciones del marco juridico para la muijer

Existen, sin embargo, motivos de mayor peso por los que temas de especial
interés para las mujeres no se hayan incluido como parte esencial del debate
sobre los derechos humanos generales. Dichos motivos dimanan del entorno
doctrinal del derecho internacional en derechos humanos y se refieren a tres
campos: en primer lugar, la definicidén sustantiva de los derechos y conceptos
en muchos instrumentos internacionales excluye las principales preocupaciones
de la mujer; en segundo lugar, la preferencia que los mecanismos de derechos
humanos, en especial, y los 6rganos que se ocupan de ellos, en general, han
concedido tradicionalmente a los derechos civiles y politicos, ha contribuido
a marginalizar los derechos econdmicos, sociales y culturales, que tienen
mayor importancia para muchas mujeres y, en tercer lugar, el marco doctrinal
del anidlisis de los derechos humanos acerca de violaciones estatales de
aquéllos excluye muchas violaciones de los derechos de la mujer 21/.

a) Definicidén de las normas sustantivas de derechos humanos

La definicidn sustantiva de los derechos y conceptos en varios
instrumentos internacionales refleja esencialmente la vida del hombre en un
mundo hecho para los hombres. En consecuencia, gran parte de la experiencia
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de la mujer en materia de violaciones ha quedado excluida de la ridbrica de los
derechos humanos. Hay varios ejemplos que ilustran este aspecto.

El derecho a la proteccidén contra la tortura no solamente es una norma del
derecho consuetudinario internacional y reconocida por todas las enumeraciones
internacionales de derechos civiles y politicos sino también el objeto de un
tratado especializado de las Naciones Unidas. En este caso la tortura se
define como todo acto "infligido por un funcionario publico u otra persona en
el ejercicio de funciones pablicas, a instigacién suya, o0 con su
consentimiento o aquiescencia", definicién que excluye muchos casos de tortura
contra las mujeres. Ciertamente un namero creciente de mujeres es objeto de
torturas instigadas o infligidas con la aquiescencia de funcionarios
piblicos 22/. La mayoria de las mujeres que son objeto de absuso, sin
embargo, lo son en manos de particulares, muchas veces individuos del sexo
masculino de sus propias familias 23/, lo que frecuentemente viene
facilitado por la estructura social, cultural o juridica del Estado que tolera
dichos atropellos. Asi pues, la tortura, en la forma definida actualmente, no
comprende por ejemplo la violencia dentro de la familia, a la que en muchos
ordenamientos juridicos se guita importancia y aan algunos Estados consideran
como culturalmente aceptable, ni el acoso sexual, gue muchos Estados no
reconocen como un asunto grave, que exige la adopcidén de medidas
administrativas y juridicas. La definicién, ademds, excluye el creciente
nGmerc muchas veces aparentemente casual, pero muchas otras sistematico, de
actos de violencia contra la mujer en situaciones de conflictos econdmicos,
civiles y politicos o durante las guerras civiles o internacionales 24/.

De la misma manera, la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 define al refugiado como la persona que se encuentra fuera del pais de
su nacionalidad y no quiere regresar a €l "debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religidén, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas”. Muchas mujeres que piden el
estatuto de refugiadas relnen las condiciones de esta definicidn, pero esto no
incluye a las que solicitan el estatuto de refugiada por temor a ser victimas
de tratos inhumanos por haber infringido las leyes o costumbres de su sociedad
con respecto al papel de la mujer. Ademds, las mujeres que huyen de sus
paises debido a una grave discriminacidén sexual, ya sea por parte de los
organismos oficiales o las comunidades locales no estan cubiertas por esta
definicién que exige que sean "perseguidas", mientras que las mujeres que son
blanco de ataques militares también pueden tener dificultad en demostrar que
son victimas de persecucién, md&s que de alguna violencia ocasional.
Ciertamente, aun a las victimas de abusos sexuales por los militares u otros
funcionarios se les ha denegado el estatuto de refugiadas, basédndose en que
los ataques de cariacter sexual son asuntos de caracter privade o individual
que no suponen una persecucidn 25/.

Andlogamente, las garantias de los derechos politicos y civiles asi como
econémicos, sociales y culturales estdn orientadas hacia la experiencia del
hombre més que la de la mujer. El derecho a la vida, por ejemplo, que es
parte del derecho internacional consuetudinario y garantizado por el
articulo 6 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, prevé la privacién
arbitraria de la vida por un acto del Estado, incluidas las instituciones
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extrajudiciales y judiciales, y el genocidio. De acuerdo con su
interpretacidn actual, no comprende las amenazas graves contra la vida de la
mujer dimanantes de la violencia basada en el sexo y tolerada por el Estado o
la inhibicidn del Estado para proteger la salud reproductiva de la

mujer 26/. También el derecho a unas condiciones justas y favorables de
trabajo del articulo 7 del Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, con sus garantias de salario igual por trabajo igual, unas
condiciones de trabajo saludables y sin peligro, igual oportunidad para el
ascenso y vacaciones pagadas, tienen una aplicacién limitada al trabajo del
sector informal o en el hogar, donde se realiza la mayor parte del trabajo
femenino.

b) Prioridad dada a los derechog civiles v politicos

El tenor de los derechos humanos se inspira en el concepto de la
indivisibilidad e interdependencia de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales y destaca la promocién y el disfrute de
determinadas libertades fundamentales, lo que no puede justificar la
denegacidén de otros derechos humanos y libertades fundamentales 27/.
Tradicionalmente, sin embargo, los abogados y filésofos que se ocupan de los
derechos humanos en el plano internacional, especialmente los de Occidente,
han prestado especial atencidén a los derechos civiles y politicos, porque los
valores consagrados por dichos derechos se ajustan a la tradicién intelectual
occidental y porque dichos derechos se prestan mejor a una reglamentacién
juridica concreta.

La realizacién universal de los derechos civiles y politicos es
fundamental pero la prioridad que se les ha dado ha servido para marginalizar
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Esta marginalizacién ha
siginificado que los asuntos de un interés acuciante para la mujer en su vida
diaria, tales como el impacto de la politica de desarrollo o el efecto de la
degradacidn ambiental, que implican esencialmente la denegacién de los
derechos econdémicos, social o culturales, se han pasado por alto. Ademés, los
organismos que se ocupan de derechos humanos no han tenido en cuenta la
subordinacién econdmica, social y cultural de la mujer, que la que inhibe para
reclamar aun sus derechos civiles y politicos mas elementales.

c) El concepto de la responsabilidad estatal

La argumentacidn en materia de derechos humanos se ha centrado en general
en las violaciones directas de los derechos del individuo por el Estado.
Dichas violaciones dimanan de acciones directas del propio Estado o de sus
funcionarios que violan los derechos del individuo, tales como los actos de
tortura, encarcelamiento arbitrario, ejecuciones sumarias o arbitrarias, o a
resultas de la discriminacién ejercida por el Estado o sus agentes en lo que
se refiere al disfrute de los derechos establecidos. Si bien la mujer sufre
también vioclaciones de otros derechos en manos del Estado en esta forma
directa, en muchos casos estas violaciones son distintas en su naturaleza o
grado debido al sexo. BAsi, por ejemplo, la violencia sexual se utiliza
frecuentemente por funcionarios del Estado comoc método de tortura o como
método bélico y las prisioneras femeninas corren un riesgo desproporcionado en
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cuanto a la vioclencia basada en el sexo. BAndlogamente, los estudios
realizados indican que las refugiadas estdn expuestas a un riesgo de violencia
sexual y fisica tanto durante su huida como a su llegada a los campos de
refugiados.

La mayor parte de las violaciones de los derechos de la mujer se producen,
sin embargo, en el campo privado y en manos de particulares. La violencia
doméstica, el acoso sexual de la mujer en el lugar de trabajo y otras partes,
la trata de mujeres y la denegacidén de las opciones en materia de reproduccién
son ejemplos de violaciones a las gque las mujeres se ven corrientemente
sometidas. Estas no son atribuibles directamente al Estado, si bien en muchos
casos, los Estados mantienen un régimen juridico social que tolera dichas
violaciones o se abstiene de tomar medidas para‘impedir que ocurran. De la
misma manera, la discriminacién perpetrada dentro de la familia no se
considera como una denegacidén de los derechos civiles y politicos y no puede
atribuirse directamente al Estado, si bien en muchos Estados predomina un
contexto cultural que legitimiza la denegacidén de dichos derechos.

Es cada vez maAs frecuente gue el derecho humanitario y en materia de
derechos humanos se extienda a las violaciones de infractores no estatales.
El articulo 3 de la Convencién de Ginebra exige tanto a las fuerzas
gubernamentales como no gubernamentales gque respeten un conjunto de garantias
minimas en situaciones de conflicto y un nimero creciente de tratados,
incluida la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
de 1979, impone obligaciones explicitas al Estado para que impida la violacién
de los particulares.

Sin embargo, la mayor parte de los instrumentos de derechos humanos no
incluyen obligaciones explicitas, si bien muchos indican que el Estado no
solamente debe respetar los derechos enumerados en el Tratado sino también
garantizar que puedan ejercerse. Los fallos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos 28/ y del Tribunal Europec de Derechos Humanos 29/
indican que en determinadas circunstancias enumeradas, los derechos contenidos
en los tratados imponen obligaciones positivas a los Estados contratantes de
garantizar el disfrute eficaz de los derechos, pero este campo del derecho no
estd muy claro 30/. Es evidente que la comunidad internacional debe
ampliar el concepto de derechos humanos para gue abarque los abusos por parte
de particulares, por lo menos en circunstancias en las gque pueda advertirse la
complicidad y responsabilidad estatal, para que la visidn de los derechos
humanos pueda satisfacer las necesidades de la mayor parte de las mujeres.

7. Recomendaciones

Si bien el marco internacional de los derechos humanos limita en la
actualidad el acceso de la mujer a los derechos humanos, reiine la flexibilidad
suficiente para adaptarlo a las necesidades de las mujeres. Entre las medidas
que conducirian a una proteccién més eficaz de los derechos humanos de la
mujer figuran:
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a) Temas prioritariocs

En su labor en el campo de los derechos humanos, las Naciones Unidas
deberian dar prioridad al estudic de los obstdculos previamente expuestos, que
se oponen al disfrute de los derechos humanos por la mujer:

- la violencia contra la mujer en todas sus manifestaciones;

~ ideas y estrategias de desarrollo mal orientadas;

- politica de ajuste estructural;

- la violencia contra la mujer y su desplazamiento en casos de
perturbaciones politicas, econdmicas y civiles y en tiempos de
conflicto armado;

- denegacién de cuidados médicos y de la opcidn reproductiva;

-~ devastacidn ambiental;

- empleo de la cultura, religidén o motivos étnicos para denegar los
derechos humanos a la mujer.

b) Los derechos humancs _en una perspectiva sexista

En el contexto femenino, la labor realizada para el proyecto de
declaracién sobre la violencia contra la mujer indica que se estén elaborando
los derechos estrechamente relacionados con la vida de la mujer. Es alentador
que esta declaracién acepte que las mejoras en la condicién de la mujer no
dependen nicamente de la supresidn de la discriminacién en los campos que
tradicionalmente se han considerado dentro de la esfera de los derechos
humanos, sino también de conferir a la mujer derechos en campos que les
afectan especialmente.

El espectro de las violaciones que quedan dentro del marco de los abusos
de derechos humanos seria mas amplioc si su definicién trascendiera de las
meras ideas de la responsabilidad estatal, para examinar las actividades de
los particulares, especialmente en los casos en que el Estado mantiene una
estructura econdmica, social, cultural y juridica en la que se toleran dichas
violaciones. Este nuevo campo de atencién comprenderia, por ejemplo, las
acusaciones formuladas por las mujeres de que se han violado sus derechos
humanos cuando el Estado no tipifica como delito la violencia doméstica o no
persigue los delitos contra la mujer cometidos por familiares.

De la misma manera, la visién de los derechos humanos se ajustaria mejor a
los intereses de la mujer si la comunidad internacional tuviera en cuenta no
solamente los derechos civiles y politicos sino también los econdmicos,
sociales y culturales y los llamados derechos "de tercera generacién" o
colectivos.
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Es necesario situarse en una perspectiva sexista para la interpretacidn
del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como lo demostrd el
Comité en su comentario general sobre el derecho a una vivienda adecuada,
formulado en 1991 31/, que admitidé las necesidades especiales de la mujer
en esta materia.

Serad preciso trabajar mucho mis para incorporar las preocupaciones de la
mujer en la formulacién de los derechos de la "tercera generacidn" o
colectivos. La Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo, de 1986, sitfa el
bienestar humano en el centro de la dinimica del desarrollo, pero no establece
distincién entre la situacién econdémica de la mujer y el hombre y supone que
la politica de desarrollo beneficiard a hombres y mujeres por igual. Por
supuesto, el derecho se formula partiendo de la no discriminacidn y la
igualdad de oportunidades, y existe una disposicibén que exige la adopcién de
medidas para que la mujer tenga un papel activo en el proceso de desarrollo y
se beneficie de &l en igualdad con el hombre. Sin embargo, este derecho se
basa es una definicién de desarrollo que destaca el crecimiento econdmico y la
teoria de que el subdesarrollo se debe a la falta de capital y tecnologia y a
la dependencia econémica. Se ha tenido poco en cuenta el papel fundamental de
la mujer en el desarrollo, los efectos adversos para la mujer en los paises
del Sur de muchas estrategias de desarrollo y la improbabilidad de que se
beneficie del desarrollo econdmico, por no decir humano, cuando se encuentra
subordinada y marginalizada 32/.

En consecuencia, si bien la elaboracidén de unos derechos de "tercera
generacién" parece ofrecer a la mujer unos derechos internacionales mas
ajustados a sus necesidades, a no ser que esta elaboracidén tenga en cuenta la
posicidén de la mujer y sus perspectivas, la promesa ofrecida por dichos
derechos no se realizard. El derecho al desarrollo debe abarcar un derecho al
desarrollo humano, que tenga en cuenta el papel crucial de la mujer en la
economia nacional, el impacto adverso y dispar de las politicas de desarrollo
sobre la mujer y los obstdculos particulares en la vida de la mujer, que
comprenden la falta de acceso a los recursos o informacidn econémica,
violencia basada en el sexo, falta de opcidén en materia de reproduccidn,
analfabetismo y falta de educacién.

Para que el concepto de los derechos humanos constituya una visidn
realmente pertinente a la mujer, debe definirse de nuevo y ampliarse para
tener en cuenta la componente sexual. Asi, por ejemplo, la legislacién y la
practica actuales en materia de derechos humanos deberian procurar ampliar el
andlisis conceptual de derechos bien reconocidos, tales como el derecho a la
vida, a la alimentacidén, a la integridad fisica y a la proteccidén contra la
tortura, para abarcar también las violaciones que afectan al sexo.

La definicién de los crimenes de guerra debe tener en cuenta las violaciones
especiales contra las mujeres, como es la violencia sexual durante la guerra.
La definicién de la persona que puede obtener asilo y el estatuto de refugiado
debe ser reconsiderada para incluir a las mujeres que temen la discriminacidn
sexual en su pais de origen. Todo "indice" o medida del cumplimiento de las
normas de derechos humanos o de "desarrollo humano" por los Estados, debe
comprender un andlisis de la medida en que se protegen y fomentan los derechos
de la mujer. Asi, todo Estado que mantenga una estructura social que tolere o
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fomente la violencia basada en el sexo obtendria una clasificacidén inferior,
aun cuando conceda a sus ciudadanos otros derechos civiles y politicos
reconocidos.

c) Hay que reforzar los mecanismos para el cumplimiento o supervisidn de los
derechos humanos de la mujer

Es fundamental incorporar las perspectivas sexistas en la definicidén de
los derechos, pero los derechos humanos de la mujer han de poder realizarse
también de alguna forma. Hacer cumplir el derecho internacional en materia de
derechos humanos, en general, es algo problemdtico pero las mayores
dificultades de cumplimiento se dan en los derechos que corresponden a la
mujer. Por supuesto, cuando la violacidn encaje con la definicidn de
"discriminacién®, el Comité& de Derechos Humanos puede tener jurisdiccién en
virtud del Primer Protocolo Facultativo y, con ello, la persona podra
solicitar una reparacidén. En consecuencia, es esencial que la interpretacidn
del sentido de la "discriminacidn" abarque también los intereses de las
mujeres.

La Convencién sobre la Mujer no prevé un mecanismo de aplicacién aparte de
la obligacidn de presentar informes y muchos Estados Partes han dejado incluso
de cumplir con esta obligacién. No estan previstas las quejas individuales o
entre los Estados. Tratados como la Convencién Internacional sobre la
Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial permiten las
solicitudes individuales, por lo que deberia introducirse un protocolo
facultativo, parecido al Primer Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos que ofrezca una reparacidn a las victimas de las
violaciones y deberia adoptarse un medio de mejorar la interpretacidén y
aplicacién de la Convencidn.

Actualmente no hay mecanismos eficaces para obligar al cumplimiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y los llamados de la "tercera
generacidn", que estdn en evolucidn. Ello seria esencial para que la mujer
dispusiera del debido régimen en materia de derechos. En este contexto, entre
los mecanismos que podrian estudiarse figura un procedimiento de queja al
amparo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Ademds podrédn estudiarse nuevos mecanismos. Entre ellos cabria pensar en, por
ejemplo, relatores especiales sobre derechos especificos que son de especial
interés para los asuntos de la mujer que les afectan desproporcionadamente.
Habria que pensar seriamente en nombrar a relatores especiales sobre una serie
de temas como es la discriminacidén basada en el sexo, la violencia contra la
mujer, la trata de mujeres y nifios, la participacién politica de la mujer y la
utilizacidn de la cultura, religidén y motivos étnicos para legitimar las
violaciones de los derechos humanos de la mujer.

d) Hay que reforzar el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Muijer (CEDAW) y la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la
Muijer

Es esencial que los derechos de la mujer sean objeto de la actividad en
materia de derechos humanos, pero ello no significa que los érganos que se
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dedican a los derechos de la mujer deban disolverse. Lo que proponemos es que
la comunidad que se ocupa de derechos humanos responda mejor a las diferencias
de condicién humana de mujeres y hombres e interprete los derechos humanos y
medidas para su promocién y proteccidn en consonancia.

Al mismo tiempo, deberia elevarse el rango de los 4rganos que se
especializan en los asuntos de la mujer. Es preciso examinar urgentemente el
elevado niimero de reservas sustantivas opuestas a la Convencidén sobre la
Mujer, asi como las medidas para derogarlas. El tiempo y recursos asignados
al CEDAW deberian ser iguales a las concedidas a los demas érganos instituidos
por el Tratado, lo que atestiguaria la importancia del CEDAW dentro de los
derechos humanos. También deberia pensarse en introducir sanciones contra los
Estados partes en el CEDAW que no transmitan informes, lo cual podria incluir
la facultad de solicitar informes a las ONG pertinentes.

Deberian adoptarse medidas concretas, estructuradas y formales para el
intercambio de informacidén entre el CEDAW, la Comisidn de la Condicidén de 1la
Mujer y érganos tales como la Comisidn de Derechos Humanos, el Comité de
Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién Racial y
el Comité sobre la Tortura, que estidn encargados de fomentar y proteger los
derechos humanos en general. Por ejemplc, las reuniones regulares de los
presidentes de los érganos instituidos por tratado deberia reforzarse e
institucionalizarse. Dichos érganos, grupos de trabajo, relatores y expertos
independientes, que desempefian un papel en la proteccién de los derechos
humanos, deberian abordar los temas de derechos humanos que afecten a la mujer
dentro de sus mandatos. Deberia alentarse a las organizaciones especializadas
de las Naciones Unidas y otras ramas de la Organizacidn cuyo trabajo esté
relacionado con el cumplimiento de los derechos humanos de la mujer para que
contribuyan al trabajo de los foros dedicados a temas femeninos y al de los
encargados de la promocién y proteccidén de los derechos humanos en general.

En este contexto, debian adoptarse medidas para facilitar las aportaciones
multilaterales.

e) Colaboracién sectorial y gubernamental con las ONG

Gran parte del trabajo para la proteccidén y fomento de los derechos
humanos se basa en la colaboracidén entre las organizaciones no gubernamentales
y las Naciones Unidas y una buena parte del progresc de los derechos de la
mujer se debe a esta actividad de las organizaciones no gubernamentales.

La perspectiva sexista de los derechos humanos se verad probablemente alentada
por la cooperacién entre las ONG cuya tarea principal son los derechos humanos
y las que se ocupan de los derechos de la mujer. En especial, deberia
conferirse a las ONG un papel claramente definido, plasmado en reglamentos
para supervisar la aplicacién de las decisiones del CEDAW.

f) Equilibrio sexista dntro de los érganos que sSe ocupan de derechos humanos

Unicamente cuando haya mids mujeres que participen en este debate y
representen sus distintas perspectivas y realidades globales empezarid a surgir
una mids plena percepcidén de los derechos humanos. Las mujeres deberian estar
representadas en pie de igualdad, por lo menos, en los &rganos de las
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Naciones Unidas que se ocupan de derechos humanos, incluidos los grupos de
trabajo y comités instituidos por los tratados. Las mujeres deberian estar
igualmente representadas en los puestos profesionales del Centro de Derechos
Humanos, ACNUR y otros 6rganos de derechos humanos y organismos especializados
de las Naciones Unidas.

g) Formacidn en los asuntos referentes a los sexos

El personal de los 6rganos de las Naciones Unidas que se ocupa de derechos
humanos, incluidos los grupos de trabajo y comités instituidos por los
tratados, asi como los funcionarios de las Naciones Unidas deberian decidir
una formacidén en materia sexista. Deberian redactarse manuales destinados a
dicho personal que incorporen las perspectivas sexistas y supervisarse los
efectos de dicha formacidn con caracter peridédico. Toda formacidén profesional
realizada por las Naciones Unidas en materia de derechos humanos a nivel
internacional regional y nacional deberia contener una exposicidén de las
dimensiones sexistas de las preocupaciones en materia de derechos humanos, asi
como de la labor del CEDAW y la Comisidén de la Condicién de la Mujer como
mecanismos para fomentar la proteccidén de los derechos humanos de ésta.

Las Naciones Unidas podrian también estudiar la redaccidén de un manual de
formacién bajo la perspectiva sexista, que se utilizaria a nivel nacional, e
indicara las formas de valerse de los mecanismos de las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos, y basdndose en los diversos aspectos de los
regimenes juridicos nacionales, estudiar la posibilidad de utilizar las
garantias internacionales de derechos humanos en el contexto nacional. Dicho
manual podria utilizarse en el plano internacional, regional y nacional y
serviria para familiarizar al personal judicial y a los abogados en general
con las normas internacionales existentes para promover la situacidn de
la mujer.
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