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I. INTRODUCCION

A. Antecedentes

1. De conformidad con su resolucion 41/213, de 21 de diciembre de 1988,
relativa al examen de la eficiencia del funcionamiento administrativo y

financiero de las Naciones Unidas, la Asamblea General, en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones, aprobd su resolucion 44/200, relativa a la

aplicacién de la resolucién 41/213 de la Asamblea General, en la que reiteré6 que
"su resolucion 41/213 debe seguir aplicAndose en forma equilibrada y flexible a
fin de mejorar, entre otras cosas, la estructura y la composicién de la
Secretaria" (parr. 6). La Asamblea, ademas, renové su solicitud al Secretario
General de que "presente a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo
de sesiones un informe analitico en que se evallen las repercusiones de la
aplicacién de la resolucién 41/213 en la Organizacién ..."

2. Tras examinar el informe analitico del Secretario General sobre la

aplicacién de la resolucién 41/213 (A/45/226), la Asamblea General aprobd su
resolucién 45/254, en la que subrayé que "el fortalecimiento de la eficiencia de

la Organizacién es un proceso continuo .." y alentd "al Secretario General y a
los Estados Miembros a tratar de lograr los objetivos de la resolucion 41/213,
particularmente los no alcanzados todavia”. Ademas, la Asamblea General decidid
"continuar examinando anualmente los aspectos administrativos, estructurales y

de otra indole del aumento de la eficiencia de la Organizacion" e invité al
Secretario General a que le informara al respecto.

3. En un informe presentado mas adelante sobre el tema (A/46/633), el
Secretario General se refiri6 a una serie de cambios organizacionales en las
esferas econdmica, social y humanitaria e inform6é de ciertas medidas relativas a
la gestion de los recursos humanos, los servicios de conferencias, el sistema
comin de compras y los efectos de las innovaciones tecnoldgicas en la eficacia
de la ejecucion eficaz de los programas por la Secretaria.

4, En su decision 46/467, la Asamblea General tomé nota del informe del
Secretario General y convino en mantener en examen la cuestion.

5. En la continuacion de su cuadragésimo sexto periodo de sesiones, en el
parrafo 3 de su resolucion 46/232, relativa a la revitalizacion de la Secretaria

de las Naciones Unidas, la Asamblea General tom6 nota del informe del Secretario
General sobre la reestructuracién de la Secretaria y decidié que la
"reestructuracién de la Secretaria es una parte fundamental de la reforma y
revitalizacién de las Naciones Unidas y que sus objetivos" debian ser, entre

otros:

"a) Mejorar la capacidad de las Naciones Unidas en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, asi como en la esfera del
desarrollo econémico y social ...;

h) Racionalizar la estructura de la Secretaria dividiendo sus
principales actividades segun criterios funcionales de forma que queden
agrupadas en un numero limitado de departamentos consolidados a fin de
permitir una supervision y un control mas eficaces por parte del
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Secretario General, asi como de evitar la duplicacion y mejorar la
coordinacién y la agilizacion de las actividades en cada sector."

6. Ademas, en la misma resolucion, la Asamblea General pidié al Secretario
General que presentara un informe sobre, entre otras cosas, los efectos en los
programas, asi como sobre las consecuencias financieras de los cambios
organizacionales que suponian sus iniciativas.

7. En respuesta a esa resolucion, el Secretario General presentd un informe en
que figuraban las estimaciones revisadas correspondientes a la primera etapa de
la reestructuracion de la Secretaria (A/C.5/47/2), informe que la Asamblea

General examindé en la primera parte de su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones. La Asamblea General tom6 nota de esas estimaciones revisadas.

8. En el parrafo 6 de la seccién Il de su resolucién 47/212 A, de 23 de
diciembre de 1992, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
proporcionara al Comité del Programa y de la Coordinacio n y a otros 6rganos
intergubernamentales interesados toda la informacién pertinente que les

permitiera determinar y analizar los aspectos de la reestructuracién de la

Secretaria que incidieran en los programas y entrafiaran consecuencias para éstos
en las esferas de su competencia, e invitd a esos 6érganos a que presentaran sus
comentarios y recomendaciones a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones. Ademas, en la misma resolucion, la Asamblea pidi6 al
"Secretario General que presente a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, en el contexto de la aplicacibn de sus resoluciones 41/213,
42/211, 43/213, 44/20 0 A a C, 46/232 y de la presente resolucién, un informe
analitico sobre todos los aspectos de la reestructuracion de la Secretaria,

incluidos sus efectos en la ejecucion de los programas".

9. En la continuacion de su periodo de sesiones, la Asamblea General examiné
un nuevo informe del Secretario General en que figuraban las estimaciones
revisadas correspondiente a la segunda etapa de la reestructuracion

(A/C.5/47/88). En el parrafo 1 de su resolucion 47/212 B, la Asamblea aprob6
las estimaciones revisadas y en el parrafo 12 de la misma resolucién reiterd

la solicitud que habia formulado en el parrafo 6 de su resolucion 47/212 A
(véase el parrafo 8 supra ).

10. El Secretario General presenta ese informe en respuesta a esas
solicitudes. El informe no pretende ser una declaracion exhaustiva que abarque
todas las medidas previstas 0 adoptadas, por lo que debe leerse conjuntamente
con las memorias del Secretario General sobre la labor de la Organizacion
(A/47/1 y A/48/1) 1y con el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1994-1995.

B. Los retos a que hace frente la Organizacion

11. Tras el fin de la guerra fria, las Naciones Unidas se encuentran en una
posicion singularmente ventajosa para procurar, con renovado vigor, alcanzar los
objetivos principales de la Carta, a saber, mantener la paz y la seguridad
internacionales, velar por la justicia y el respeto de los derechos humanos, y
promover el progreso social y elevar el nivel de vida en un medio internacional
caracterizado por un concepto mas amplio de la libertad.
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12. La desaparicion de la brecha ideolégica entre el Este y el Oeste brinda
oportunidades hasta hace poco inalcanzables de conjurar las amenazas a la

seguridad comun. Al mismo tiempo, sin embargo, ha habido estallidos de
nacionalismo y ha adquirido nueva importancia la soberania étnica. La cohesién

de los Estados se ve amenazada por luchas religiosas, sociales, culturales o
linguisticas. Con frecuencia, los resultados han sido catastroficos para muchos

paises. Esta nueva dimensién de la inseguridad ha tenido como consecuencia un
aumento de las demandas de que las Naciones Unidas encuentren y apliquen medidas
para evitar que las luchas se transformen en conflictos y de que, de ser

necesario, envien fuerzas con el consentimiento de todas las partes interesadas.

13. El gran reto a que hace frente la Organizacibn es el de atender con
eficacia demandas y nuevos mandatos cada vez mayores y, al mismo tiempo,
funcionar dentro de un medio presupuestario limitado. Un indicio del nivel
acrecentado de las actividades de las Naciones Unidas es el nimero y alcance
de las actividades de mantenimiento de la paz. Tan solo el Ultimo afio, los
efectivos y los gastos de las operaciones de mantenimiento de la paz han
aumentado seis veces. Ademas, las operaciones, han experimentado diversas
modificaciones conceptuales y practicas en respuesta a las muchas nuevas
amenazas a la paz y la seguridad internacionales. Los mandatos de varias
misiones han pasado a englobar responsabilidades que abarcan el desarme y la
desmovilizacién de las fuerzas, la asistencia humanitaria, la vigilancia del
respeto de los derechos humanos, la verificacion de elecciones y el apoyo a la
policia civi. Para hacer frente de manera eficaz a la amplia gama de los
problemas y conflictos existentes es preciso aumentar rapidamente la capacidad
de las Naciones Unidas en las esferas del mantenimiento de la paz, el
establecimiento de la paz y la diplomacia preventiva.

14. Sumada a la preservacién de la paz y la seguridad internacionales y al
desarrollo econémico y social, la promocién de los derechos humanos es uno de
los tres objetivos principales de las Naciones Unidas en que tanto los mandatos
como las actividades han experimentado grandes aumentos. En los Ultimos afios,
las solicitudes de asistencia para el proceso de democratizacion y creacién de
instituciones se han multiplicado en todo el mundo, sobre todo en los paises de
la Europa central y la Europa oriental. Ademas de las actividades de los
relatores especiales, los expertos y los grupos de trabajo, el programa de
servicios de asesoramiento y cooperacién técnica en materia de derechos humanos
se ha transformado en un componente fundamental de la labor que se lleva a cabo
en la promocion y proteccion de esos derechos.

15. En los dltimos meses, el mejoramiento de la prestacion de asistencia
humanitaria a un nimero cada vez mayor de victimas de desastres y otras
emergencias ha planteado un nuevo desafio a la Organizacién. Desde que se creé
el Departamento de Asuntos Humanitarios, las Naciones Unidas han participado en
la coordinacion de la asistencia humanitaria prestada en mas de 20 situaciones

de emergencia. En la mayoria de esos casos han entrado en juego complejos
conflictos internos. Se han hecho 22 llamamientos unificados en los que se ha
pedido un total de 6.000 millones de délares de los EE.UU. de asistencia de
emergencia respecto de mas de 30 paises. Se ha presentado al Consejo Econdémico
y Social un informe detallado titulado "Coordinacién de la asistencia

humanitaria: el socorro de emergencia y su continuacion en el proceso de
rehabilitacion y desarrollo” (E/1993/90), en que se formulan ideas para aumentar

la rapidez y eficiencia de las actividades de ayuda humanitaria y la transicion
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ininterrumpida de esas actividades del socorro a la rehabilitacién y el
desarrollo.

16. En lo que se refiere al desarrollo, aumenta la diferencia entre las

naciones ricas y las naciones pobres del mundo. Corresponde a las Naciones
Unidas sefialar inequivocamente a las naciones mas ricas que a la larga el mundo
no puede prosperar si los mas pobres siguen sufriendo y declinando.

17. El efecto total de los cambios econémicos y politicos en las relaciones
sociales ha causado trastornos en muchas sociedades. En casi todos los paises
se estan produciendo reorientaciones estructurales. Los cambios de las pautas
de demanda y produccion desplazan la balanza del poderio econémico desde los
viejos centros hacia nuevos paises y regiones. Ninguna economia, ni siquiera
las mas poderosas, estd totalmente bajo el control de las autoridades

nacionales.

18. Entre los principales retos a que debera hacer frente la Organizacién en el
periodo venidero se contar4 el de promover actividades complementarias efectivas
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
y preparar las grandes reuniones que estan por celebrarse: la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

19. En su memoria anual sobre la labor de la Organizacion (A/47/1), el
Secretario General sefialé lo siguiente:

"... a fin de responder a los nuevos retos y adaptar la Organizaciéon a
las cambiantes exigencias de esta época, he iniciado el proceso de
reestructuracién de la Secretaria. Me propongo utilizar de la manera mas
efectiva posible los recursos a mi disposicion racionalizando y
simplificando las estructuras y procedimientos, asi como haciendo mejoras
en materia de gestion. Una Secretaria mas eficaz y eficiente tendra lineas
de responsabilidad mas claras y directas, la capacidad de distribuir el
personal y los recursos donde mas se necesiten, y la de responder con
flexibilidad a las nuevas solicitude s y a los mandatos que evolucionen."

20. En su prélogo al informe presentado a la serie de sesiones de alto nivel

del Consejo Econémico y Social de julio de 1992 (E/1992/82/Add.1) y en su

memoria sobre la labor de la Organizacion 1 el Secretario General expuso sus
opiniones sobre la mejor manera de que podian evolucionar las estructuras de

las Naciones Unidas y sobre la funcion de la Organizacion en las esferas

econOmica y social, la diplomacia preventiva, el establecimiento de la paz y el
mantenimiento de la paz. Se refiri6 a una "Organizacion capaz de mantener la

paz y la seguridad internacionales, de asegurar la justicia y los derechos

humanos y de promover, segun las palabras de la Carta, el 'progreso social y ...

elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad™.

21. El Secretario General también indicé claramente que en unas Naciones Unidas
reformadas no habria orden de importancia ni de prioridad entre la paz y la
seguridad, por una parte, y el desarrollo econémico y social por la otra. Tanto
para lograr una paz duradera como para reducir las causas de los conflictos era
indispensable eliminar la opresién politica, la injusticia social y las

disparidades econdmicas patentes (E/1992/82/Add.1 y A/47/1).
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22. Si bien el aumento de las tareas encomendadas a la Organizacién es un
indicio positivo y representa un alto nivel de confianza en la capacidad de las
Naciones Unidas para satisfacer las necesidades de la comunidad internacional,

hay un grave desequilibrio entre lo que se espera de la Organizacién y los
recursos disponibles para traducir a la realidad esas responsabilidades. Es
necesario perfeccionar el sistema financiero de la Organizaciobn de modo que se
pueda responder de manera eficaz y rapida a los muchos desafios que se yerguen
ante ella. De no ser asi, podria correr peligro el propdsito mismo que ha

fijado la comunidad mundial para las Naciones Unidas. La mora en los pagos de
los Estados Miembros ha debilitado considerablemente a la Organizacion, sobre
todo en los momentos en que toda una proliferacién de operaciones de emergencia
de mantenimiento de la paz impone nuevas presiones al sistema de
presupuestacion. Como sefialé el Secretario General en "Un programa de paz",

"... nuestra visibn no puede englobar las perspectivas que se abren ante

nosotros mientras en nuestra financiaciéon se siga actuando con un criterio

miope".

. RESUMEN DE LAS MEDIDAS DE REESTRUCTURACION

A. Introduccion

23. El objetivo principal de la reestructuracion es consolidar y simplificar

las actividades de la Organizacidon creando categorias funcionales bien definidas
a fin de aplicar eficazmente los mandatos confiados a la Secretaria por los
o6rganos normativos. En la primera etapa de la reforma, iniciada en febrero
de 1992, se reagruparon diversas oficinas, se consolidaron las funciones y
actividades afines y se redistribuyeron los recursos. Como resultado de ello,
se han reducido capas burocraticas innecesarias y eliminado ciertas actividades
periféricas. Las lineas de responsabilidad se han definido con mayor claridad
gracias a que el proceso de adopcion de decisiones se ha concentrado en
determinados departamentos clave de la Sede (véase A/47/88/Add.l1). Las
disposiciones estructurales han sido las siguientes:

a) Se cre6 un nuevo Departamento de Asuntos Politicos en el que se
incorporaron las funciones del Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos
del Consejo de Seguridad, el Centro contra el Apartheid , la Oficina de Asuntos
Politicos y de la Asamblea General, el Departamento de Cuestiones Politicas
Especiales, Cooperacion Regional, Descolonizacion y Administracion Fiduciaria,
el Departamento de Asuntos de Desarme y parte de la Oficina de Investigaciones y
Reunién de Informacion. El nuevo Departamento quedé bajo la direccion de dos
Secretarios Generales Adjuntos;

b) Se establecié un nuevo Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz en el que quedd incorporada la antigua Oficina de Asuntos Politicos
Especiales, que comprendia la Oficina del Asesor Militar;

C) La Oficina de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar queda integrada
en la Oficina de Asuntos Juridicos;

d) Se formdé un nuevo Departamento de Desarrollo Econdmico y Social, a
partir de la Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacién Econémica
Internacional, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales,
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el Departamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo, el Centro sobre las
Empresas Transnacionales y el Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo;

e) Se establecié un nuevo Departamento de Asuntos Humanitarios tras la
aprobacion por la Asamblea General de la resolucion 46/182, relativa al
fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia de
las Naciones Unidas. EIl nuevo Departamento absorbié las funciones que cumplian
la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre, la Dependencia de Programas Especiales de Emergencia y diversas
oficinas y dependencias que se ocupaban de emergencias y de programas de
asistencia humanitaria;

f) El Departamento de Servicios de Conferencias se transform6 en Oficina
y pasé a formar parte del Departamento de Administracién y Gestion.

24. Como resultado de los cambios organizacionales antes indicados, el
Secretario General estuvo en condiciones de proponer una reduccién importante
del nimero de puestos de categoria superior (A/C.5/47/2, pérr. 6).

25. En total, las entidades reestructuradas y consolidadas representaron
aproximadamente el 48,1% del total de los recursos presupuestarios aprobados
por la Asamblea General para 1992-1993.

26. En la declaracién que hizo ante la Asamblea General el 2 de noviembre
de 1992, al iniciarse el debate sobre las medidas complementarias de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el
Secretario General se refiri6 a la necesidad de recrear "una unidad de propdésito
en los sectores econdmico, social y ecolégico de la Organizacion" e indicé su
intencién de iniciar una segunda etapa de reestructuracion centrada en los
sectores econdmico y social de toda la Organizacion. Sefial6 que el ndcleo de
su estrategia administrativa consistia en lograr una distribucién de
responsabilidades mas racional entre la Sede y los centros de las Naciones
Unidas de Ginebra, Nairobi y Viena, asi como entre las estructuras mundiales,
regionales y sobre el terreno, de manera de dar un sentido de propdésito mas
claro a cada uno de los programas de las Naciones Unidas y de reforzar la
especializacién sustantiva de cada uno de los centros.

27. El criterio empleado por el Secretario General para distribuir las
responsabilidades entre la Sede y otras partes de las estructuras econémica y
social de la Organizaciébn obedecié a dos principios generales. El primero era
gue en las actividades de las Naciones Unidas, la responsabilidad de cada sector
0 grupo de cuestiones debia asignarse a una sola dependencia o entidad de la
Secretaria a fin de reducir o eliminar la duplicacién de esfuerzos. El segundo,
vinculado al anterior, era que la prestacion de apoyo sustantivo a los 6rganos
intergubernamentales centrales debia considerarse una actividad prioritaria de
todas las entidades econdémicas, sociales y ecolégicas de las Naciones Unidas,
en sus sectores respectivos. A la inversa, la capacidad de la Sede en las
cuestiones intersectoriales debia ponerse a la disposicion y ayudar a orientar
las deliberaciones no sélo de los 6rganos intergubernamentales centrales sino
también de los 6rganos rectores y otros Organos intergubernamentales de cada
una de las entidades fuera de la Sede.
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28. Con arreglo a esos criterios y con el asesoramiento de un grupo de alto
nivel, el Secretario General procedi6 a establecer tres nuevos departamentos en
la Sede y a redistribuir las actividades entre Nueva York, Ginebra, Roma y
Viena.

29. A juicio del Secretario General, como resultado de esas medidas se ha
establecido en la Sede un mejor equilibrio entre las estructuras de la

Secretaria en las esferas politica, humanitaria, econémica y social; mejoraran

los servicios que se prestan a los érganos intergubernamentales centrales; se ha
creado una mayor capacidad para prestar apoyo estadistico y de procesamiento de
datos a los 6rganos normativos nacionales e internacionales, y se mejorara el
apoyo en materia de cooperacion técnica.

30. En el capitulo siguiente (parrs. 31 a 114), se describen mas detenidamente

los cambios pertinentes de la estructura y el funcionamiento del mecanismo
intergubernamental, asi como las medidas de reestructuracion de la Secretaria

gue afectan a cuestiones socioecon6micas, asuntos politicos, asuntos de
mantenimiento de la paz y de establecimiento de la paz, asuntos humanitarios,
derechos humanos, informacién puablica y administracién y gestion. Esas medidas,
sumadas a las que se han presentado a la Asamblea en el proyecto de presupuesto
por programas para 1994-1995, deben considerarse parte integrante de los

esfuerzos constantes que desarrolla el Secretario General para reformar la
Organizacion.

B. Reestructuracién de los sectores econdmico y social

1. Mecanismo intergubernamental

31. Los objetivos generales de la reestructuracion y revitalizacién de las
Naciones Unidas en las esferas econdémica y social se consignaron en la
resoluciéon 45/177 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1990; en ellos
se tiene en cuenta ademas el tenor de las resoluciones 32/197, 41/213 y otras
resoluciones pertinentes de la Asamblea General.

32. En el apartado i) del inciso d) del parrafo 5 del anexo de su resolucién
45/264, relativa a la reestructuracién y revitalizacion de las Naciones Unidas

en las esferas econdémica y social y esferas conexas, la Asamblea decidi6 que una
serie de sesiones de alto nivel del Consejo, de conformidad con el Articulo 69

de la Carta, y con participaciébn ministerial, se dedicara "al examen de uno o

mas temas principales de politica econémica y/o social que se determinara

durante el periodo de sesiones de organizacion, teniendo en cuenta el programa
de trabajo plurianual del Consejo Econdmico y Social". Se sefial6, ademas, que

el Presidente del Consejo presentaria al Consejo Econdémico y Social un resumen
de los principales aspectos de las deliberaciones celebradas durante las

sesiones de alto nivel, que se incluiria en su informe definitivo 2. En el
apartado ii) del inciso d) del parrafo 5 del mismo anexo, la Asamblea General
dispuso la celebracién de una serie de sesiones de coordinacibn que abarcaria

las politicas y actividades de los organismos especializados, los 6rganos, las
organizaciones y las dependencias del sistema de las Naciones Unidas; en el
apartado iii) del inciso d) del parrafo 5, la Asamblea General dispuso la
celebracion de una serie de sesiones sobre actividades operacionales que se
ocuparia, en particular, de la aplicacién de las recomendaciones y decisiones
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de politica de la Asamblea General y de la coordinacién de las actividades
operacionales en todo el sistema.

33. En el apartado 3) del parrafo 6 del anexo de su resolucién 45/264, la
Asamblea General dispuso que "durante el cuadragésimo sexto periodo de sesiones
de la Asamblea General", se hiciera un "examen de los 6rganos subsidiarios del
Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General". De conformidad con esa
resolucién, la Asamblea General estudié la cuestiébn en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones y aprobd su resolucién 46/235, en cuyo contexto pidi6 al
Secretario General que aplicara las medidas de reestructuracion relativas a los
organos subsidiarios individualizados para ser reestructurados y revitalizados,

y que informara a la Asamblea en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.

34. También en su resolucion 46/235, la Asamblea, entre otras cosas, decidié
suprimir el Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

y el Comité sobre el Aprovechamiento y la Utilizacion de Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables (ambos érganos subsidiarios de la Asamblea) y recomendar al
Consejo Econdémico y Social que eliminara el Comité de Recursos Naturales (6rgano
subsidiario del Consejo). La Asamblea decidié también que se establecieran

nuevos 6rganos de expertos en las esferas de los recursos naturales, las fuentes
de energia renovables y la energia para el desarrollo, y la ciencia y la

tecnologia. Ulteriormente, en su decisiébn 1992/18, el Consejo Econdmico y

Social establecié oficialmente una Comisién de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, un nuevo Comité de Recursos Naturales y un Comité de Fuentes de
Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el Desarrollo.

35. Tras tener en cuenta el informe de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (A/CONF/150/26), la Asamblea General, en
su resolucién 47/191, pidi6 al Consejo Econdmico y Social que estableciera, como
o6rgano de alto nivel, una Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible como comisién
organica del Consejo que, entre otras cosas, se encargara de examinar los
progresos que se realizaran en la ejecucién del Programa 21 en los planos
nacional, regional e internacional. La Comision celebré su primer periodo de
sesiones sustantivo del 14 al 25 de junio de 1993, en la Sede. Al mismo tiempo,
se formé en el sistema de las Naciones Unidas un nuevo Comité Interinstitucional
sobre el Desarrollo Sostenible, encargado de velar por una cooperacion eficaz en
la aplicacion y medidas complementarias de los acuerdos alcanzados en la
Conferencia de Rio de Janeiro.

36. Tras estudiar la importancia de las cuestiones de la revitalizacién para

los sectores econdémico y social, el 27 de octubre de 1992 el Presidente de la
Asamblea General, en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, decidio
establecer un grupo de trabajo de composicion abierta en relacion con el tema 47
del programa, titulado "Reestructuracién y revitalizacion de las Naciones Unidas

en las esferas econdémica y social y esferas conexas". Por consiguiente, en la
continuacion de su periodo de sesiones (el 25 de junio de 1993), la Asamblea
General examind dos proyectos de resolucion sobre ese tema (A/47/L.58 y
A/47/L.60). Los proyectos de resoluciébn mencionados tenian por objeto

fortalecer al Consejo en sus funciones y su autoridad respecto de la

coordinacién en todo el sistema; racionalizar la division del trabajo entre la
Asamblea General, el Consejo y sus Organos subsidiarios, y racionalizar y
armonizar los programas de la Asamblea General y del Consejo. Como consecuencia
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de los debates celebrados ulteriormente, qued6 aplazada la aprobacién de esas
resoluciones.

37. El Secretario General, en la declaracion que formulé ante la serie de
sesiones de alto nivel del Consejo Econdmico y Social (1993), indicé que

"... el proceso de reformulacion, coordinacién y remodelacién de nuestras
instituciones debe empezar aqui. El Consejo debe marcar la orientacion de las
politicas econémicas y sociales de las Naciones Unidas, asi como guiar la
gestién global de las actividades operacionales. Se trata de un proceso doble.
Por una parte, deben aclararse y simplificarse las lineas de comunicacién entre
la Asamblea General y el Consejo; por la otra, debe redefinirse la relacién

entre el Consejo y sus 6rganos subsidiarios. Son estas cuestiones fundamentales
para la labor futura de las Naciones Unidas en la esfera econ6mica y social. A
menos que avancemos en estas esferas, nos eludird la nueva claridad de objetivos
gue tan desesperadamente necesitan las Naciones Unidas".

38. ENn una carta dirigida al Presidente de la Asamblea General (el 28 de julio
de 1993), el Presidente del Consejo Econémico y Social sefialé lo siguiente:

"es fundamental que se aprueben cuanto antes las medidas necesarias para
reestructurar y revitalizar el Consejo, a fin de aumentar ain mas su capacidad
para cumplir las responsabilidades que para él se prevén en la Carta de las
Naciones Unidas. Durante el actual periodo de sesiones del Consejo esta opinion
generalizada ha sido expresada constantemente por delegaciones de todos los
grupos regionales y por funcionarios de las Naciones Unidas en todos los
segmentos de alto nivel, de coordinacién y de actividades operacionales. Por
consiguiente, la Mesa desea darle a conocer que entre los Estados que son
miembros del Consejo existe la opinidn generalizada de que es urgente llegar a
un acuerdo sobre este particular antes de que se clausure el actual periodo de
sesiones de la Asamblea General".

2. Departamentos de asuntos econdmicos y sociales de la Sede

39. En la primera etapa de la reestructuracién de los sectores econémico y
social se fusionaron varios departamentos y oficinas para crear un nuevo
Departamento de Desarrollo Econémico y Social. Ello sirvid para crear una nueva
relacion sinérgica entre los tres pilares de los trabajos de la Sede: la
coordinacién y orientacion de politicas en todo el sistema; las investigaciones,

los andlisis y los estudios de las cuestiones econdmicas y sociales importantes

a nivel mundial, y las actividades de cooperacion técnica en los paises en
desarrollo. De esa forma se allané el camino para la segunda etapa, que ha de
abarcar todos los sectores econémicos y sociales de la Organizacion.

40. A la luz de la experiencia adquirida en esta etapa de la reestructuracion y
las recomendaciones de un grupo de asesores de alto nivel, el Secretario
General, en un informe presentado a la Asamblea General (A/47/753), esbozé las
nuevas reformas que se proponia introducir en las esferas econdémica y social.
Ellas entrafiaban una redistribucion de funciones y actividades entre Nueva York,
Ginebra (en particular la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD)), Roma (Consejo Mundial de la Alimentacién (CMI)) y Viena,
asi como el establecimiento de tres nuevos departamentos en la Sede, los que
habrian de centrarse, respectivamente, en la coordinacion de politicas y el
desarrollo sostenible; la informacion econdémica y social y el andlisis de
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politicas; y el apoyo al desarrollo y los servicios de gestion. A continuacion
figura un resumen de las funciones de estos departamentos (en el presupuesto por
programas para 1994-1995 aparecen mas detalles sobre el particular).

a) Departamento _de Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible

41. La tarea central del Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo
Sostenible es prestar apoyo a las funciones de coordinacién central y de

formulacién de politicas encomendadas al Consejo Econdmico y Socia 'y a las
Comisiones Segunda y Tercera de la Asamblea General. ElI Departamento se ocupa
de una amplia gama de funciones en materia de formulacién de politicas,
coordinacién y promocién de un enfoque integrado de las actividades de las
Naciones Unidas, todo ello en virtud de nuevos mandatos de largo plazo en

esferas tales como las tareas complementarias de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la aplicacibn del Programa 21,
los preparativos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y otras

conferencias internacionales, y la coordinacién de un Programa de Desarrollo.

La incorporacion en este Departamento de las funciones y actividades pertinentes

del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios y de la Secretaria del
Consejo Mundial de la Alimentacion, habrd de aumentar la capacidad de las
Naciones Unidas para formular politicas coherentes y prestar un apoyo sustantivo
mas eficaz y mejor coordinado a los érganos intergubernamentales centrales. Se
prevé que estas medidas contribuiran a fomentar un enfoque mas integrado del
desarrollo.

42. Para promover un espiritu mundial de asociacion en pro del desarrollo
sostenible es preciso no sélo fortalecer la cooperacién entre los gobiernos,

sino también entre los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales de
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, asi como con las comunidades
comerciales y cientificas y las organizaciones no gubernamentales. Una de las
tareas principales del Departamento consiste en organizar y promover la
cooperacidn con las organizaciones no gubernamentales y otros grupos a fin de
gue aumenten los aportes de esos grupos y organizaciones a las actividades de la
comunidad internacional en las esferas econdmica, social y ecolégica.

b) Departamento _de Informacién Econdmica y Social y Andlisis
de Politicas

43. El Departamento de Informacién Econdémica y Social y Andlisis de Politicas
actla como centro de coordinacién de los andlisis y la informacién de indole
econOmica y social sobre poblacion y estadisticas y presta apoyo sustantivo a
los mecanismos intergubernamentales pertinentes, incluidas la Comision de
Estadistica y la Comision de Poblacién. Sus funciones comprende la realizacion
de investigaciones y analisis de politica, asi como la ejecucion de actividades
de cooperacién técnica en las esferas de la estadistica y la poblacién. Ademas,
el Departamento sigue de cerca y evalla, aplicando una perspectiva mundial, las
politicas y tendencias econdmicas y sociales, labor que comprende, ademas, la
realizacion de analisis de gestiones macroeconémicas eficientes y de las
cuestiones microeconémicas pertinentes. La preparacién de proyecciones y la
determinacion de las nuevas cuestiones que exigen la atencién de la comunidad
internacional también estan englobadas en el ambito de actividades del
Departamento.
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44. EIl Departamento cumple las funciones de dependencia principal de
informacion econdémica y social de las Naciones Unidas y presta apoyo técnico

a todas las demés entidades de la Organizacién. A este respecto, coopera
estrechamente con las instituciones de Bretton Woods y otros organismos
pertinentes y vinculara sus actividades con las del mecanismo de alerta temprana
gue se esta creando en los sectores politico y humanitario de la Organizacion.
Desde su creacion, en febrero de 1993, el Departamento se ha centrado en la
organizacién y puesta en marcha de un nuevo sistema de cuentas nacionales y en
las estadisticas ambientales. También ha proporcionado apoyo sustantivo a los
preparativos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
gue se celebrara en 1994.

C) Departamento _de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién

45. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién tiene un
doble mandato. Actla como organismo de ejecucion de los programas y proyectos
de creacién de instituciones y desarrollo de los recursos humanos en
determinadas esferas multisectoriales como la planificacion del desarrollo,

politicas e infraestructura, recursos naturales y planificacion de la energia,

gobierno y gestion publica, gestion financiera y contabilidad. En ese contexto,

el Departamento presta apoyo al aumento de la capacidad de los sectores publico
y privado haciendo particular hincapié en las actividades relativas al

desarrollo sostenible (Programa 21), y vela por que se preste atencién a las
necesidades especiales de los paises menos desarrollados y las economias en
transicion, de conformidad con los mandatos establecidos. También actia como
centro de coordinaciéon de la Sede para la prestacibn de servicios de gestién y
cumple funciones de ejecucion en la esfera de la cooperacion técnica.

46. El Departamento se establecié con los objetivos principales de atender a
las necesidades existentes y de refinar y aumentar los efectos de la asistencia
técnica de las Naciones Unidas para satisfacer las necesidades prioritarias de
los paises en desarrollo, incluidos los paises en transicion. Se prevé que
cuando se efectle la incorporacion prevista, como entidad semiautbnoma, de la
Oficina de Servicios para Proyectos en el nuevo Departamento (véase la
resolucién 47/212 B de la Asamblea General), aumentara la eficiencia
administrativa de las actividades de asistencia técnica y se eliminaran las
duplicaciones que habia antes. Las modalidades de esta fusién se han descrito
en las estimaciones revisadas (A/C.5/47/88) y en la nota del Secretario General
al Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (DP/1993/70). Seran objeto, ademas, de un nuevo informe a la
Asamblea General en el contexto del proyecto de presupuesto por programas
para 1994-1995.

47. Se prevé que la redistribucién de funciones entre tres departamentos en la
esfera socioecondmica tendr4 como resultado una divisibn mas clara de las
responsabilidades y del trabajo y, por ende, una ejecucion mas eficaz de los
programas.

48. Ya estan por llegar a término las redistribuciones necesarias de personal;
a su vez, los nuevos departamentos de la Sede comienzan a funcionar al maximo de
su capacidad.
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49. Actualmente se presta particular atencién a dos necesidades estrechamente
relacionadas entre si. La primera es la de establecer mecanismos eficaces de
coordinacién entre los tres departamentos y con otras entidades de las Naciones
Unidas en las esferas econdmica y social. La segunda es la de organizar los
tres departamentos de forma que faciliten al Secretario General la informacién

y el apoyo que necesita para cumplir sus responsabilidades en la direcciébn de
las politicas y en la gestién general de los sectores econémico y social de la
Organizacion. Como parte de las medidas correspondientes, se han reforzado
los mecanismos utilizados para supervisar la formulacién y ejecucién de los
programas a fin de evitar la duplicacién de esfuerzos y velar por la
coordinacién de las politicas en los planos mundial y regional.

3. Comisiones regionales

50. En el anexo de su resolucion 46/235, la Asamblea General, entre otras
cosas, determind que debia darse a las comisiones regionales la capacidad de
desempenfar plenamente sus funciones bajo la autoridad de la Asamblea General y
del Consejo Econémico y Social y aumentar su eficacia. En ese respecto, se
pidié6 a las comisiones regionales que presentaran a la Asamblea General, en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, recomendaciones para su examen. Las
recomendaciones de las comisiones regionales respecto de la aplicacion de la
resolucién 46/235 de la Asamblea General fueron presentadas por el Secretario
General en el contexto de su informe sobre la reestructuracién y revitalizacion

de las Naciones Unidas en las esferas econ6mica y social y esferas conexas
(véase A/47/534, parr. 25), presentado a la Asamblea General en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones.

51. En el contexto de la reestructuracion, se analizdé la necesidad de

fortalecer el papel y las funciones de las comisiones regionales, asi como su
complementariedad con los programas mundiales. A ese respecto, la Asamblea tuvo
en cuenta la proximidad de las comisiones con los gobiernos de sus Estados
miembros y las consiguientes ventajas comparativas de las comisiones en esferas
tales como la reunion de informacién, el estudio de la evolucion econdémica y la
promocién de la cooperacion técnica.

52. El Grupo de Expertos de alto nivel apoy6 la importancia dada por el
Secretario General a la descentralizacion como medio de acercar las Naciones
Unidas a los Estados Miembros y, por ende, pidi6 que se diera mas reconocimiento
a la importante contribucién potencial de las comisiones regionales

fortaleciendo sus funciones y aumentando sus responsabilidades. A ese respecto,
el Secretario General tiene interés en velar por que se coordinen eficazmente

los aspectos mundial y regional del programa y en que el aumento de la
descentralizacién vaya acompafiado por criterios mas rigurosos de rendicion de
cuentas.

53. Como inform6 el Secretario General en las estimaciones revisadas
(A/C.5/47/88), se estableci6 en la Sede un grupo de tareas interdepartamental,
en que participaron los jefes de las comisiones regionales, con objeto de
estudiar posibles medidas para fortalecer las funciones de las comisiones, en
particular redistribuyendo recursos y descentralizando las actividades de los
programas. Como resultado de ello, la parte de los recursos del programa
ordinario de cooperacion técnica (financiado con cargo al presupuesto ordinario)
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destinada a las actividades de las comisiones regionales aumentaria de
aproximadamente un 40% a un 60% en el proximo bienio. Las propuestas
pertinentes figuran en el proyecto del presupuesto por programas para 1994-1995.

54. Las medidas de descentralizacién propuestas para las diversas esferas de
programas, sobre todo para la de los recursos naturales y la energia, se
analizaran en un documento que se presentard por separado a la Asamblea General.

4. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD)

55. A fin de que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo haga frente de manera eficaz a los nuevos desafios y aproveche
debidamente las nuevas oportunidades de cooperacion internacional en pro del
desarrollo, y como contribucién al proceso de reestructuracién de los sectores
econOmico y social iniciado por la Asamblea General, la UNCTAD, en su octavo
periodo de sesiones (celebrado en Cartagena en febrero de 1992), convino en una
serie de medidas de reforma institucional de largo alcance. Entre ellas
figuraron la redefinicion de las funciones de la Conferencia, la adaptacion y
reorientacion de su labor sustantiva, la reforma de su mecanismo
intergubernamental, nuevas disposiciones para pasar revista a las actividades

de cooperacién técnica y el perfeccionamiento de los métodos de trabajo de la
Conferencia.

56. En los péarrafos 48 a 57 de sus estimaciones revisadas en relacién con la
segunda etapa de la reestructuracion, el Secretario General subrayd la estrecha
interaccién de diversas cuestiones importantes que se habia puesto de manifiesto
en los Ultimos afios en las esferas del comercio, las finanzas, las inversiones,

la tecnologia y los servicios. También tomé en consideracién la posicion

adoptada por la UNCTAD en su octavo periodo de sesiones y por la Asamblea
General en su resolucion 47/183 de que la UNCTAD era el centro de coordinacion
mas apropiado dentro del sistema de las Naciones Unidas, para ocuparse de esas
cuestiones de forma integrada. El Secretario General llegé a la conclusién de
gue la dispersién en toda la Secretaria de los diferentes aspectos de las
actividades de las Naciones Unidas en sectores muy relacionados entre si,

como el comercio, las finanzas, las inversiones y la tecnologia diluia
inevitablemente los efectos de esas actividades. La consolidacién de estas
actividades en la UNCTAD habra de eliminar esas superposiciones y creara una
base mas amplia para mejorar la calidad del apoyo sustantivo que se presta al
Centro sobre las Empresas Transnacionales, a la Comisién de Ciencia y Tecnologia

para el Desarroll oy ala Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD, asi como
a los 6rganos subsidiarios pertinentes. Por consiguiente, el Secretario General
decidi6 que los programas relativos a las empresas transnacionale sy ala

cienci a y a la tecnologia para el desarrollo se integraran en la UNCTAD. Sobre
esa decision versd el inciso c) del parrafo 4 de la seccion Il de la resolucion
47/212 B de la Asamblea General.

57. Se prevé que la consolidacién de estas actividades en la UNCTAD eliminara
la superposicién de funciones que existia antes entre las entidades
organizacionales interesadas y creard una base mas amplia para mejorar la
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calidad del apoyo sustantivo a los érganos intergubernamentales antes
mencionados. Ademdas de que se creen las relaciones sinérgicas ya mencionadas,
se espera poder aplicar economias de escala.

5. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Centro

de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)

58. Las conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo representaron un nuevo punto de partida para la l6gica
y las actividades del (PNUMA) y el Habitat. La Conferencia constituyé un marco
filoséfico suplementado por el programa de accion esbozado en el Programa 21.
Ademas de reafirmar la funcién del PNUMA como principal érgano del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente, el Programa 21 indicé

14 prioridades de las que debia ocuparse el PNUMA. En respuesta a las
decisiones de la Conferencia, en mayo de 1993 el Consejo de Administracién del
PNUMA aprobd un claro conjunto de prioridades para el programa de trabajo del
PNUMA correspondiente a 1994 y 1995.

59. El Habitat también participéd plenamente en el proceso preparatorio de la
Conferencia que llevd a la preparacién del capitulo 7 del Programa 21, relativo

al "Fomento del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos". De
conformidad con lo dispuesto en la resolucién 47/180 de la Asamblea General, se
pidié al Secretario General que "establezca, en la medida de lo posible,

mediante redistribucién de puestos, y sin exceder de los recursos disponibles,

una secretaria especial para la Conferencia [de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos] que dependera administrativamente del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos".

60. Para crear una relaciébn sinérgica entre los dos programas y ocuparse de
manera mas eficaz de las cuestiones pertinentes, el Secretario General puso las
dos entidades organizacionales bajo una direccion comin. Sobre la base de un
nuevo informe que presentara el Secretario General, la Asamblea General volvera
a examinar la cuestion en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones.

61. En lo que se refiere a las prioridades de administracién interna del PNUMA,
hay una serie de iniciativas que o bien ya se han puesto en marcha o se
encuentran en la etapa de la planificacién. Esas medidas tienen por objetivo
aumentar la competencia del personal del PNUMA mediante una gestién clara y
transparente de los recursos humanos; elaborar y poner en funcionamiento un
mejor sistema de informacién de modo fomentar una administracion eficaz;
perfeccionar los conocimientos de gestion y las condiciones pertinente en la
secretaria a fin de descentralizar la autoridad delegando funciones en el

personal e imponiendo procedimientos de rendicion de cuentas, y mejorar la
funcion catalizadora y de coordinacion del PNUMA en el sistema de las Naciones
Unidas aplicando criterios de mayor colaboracién y cooperacién en los niveles de
la programacion y la politica.

62. Al quedar las dos organizaciones (el PNUMA y el Habitat) bajo una direccién
comln, ha correspondido reexaminar el marco administrativo de la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi. Se prevé que las tres dependencias administrativas
del PNUMA, el Habitat y los servicios comunes de la Oficina de Naciones Unidas
en Nairobi se simplifiquen y se fusionen en una sola entidad organizacional.
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6. Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion

Internacional de Drogas

63. En su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General tomé
nota del informe del Secretario General sobre el aumento de la eficacia de la
estructura de las Naciones Unidas de fiscalizacion del uso indebido de drogas y
el informe conexo preparado por expertos; acogié con beneplacito la propuesta
del Secretario General de unificar la estructura de las Naciones Unidas de
fiscalizacion del uso indebido de drogas y pidi6 al Secretario General que
estableciera un programa Unico de lucha contra las drogas, que se denominaria
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, y
gue integrara por completo en él las estructuras y funciones de la Divisiébn de
Estupefacientes, la secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes y el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del Uso
Indebido de Drogas (véanse las resoluciones 45/147, 45/148, 45/149 y 45/179 de
la Asamblea General).

64. En cumplimiento de las resoluciones antes indicadas, el Secretario General
decidi6 establecer en Viena un Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas como érgano Unico encargado de las medidas
internacionales concertadas contra el uso indebido de las drogas. En el
Programa se han integrado todas las entidades que se ocupaban anteriormente de
asuntos relativos a las drogas, a fin de aumentar la eficacia y eficiencia de la
estructura de las Naciones Unidas de lucha contra el uso indebido de las drogas
y, a la vez, conservar las funciones y mandatos de las Naciones Unidas en la
esfera. El Secretario Ejecutivo del Programa actia en nombre del Secretario
General en el cumplimiento de las responsabilidades de éste en virtud de los
tratados internacionales y las resoluciones de los 6rganos de las Naciones

Unidas que guardan relacién con la fiscalizacién internacional de las drogas.

En febrero de 1992, el Secretario General decidi6 que el Director Ejecutivo del
Programa asumiera, ademas, las funciones de Director General de la Oficina de
las Naciones Unidas en Viena.

C. Reestructuracion de los sectores politicos,
de mantenimiento de la paz y humanitario

65. La reestructuracion de la Secretaria en las esferas relacionadas con
asuntos politicos, mantenimiento de la paz, diplomacia preventiva,
establecimiento de la paz, derechos humanos, investigacién y analisis, alerta
temprana y cuestiones humanitarias se inici6 durante la primera fase de la
reforma. Los rasgos principales de los cambios estructurales son los
siguientes:

1. Departamento de Asuntos Politicos

66. En marzo de 1992, el Secretario General estableci6 el Departamento de
Asuntos Politicos para desarrollar una mejor capacidad en las esferas de los
buenos oficios, la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz; para
reunir y analizar informacion a fin de alertar a los dGrganos pertinentes sobre
crisis inminentes, y para cumplir los mandatos determinados por la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad y otros O6rganos competentes.
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67. El nuevo Departamento de Asuntos Politicos estd encabezado por dos
Secretarios Generales Adjuntos con responsabilidades y funciones definidas
con criterio geografico. En el Departamento se incorporaron cinco oficinas y
dependencias preexistentes que se ocupaban de asuntos politicos y prestaban
asistencia sustantiva a varios 6rganos y organismos subsidiarios de las
Naciones Unidas (véase parr. 23 a) supra ).

68. La decision de crear este Departamento debe colocarse en el contexto de la
declaraciéon del Consejo de Seguridad aprobada en una reunién celebrada al nivel
de Jefes de Estado y de Gobierno el 31 de enero de 1992 (S/23500). En dicha
declaracion, se invité al Secretario General a que informara, entre otras cosas,
sobre los medios para fortalecer y hacer mas eficiente, dentro del marco de la
Carta y de sus disposiciones, la capacidad de las Naciones Unidas en materia de
diplomacia preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz.

69. En marzo de 1993, el Secretario General impartié instrucciones para que se
tomaran medidas encaminadas a centrar mas nitidamente la atencion del
Departamento en las esferas de la diplomacia preventiva y el establecimiento de
la paz. Esa decision reflejaba el enfoque respecto del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales que el Secretario General habia expresado en

Un programa de paz (A/47/277-S/24111), asi como las decisiones adoptadas al
respecto por los érganos principales de las Naciones Unidas, en particular la
resolucién 47/120 de la Asamblea General y varias declaraciones del Presidente
del Consejo de Seguridad (S/24728, S/24872, S/25036, S/25184 y S/25344).

70. Durante la segunda fase de la reestructuracién, el Secretario General
propuso transferir de Nueva York a Viena la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre, responsable de la prestacibn de servicios sustantivos a la

Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y

de sus Subcomisiones de Asuntos Cientificos y Técnicos y de Asuntos Juridicos.
La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre tiene un programa

multisectorial con componentes juridicos, politicos, tecnoldgicos y de

asistencia técnica, algunos de cuyos elementos estan relacionados con muchas de
las entidades situadas en Viena. Su transferencia del Departamento de Asuntos
Politicos permitiria que el Departamento dedicase su atencibn a sus mandatos
centrales de diplomacia preventiva y establecimiento de la paz. La Asamblea
General aprobd la propuesta en su resolucion 47/212 B, de 6 de mayo de 1993.

71. La consolidacién de todas las actividades politicas en un solo departamento
ha permitido establecer una supervision politica de las operaciones de
establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz. Ha asegurado la coherencia
y la armonizacién de las directrices politicas impartidas a las diversas

misiones sobre el terreno. Asimismo ha creado mejores condiciones para la
vigilancia y el andlisis comprensivo de los acontecimientos politicos sobre el
terreno, con lo cual ha facilitado la preparacion de los informes conexos para

el Consejo de Seguridad y la Asamblea General.

72. La reestructuracion del Departamento de Asuntos Politicos también ha
mejorado su capacidad para prestar servicios eficientes de secretaria al Consejo

de Segurida d y a la Asamblea General, asi como a sus 6rganos subsidiarios, en
particular al Comité de Sanciones establecido por el Consejo de Seguridad.
Ademas, al poner en comun los recursos y darles movilidad, ha permitido,

mediante el redespliegue de funcionarios, crear nuevas dependencias para cumplir
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con los nuevos mandatos prioritarios de la Organizacion. Entre éstos figuran en
primer plano el fortalecimiento de la cooperacion regional en el contexto de

Un programa de paz , y la prestacion de asistencia electoral para facilitar el
proceso de democratizacion y promover los esfuerzos de solucion de conflictos y
establecimiento de la paz.

2. Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz

73. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que incorpora
las funciones de la anterior Oficina de Asuntos Politicos Especiales, fue creado
durante la primera fase de la reestructuracién, el 1° de marzo de 1992.

74. En diciembre de 1991, las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas comprendian aproximadamente 11.000 militares y unos

4.000 civiles, con un presupuesto combinado de 570 millones de délares.
Actualmente, cerca de 80.000 militares y unos 12.000 civiles prestan servicios
en misiones cuyos presupuestos anualizados se acercan a los 3.000 millones de
dolares. El incremento de la cantidad, la escala y la complejidad de las
operaciones de mantenimiento de la paz ha sido ininterrumpido. Sélo en el afo
pasado, se multiplicaron por seis los efectivos y los gastos de las operaciones
de mantenimiento de la paz. Ademas, esas operaciones también han tenido
notables cambios conceptuales y practicos en respuesta a la gran cantidad de
nuevas amenazas a la paz y la seguridad internacionales. La funcion de las
Naciones Unidas en las operaciones de mantenimiento de la paz ha ido saliendo
cada vez mas del marco de sus funciones tradicionales de vigilancia,
conservacion y supervision de la cesaciones del fuego. Es frecuente que los
componentes militares vigilen el desarme y la desmovilizaciéon y la reduccion de
las fuerzas armadas. Otros componentes estan encargados del desarrollo politico
y la reconciliacién, incluida la reintegraciéon de los ex combatientes a la vida
civil. También contribuyen a la formacién de instituciones, incluso organismos
administrativos, judiciales y policiales. Las misiones de observadores de las
Naciones Unidas vigilan las elecciones o referendos, los derechos humanos, la
ayuda humanitaria y el socorro o la reconstruccion y el desarrollo econémicos.

75. Desde los inicios del Departamento, varias de las operaciones principales
han sufrido cambios importantes o0 se encuentran adn en una fase aguda. Por
ejemplo, se ha autorizado a la ONUSOM Il en Somalia y la UNPROFOR en la
ex Yugoslavia a aplicar medidas coercitivas con arreglo al Capitulo VII de la
Carta. Por los factores sefialados en este parrafo y en el anterior, ha surgido
la necesidad de mejorar la capacidad de la Sede de supervisar y dirigir esas
misiones complejas. Dichas necesidades han sido reconocidas por el Consejo de
Seguridad (declaracion del Presidente de 29 de octubre de 1992, S/24728), por
la Asamblea General en su resolucion 47/71 y en un periodo extraordinario de
sesiones celebrado en agosto de 1993 por el Comité Especial sobre las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Habida cuenta del incremento del
namero, las dimensiones y el alcance de las misiones, el Secretario General ha
decidido fortalecer al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
con caracter general, tanto en materia de personal como de recursos financieros.
Teniendo presentes los estrechos vinculos entre el Departamento y la Division de
Actividades sobre el Terreno, a partir del 1° de septiembre de 1993 dicha
Division se ha separado del Departamento de Administracion y Gestién y se ha
integrado en el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Con
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esta y otras medidas, se espera lograr una mayor eficacia en la gestion de las
numerosas y complejas operaciones mencionadas que han significado una gran
tension para la Organizacion.

3. Departamento de Asuntos Humanitarios

76. En vista de la rapida evolucién de la naturaleza, la magnitud y la
frecuencia de las situaciones de emergencia de caracter natural o provocadas por
el hombre en las que las Naciones Unidas se ven llamadas a prestar asistencia,
la Asamblea General aprobd la resolucion 46/182, de 19 de diciembre de 1991,
titulada "Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de
emergencia del sistema de las Naciones Unidas". La creacion del nuevo
Departamento de Asuntos Humanitarios y la designacion de un Coordinador del
Socorro de Emergencia fueron medidas orientadas hacia el multifacético concepto
de la paz, la seguridad y el bienestar econémico de la comunidad mundial.

77. En dicho Departamento se incorporaron la totalidad o parte de las funciones
desempefadas por la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre, la Dependencia de Programas Especiales de
Emergencia, la Oficina del Representante Especial del Secretario General para
Asuntos Humanitarios en el Asia Sudoriental, la Oficina del Coordinador de la
Asistencia para la Reconstruccién del Libano, la Oficina de Investigacion y
Reunién de Informacion, las Dependencias de Programas Especiales de Emergencia
del Departamento de Cuestiones Politicas Especiales, Cooperacion Regional,
Descolonizacién y Administracién Fiduciaria y la Oficina del Director General de
Desarrollo y Cooperacion Econémica Internacional. Ademas, a partir del 1° de
marzo de 1993, se asignaron al Departamento de Asuntos Humanitarios los
cometidos relacionados con el programa de Chernobyl.

78. En Ginebra, la estructura de la ex Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) se subsumi6 en la Oficina de
Ginebra del Departamento de Asuntos Humanitarios. Se crearon una Subdivision de
Emergencias Complejas y una Dependencia de Apoyo Interinstitucional y se
incorporaron al ambito del Departamento de Asuntos Humanitarios las anteriores
dependencias de programas humanitarios para el Afganistan y el Iraq, asi como la
Secretaria del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres

Naturales, todas ellas financiadas con cargo a recursos extrapresupuestarios.

79. El centro de atencion del Departamento consiste en el mejoramiento de la
prestacion de asistencia humanitaria a las victimas de desastres y emergencias
de otra indole. También actia como promotor de las actividades humanitarias
consideradas por los organismos intergubernamentales y desempefia un papel mas
activo en las vitales etapas iniciales de una emergencia, proporcionando
evaluaciones de las necesidades inmediatas, andlisis de la situacién sobre el
terreno y negociaciones tempranas sobre el acceso a las situaciones incipientes.
Ademas, se prevé que las actividades humanitarias de las Naciones Unidas se
fortalezcan ain mas mediante el perfeccionamiento de la preparacién de
llamamientos consolidados y el funcionamiento del Fondo Rotatorio Central de
Emergencia como instrumento eficaz para acelerar la respuesta de los organismos
ante las emergencias. También se hace hincapié en el logro de un enfoque
coordinado de todo el sistema para hacer frente a los aspectos humanitarios de
las emergencias complejas. Asimismo se prevé que el Departamento vele por la
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plena integracién de la dimension humanitaria en las actividades de
establecimiento y mantenimiento de la paz.

80. La experiencia lograda en 1992 ha demostrado que la creaciéon de una
estructura unificada mejoré la ejecucién de los programas. Esa mejora ha sido
particularmente notoria con respecto a las evaluaciones interinstitucionales de

las necesidades humanitarias, los llamamientos consolidados de las Naciones
Unidas para hacer frente a necesidades humanitarias, el seguimiento de las
contribuciones humanitarias y el suministro de informaciéon sobre las emergencias
a los organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos donantes y las
organizaciones no gubernamentales. La ejecucién de los programas con respecto
a los desastres naturales se ha mantenido aproximadamente al mismo nivel.

Sin embargo, ha habido mejoras como resultado de la eliminacion de la anterior
separacion administrativa de los desastres naturales y las emergencias

complejas. Cabe sefalar que sigue aumentando la cantidad de paises que hacen
frente a emergencias y que las Naciones Unidas deben tener la capacidad
necesaria para coordinar una respuesta oportuna y coherente de todo el sistema.

81l. Se presentard a la Asamblea General, en su cuadragésimo octavo periodo de

sesiones, un informe separado sobre el fortalecimiento de la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas.

4, Centro de Derechos Humanos

82. Con excepcién de la busqueda de la paz, no hay causa alguna con la que las
Naciones Unidas estén mas estrechamente identificadas que la de los derechos
humanos. En el Predmbulo de la Carta se reafirma la fe de los Pueblos de las
Naciones Unidas "en los derechos fundamentales del hombre" y en "la igualdad de
derechos de hombres y mujeres" y se proclama su determinacion de "promover el
progreso social" y "elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de
libertad". En la Carta también se asignan responsabilidades concretas en

materia de derechos humanos a la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social
y otros 6rganos y se prevé el establecimiento de una comision de derechos
humanos. Como indicdé el Secretario General en la Memoria sobre la labor de la
Organizacion que presentd a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, "la Carta de las Naciones Unidas postula el respeto de los
derechos humanos como uno de nuestros objetivos prioritarios, junto con la
promocién del desarrollo y la preservacion de la paz y la seguridad

internacionales".

83. Como entidad principal de la Secretaria de las Naciones Unidas en materia

de cuestiones de derechos humanos, el Centro de Derechos Humanos (anteriormente
denominado Divisién) se ha esforzado por promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales, tal como se prevé en la Carta de las
Naciones Unidas.

84. Las actuales tendencias internacionales indican que las naciones del mundo

se estan dirigiendo cada vez mas a las Naciones Unida S y a sus organos de
derechos humanos para lograr soluciones pacificas y constructivas de sus

problemas de derechos humanos. A medida que el papel de los diversos 6rganos en
la esfera de los derechos humanos se va haciendo cada vez mas operacional, el
Centro de Derechos Humanos est4d dejando de ser una entidad dedicada en gran
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medida a prestar servicios a los o6rganos deliberantes y se estd convirtiendo en
un instrumento internacional de primer orden para el logro de los Propdsitos y
Principios de la Carta.

85. En este contexto, el programa de derechos humanos esta pasando de las
actividades de establecimiento de normas a las de aplicacién de las normas
internacionales en materia de derechos humanos. Sus actividades operacionales
se estan dirigiendo hacia la creacién de las condiciones necesarias para el
proceso de aplicacion y para lograr una cultura universal de derechos humanos.

86. Las actividades de derechos humanos se han ampliado en gran medida como
resultado de los recientes acontecimientos mundiales y de una serie de nuevos
mandatos emanados de los 4rganos legislativos, principalmente la Asamblea

General, el Consejo Econdémico y Social, la Comisibn de Derechos Humanos y

los 6rganos de expertos en materia de derechos humanos. EIl caracter
multidisciplinario de las cuestiones de derechos humanos y la interdependencia

de todas las actividades llevadas a cabo en esta esfera han determinado la

creacién de una compleja red de 6rganos de las Naciones Unidas dedicados al tema
de los derechos humanos. Actualmente los conceptos tradicionales en materia de
derechos humanos se enfocan en directa conexién con la paz y la seguridad y el
desarrollo econémico y social. Los procesos democraticos, los derechos del nifio

y de la mujer, de los refugiados y de las minorias estdn pasando a ser temas

cada vez mas prominentes. Los temas relacionados con el desarrollo y los
derechos humanos, que son considerados en la Comision de Derechos Humanos y en
la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de las Minorias
abarcan la pobreza, la deuda, las politicas de ajuste estructural y el derecho

al desarrollo.

87. Después de un examen interno realizado en 1993, y teniendo en cuenta las
actividades relacionadas con la aplicacion de los instrumentos y procedimientos
internacionales, asi como la prioridad asignada a la ratificaciébn universal y a

una mayor supervision de los instrumentos existentes, el Secretario General
decidio fortalecer la estructura organica del Centro creando cinco entidades
separadas e identificables para ocuparse de las diversas actividades del

programa. También nombr6, con la categoria a nivel de Subsecretario General,
un nuevo jefe del Centro de Derechos Humanos, que depende directamente de él.

88. ENn su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, la Asamblea General
autorizé recursos adicionales para fortalecer el Centro y permitirle cumplir con

los nuevos mandatos ampliados que le habia encomendado la Comisién de Derechos
Humanos, entre ellos, la situacion de los derechos humanos en el territorio de

la ex Yugoslavia. A consecuencia de ello, se asignaron al Centro puestos
adicionales mediante el redespliegue temporal de otras actividades

programaticas. Las propuestas del Secretario General de incrementar los

recursos del Centro se reflejan en el proyecto de presupuesto por programas

para el bienio 1994-1995.

89. Se prevé que la Asamblea General realice, en su cuadragésimo octavo periodo
de sesiones, un detenido examen de la Declaracién y el Programa de Accién
aprobados por la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en
junio de 1993 en Viena. Indudablemente, el seguimiento de las recomendaciones
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de la Conferencia Mundial tendrd una importante repercusién en la direccion
futura de los programas de derechos humanos de las Naciones Unidas y en las
actividades del Centro.

D. Informacion publica

90. Como parte de la reorganizacion en curso de la Secretaria, los servicios de
informacion sobre bibliotecas (subprograma 4 del programa 39 del plan de mediano
plazo) y los servicios de publicaciones (subprograma 5 del programa 39) se
transfirieron en 1993 de la Oficina de Servicios de Conferencias al Departamento
de Informacion Publica. Los detalles de esas actividades figuran en las
estimaciones revisadas (A/C.5/47/88). Como se indica en la nota del Secretario
General sobre el informe de la Dependencia Comin de Inspeccién titulado "Hacia
una red integrada de servicios de biblioteca del sistema de las Naciones Unidas"
(A/48/83), la Biblioteca Dag Hammarskjold estd en vias de aplicar la
recomendacion de la Dependencia Comun de Inspeccion, creando en el Departamento
de Informacion Publica una biblioteca filial especializada analoga a las

bibliotecas juridica y estadistica ya existentes. También se esta tratando de

crear otras bibliotecas filiales especializadas en otras esferas, por ejemplo,

el desarrollo econdmico y social.

91. Como resultado de una nueva racionalizaciébn de su estructura interna, el
Departamento de Informacién Publica habra de concentrarse méas intensamente en
actividades relacionadas con la Oficina del Portavoz del Secretario General,

los medios de comunicacion y la promociéon de las relaciones externas. La
simplificacion de la estructura organica del Departamento de Informacion Publica
ha determinado no sélo ahorros, sino también el fortalecimiento de la capacidad
del Departamento para ejecutar programas y servicios de informacién a los que el
Secretario General y la Asamblea General han asignado una alta prioridad.

92. Se ha emprendido la incorporacién de 18 centros de informacion a las
oficinas exteriores del PNUD, en el contexto de los esfuerzos del Secretario
General por facilitar la coordinacién interinstitucional en el apoyo a las

medidas nacionales a nivel de cada pais. El resultado de dichos esfuerzos se
evaluara al término de un periodo de prueba de un afio.

93. Para mejorar las actividades de dichas oficinas, hasta la fecha se ha

equipado con computadoras a 59 de los 67 centros de informacién de las Naciones
Unidas. En 1993 comenzaron a tomarse medidas para dotar de equipo adecuado a
los centros restantes que aln no tienen computadoras. La instalacion de un
sistema de correo electrénico que une a casi 210 lugares, incluidas las misiones

de mantenimiento de la paz, los centros de informacién y las oficinas del PNUD,
también ha creado una red que tiende a incrementar la eficacia de dichas

oficinas. Por ultimo, el Departamento continla sus esfuerzos por establecer una
base de datos con poderosas capacidades de busqueda y transferencia de datos, la
cual, segln se espera, servird de punto de acceso mundial para otras bases de
datos que pueden librarse al uso publico, y que se pondran a disposicion de los
gobiernos, los medios de comunicacién, las asociaciones pro Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales y otras instituciones.
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E. Administracién y gestion

94. ENn una declaracion que formulé ante la Quinta Comision el 6 de noviembre
de 1992 y en una nota que presentd a la Asamblea General (A/47/753) en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, el Secretario General destac6 la
importancia de aplicar un enfoque integrado a todas las cuestiones de gestidon
interrelacionadas, con la coordinacion de la Jefa del Departamento de
Administracién y Gestién. En ese contexto, durante la primera fase de la
reestructuracién, las actividades del ex Departamento de Servicios de
Conferencias se incorporaron al Departamento de Administracién y Gestion, que
actualmente comprende cuatro oficinas principales: la Oficina de Planificacién

de Programas, Presupuesto y Finanzas, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos,
la Oficina de Servicios Generales y la Oficina de Servicios de Conferencias.

95. Respondiendo a los desafios a que se enfrenta la Organizacié nyalaluz de
las iniciativas del Secretario General de reformar diversas entidades organicas
de los sectores econdmico, social, politico, humanitario y de mantenimiento de
la paz, el Departamento ha establecido un nuevo conjunto de directrices y
procedimientos de politica para lograr un funcionamiento administrativo

integrado en la Secretaria. Ademas, a fin de mantener una sélida base
administrativa y resolver complejos problemas administrativos, el Departamento,
mediante varios equipos de tareas y examenes internos, prestd asistencia y
asesoramiento en materia de gestion a algunas otras unidades organicas de la
Secretaria a fin de respaldar una eficiente simplificacion de sus funciones y
estructuras internas y la aplicacion de nuevas tecnologias. Se ha aplicado un
enfoque coordinado a cuestiones de particular complejidad, tales como la
incorporacion de la Divisiébn de Actividades sobre el Terreno al Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la incorporacion de la Oficina de
Servicios de Proyectos al Departamento de Servicios de Gestion y Apoyo al
Desarrollo. Para los proximos meses se prevén nuevas mejoras en la labor del
Departamento.

96. A consecuencia de los cambios de responsabilidades y prioridades de la
Organizacion, la Oficina de Gestién de Recursos Humanos ha reorientado su labor.
Ademas, la simplificacion de los procedimientos de contratacién y colocacion

para las misiones de mantenimiento de la paz ha contribuido a agilizar la
dotacién de personal a dichas misiones. EIl incremento de las operaciones de
mantenimiento de la paz también ha intensificado la demanda de asistencia
médica, de planificacién y supervision de evacuaciones médicas y de
asesoramiento en materia de prestaciones por accidentes de trabajo e invalidez.
En consecuencia, la Division Médica y de Asistencia al Personal ha asignado
prioridades a sus actividades y servicios.

97. La capacitacion es un elemento clave no sélo para mejorar la eficiencia de
la Organizacién, sino también para asegurar su capacidad de ejecutar programas y
cumplir mandatos. Ya se ha puesto en marcha un programa comprensivo de
desarrollo gerencial, cuyo objetivo a largo plazo es incrementar la capacidad de
liderazgo y gestién de la Organizacién. También se han ampliado los programas
de capacitaciéon para las actividades operacionales sobre el terreno a fin de
preparar un cuadro de funcionarios listo para prestar servicios en una amplia
gama de destinos en misiones, asi como para capacitar al personal a fin de
prestar servicios mas eficazmente en tareas concretas dentro de cada zona de
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mision. Por dltimo, estan en marcha programas encaminados a elevar la capacidad
del personal a los niveles exigidos por la implantacién del Sistema Integrado de
Informacién de Gestion.

98. Siguen realizdndose esfuerzos por mejorar la condicién de la mujer en la
Secretaria, en cumplimiento de la resolucién 47/93 de la Asamblea General, de

16 de diciembre de 1992. Se asigna una mayor prioridad a la contratacién y la
promocién de mujeres en puestos sujetos a distribucién geografica, con

particular referencia a las metas establecidas en las resoluciones de la

Asamblea General 45/125, 45/23 9 C y 46/100, segun las cuales para 1995 la tasa
de participacion debe llegar al 35% con caracter general y al 25% en los puestos

de categoria D-1. En el periodo de sesiones en curso se presentara a la

Asamblea General un informe detallado sobre la situacion de la mujer en la

Secretaria.

99. La reestructuracion de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena se inicié
durante el cuadragésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, la
cual, en su resolucién 45/248, pidi6 posteriormente al Secretario General que
propusiera una reestructuracion global de las entidades de las Naciones Unidas
en Viena, con miras a permitir una rapida aplicacién del deseo de la Asamblea
General de fortalecer a la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y consolidar
las estructuras de las Naciones Unidas en materia de estupefacientes bajo la
autoridad de un solo Secretario General adjunto (véase el parrafo 53). En el
esfuerzo general por optimizar la utilizacion de los recursos de que dispone la
Secretaria, la administracion de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena
(ONUV) ha entablado negociaciones interinstitucionales sobre los servicios
comunes de apoyo compartidos por las Naciones Unidas, la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA) en el Centro Internacional de Viena.
Como medida encaminada al establecimiento de un servicio de conferencias
unificado en Viena, administrado por las Naciones Unidas, el OIEA convino en
incorporar su servicio de interpretacion al servicio conjunto de interpretacion
Naciones Unidas/ONUDI administrado por la ONUV a partir de enero de 1992, con
lo que se establece un servicio Unico de interpretacién para todas las
organizaciones con sede en Viena, con mayor flexibilidad y capacidad y menores
gastos administrativos y de supervision que cuando existian servicios separados.
Estan en marcha negociaciones entre las Naciones Unidas y la ONUDI en relacién
con la transferencia a las Naciones Unidas de la responsabilidad de administrar
un servicio conjunto de idiomas y documentacién durante el bienio 1994-1995; se
acogeria con beneplacito que el OIEA participara en dicho servicio conjunto.

100. Con arreglo a las recomendaciones de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto de que se fortalecieran las funciones y
estructuras administrativas y presupuestarias de la ONUV, se propone que, a
partir del bienio 1994-1995, la ONUV asuma las funciones financieras y de
servicios generales de las Naciones Unidas que anteriormente desempefiaba la
ONUDI como servicios conjuntos por cuenta de las Naciones Unidas. Se espera
gue el establecimiento de servicios separados dentro de la ONUV produzca
reducciones de costos a mediano plazo y mejore la eficiencia.
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F. Aplicacién de nuevas tecnologias

101. El Sistema Integrado de Informacion de Gestion mejorara la eficiencia de la
Organizacion facilitando el control de los recursos financieros y humanos, los
procedimientos administrativos, el control de existencias y las compras de la
Secretaria. Su aplicacion promovera la congruencia y la exactitud en el
procesamiento de las acciones administrativas y producira decisiones de gestion
mas eficientes, eficaces y coherentes y mejor informadas. En el quinto informe
del Secretario General sobre la marcha de los trabajos, que se presentara a la
Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, se brindaran
mayores detalles sobre la aplicacion del Sistema en la Secretaria.

102. La utilizacion del disefio y dibujo con ayuda de computadoras ha facilitado

la soluciébn de las cada vez mayores complejidades de la gestién del espacio en
la Secretaria. Se prevé que un nuevo plan de funcionamiento de la
administracion de los edificios en dos turnos permita realizar un ahorro anual

de 200.000 dolares en gastos por horas extras y produzca sustanciales avances en
materia de productividad.

103. A pesar de un incremento del 58% de las operaciones postales y del 61% en
el servicio de valija diplomatica, la Seccion de Correo pudo reducir su personal
aproximadamente en un 33% entre 1987 y 1992, gracias a la introduccién de nuevas
tecnologias y metodologias.

104. Las computadoras de escritorio son un elemento clave en el fortalecimiento

de la capacidad de la Secretaria para hacer frente al incremento del volumen de

trabajo. Con la instalacién de las redes locales, se facilitard el acceso a las

bases de datos comunes. Ademas, a fin de proporcionar un apoyo completo de
telecomunicaciones a las misiones de mantenimiento de la pa z y a las operaciones
de asistencia humanitaria y sobre el terreno, se esta preparando una conexion

con una red mundial de satélite.

105. El servicio de seguridad ha mejorado su funcionamiento consolidando sus
dependencias en un Centro de Control unificado durante las 24 horas e instalando
una avanzada consola de computacion.

106. El programa de reciclaje del papel se esta ampliando para comprender los
recipientes de aluminio y otros productos de metal, botellas de vidrio y

plastico, cajas de cartén, papel de diario, y paletas para zorra elevadora y
otros productos de madera. Durante los Ultimos cuatro afios y medio se han
reciclado aproximadamente 5.000 toneladas de papel de desecho.

107. Se estd completando el sistema de discos 6épticos con la adquisicion de
equipo de almacenamiento Optico y servidores UNIX, asi como de programas,
estaciones de trabajo para la recuperacién de datos y componentes de redes.
El sistema estd comenzando a funcionar como repositorio central de documentos,
actas oficiales y materiales de referencia para una amplia gama de usuarios de
la Secretaria y de las misiones permanentes. Cuando el acceso directo a los
discos O6pticos sea demasiado costoso 0 no sea practico, se utilizara la
tecnologia de CD-ROM para distribuir los materiales. Se espera que, cuando el
sistema esté completamente en funcionamiento y sea de acceso generalizado,
permita lograr una mayor eficiencia, asi como ahorros en varias esferas, entre
ellas, el espacio de almacenamiento y los gastos de impresion.
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108. Actualmente se utiliza el registro computadorizado del proceso de

producciéon de documentos (ARITS) para vigilar y controlar el proceso de
elaboraciéon y produccién de cada documento. Un subsistema de ARITS facilita la
ubicacion, la numeracién y la distribucion de documentos, lo cual ayuda a
programar las necesidades de trabajo y controlar los documentos en espera de
distribucion.

109. Se han elaborado especificaciones para estaciones de trabajo de

traductores, que comprenden el procesamiento de textos y el acceso electronico a

los materiales anteriormente traducido s y a diccionarios. Con un sistema de esa
indole se podria reducir el tiempo de busqueda, eliminar la duplicacién de

textos ya traducidos y tal vez también permitir una mas facil comunicacién entre

el autor original y los editores.

110. El Departamento de Informacién Publica difunde las publicaciones y los
principales documentos de las Naciones Unidas por medios electrénicos a
aproximadamente 210 destinatarios: centros de informacién de las Naciones
Unidas, oficinas exteriores del PNUD y misiones de mantenimiento de la paz y
otras misiones politicas. En 1993, el acceso al correo electrénico se ha
extendido a las oficinas provisionales de las oficinas de las Naciones Unidas
en Baku, Kiev, Minsk, Tashkent y Erevan.

111. Al mismo tiempo, el Departamento de Informacion Publica sigue mejorando las
capacidades de computacion y comunicaciones de los centros de informacién de las
Naciones Unidas. Ya se han computadorizado 59 centros. En varios de ellos se
ensayé con éxito un programa computadorizado de listas de destinatarios postales
para microcomputadoras.

112. Ademas, el Departamento de Informacion Publica estd estableciendo una
base de datos con poderosas capacidades de busqueda y transferencia de datos
gue podria servir de punto de acceso mundial para las bases de datos abiertas
al publico, asi como para los gobiernos, los medios de comunicacién, las
asociaciones pro Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y

otras instituciones o difusores de informaciéon para recuperar informacion en
tiempo real . La instalacion del servidor UNIX llevara al Departamento a una
plataforma técnica compatible con las capacidades de transferencia de datos y

las bases de datos analogas de otros organismos de las Naciones Unidas, con lo
cual se incrementarq su interaccion en la esfera de la informacion.

113. El Departamento también esta concluyendo el proyecto de acceso directo al
sistema de discos Opticos mantenido por la Oficina de Servicios de Conferencias
para la recuperacion en linea de materiales de referencia y documentos de las
Naciones Unidas, lo cual le permitirhd transmitir esos recursos a las oficinas de
las Naciones Unidas en todo el mundo en el momento oportuno.

G. Establecimiento de la Oficina de Inspecciones
e Investigaciones

114. El 1° de septiembre de 1993, el Secretario General establecié la Oficina de
Inspecciones e Investigaciones para brindar un servicio comprensivo de auditoria

interna a la Organizacién y velar por el cumplimiento de las resoluciones de la

Asamblea General y los estatutos y reglamentos de las Naciones Unidas e
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investigar los casos de mala administracién y otras practicas, a fin de prevenir

el derroche, los abusos y las malversaciones. Dicha Oficina esta encabezada por
un Subsecretario General que depende directamente del Secretario General. Su
designacion es el primer paso hacia el establecimiento de una mas amplia
autoridad de auditoria, inspecciéon e investigacion.

. REFORMAS ULTERIORES

115. Como surge de lo expuesto, la gama de responsabilidades a que se enfrentan
las Naciones Unidas abarca virtualmente todas las esferas concebibles de

actividad humana. Las Naciones Unidas enfrentan las tareas del préximo decenio
fortalecidas por un naciente acuerdo entre sus Miembros acerca de su funcién y
sus objetivos, asi como por la disposicion de los Miembros de encomendar
considerables responsabilidades a la Organizacion.

116. Hasta la fecha, se han puesto en practica reformas administrativas de gran
alcance con el objetivo explicito de lograr que las Naciones Unidas sean mas
eficientes y eficaces. Ademads, continuamente se ajustan los mecanismos de
coordinacién dentro de las Naciones Unidas y en las actividades de todo el
sistema, a fin de mejorar su impacto y su eficacia.

117. En la esfera del desarrollo, las medidas de reestructuracion aplicadas por

el Secretario General en los Ultimos meses han abarcado a todos los sectores
econdmicos y sociales de la Organizacién. Dichas medidas se fundamentaron en un
concepto béasico que distinguia entre las funciones que se cumplen mejor en la
Sede, con las que deben ser cumplidas por otros programas mundiales de las
Naciones Unidas y las que se cumplen mas eficazmente a nivel regional y sobre el
terreno. Su finalidad era eliminar las duplicaciones, los elementos superfluos

y las superestructuras y volver a centrar la labor de cada parte de la

Organizacion en su mandato béasico original. Siendo asi, las nuevas estructuras

de la Secretaria surgidas de la reorganizacion fueron concebidas con cierto

grado de permanencia, pero con la suficiente flexibilidad para adaptarse a las
cambiantes demandas de los Estados Miembros.

118. Desde luego, ello no significa que haya concluido la labor de reforma de la
Secretaria en la esfera econdmica y social. Si bien es importante que las
estructuras tengan cierta continuidad, el contenido y la orientacion de los
programas deben adaptarse continuamente a los cambios de las necesidades v,
aprovechando la experiencia, tratar de lograr un mayor impacto.

119. La creacién de nuevos vinculos y sinergias deberian ser en el futuro los
elementos clave de toda reforma ulterior. Ello podria lograrse por los
siguientes medios:

a) Mejoramiento de la coordinacion y los vinculos interinstitucionales
sobre el terreno. Este ha sido uno de los objetivos prioritarios
establecidos para el sistema desde la iniciacion del proceso de reestructura.
La resolucion 47/199 de la Asamblea General contiene importantes directrices de
politica a este respecto. AUn queda mucho por hacer para enfrentar los desafios
planteados por esa resolucion;
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b) Mejoramiento de los vinculos y la retroalimentacién mutua entre la
investigacién y el andlisis, por una parte, y las actividades operacionales, por
la otra;

C) Mejoramiento de los vinculos entre las actividades mundiales de las
Naciones Unidas, la labor de los organismos sectoriales y la de las
instituciones de Bretton Woods. Este aspecto tiene dimensiones de politica y
operacionales a las que el reestructurado mecanismo del CAC prestara renovada
atencién en los meses venideros; y

d) Nuevos vinculos de politica y programaticos que tengan eficazmente en
cuenta la continuidad entre la asistencia humanitaria y la rehabilitacion y el
desarrollo.

120. En el periodo venidero, seguird asignandose una elevada prioridad al
fortalecimiento de la capacidad de la Organizacién para hacer frente a las
crecientes demandas de operaciones de establecimiento y mantenimiento de la paz
y operaciones conexas sobre el terreno, mediante una mayor coordinacidon dentro
de una estructura unificada e integrada, asi como mediante el mejoramiento de la
planificacién presupuestaria y el perfeccionamiento del control de gestion, la
auditoria y la evaluacién de los programas. Uno de los principales desafios
conexos consiste en garantizar la seguridad del personal sobre el terreno.

121. Al encarar la diplomacia preventiva con un enfoque mas comprensivo, el
sistema ha ido desarrollando una valiosa red de sistemas de alerta temprana que
abarcan desde las amenazas ambientales, el riesgo de los accidentes nucleares y
los desastres naturales, hasta los movimientos masivos de poblaciones, las
amenazas de hambruna y la difusion de enfermedades. Sin embargo, todavia se
necesita un esfuerzo cooperativo mas sistematico para poner en comuin y analizar
esa informacion y también para sintetizarla con indicadores politicos de modo de
lograr una fuerte capacidad de alerta temprana en todo el sistema.

122. En el afio préximo, el proceso de reforma se llevard adelante en varios
lugares de destino. Al aplicar el proceso de descentralizacién, una de las
preocupaciones basicas serd no sélo lograr una mas eficaz distribucién de
responsabilidades en toda la Organizacion, sino también mejorar la coordinacion
entre las funciones cumplidas en la Sede y las que se cumplen a nivel regional y
de paises.

123. Como ha dicho el Secretario General, "las posibilidades de mejoramiento son
ilimitadas. No obstante, existe la expectativa, que deseo ver cumplida, de que

la actual etapa de renovacién de la Organizacién finalice antes de 1995, afio de
su quincuagésimo aniversario. Por consiguiente, es preciso avivar el paso para
gue las Naciones Unidas no se dejen sobrepasar por el ritmo acelerado de la
historia que caracteriza a esta época" (A/47/277).
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Notas
! Documentos oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 1 (A/47/1) e ibid., Cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 1 (A/48/1).

2 Documentos oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo

periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (A/4713).




