V1. Resoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la Tercera Comisiéon 171

nos o degradantes” con el propésito de examinar los
progresos realizados en relacién con dicho tema.

90a. sesion plenaria
20 de diciembre de 1978

33/179. Proyecto de cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 3453 (XXX) de 9 de
diciembre de 1975, en que pidié al Comité sobre Pre-
vencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que elaborara un c6digo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley,

Recordando asimismo su decisién 32/419 de 8 de
diciembre de 1977, en que pidié al Secretario General
que transmitiera a todos los gobiernos el proyecto de
c6digo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley!!$, a fin de que lo examinaran y
formularan observaciones al respecto,

Encomiando al Comité sobre Prevencién del Delito
y Lucha contra la Delincuencia por la labor realizada
en su cuarto periodo de sesiones con miras a la elabo-
racién del c6digo de conducta para funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley''?,

Convencida de la importancia de que se protejan
todos los derechos e intereses de los ciudadanos a
quienes sirven los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley,

Habiendo tenido en cuenta el informe del Secre-
tario General sobre el proyecto de cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la
leylls,

1. Toma nota con agradecimiento de los resultados
obtenidos por el grupo de trabajo oficioso de compo-
sicién abierta que se reunié durante el trigésimo tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General, expuestos
en el anexo a la presente resolucién, y pide al Secre-
tario General que los transmita a los Estados Miem-
bros para su consideracidn;

2. Pide al Secretario General que presente el anexo
a la presente resolucién a la Asamblea General en su
trigésimo cuarto periodo de sesiones con arreglo al
tema titulado “Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”;

3. Recomienda que se establezca al comienzo del
trigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea
General un grupo de trabajo para proseguir la elabo-
racidén del proyecto de cédigo de conducta para funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley, y pide al
Secretario General que le asigne personal y recursos
suficientes para permitirle completar su tarea;

4. Expresa la esperanza de que el proyecto de
cbdigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley sea aprobado por la Asam-
blea General durante su trigésimo cuarto periodo de
sesiones.

90a. sesion plenaria
20 de diciembre de 1978

118 Véase A/32/138, anexo.
117 Véase E/CN.5/536, cap. V.
118 A/33/215 y Add.l.

ANEXO

Proyecto de c6digo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

La Asamblea General,

Considerando que entre los propésitos proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas figura la realizacién de la coope-
racién internacional en el desarrollo y estimulo del respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos,
sin distincién de raza, sexo, idioma o religion,

Recordando, en particular, la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos!1® y los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos120,

Recordando asimismo la Declaracién sobre la Proteccién de
todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea
General en su resolucién 3452 (XXX) de 9 de diciembre
de 1975,

Consciente de que la naturaleza de las funciones de aplica-
cién de la ley en defensa del orden piblico y la forma en
que dichas funciones se ejercen tienen una repercusién directa
en la calidad de la vida de los individuos y de la sociedad
en su conjunto,

Consciente de las importantes tareas que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley llevan a cabo concienzuda
y dignamente, de conformidad con los principios de los dere-
chos humanos,

Consciente, no obstante, de las posibilidades de abuso que
entrafia el ejercicio de esas tareas,

Reconociendo que el establecimiento de un cédigo de con-
ducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
es solamente una de varias medidas importantes para garan-
tizar la proteccién de todos los derechos e intereses de los
ciudadanos a quienes dichos funcionarios sirven,

Consciente de que existen otros importantes principios y
requisitos previos para el desempefio humanitario de las fun-
ciones de aplicacién de la ley, a saber:

a) Que, al igual que todos los organismos del sistema de
justicia penal, todo 6rgano de aplicacién de la ley debe ser
representativo de la comunidad en su conjunto, obedecerla y
responder ante ella,

b) Que el mantenimiento efectivo de normas éticas por
los funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley depende
de la existencia de un sistema de leyes bien concebido, aceptado
popularmente y humanitario,

¢) Que todo funcionario encargado de hacer cumplir la
ley forma parte del sistema de justicia penal, cuyo objetivo
consiste en prevenir el delito y luchar contra la delincuencia, y
que la conducta de cada funcionario del sistema repercute en
el sistema en su totalidad,

d) Que todo organismo de ejecucién de la ley, en cumpli-
miento de la primera norma de toda profesién, tiene el deber
de la autodisciplina en plena conformidad con los principios
y normas aqui previstos, y que todos los actos de los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley deben estar sujetos
al escrutinio piiblico, ya sea ejercido por una junta exami-
nadora, un ministerio, una fiscalia, el poder judicial, un
ombudsman, un comité de cindadanos, o cualquier combina-
ciébn de éstos, o por cualquier otro 6rgano examinador,

e¢) Que las normas en si carecen de valor practico a
menos que su contenido y significado, mediante la educacién
y capacitacién, y mediante vigilancia, pasen a ser parte del
credo de todo funcionario encargado de hacer cumplir la ley,

Aprueba el siguiente Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley y decide transmitirlo a
los gobiernos con la recomendacién de que consideren favora-
blemente la posibilidad de utilizarlo en el marco de la legis-
lacién o la prictica nacionales como conjunto de principios

119 Resolucién 217 A (III).
120 Resoluciéon 2200 A (XXI), anexo.
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que han de observar los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe-
ran en todo momento cumplir los deberes que les impone la
ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las per-
sonas contra actos ilegales, en consecuencia con el alto grado
de responsabilidad exigido por su profesion.

Comentariol2!:

a) La expresion “funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley” incluye a todos los agentes de la ley, ya sean
nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia, espe-
cialmente las facultades de arresto o detencidn.

b) En los paises en que ejercen las funciones de policia
autoridades militares, ya sean uniformadas o no, o fuerzas
de seguridad del Estado, se considerard que la definicién de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende
a los funcionarios de esos servicios.

¢) En el servicio a la comunidad se procura incluir espe-
cialmente la prestacidon de servicios de asistencia a los miem-
bros de la comunidad que, por razones personales, econé-
micas, sociales o emergencias de otra indole, necesitan ayuda
inmediata.

d) Esta disposicién obedece al propésito de abarcar no
solamente todos los actos violentos, de depredacién y noci-
vos, sino también toda la gama de prohibiciones previstas
en la legislacién penal. Se extiende, ademis, a la conducta
de personas que no pueden incurrir en responsabilidad penal.

Articulo 2

En el desempeiio de sus tareas, los funcionarios encargados
de hacer cumplir 1a ley deberdn respetar y proteger la dignidad
humana y mantener v defender los derechos humanos de todas
las personas.

Comentario:

a) Los derechos humanos de que se trata estin deter-
minados y protegidos por el derecho nacional y el interna-
cional. Entre los instrumentos internacionales pertinentes
estdn la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracién sobre la Protecciéon de Todas las Personas con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
la FEliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Racial, la Conven-
cién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen
de Apartheid, 1a Convencién para la Prevencién y la San-
cién del Delito de Genocidio, las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos y la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares.

b) En los comentarios de los distintos paises sobre esta
disposicién deben indicarse las disposiciones regionales o
nacionales que determinen y protejan estos derechos.

Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podrdn
usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en
la medida que requiera el desempefio de sus tareas.

Comentario:

a) En esta disposicidn se subraya que el uso de la
fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley debe ser excepcional; si bien implica que los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley pueden ser auto-
rizados a usar la fuerza en la medida en que razonablemente

121 ] comentario proporciona informacién para facilitar el
uso del Cédigo en el marco de la legislacién o la préctica
nacionales. Ademas, en comentarios nacionales o regionales
se podrian determinar caracteristicas especificas de los sistemas
v practicas jurfdicos de los diferentes Estados o de las dife-
rentes organizaciones intergubernamentales regionales que fo-
mentaran la aplicacion del Cddigo.

sea necesaria, seglin las circunstancias, para la prevencién
del delito, para efectuar la detencidn legal de delincuentes
o de presuntos delincuentes o para ayudar a efectuarla, no
podr& usarse la fuerza en medida que exceda estos limites.

{p) Esta implicito en esta disposicidon que las armas de
fuego sdélo podrin emplearse en circunstancias excepcio-
nales; en cada caso en que se haya usado un arma de fuego
se presentard prontamente un informe a la autoridad com-
petente.]

[6) El uso de armas de fuego se considera una medida
extrema, y en general no se usardn armas de fuego excepto
cuando otros medios no sean suficientes para reprimir a un
delincuente que oponga resistencia armada o para detener
a un criminal que amenace vidas ajenas. Debe hacerse todo
lo posible por excluir el uso de armas de fuego contra
mujeres v nifios. En todo caso en que se haya usado un
arma de fuego se presentarid prontamente un informe a las
autoridades competentes.]

¢) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso
de la fuerza por los funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley, de conformidad con un principio de proporcio-
nalidad. Debe entenderse que esos principios nacionales de
proporcionalidad han de ser respetados en la interpretacién
de esta disposicién. En ningiin caso debe interpretarse que
esta disposicién autoriza el uso de un grado de fuerza des-
proporcionado al objetivo legitimo que se ha de lograr.

Articulo 4

Las cuestiones de caricter confidencial de que tengan cono-
cimiento los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
deberin mantenerse en secreto, a menos que el cumplimiento
del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente
otra cosa,

Comentario:

Por la naturaleza de sus funciones, los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley obtienen informacién que
puede referirse a la vida privada de las personas o redundar
en perjuicio de los intereses, especialmente la reputacién, de
otros. Se tendrda mucho cuidado al proteger y al usar tal
informacién, que sélo debe revelarse en cumplimiento del
deber o para atender las necesidades de la justicia. Toda
revelacién de tal informacién con otros fines es totalmente
impropia.

Articulo 5

Ningiin funcionario encargado de hacer cumplir la ley podrd
infligir, instigar o tolerar ningin acto de tortura u otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden
de un superior o circunstancias especiales, como estado de
guerra o amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia pi-
blica como justificacién de la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Comentario:

a) Esta prohibiciébn dimana de la Declaracién sobre la
Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada
por la Asamblea General, y en la que se estipula que:

“[Todo acto de esa naturaleza] constituye una ofensa
a la dignidad humana y seri condenado como violacién
de los propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas y
de los derechos humanos y libertades fundamentales pro-
clamados en la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos [y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos].”

b) En la Declaracién se define la tortura de la siguiente
manera:

“...se entenderd por tortura todo acto por el cual un
funcionario pulblico, u otra persona a instigacién suva,
inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimien-
tos graves, va sean fisicos o mentales, con ¢l fin de obte-
ner de ella o de un tercero informacién o una confesién,
de castigarla por un acto que haya cometido o se sos-
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peche que haya cometido, o de intimidar a esa persona o
a otras. No se considerardn torturas las penas o sufri-
mientos que sean consecuencia Unicamente de la privacién
legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a
ésta, en la medida en que estén en consonancia con las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”122,

¢) El término “tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes” no ha sido definido por la Asamblea General,
pero deberid interpretarse que extiende la proteccién mds
amplia posible contra todo abuso, sea fisico o mental.

[El grupo de trabajo oficioso de composicién abierta no
pudo considerar, por falta de tiempo, los articulos 6 a 10
durante el trigésimo tercer periodo de sesiones de la Asam-
blea General.]

33/184. Importancia del mejoramiento de la
condicion y el papel de la mujer en la
educacion y en las esferas econémica
y social para el logro de la igualdad

entre mujeres v hombres

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 3520 (XXX) de 15 de
diciembre de 1975, en la que proclamé el perfodo de
1976 a 1985 como Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,

Recordando asimismo su resolucién 31/134 de 16
de diciembre de 1976 y las resoluciones 1978/30 y
1978/32 del Consejo Econémico y Social de 5 de
mayo de 1978,

Reconociendo 1a importancia del mejoramiento de
la condicién y el papel de la mujer en la educacién
y en las esferas econémica y social para el logro de
la igualdad entre mujeres y hombres,

Reconociendo ademds la importancia del intercam-
bio entre los Estados de la experiencia adquirida en
estos asuntos,

Tomando nota del informe del Secretario General
sobre la condicién y el papel de la mujer en la
educacioni?s,

1. Insta a los Estados a que tomen las medidas
necesarias para promover la plena igualdad entre
mujeres y hombres en la educacién y en las esferas
econdmica y social;

2. Recomienda que los Estados prevean en sus
politicas todas las medidas apropiadas para crear las
condiciones necesarias que permitan a la mujer par-
ticipar en el trabajo en un pie de igualdad con el
hombre;

3. Invita a los Estados Miembros a que, en los
informes que han de presentar de conformidad con
las resoluciones 1325 (XLIV) de 31 de mayo de 1968
y 1677 (LII) de 2 de junio de 1972 del Consejo
Econdémico y Social, y de la resolucién 3520 (XXX)
de 1a Asamblea General, den la informacién mas com-
pleta posible sobre su experiencia en el mejoramiento
de la condicién y el papel de la mujer en la educacién
y en las esferas econdémica y social, y sus repercusiones
en el logro de la igualdad entre mujeres y hombres;

4. Invita a los organismos especializados, a las
comisiones regionales y otras organizaciones intergu-

122 Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven-
cién del Delito y Tratamiento del Delincuente: informe de la
Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
56.1V.4), anexo LA.

123 A/33/214.

bernamentales y no gubernamentales interesadas reco-
nocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econémico y Social a que presenten sus observaciones
acerca de los medios de mejorar la condicién y el
papel de la mujer en la educacién y en las esferas
econémica y social, sobre la base de los estudios
existentes, la experiencia adquirida en proyectos sobre
el terreno y las conclusiones de seminarios y simposios
celebrados sobre esos temas;

5. Pide a los organismos especializados, las comi-
siones regionales y otras organizaciones interesadas de
las Naciones Unidas que organicen seminarios Yy
reuniones y efectiien estudios sobre los medios de
mejorar la condicién y el papel de la mujer en la
educacién y en las esferas econémica y social;

6. Pide al Secretario General que prepare un in-
forme analitico sobre la condicién y el papel de la
mujer en la educacién y en las esferas econdémica y
social basado en el material recibido en virtud de los
parrafos 3 y 4 supra, asi como en diversos estudios e
investigaciones ya existentes, para su examen por la
Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de
sesiones;

7. Pide al Secretario General que tenga presente
el contenido del presente proyecto de resolucién al
preparar la documentacion para la Conferencia Mun-
dial del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Jgualdad, Desarrollo y Paz, que se celebraré
en 1980.

95a. sesion plenaria
29 de enero de 1979

33/185. Preparativos para la Conferencia Mun-
dial del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz, incluida la adopcién del subtema

“Empleo, salud y educacién”

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 3520 (XXX) de 15 de
diciembre de 1975, en la que decidi6 convocar una
conferencia mundial en 1980, y 33/189 de 29 de
enero de 1979, en la que, entre otras cosas, puso de
relieve el subtema “Empleo, salud y educacién” para
el programa de accién para la segunda mitad del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igual-
dad, Desarrollo y Paz, y pidi6 al Secretario General
que invitara a las comisiones regionales a que convo-
caran reuniones y seminarios preparatorios,

Recordando asimismo la resolucién 1978/32 del
Consejo Econémico y Social, de 5 de mayo de 1978,
en la que éste recomendd el subtema “Empleo, salud
y educacién” para la Conferencia Mundial del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, e invité a los Estados Miembros
a que presentaran informes sobre su experiencia na-
cional que incluyeran datos concretos acerca de pro-
yectos relacionados con esas tres esferas,

Teniendo presente que las mujeres no podrin desem-
pefar, en pie de igualdad con los hombres, un papel
efectivo en el proceso de desarrollo a menos que
tengan iguales oportunidades de educacién y empleo,
y dispongan de los servicios de atencién sanitaria y
del clima social necesarios para utilizar dichas opor-
tunidades,



