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| NTRODUCCI ON
1. En su tercer periodo de sesiones, el Gupo Especial de Trabajo exam nara a
fondo dos asuntos, a saber, i) la libre conpetencia y la regulacién de |os
nonopol i os privatizados, |0 que abarca la privatizaci on de | as enpresas de
servicios publicos, y ii) las repercusiones sociales y |as nedidas de apoyo
social. La presente nota tiene por fin dar una vision general de |os aspectos

princi pal es de estos dos asuntos y plantear diversas cuestiones que procede
analizar. Conp la nota se refiere tanbién a la politica en materia de

conpet enci a, convi ene tener presente que |os asuntos rel aci onados con | as
practicas conerciales restrictivas son objeto de deteni do exanen por el Gupo
| nt erguber nanent al de Expertos en Préacticas Conerciales Restrictivas.

2. En relacion con los parrafos 15 a 17 de |la presente nota, es de sefial ar
gue | os aspectos generales de las técnicas y la financiacién de |la
privatizaci 6n se exam naron a fondo en el segundo periodo de sesiones de

G upo Especial de Trabajo. Sin enbargo, puede ser necesari o prestar
particul ar atencion a al gunas caracteristicas de | os servicios publicos.

Por ejenplo, la reestructuraci 6n de los ferrocarriles puede revestir una
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i mportancia distinta de |a de una enpresa conercial. Asimsno, e
desenvolvimento interno de una infraestructura nmedi ante pl anes de
construcci 6n, explotacion y transferencia es una actividad circunscrita a |l os
servicios publicos, al igual que la enmision en gran escala de acciones en |os
ner cados de val ores de muchos pai ses.

La libre conpetencia y la regulacio6n de
| o0s monopolios privatizados

3. La intensificacién de la conpetencia, condici6n necesaria para conseguir
una nmayor eficiencia, es uno de los principales objetivos de la privatizaci 6n

De hecho, de | as experiencias en materia de privatizaci 6n se deriva una
ensefianza fundanental, esto es, que, si bien |la propiedad es inportante en
nmuchos casos, |a conpetencia todavia |o es mas. Por consiguiente, |la cuestidn
de I a conpetencia es un el enento béasico del proceso de privatizaci 6n.

4, La manera de abordar | a cuestion de |a conpetencia depende del caracter
del nercado dentro del cual funcionara | a enpresa publica privatizada;

es decir, conviene determinar si el mercado es o no conpetitivo. Si el
nercado es conpetitivo, es decir, cuando no exi sten obstacul os que inpiden
entrar en él, la conpetencia se puede estinmular o intensificar nediante una
pol itica apropi ada al respecto, con disposiciones |egislativas sobre conercio
equitativo o antinonopolio, y nediante la creaci 6n de un entorno favorabl e,

i ncl usive en sus aspectos nmcroeconém cos, para |la formaci 6n del espiritu de
enpresa y el establecimento de enti dades de di nensi ones pequefias o nedi anas.

5. Cuando el nercado no es conpetitivo o es de nonopolio, es decir, cuando
una sol a enpresa puede realizar una producci 6n industrial total de nodo nmas
eficiente que dos o mas enpresas, |la cuestién es mucho mas conpleja. Ello
puede ocurrir porque |la demanda y | as condi ci ones de costo y tecnol 6gicas o

| as pequefias di nensi ones del nercado son obstacul os efectivos para entrar

en él. En estas condiciones de "nonopolio natural" existe un conflicto
potencial entre la eficiencia en materia de costos y |la conpetencia; si bien

| a conpetencia en nmateria de precios puede ser intensificada por |la presencia
de un mayor nunmero de enpresas en el nercado, esta abundanci a puede tener cono
resul tado costos unitarios superiores y, en consecuencia, una menor eficiencia
en materia de costos. Por ello, al privatizar un "nonopolio natural" es
necesari o tener en cuenta esta relaci6n entre conpetencia y eficiencia en
materia de costos. Ahora bien, la posibilidad de rivalizar puede ser
consecuencia de la liberalizacién de la entrada, incluida la elimnaci 6n de

| as restricciones |legales, asi conmb de |la apertura del nmercado a | os
conpetidores extranjeros. En algunos casos, |a anenaza de nuevas entradas
basta para crear una presion favorable a |l a conpetencia. Sin enbargo, segun
el caréacter del mercado o de |a enpresa, puede ser necesari o un periodo de
ajuste durante el cual | a enpresa sera nercantilizada y quedaréa situada sobre
s6l i das bases financieras antes de recibir el inpetu violento de la
conpetencia. En realidad, al abrir la econonia a |la conpetencia del exterior,
puede ocurrir que, en condiciones de conpetencia internacional, una sola
enpresa rivalice con varias enpresas extranjeras; en canbio, es posible que Ia
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presencia de un nayor nunero de enpresas favorezca |a conpetencia interna.
Sea cual fuere la solucion definitiva, habran de formar parte de ésta la
posi bilidad de rivalizar o | a anenaza de conpetir.

6. Los servicios publicos tanto pueden ser un "nonopolio natural" cono
revestir la forma de sector conpetitivo. Las "redes de transporte" de al gunos
servicios publicos, por ejenplo, las lineas de transm sio6n de el ectricidad,

| os gasoductos y |as conducci ones de agua, |as redes de tel ecormuni caci ones o
de ferrocarril, son "nonopolios naturales" en el sentido de que | as cuantiosas
i nversi ones en capital innovilizado o |as econonias de escal a son obst acul os
gue se oponen efectivanmente a la entrada. Sin enbargo, otros sectores de |os
servi ci os publicos pueden estar abiertos a | a conpetencia nediante |la
interconexi 6n con las redes. Asi, en el sector de la electricidad, la
rivalidad es posible en | os subsectores de la produccion y el suministro a
particulares. En el sector de |as tel ecormunicaciones, |a conpetencia puede ir
nmas alla de la interconexi 6n y conprender el establecimento de nuevas redes,
entre ellas redes noviles y redes fijas, el sumnistro de equipo a | os

usuari os, servicios con valor afiadido, etc. Al igual que otros servicios de
"red" la conpetencia se caracteriza tanbi én por al gunos aspectos particul ares
de la industria, por ejenplo, |as econonias de densidad. Ademas, es posible

i nstal ar una nueva red de tel econuni caci ones haci endo uso de | os nedi os de
otras industrias, entre ellas la electricidad, los ferrocarriles y la

tel evisi 6n por cable; una enpresa de tel econuni caci ones puede utilizar tanbién
su propia red para desenvol ver una actividad de tel evision por cable. En el
sector de los ferrocarriles es posible introducir servicios de caracter
regional con la finalidad de crear un entorno conpetitivo (conp criterio de
funci onam ento o para | a conpetencia conparativa) o bien para crear servicios
rivales. Por el msnpb notivo, la gestién de la infraestructura se puede
disociar de |la de | as operaciones y se pueden dividir éstas en sectores
distintos para el transporte de pasajeros y el de mercancias y exponerlos a la
conpetenci a de otros medi os de transporte. Sin enbargo, es necesario hacer
una natizaci 6n al respecto. Si |los nercados de |os servicios de caracter

regi onal son pequefios o si | as operaciones permten inportantes econonias de
escala, repartir |las operaciones entre |os servicios de caracter regiona

puede ser perjudicial para la eficiencia en nateria de costos, aun cuando
contribuya a |l a conpetencia. Pueden ser necesarios otros nmedi os para crear |la
posi bilidad de rivalizar. Por ejenplo, en el sector de |los ferrocarriles,
esta posibilidad se puede crear autorizando el acceso a la red de una enpresa
del sector privado para que pueda conpetir con |a enpresa de propiedad
estatal .

7. En | os casos en que la posibilidad de rivalizar no tiene conp consecuenci a
una nmenor eficiencia en materia de costos, es posible fomentar |a conpetencia
entre servicios publicos nmediante |a regul aci 6n de | as condi ci ones de entrada,
entre ellas las que rigen la interconexi6n con las redes. Si un sector
concreto de un servicio publico tiene un caracter total nente abierto, por
ejenplo, en |l a prestaci 6n de servicios con val or afiadido o el sumnistro de
equi po de tel ecormuni caci ones a | os usuarios, |la conpetencia es el regul ador

mas eficaz; sin enbargo, puede ser necesaria una politica apropiada en materia
de conpetencia para protegerse contra | a desorgani zaci 6n del nercado.

La politica en materia de conpetenci a puede ser tanbi én necesaria para
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conpl etar la actividad de | os organi snps regul adores de | os servicios publicos
y salir al paso de sus posibles deficiencias. Asi, segln la situacioén y
dentro de |l os sectores integrantes de un servicio publico, la conpetencia, la
politica en esta materia y |la regul aci 6n econém ca pueden aportar una
contribuci én propia a la pronoci 6n de su eficiencia.

8. En todo caso, el fomento de |a conpetencia es un elenento inportante de |la
ordenaci 6n de | os servicios publicos; sus diversos conponentes, entre ellos el
entorno favorable al desarrollo de las enpresas y de la iniciativa, son
aspectos inportantes de la privatizaci 6n de di chos servicios. Asi, pues, la
cuesti 6n de | a conpetencia rel acionada con la privatizaci 6n abarca no sélo |la
politica en materia de conpetencia, sino tanbién | a creaci 6n de enpresas,

entre ellas enpresas pequefias y enpresas nedianas, a fin de convertirlas en

i nstrumentos eficaces de intensificacion de |a conpetencia (asi conp de
creaci 6n de enpleo) y contribuir asi al éxito del proceso de privatizacion
antes y después de su realizaci6n

9. La regul aci 6n de | 0s servicios publicos puede tener, entre otros,
obj etivos de caracter econém co, técnico o anbiental. La regulaci 6n econém ca

tiene cono fin mantener en beneficio del consum dor |a debida protecci én en
materia de precios, seguridad y calidad del servicio y pronover su eficiencia,
en particular el fonento de | a conpetencia en |o posible, asi conb estinular
la innovaci 6n y el aumento de la productividad. La regulacién técnica tiene
conp objeto el cunplimento de |as normas técnicas, higiénicas y sanitarias,
por ejenplo, las normas de sal ubridad del agua potable. La regulacié6n técnica
puede formar parte de la regulacion de la calidad. En el caso de la
electricidad y el agua, |a regul aci 6n econém ca estda estrechanente rel aci onada
con |l a regul aci 6n anbi ental, que versa, por ejenplo, sobre el control de la
cont am naci 6n derivada de |la producci 6n de energia y de la elimnaci 6n de
desechos. Sin enbargo, |as regul aciones técnicas y anbiental es no se
circunscriben a | os servicios publicos. La regulacion de estos servicios
puede referirse tanbi én a otros aspectos de |la actividad publica, entre ellos
| os objetivos sociales o de justicia distributiva tales conp | a concesi 6n de
subvenci ones (de caracter directo o de otro caracter) para |l a prestaci 6n de
servi ci os esenci al es a detern nados grupos soci al es.

10. La forma de regulaci 6n econénica a la que nas se recurre para proteger a
consum dor es la intervenci 6n de |l os precios, o sea, el establecimento de un

tope en virtud del cual un plazo fijado en relaci 6n con el indice de inflacion
determna el precio maxinb que la enpresa o la industria puede pedir por un
conjunto de servicios. COra forna de regulaci én es la que reglanenta |l a

obt enci 6n de | as ganancias o beneficios nmaxinbs y determina el grado de

rendi miento que | a enpresa puede derivar de su capital. El principal problena
al respecto es establ ecer una relacion entre preci os y costos en negoci aci ones
directas entre la adm nistraci 6n regul adora y |la enpresa regul ada, con |la
finalidad de proteger al consum dor y de fonentar inversiones que contribuyan
efi cazmente al crecimento a largo plazo. Las ventajas, |as consecuencias y

| os costos de | os diversos nmétodos utilizados para conseguir |os objetivos de
I a regul aci 6n econdni ca son cuestiones que procede analizar. Se plantea
tanbi én |l a cuesti 6n de considerar conp costo econém co el conjunto de |os
factores externos que influyen sobre el nedio anbiente.
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11. Para una eficaz regul aci 6n econém ca es necesari 0 que existan ciertas
condi ci ones, entre ellas procedimentos y principios de contabilidad

apropi ados, asi conp un conocim ento especializado de la industria por parte
de |l os regul adores, pues |as informaci ones de que di sponen el regulador o e
regul ado sobre determ nadas i ndustrias no son coinci dentes en nmuchos casos.
Entre |l as cuestiones que conviene exam nar figuran las cuentas y |os datos que
| os regul adores necesitan para poder estudiar aspectos tales conop |as
"subvenci ones reciprocas" (por ejenplo, de |os sectores no regul ados por |os
sectores regul ados) y la funci 6n de | os nedi os de comuni caci6n y de |as

agr upaci ones de consum dores, asi conb |as condiciones favorables para |la
creaci 6n de una rel aci 6n de confianza, no conflictiva, entre el regul ador y el
regul ado (con consecuenci as gl obal nente positivas).

12. Entre otros asuntos que es necesari o exam nar en relacion con |as

aut ori dades regul adoras de | os servicios publicos figuran sus atribuciones e
i ndependenci a, el riesgo de "captura reguladora" y |a separaci6n de |as

funci ones regul adoras respecto de la fornulaci 6n de politicas. Es necesario
saber tanbi én si es posible agrupar |as autoridades regul adoras de servicios
publ i cos en diversos sectores industriales, por ejenplo, en los de |la energia
o el transporte, y determinar si es posible situarlos dentro de la mism
estructura institucional junto con | as autoridades que se ocupan de |a
conpetencia. Entre |os asuntos que convi ene exam nar se cuentan | as
consecuenci as que pueden tener estas disposiciones y |os "pesos y contrapesos”
gue pueden ser necesarios, en particular si |os nmedios de conunicaci 6n son
reduci dos y si no exi sten agrupaci ones de consuni dores bi en organi zadas.

13. Las cuestiones relativas a las clases y al namero de |as autoridades
necesarias y a su situaci on institucional revisten particular inportancia para
| os paises en desarrollo y los paises en transicion. Las respuestas
dependeran de | os objetivos que se pretenden conseguir, de |a capaci dad

regul adora del pais, de los recursos disponibles y del volumen y nivel de
desarroll o de | a econonia, sector privado inclusive. Michos paises
desarrol | ados di sponen de una pl étora de | eyes y autoridades (organi snos
pronotores del comercio libre, antinonopolio y reguladores de | os servicios
publicos) para fomentar |a conpetencia y regular |os servicios publicos y
pueden asi atraer las inversiones o |la tecnologia necesarias para anpliar |as
esferas de conpetencia en servicios publicos tales cono |as

t el ecomuni caci ones; en canbi o, no se puede decir 1o msnp de | os paises en
desarroll o o de | os paises en transici 6n. Estos paises habran de pronunci arse
por sol uciones que se adapten a sus propias circunstancias, necesi dades y
recursos. Sin enbargo, sea cual fuere |a soluci6n adoptada, tendran que crear
una capaci dad regul adora adecuada, que conprenda di sposiciones |egislativas e
i nstituciones para |la promoci6n de |la conpetencia y la regul aci 6n de | os
servicios publicos. Disponer de esta capaci dad seguira siendo necesario adn
cuando estos paises sOl o deseen nercantilizar sus servicios publicos o
confiarlos a la gestiodn privada.

14. Ademas de | as cuestiones rel acionadas con | a conpetencia y |a regul aci 6n,
la privatizaci 6n de | os servicios publicos plantea tanbi én grandes probl emas a
causa de |l as dinensiones e inportancia econénica de di chos servici os.
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En muchos paises estos servicios son considerados conp industrias

"estrat égicas" que tienen a su cargo inportantes activi dades econém cas y
soci al es. En al gunos paises, la privatizaci 6n de ciertos servicios publicos,
por ejenplo, |as tel ecomuni caci ones, soOl o puede hacerse previa nodificaci 6n de

la constitucion nacional. Asi, transferir al sector privado |a propi edad
pl ena o una participaci 6n mayoritaria tal vez sea una operaci 6n inposible o
poco facil. Sin enbargo, hay otras posibilidades: transferencia de una

participacién mnoritaria, la nercantilizaci6n, |a adjudicacion por contrata y
I a creaci 6n de enpresas m xtas. En el caso de | os servicios publicos

subvenci onados es tanbi én necesario resolver la cuestién del destino de |as
subvenci ones. Si | a concesi 6n de subvenci ones general es no se puede
justificar por consideraciones de eficacia distributiva, |a de subvenci ones
concretas -por ejenplo, |las destinadas a conpensar |os desequilibrios de

densi dad en | as zonas rural es- si se puede justificar por consideraciones
sociales. Si no son conpensadas por |as econom as derivadas de | a densidad en
| as zonas edificadas, estas subvenci ones se pueden abonar directanente.

15. Un nunero inportante de |las cuestiones planteadas por |la privatizaci 6n de
| os servicios publicos se debe a | a financiaci6n; ésta esté rel aci onada tanto
con la venta de |1 0s servicios publicos conmo con | a explotaci6n privada de su

i nfraestructura. Los servicios publicos suel en tener grandes di mensiones vy,
por ello, la venta de una pequefia proporci 6n del capital social puede requerir
I a em si6n de acciones en grandes canti dades y ejercer una presioén

consi derabl e sobre | os nedios financieros del sector privado. Asi, pues, son
asuntos inportantes, que es necesario determnar, el volunen y el nonento de

| as emni siones de acciones, tanto en el nmercado interno cono en | os mercados
exteriores, asi conp la cuantia de la participaci 6n extranjera que se puede
autori zar teni endo presentes |os intereses nacionales. Por ejenplo, es
necesario evitar que se perturbe el nercado interno de capitales conp
consecuenci a de una aportaci 6n excesiva de capital para otras necesi dades de

i nversi 6n, | o que puede aunentar el costo a largo plazo de | os nedios
financieros. Ademas, a causa del volunmen de la transacci 6n en rel aci 6n con

| as di mensi ones del nercado interno de capitales o de |as econom as

naci onal es, al gunos pai ses pueden tropezar con dificultades para privatizar
sus servicios publicos en operaciones de oferta publica y tal vez deban
recurrir a otras posibilidades, entre ellas |la creaci 6n de enpresas m xtas con
i nversioni stas extranjeros. La adjudicaci 6n por contrata es otra posibilidad;
cuando exi ste una auténtica conpeticion para | a obtenci 6n de concesi ones

nmedi ante concurso, este procedi m ento hace posible que rivalicen
peri ddi canente |las industrias interesadas. Una posibilidad distinta de |la
privatizaci 6n, que puede servir tanbi én de fase preparatoria de la venta, es
la nmercantilizacion; este nmétodo se ha utilizado con eficacia en al gunos

pai ses desarrol |l ados y en al gunos paises en desarrollo para preparar |la
transferencia efectiva de servicios publicos a |la propiedad privada.

16. La explotaci6n privada de |os servicios publicos plantea otras cuesti ones,
entre ellas las ventajas relativas y la viabilidad de |as distintas

posi bi | i dades, que pueden conprender planes de construcci 6n, explotacion y
transferencia, enpresas mixtas y actividades conjuntas de paises veci nos, asi
cono depender del caracter de los estimulos y garantias oficiales que se
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necesitan para atraer la participaci 6n del sector privado y de las industrias
concretas a | as que deba prestarse apoyo publico. Quizas sea necesario

t anbi én est abl ecer un marco regul ador apropiado que facilite para | os

i nversioni stas potenciales |a el aboraci 6n de sus planes de inversion y

activi dad.

17. Teniendo en cuenta su volunmen y su inportancia dentro de |a economnia

naci onal, la privatizaciéon de |os servicios publicos ha de hacerse nedi ante
oper aci ones mucho mas conplejas y costosas que | as necesarias, por ejenplo,
para privatizar una enpresa conercial. Cobran gran inportancia, y requieren

particul ar atenci6n, cuestiones tales conp | a eval uaci 6n, la reestructuraci 6n
de la enpresa y el fraccionam ento industrial para intensificar la
conpetencia, el método, el nonento y la transparencia de la venta, la garantia
de em sion, la participaci é6n de inversionistas extranjeros y "estratégi cos" y
| as sal vaguardi as (por ejenplo, la creacion de acci ones con derecho a veto)
gue pernitan oponerse a acciones col ectivas perjudiciales, tales cono | as
absorciones hostiles, y atender a | as preocupaci ones e intereses de grupos
soci al es concretos (por ejenplo, |las poblaciones rurales). Adenmas, se han de
tener en cuenta | os aspectos anbientales. Por ejenplo, en una gran ciudad | a
expl ot aci 6n privada de una autopi sta de circunval aci 6n puede tener conp

resul tado una nenor congesti on del trafico en el centro urbano con una

sal udabl e di smi nuci 6n de | a contam naci 6n atnosférica y del consuno de
conbustible. Sin enbargo, es necesari o eval uar estos beneficios a la luz de
posi bl e deterioro del paisaje rural. A misno tienpo, a causa de su

i nportanci a dentro de |a econonia nacional y de |os indispensabl es servicios
econom cos y soci al es que prestan, se exige con nayor insistencia de |as
enpresas conerci al es que hagan patentes | os beneficios de la privatizaci 6n,
refl ejados en el aunento de la oferta y la calidad de | os servicios, en sus
precios y en sus efectos econom cos (por ejenplo, sobre | os costos de |as
comuni caci ones y de otras enpresas y, en consecuencia, sobre la conpetitividad
i ndustrial y conercial).

Ef ect os sociales y nedidas conplenentarias de caracter soci al

18. Es ésta una esfera vasta y conpl eja que guarda relaci 6n no so6lo con |os
probl emas del enpleo, sino tanmbi én, en térm nos mas general es, con | os

resul tados sociales de la privatizacion teniendo en cuenta sus efectos sobre
el enpleo, la creaci 6n de una infraestructura o de servicios sociales y |os

beneficios y costos social es rel aci onados con | os servicios publicos.

19. En lo que al enpleo se refiere, la privatizaci 6n puede tener efectos
positivos o negativos. A corto plazo, figuran entre | os aspectos positivos
I as nmej ores condiciones de enpleo para |os dirigentes y enpl eados que siguen
figurando en la ném na de | as enpresas privatizadas y |a posibilidad de
adquirir, en algunos casos gratuitanmente, parte de |as acciones de |as
enpresas privatizadas (aspecto axi omatico de la politica de privatizaci 6n de
nmuchos paises). A mas |largo plazo, el enpleo puede beneficiarse del aunento
de las inversiones y del crecimento de |as enpresas privatizadas.
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20. Es de sefial ar que, en al gunos paises, |os planes de privatizacion

conti enen cl ausul as de protecci 6n del enpleo en | as enpresas privatizadas
durante cierto plazo después de la privatizaci 6n, plazo que puede ser de cinco
afios. Ademas, un entorno macroeconéni co favorable que cree un clinma de
confianza para las inversiones y abra nuevas posibilidades de enpl eo puede
contribuir a facilitar la privatizacion en | os aspectos rel aci onados con e
enpl eo.

21. El principal aspecto negativo es |a pérdida de puestos de trabajo, |Io que
ha ocurrido en al gunos pai ses que han enprendi do programas de privatizaci on
Sin enbargo, este aspecto negativo puede quedar subsanado ulteriornmente
gracias al enpleo generado en | as enpresas privatizadas o en otras enpresas
por el proceso de privatizacion. Mentras tanto, pueden atenuar |a pérdida

| as nedidas conplenmentarias de caracter social inpulsadas por la privatizacion
y destinadas a aminorar sus efectos social es negativos. Entre |as nedidas de
este tipo cabe citar |as indemizaciones por causa de despido o supresi én de
puesto o por jubilacidn anticipada voluntaria, |1os cursos de perfeccionamento
o de capacitaci 6on profesional, |os necani snbos de asesoram ento y apoyo a
fonento del espiritu de enpresa, la inpulsién dada al aunmento de |a
productividad y | a creaci 6n de m croenpresas, enpresas pequefias y enpresas
nedi anas. Oras nedi das andl ogas son | os programas de obras publicas y |os
regi nenes de jornada parcial de trabajo o de trabajo conparti do.

22. La formulacién o intensificacion de |as nedi das conpl enentarias y su
financi aci 6n son al gunas de las principal es cuestiones planteadas. A este
respecto, sin nenospreciar la inmportancia de | as nedi das de conpensaci 6n y
protecci 6n social, es necesario prestar particular atencion a | os servicios
encam nados a increnmentar la pericia, la novilidad y |as perspectivas
prof esi onal es de | os trabajadores, inclusive de | os que se ocupan de
asesoram ento y de |l os cursos de capacitaci 6n o perfecci onam ento. Revisten
particul ar inportancia | as nedi das generadoras de enpleo, entre ellas el
fonento del espiritu de enpresa y la creaci 6n de mcroenpresas y de enpresas
pequefias o mnedi anas.

23. Junto con la financiaci 6n de dichas nmedi das se plantea | a cuestidn de
utilizar los frutos de la privatizacion; por ejenplo, en qué grado se deben
utilizar con este fin y, cuando |os recursos asignados no basten, cudl sera la
ayuda de otra indole necesaria y dénde se podra obtener. Se plantea tanbién

| a cuestion conexa de saber si parte de los frutos de la privatizaci 6n se
deben invertir con fines tales conb el aunento de |la productividad a |argo

pl azo, asi conp el desarrollo de los servicios infraestructurales y de |os
recursos humanos.

Observaci ones finales

24, Ademés de | as cuestiones derivadas de |la conpetencia y |a regul aci 6n que
guardan relaci é6n con la privatizaci 6n de | os servicios publicos y | os aspectos
soci al es, puede tener utilidad exam nar |la cuesti6n de | a creaci 6n de

ni cr oenpr esas, enpresas pequefias y enpresas nedi anas conb un aspecto
i nportante del proceso de privatizaci on teniendo en cuenta su funci 6n
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i mpul sora de | a conpetencia y conplenentaria del proceso. A este respecto, se
prestard atenci 6n a |las nedi das inducidas por la privatizaci6n que fonenten |la
creaci 6n de enpleos y el desarrollo de |as enpresas nenci onadas, con
referencia a asuntos tales conmb el acceso a |os nedios financieros, |la
tecnologia, las conpras del Estado y las vias de conercializacion y

di stribuci 6n, asi cono | os servicios de infornaci 6n, capacitacion y
asesoramento. Es inportante la cuestién de |las reformas regul adoras y
fiscal es destinadas a nejorar el acceso a |os recursos y nercados, conmo |lo es
la cuestion de |a nediacion financiera, tanto oficial conmo privada, en
benefici o de di chas enpresas.



