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EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

bservaciones del Comté de Derechos Humanos

URUGUAY

1. El Comté exam nd el tercer informe periddico del Uruguay
(CCPR/ C/ 64/ Add. 4) en sus sesiones 12162 a 12182, cel ebradas | os
dias 29 y 30 de marzo de 1993, y aprobdé 1/ |as siguientes observaci ones.

A. Introducci6n
2. El Comté acoge con beneplacito el tercer infornme periodico del Uruguay,
que recoge |l os inmportantes canbi os que han tenido |lugar en ese pais
desde 1989. El Conmité tonmm nota de la atil infornmaci 6n contenida en el

i nforne sobre | os siguientes canbios |egislativos y agradece, en particul ar
gue en el inforne se tengan en cuenta en general |as observaci ones hechas por
el Comté durante el examen del segundo inforne periodico del Estado Parte.
Sin enbargo, preocupa especialnmente al Comté que en el informe no se incluya
i nf ormaci 6n sobre varios articulos del Pacto ni sobre | as consecuenci as para
el Pacto de |la Ley de caducidad de |l a pretensi 6n punitiva del Estado.

En el informe se deberia haber incluido tanbién mas infornmaci 6n sobre | os
factores que han dificultado | a aplicaci 6n efectiva del Pacto y sobre |as
nedi das adopt adas en rel aci 6n con | as observaci ones aprobadas por el Comté
sobre denunci as individual es reci bidas con arreglo al Protocol o Facultativo.

3. El Comté expresa su agradeciniento al Estado Parte por haber enviado un
representante de alto nivel que presenté el inforne y contestd a | as nuchas
preguntas que hicieron los menbros del Comté. La valiosa infornmacion

1/ En su 12322 sesio6n (47° periodo de sesiones) cel ebrada el 8 de abri
de 1993.
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adi ci onal proporcionada por el representante del Estado Parte y su conpetencia
en asuntos rel aci onados con el Pacto contribuyeron a que hubi era un dial ogo
franco y fructifero entre el Conité y el Estado Parte.

B. Aspectos positivos

4, El Comté celebra el restablecimento de | a denpocracia en el Uruguay y |os
esfuerzos por restabl ecer el respeto de | os derechos hunanos que han realizado
| os dos Gobi ernos que han estado al frente del pais desde |a reinstauracion
del poder civil. E Conmité tonma nota con satisfacci 6n de | os notabl es
progresos | ogrados durante el periodo que se exami na en | a adaptaci 6n de
derecho interno a | as disposiciones del Pacto. La promrul gaci 6n de nuevas
leyes y codigos y el fortalecimento de instituciones y procesos denpcraticos
encam nados a pronover y proteger |os derechos hunanos han representado un
gran progreso. Entre los logros |legislativos cabe destacar |a aprobaci 6n de
nuevo proyecto de Ley de prensa (Ley N 16099 de 24 de octubre de 1989) que
contiene garantias para la libertad de expresi 6n. Se ha conseguido otro
avance notabl e con la creaci 6n de un nuevo 6rgano (Fiscalia Nacional de |la
Policia) encargado de investigar |as violaciones de | os derechos hunanos
conetidas por |la policia.

5. El Comté acoge tanbi én con beneplacito |la celebraci én del prinmer curso
naci onal en el Uruguay sobre la aplicaci é6n de | os instrumentos de derechos
humanos y | a reciente adhesi 6n del Uruguay al Segundo Protocol o Facultativo
destinado a abolir |la pena de nuerte.

C. Factores que dificultan |la aplicacién del Pacto

6. El Comté observa que | os gobiernos civiles han tenido que superar e
| egado autoritario del régimen mlitar al tienpo que hacian frente a probl enas
soci al es y econo6m cos nuy arrai gados.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

7. El Comté expresa una vez mas su profunda preocupaci 6n por |as
consecuenci as para el Pacto de la Ley de caducidad. A ese respecto, el Comté
insiste en la obligaci 6n que tienen | os Estados Partes, con arreglo a

parrafo 3 del articulo 2 del Pacto, de garantizar que toda persona cuyos
derechos o libertades hayan si do viol ados pueda interponer un recurso efectivo
ante |l a autoridad conpetente, judicial, admnistrativa o |egislativa, o

cual quiera otra autoridad conpetente. El Conité observa con profunda
preocupaci 6n que | a aprobaci 6n de |la Ley excluye efectivanente en al gunos
casos |a posibilidad de investigar violaciones anteriores de | os derechos
humanos y, por lo tanto, inpide que el Estado Parte pueda cunplir su
obligacion de facilitar un recurso efectivo a las victinas de esas
viol aci ones. Preocupa, en particular, al Comté que |a aprobaci 6n de | a Ley
haya i npedi do | a puesta en practica de sus observaci ones con respecto a | as
conmuni caci ones. Tanbi én preocupa especi almrente al Comté que, al aprobar |la
Ley, el Estado Parte haya contribuido a crear un anbi ente de inmpunidad que
podria socavar el orden denocratico y dar lugar a otras graves viol aci ones de
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| os derechos humanos. Esto es especial nente inquietante dado el grave
caracter de |l as violaciones de | os derechos humanos de que se trata.

8. El Comté expresa su preocupaci 6n con respecto a | as di sposici ones
constitucionales relativas a |l a declaraci 6n de un estado de energenci a.

El Comté observa, en particular, que los notivos para declarar el estado de
energenci a son denasi ado anplios y que | as disposiciones no se ajustan a
articulo 4 del Pacto en o que se refiere a | os derechos cuyo ejercicio cabria
suspender. Ademas, en | a disposicion pertinente de |Ia Constituci 6n no se hace
nenci 6n al guna de | os derechos cuyo ejercicio no es posible suspender

9. El Com té observa con preocupaci 6n que las normas relativas a la prision
preventiva no son confornes al articulo 9 del Pacto. A este respecto, el
Comité subraya que, de conform dad con el principio de |a presunci 6n de

i nocencia, la puesta en libertad debe ser la norma y no | a excepcio6n, a
contrario de lo que ocurre con arreglo al sistema actual. El Comté observa
tanbi én con preocupaci 6n que, si bien no se recurre sistemati canente a la
tortura, existen casos graves de reclusos que han sufrido nmal os tratos. Esos
casos indican que | os funcionarios de prisiones y |os funcionari os encargados
de hacer cumplir la ley no reciben un adi estram ento adecuado y que no hay una
conprensi 6n suficiente de las nornas internacionales relativas al trato de | os
recl usos.

10. Aunque | a nueva Ley de prensa (Ley N° 16099) constituye, en general, un

| ogro positivo, preocupa al Comté que incluya todavia disposiciones que
pueden inpedir el pleno ejercicio de la libertad de expresi 6n. Las nas

evi dentes son al gunas di sposiciones relativas a |l os delitos conetidos por |la
prensa u otros nedi os de comunicaci 6n, en particular los articulos 19 y 26 de
| a Ley.

E. Sugerencias y reconendaci ones

11. El Conmité insiste en la obligacio6n que tiene el Estado Parte, con arreglo
al parrafo 3 del articulo 2 del Pacto, de garantizar que las victims de

vi ol aci ones anteriores de | os derechos humanos di spongan de un recurso
efectivo. A fin de que el Estado Parte pueda cunplir esa obligaci 6n que |le

i ncunbe con arreglo al Pacto, el Comité recom enda que el Estado Parte adopte
una | egi sl acion que corrija los efectos de |a Ley de caduci dad.

12. El Conité recomenda que el Estado Parte prosiga sus esfuerzos por adaptar
el derecho interno a | as disposiciones del Pacto. En particular, se deben
revisar |os procedimentos relativos a los recursos. El Conité recom enda
tanbi én que se establ ezca una autoridad i nmparcial e independi ente encargada de
investigar la aplicaci 6n de |as nornmas de derechos humanos y de recibir
denunci as de viol aci ones. Se debe dar nmayor publicidad al Pacto y a

Protocol o Facultativo con mras a asegurar que |as di sposiciones de sus

i nstrument os sean de sobra conocidas por los juristas, el poder judicial y |os
funci onari os encargados de hacer cunplir la ley, asi conb por el publico en
general . Tanbi én se debe asegurar que se tonen nedidas con respecto a | as
observaci ones aprobadas por el Conmité sobre casos individual es exam nados con
arreglo al Protocol o Facultativo.
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13. El Comité sugiere que se revisen |l os procedi mentos de detencién a fin de
facilitar el pleno ejercicio de |os derechos establ ecidos con arreglo a
Pacto. En particular, se debe reformar el procedimento penal de nbdo que se
base en el principio de |a presuncion de inocencia. El Estado Parte debe
garanti zar que se disponga de recursos adecuados con respecto al héabeas
corpus, de acuerdo con el articulo 9 del Pacto. Se deberia recurrir mucho
nenos a la prisioén preventiva, sobre todo teniendo en cuenta que al gunos
reclusos han sido victimas de nmalos tratos. Se deben revisar las |leyes y
procedi mi entos rel ativos al uso de armas de fuego por la policia y se debe
proporci onar adi estrani ento adicional en o relativo a | as normas de derechos
humanos a la policia y a otros funcionari os encargados de hacer cunplir

la ley.

14. El Conmité sugiere que se adopten nedi das especi al es para proteger a | as
m norias, segln se dispone en el articulo 27 del Pacto.

15. Con respecto a la libertad de expresi 6n, debe haber mayor |ibertad de
buscar infornmaci 6n, segun se establece en el parrafo 3 del articulo 19 de
Pacto. Ademas, |as sanciones que figuran en el capitulo IV de la Ley de
prensa son demmsi ado anplias y podrian obstaculizar el pleno goce de |os
derechos reconocidos en el articulo 19 del Pacto. En ese sentido, la ley no
resul ta adecuada.



