Di str.
LI M TADA

TD/ B/ 40(1)/SC. 1/ L. 1/ Add. 1
28 de septienbre de 1993

ESPANOL
Oiginal: |NGES

JUNTA DE COMERCI O Y DESARROLO
40° periodo de sesiones, prinera parte
G nebra, 20 de septienbre de 1993

PROYECTO DE | NFORME DEL COM TE | DEL PERI ODO DE SESI ONES

Relator: Sr. EE M MANAKINE (Federaci 6n de Rusi a)

Tema 5 del programa: Seguiniento de |as reconendaci ones aprobadas
por la Conferencia en su octavo periodo de
sesiones: evoluciodn y consecuencias de |os
espaci 0s econdmi cos y | os procesos de
i nt egraci 6n regi ona

O adores: Canada Austria
Japoén Rumani a
Chi na Est ados Uni dos de Anmérica
Col onbi a Sui za
Feder aci 6n de Rusi a Republ i ca Checa
Br asi | G upo Asiatico (Sri Lanka)
Argentina Bangl adesh
Bél gi ca (Conuni dad Eur opea) Sueci a
Comuni dad Econdm ca Eur opea Hungria

Not a para | as del egaci ones

El presente proyecto de informe es un texto provisional que |as
del egaci ones pueden nodificar.

Se ruega que |l as solicitudes de enm enda -que deben presentarse
en inglés o francés- se comuniquen, a mas tardar, el viernes 8 de
octubre de 1993 a | a:

Secci 6n de Edici 6n de | a UNCTAD
Oicina E. 8106
Fax N° 907 0056
Tel . N° 907 5657 6 5655

GE. 93-53615 (S)



TD/ B/ 40(1)/SC. 1/ L. 1/ Add. 1
pagi na 2

I NTRODUCCI ON

i) En su 8272 sesi 6n (de apertura), celebrada el 20 de septienbre de 1993, la
Junta de Conercio y Desarrollo decidi 6 establ ecer un comté del periodo de
sesiones del pleno (Comté | del periodo de sesiones) para que exam nase | os
sigui entes temas del prograna e informase sobre ellos:

- Contribuci 6n de | a UNCTAD, dentro de su nmandato, al desarrollo
sostenible: el comercioy el nedio anbiente (tena 4 del programm);

- Seguimento de | as reconmendaci ones aprobadas por |a Conferencia en su
octavo periodo de sesiones: evolucion y consecuencias de | os espaci os
econom cos y | os procesos de integraci 6n regional (tema 5 del progrm).

ii) En su prinera sesion, y en la reanudaci 6n de su prinera sesion, el 20 de
septienbre de 1993, el Comité | del periodo de sesiones eligi6 a

Sr. A Hynninen (Finlandia) como Presidente y al Sr. E. M Manakine
(Feder aci 6n de Rusia) conp Vicepresidente-Relator

iii) Durante la prinmera parte del 40° periodo de sesiones, el Comté | de
periodo de sesiones celebr6 7 sesiones oficiales y ... sesiones oficiosas.
iv) En su ... sesiodn (de clausura), celebrada el ... de octubre de 1993, el
Conmité | del periodo de sesiones aprob6é su proyecto de inforne
(TDVB/40(1)/SC. 1/L.1 y Add.1) y autorizé al Relator a que conpletara e
informe a fin de reflejar las deliberaci ones de su sesi 6n de cl ausura.

El Comté | del periodo de sesiones recomendd tanbi én que su informe formara
parte, segun conviniese, del inforne final de la Junta sobre la prinera parte

de su 40° periodo de sesiones.
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Capitulo 11

SEGUI M ENTO DE LAS RECOVENDACI ONES APROBADAS POR LA CONFERENCI A

EN SU COCTAVO PERI ODO DE SESI ONES: EVOLUCI ON Y CONSECUENCI AS DE

LOS ESPACI OS ECONOM CCS Y LOS PROCESCS DE | NTEGRACI ON REG ONAL
(Tema 5 del progranm)

29. En su exanen de este tenmm, la Junta tuvo ante si el docunmento siguiente:

"Segui mi ento de | as reconmendaci ones aprobadas por |a Conferencia en su
octavo periodo de sesiones: evolucion y consecuencias de | os espaci os
econémicos y | os procesos de integraci 6n regional" (TD/ B/ 40(1)/7).

Exanmen por el Comté | del periodo de sesiones

30. Al presentar el tema 5, el Director de la Divisién de Conercio

I nt er naci onal puso de relieve que el dinam snmo de la integraci 6n regional y su
rapi da extensi 6n geografica entre los principal es paises conerciales, asi conp
la intensificacioén y difusion a nuevas esferas de politica, habian tenido de
manera inevitable un efecto nuy inportante sobre |as relaciones conerciales y
econéni cas nmundi al es. Conmb se sefial aba en un docunento de | a secretaria
(TD/B/40(1)/7), eran varias |las cuestiones que debian tratarse en tal sentido
la cohesion y la relacién entre | os acuerdos de integraciéon y |as disciplinas
multil ateral es enmergentes; |a necesidad de asegurar que | os necani snos de

i ntegraci 6n se orientaran hacia el exterior y prestaran apoyo al conercio
nmultilateral; |la necesidad de evaluar | os efectos de | os procesos de

i ntegraci 6n sobre terceros paises, en particular en lo que relativo a la

i nversi 6n, a | os nuevos sectores y a |las nuevas esferas de politicas. Luego
puso de relieve las principal es concl usi ones del docunento que se referian a:

| as consecuencias de | a integraci 6n econénica regional sobre el conmercioy e
crecimento de terceros paises; |la conpatibilidad de |as nuevas disciplinas
princi pal es que surgian en | os grupos de integraci 6n con | as nuevas

di sci pli nas negoci adas en | a Ronda Uruguay; el caréacter linmtado de |as

di sposi ci ones del GATT para fijar limtes a |la acci 6n de | as agrupaci ones que
pudi era resultar perjudicial para el sistenma internacional de conercio; la
necesi dad de una eval uaci 6n nmas anplia de | as consecuencias de | os procesos de
i ntegraci on; |las esferas en que |os terceros paises podian requerir apoyo a
fin de obtener |os beneficios dimanantes de | os proceos de integracion; |la
necesi dad de fortal ecer |as agrupaci ones de integraci 6n y cooperaci 6n

econom cas entre | os paises en desarrollo; y |la necesidad de proceder a
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exanenes peri ddi cos de | os aspectos nmas anplios de | as agrupaci ones de

i nt egraci on.

31. El representante del Canada observé que, en nateria de integracion

regi onal, |la experiencia mas inmediata de su pais habia sido | a concertaci 6n
del Tratado de Libre Conercio de Arérica del Norte (TLC), firmado el 17 de

di ci enbre de 1992 por |os gobi ernos de México, |os Estados Unidos y el Canada.
Al crear una zona de libre conercio, el TLC habia sentado sélidas bases para
el conmercio futuro en Angérica del Norte asi conp para el conercio con otros
pai ses, puesto que contenia una cl ausul a de adhesi6n a fin de permtir la
partici paci 6n de otros paises que aceptasen |as m smas obligaci ones que | os
actuales menbros del TLC. El TLC no habia | evantado barreras al conercio con
terceros paises. Con arreglo al TLC, todo el nercado norteanericano
funcionaria con las msmas normas transparentes, inclusive un acceso mas faci
y seguro a |l os nercados, |o cual podia crear nuevas oportuni dades de conerci o.
El TLC representaba el priner acuerdo de libre conmercio entre paises en
desarroll o y paises desarrollados, y denostraba el valor de la liberalizacién
del conercio, en tanto que conplenento de | a ayuda, para lograr el desarrollo
sostenible. Mediante el TLC, |os Estados signatarios nejorarian el conercio,
| a prosperidad interna y el desarrollo humano, anbiental y conunitario.

El TLC era conpatible con las normas del GATT y contribuiria a la

i beralizacion del comercio. Al procederse a su ratificaci én, seria
presentado para su consideraci 6n al GATT, en tanto que foro apropiado para
exam nar | a conpatibilidad de | os nuevos acuerdos regional es de conmercio e

i ntegraci 6n con las normas del GATT. En el nmarco de una nejor politica de
conercio nundial, la existencia y el aunento de estructuras conercial es

regi onal es y subregional es de |liberalizaci6n del conercio confornme a | as
normas del GATT podia considerarse conmb un nedi o excel ente de al canzar el
desarroll o sostenible nmediante el conercio.

32. El representante del Japdén, al tienpo que ponia de relieve la inportancia
del papel positivo de la integraci é6n regional, expresd su preocupaci 6n de que
ésta podia |l evar no sélo al crecimento de | a econonia nundial sino tanbién
al proteccionisnp y la discrimnacion. Por consiguiente, |os esfuerzos

regi onal es de integraci 6n debian ajustarse a las disciplinas nultilaterales y
en ellos debian tenerse presentes, en la nedida de |o posible, los intereses

conerciales y de inversion de terceros paises. Tratandose de |a cooperaci 6n
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econénmica de Asia y el Pacifico, el CGobierno del Japdn respetaria |os
principios de la no discrimnacién y el sistema de conercio nmultilatera
abierto. Era necesario seguir vigilando | os procesos regional es de
integracion. En cierta nedida esto se hacia en el marco del GATT, pero, por
su parte, |a UNCTAD podi a desenpefiar un papel inportante. El Japén apoyaba |a
sugerencia de la secretaria de I a UNCTAD de que |la Junta de Conmercio y
Desarrol l o procediera a un exanen periodico y anplio de | as agrupaci ones de

i nt egraci on.

33. El representante de China observé que el final de la guerra fria no habia
traido consigo un crecimento satisfactorio a la econonia y el conercio
nmundi al es. La recesi on econdénica a que hacian frente | os paises occidental es
desarrollados y las dificultades que experinentaban | os paises de Europa
central y oriental habian limtado |las inportaciones, reducido el crecimento
econom co nundial e inhibido el nmejoram ento de | a relaci6n de intercanbio de
la mayoria de | os paises en desarrollo. La denora en |la conclusioén de |a
Ronda Uruguay habia permtido que la Ilamada "ordenaci 6n del conercio" cobrara
nuevas fuerzas, con |o cual una nube de proteccionisnb se cernia sobre e
sistena de conercio internacional. A misnp tienpo, muchos paises, en
particul ar los principales paises conerciales, habian | ogrado progresos

evi dentes hacia | a creaci 6n de agrupaci ones de integraci on conercial. Si bien
| as agrupaci ones econdm cas regi onal es habian pernmitido adelantar con |la

li beralizacion del comercio y |la cooperaci 6n econém ca entre sus m enbros, su
politica externa era causa de legitim preocupaci 6n, sobre todo en | os paises
en desarrollo. China era de opini 6n que |as agrupaci ones regi onal es debi an
observar en su politica y practica externas |os siguientes principios:

a) el proceso de integraci én regional debia obedecer a regl anentaci ones
nultilaterales. No debia reenplazar |os esfuerzos por establecer un sistemm
nul tilateral de conercio ni tanpoco inpedir la liberalizaci é6n del conercio
mundi al . b) Las agrupaci ones regi onal es debian considerarse a si msnas conp
parte del proceso de liberalizacién del conercio mundial y de |a integraci6n
econémica mundial. No s6lo debian tener un alto grado de transparencia, sino
tanbi én ser equitativos, abiertos, no discrimnatorios y no excluyentes de |os
pai ses que no formaban parte de ellas. c¢) En la integracion regional se
debian tener plenamente en cuenta | as necesi dades y exigenci as de | os paises

en desarrollo, en particular de | os paises nenos adel antados. China estaba
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partici pando activamente en el proceso de cooperaci6n en la regi 6n de Asia y
el Pacifico y haria | o posible por fortal ecer esos esfuerzos.

34. El representante de Colonbia citd | a experiencia del Gupo Andi no, creado
en 1969 por Bolivia, Colonbia, Chile, Ecuador y Perd. Venezuela se adhirio
en 1976 pero Chile se retird ese msnp afio. En un com enzo el principa
objetivo del Grupo era fonentar el desarrollo econénm co nediante |a

coordi naci 6n de la planificaci én indicativa, particularnente en el sector

i ndustrial. Luego cobraron mayor inmportancia |os regimenes conmunes sobre e
trato concedido al capital extranjero y la transferencia de tecnol ogia,

segui dos por |a educacion, la salud publica y l|as cuestiones |aborales.

En 1983, alrededor del 60% del comercio en el interior del Gupo estaba
desgravado, pero la recesi6n nundial interrunpié esta tendencia a un
desarroll o dinadm co. No obstante, desde 1989 se habian fortal ecido | os
esfuerzos de integraci 6n al adoptarse iniciativas tanto en el sector publico
conp en el privado. Conp resultado de ello, el comercio entre | os Estados

m enbros habia crecido de manera extraordinaria. El G upo Andi no representaba
un nercado de 93 m |l ones de personas, pero no constituia un bl oque conercia
cerrado. El Gupo mantenia buenas rel aci ones conercial es con terceros paises,
respetaba |l as normas del GATT y se orientaba hacia la |iberalizacion de
conercio. Su existencia denpstraba que la integracion entre paises en
desarrol |l o podia ser beneficiosa. Las politicas proteccionistas aplicadas por
otros grupos de integracion, en particular |a Conunidad Europea, que mantenia
restricciones sobre la agricultura, tendian a afectar, sobre todo, a |los

pai ses en desarrollo. Por lo tanto, en el planteam ento adoptado en el nmarco
del GATT se debia distinguir entre agrupaci ones econém cas de | os paises en
desarroll o y agrupaci ones econém cas de | os paises desarrol | ados.

35. El representante de |a Federaci 6n de Rusia expresd su apoyo a la
concl usi 6n enunci ada en el infornme de |la secretaria en el sentido de que no
exi stia contradiccidn intrinseca entre la integraci 6n economnica regional y |los
principios y normas del sistenma de conercio internacional. Sin enbargo, el
caracter abierto de la integracion es un el enento fundanental; |as

agrupaci ones regi onal es no debian tener por consecuenci a espaci 0s econdm cos
cerrados. En consecuencia, |as condiciones conercial es econdm cas favorabl es

creadas en el marco de | as agrupaci ones de integraci 6n debian vol verse cada
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vez mas accesibles a otros participantes. En el territorio de |la antigua

Uni 6n Sovi ética se estaba establ eci endo una nueva agrupaci 6n subregi onal de

i ntegraci 6n que estaria basada exclusivanmente en | os nmecani snbs de nercado,

t eni éndose debi danente en cuenta |l os intereses economnm cos de | os Estados que
habi an accedi do recientenente a | a i ndependencia. En este contexto, la

desi ntegraci 6n de la antigua URSS y sus graves consecuenci as econdm cas habi an
denostrado claramente la inmportancia que tenia para |as econonias naci onal es
di sponer de vincul os econdmni cos tradicionales y establ es exentos de barreras
conerciales. En 1992 Rusia habia concertado acuerdos bilaterales de libre
conercio con todas | as antiguas Republicas de la Union, elimnando |os
derechos de aduana a | as inportaciones mientras que se nantenian

provi sional nente | os derechos de exportaci 6n i npuestos a |las materias prinas
no el aboradas. Pronto se crearia una zona multilateral de libre conercio con
la participaci6n de la mayoria de |las antiguas Republicas de I a Uni6n.

Se esperaba que el acuerdo sobre su formaci 6n fuera parte integrante de
Tratado de | a Uni 6n Econdnica, que debia ser concertado con | os paises

i nteresados de | a Conmuni dad de Estados |Independientes. Al establ ecer diversos
necani snos de integraci 6n, Rusia prestaba especial atencion a que éstos se
ajustaran a los principios y normas internacional es existentes, entre ellos el
articulo XXV del GATT.

36. El representante del Brasil se refirido a la experiencia de su pais con
MERCOSUR, el acuerdo de integracion entre Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay. Este acuerdo representaba una oportunidad para que | os paises

i nteresados fortal eci eran sus esfuerzos para cooperar en funci 6n de sus

i nt ereses econdm cos regional es, sus recursos naturales y sus necesi dades de
educaci 6n. Los Estados m enbros de MERCOSUR habian | ogrado un neto progreso
en el fortalecimento de la integraci 6n economca regional. Uno de |los

obj etivos de MERCOSUR era asegurar que | os paises participantes podrian
"quemar | as etapas" y acelerar el proceso de desarrollo econém co. MERCOSUR
no constituia en mbdo al guno un espaci o econénico cerrado. Ms adn, esta
agrupaci 6n econém ca manteni a rel aci ones beneficiosas con otros paises y

agr upaci ones econom cas, entre los cual es el Japén, |os Estados Unidos de
Angrica, |a Comunidad Europea y otros. FEra inportante Ilegar a un resultado
positivo de | a Ronda Uruguay porque el proceso de integraci 6n regional no

debia tener por consecuencia el aislamento econdém co sino, por el contrario,
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formar parte integrante de la integracion y el desarrollo econém cos mundi al es
en beneficio de todos | os asoci ados conerci al es.

37. El representante de Argentina se refirid a las anteriores decl araci ones
sobre el tema y deseaba, en particular, conpletar |as observaci ones sobre |os
nuevos acuerdos de integraci 6n regional tales cono MERCOSUR La integracion
econémica regional en el hem sferio occidental no s6l o habia pronovido el
conercio dentro de la regi 6n sino que se orientaba a generar una cooperaci 6n
mas estrecha en vastas esferas econémicas y sociales. El conercio
intrarregional entre |os paises de MERCOSUR habia aunentado un 80% entre 1989
y 1992 y tanbi én habia contribuido a revitalizar el conercio con al gunos
terceros paises. Adenés, su sistenmm de soluci 6n de controversias tenia por
objeto facilitar el comercio asi cono |la aplicacion de |as nedi das regi onal es
de liberalizaci6on del conmercio. Sobre todo, la voluntad politica era e

el emento fundanental en el fortalecimento del proceso de integracion

regi onal, cono resultaba evidente de | a experiencia adquirida en | a Conuni dad
Europea y en otras partes.

38. El portavoz de | a Conuni dad Europea y sus Estados m enbros (Bélgica)
observé que | a cooperaci on regional no era en si msna un fenoéneno reciente,
sobre todo tratandose de paises que conpartian un contexto politico sengjante
y deseaban fortal ecer |a estabilidad regional y reforzar sus rel aci ones

nedi ant e una mayor cooperaci 6n econém ca; sin enbargo, estaban apareci endo

al gunas nuevas caracteristicas. El aumento de la integraci én, |a cooperaci én
y la consulta en el plano regional era un fenéneno nundi al en cuanto | os

gobi ernos adopt aban nedi das para nejorar su conpetitividad nediante |a
creaci 6n de nmecani snos de integraci 6n. Estos nuevos necani snos tanbi én

abar caban | os acuerdos sobre inversiones, |os servicios, las consultas y la
cooperaci 6n sobre el nedio ambiente, la tecnologia y |las normas | aboral es.
Sin enbargo, |os procesos de integraci 6n regional debian considerarse en el
contexto de | os ajustes estructural es realizados en nmuchos paises en
desarroll o, puesto que en cierta nedida eran consecuencia de | os esfuerzos por
integrar una econonia en el sistena mundial, abriendo |os nercados y

i beralizando la inversion extranjera. Los beneficios derivados de |as
econoni as de escala, la racionalizacién de la produccién y la inversion, la
mayor inversion interna y extranjera en el nmarco de | a agrupaci 6n regional y

| as nuevas posibilidades de explorar |as ventajas conparativas de un nercado
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mas anplio constituian argunmentos de peso a favor de la integraci 6n regi ona
en tanto que estrategi a del desarroll o adecuada al rmundo de hoy.

39. El representante de |a Conuni dad Econdm ca Europea felicito a la
secretaria de I a UNCTAD por el anplio y bien docunentado i nforne que habia
preparado sobre I a evolucidon y |as consecuencias de | os espaci os econém cos y
| os procesos de integracion regional. E énfasis puesto en las iniciativas de
i ntegraci 6n en Europa y sus efectos probabl es sobre | os paises en desarrollo
confirmaba que | a Comuni dad Europea seguia constituyendo el nobdel o mas

adel antado y més feliz. Los problemas que |a Conuni dad habia superado ponian
de relieve la voluntad politica necesaria para al canzar este grado de

i ntegraci on. La experiencia de |a Conuni dad nostraba que el regionalisnm y el
nul tilateralisnmo no chocarian si se adoptara un réginen |liberal de conercio
exterior. El proceso de integraci 6n habia beneficiado tanto a la propia
Conuni dad conmp a sus soci os conerci al es, pues habia conduci do a una

i beralizacion del comercio nultilateral mas sustancial que |la que se habria
consegui do de otro nodo. El Mercado Unico Europeo (MJE), que sélo

tenia 9 nmeses, funcionaba tanbi én nuy satisfactorianente. Las nercancias
circulaban libremente en el interior de |a Conmuni dad creando una nayor
facilidad de acceso a su nmercado y permitiendo a | os exportadores de paises
terceros beneficiarse de |as econonias de escala. Se habian elimnado |as

di spari dades entre | os reginenes de inportaci 6n de | os paises m enbros,
particul armente las restricciones cuantitativas naci onal es residual es que, en
la mayoria de | os casos, no habian sido sustituidas por restricciones
conunitarias. Ademas, tan pronto conb una entidad econénica se establecia en
un Estado m enbro o un producto se decl araba confornme a | os regl anentos de un
nm enbro, el servicio o producto en cuesti6n podia ser vendido en toda | a
Conunidad. Lo msnpo cabria decir de la creaci 6n del Espaci o Econom co Europeo
y del MJE y, nutatis nutandis, sobre la futura adhesi 6n de | os paises de la
AELC a |l a Conuni dad. Esta adhesi 6n podria afectar a | os esquenas del SGP
pero existia tanbi én | a posibilidad de evitar consecuenci as negativas para
terceros paises tomando nedi das correctoras, conb observaba el informe de |la
secretaria. Estas preocupaci ones se exanm narian en la reforma del SGP
prevista por |la Conunidad. El vinculo explicito entre la Ronda Uruguay y | os
acuer dos europeos aseguraba que la liberalizacié6n con relaci 6n a Europa

central y oriental no se haria en detrinento de otros socios comerci al es.
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La presente dismnucion del conercio entre |os paises de Europa central y
oriental en transicion y |l os paises en desarrollo se debia principalnente a la
contracci 6n econonmica de los prineros; a largo plazo | a reanudaci 6n de
crecimento de | os paises de Visegrad, resultante en parte de su mayor

i ntegraci 6n en Europa occidental, deberia ofrecer sustancial es perspectivas
para la intensificaci 6n del comercio con |os paises en desarrollo.

40. Los planes de integraci 6n en otras partes del nundo nostraban |a
popul ari dad del nodel o de | a Cormuni dad Europea; |a Comi si 6n estinul aba esos
esfuerzos y se decl araba di spuesta a proporcionar asistencia técnica, aunque
la voluntad politica s6lo podia provenir de | os Estados m enbros interesados.
La necesidad de que | os paises industrializados se agruparan para exam nar
politicas destinadas a estimular la inversion en |os paises en desarrollo a
fin de contrarrestar |la posible salida del capital privado habia sido prevista
en el programa de inversion de | a Conuni dad Europea. El Conprom so de
Cartagena (parr. 14) habia acogido con satisfaccion |la creaci 6n de grandes
espaci os econdm cos con | a consiguiente aparici 6n de inmportantes socios
conerci al es por |os beneficios que producirian a | os paises en desarroll o,
sienpre que se respetara el efecto sobre |os paises no participantes de |as
normas i nternaci onal es vinculantes. El sistema conmercial nmultilatera
proporci onaba ciertas sal vaguardi as; en particular el articulo XXIV del GATT
especificaba | os requisitos que deberian respetar |os paises inplicados en un
proceso de integraci 6n econém ca. Este articulo, junto con otras nornas y

di sci plinas, estaba siendo objeto de revision en la actualidad en el marco de
la Ronda Uruguay. Los resultados determinarian los Iimtes de |as nuevas
disciplinas y normas. Sin enbargo, su cunplimento s6lo podria ser exam nado
en el marco del GATT. El Conproniso de Cartagena pedia a la Junta de Conercio
y Desarroll o que exam nara | as repercusi ones en | os paises en desarrollo de

| os nuevos acuerdos regionales de libre conercio e integraci 6n econdm ca.

El inforne preparado por la secretaria de Ia UNCTAD constituia una excel ente
base para ese examen y analisis. Sin enbargo, la Junta no deberia
conproneterse a |l a supervision regular de esta cuestion puesto que | os
parrafos 66 y 146 del Conprom so de Cartagena suponian que esta actividad se
deberia realizar una sola vez entre la UNCTAD VII1 y la UNCTAD | X y que | os

periodos de sesiones internedios de |a Junta deberian dedicarse a otros tenss.
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41. El representante de Austria subrayd que desde nedi ados del decenio

de 1980, con la anpliacion de | a Conmuni dad Europea hacia | a Europa meridi ona
y el establecimento del Tratado de Libre Conercio de América del Norte, |os
anti guos conceptos de integraci 6n Norte-Norte y Sur-Sur habian sido

gradual nent e sustitui dos por nodel os Norte-Sur. La experiencia de Austria en
nmateri a de integraci 6n econém ca a través de su participaci 6n en | a AELC habia
sido positiva y, en consecuencia, se habian |anzado tres nuevas iniciativas de
integraci on. La nas reciente era el Acuerdo de libre comercio con |os paises
de Europa central y oriental en transicién. Esta integracion resultaba
benefi ci osa para terceros paises puesto que el potencial econdém co obtenido
graci as a ella habia hecho posible |a apertura del nercado austriaco.

En cuanto a | as negoci aci ones de Austria para adherirse a | a Conuni dad
Europea, subrayd la naturaleza politica mas bien que econdnica de esta nedi da
y afiadi 6 que era todavia denmsi ado tenprano para especul ar con sus
consecuencias; la parte del inforne de |la secretaria referente a este punto
contenia ciertas debilidades que quizas fuera preciso revisar. Para termn nar
subray6 la inportancia de di sponer de un sistema nmundial fuerte para reducir o
elimnar las barreras conerciales. A este efecto, Austria apoyaba sin
reservas |la conclusion feliz de | a Ronda Uruguay.

42. El representante de Rumania afirnd que la integraci én regional y |la
liberalizacion multilateral se podrian reforzar nutuanente. A tal efecto, la
i ntegraci 6n regional deberia facilitar el comercio y |la cooperaci 6n entre

m enbros sin | evantar obstacul os al conercio con terceros paises. Los
acuerdos regional es producirian asi ventajas a | os paises tanto dentro conp
fuera de tal es acuerdos. El GATT proporci onaba un necani snmo para supervi sar
la integraci 6n regional, a fin de que no se Ilevara a cabo a expensas de
terceros paises. Anal oganente, |as negociaci ones conerciales nultilateral es
habi an contribuido a erosionar |las preferencias regi onales, en beneficio de
los no mienbros. Rumania habia conclui do acuerdos de asociaci 6n con |la

Conmuni dad Europea y un acuerdo de libre conmercio con paises nmienbros de la
AELC, pero estos acuerdos no afectaban de nanera desfavorable a |las rel aci ones
econdmicas con terceros paises. FEra necesario proseguir paralelanente |os
esfuerzos regionales y nultil ateral es por desarrollar el comercio

internacional. La UNCTAD podria facilitar esos esfuerzos.
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43. El representante de | os Estados Uni dos de Anérica sefial 6 que, en general

| os pai ses que concertaban acuerdos regi onal es se encontraban al m snmo nive
econom co. Con el tienmpo, |os procesos de integraci 6n regi onal se parecian
cada vez mas. El Tratado de Libre Comercio de Anerica del Norte (TLC) en
realidad era muy sencillo: su objetivo era elimnar a largo plazo |as
barreras arancelarias y no arancelarias entre Canad4, Mxico y |os Estados

Uni dos, creando un nercado Uni co. Estas nedidas eran conpati bl es con el
espirituy la letra del GATT. N ngun pais podria quedar al nmargen de |a
conpetencia en el nuevo nercado rmundi al revol uci onado por |as corrientes de
tecnologia y de capital. No se trataba, pues, de adaptarse, sino de céno
hacerl o. Los Estados Uni dos trataban de abrir sus nmercados y de conerciar y
conpetir en todo el mundo. La termnaci6n de |a Ronda Uruguay, |a reduccion
de las barreras arancelarias y no arancelarias en todo el nundo y |la

el aboraci 6n de nuevas normas para el sistema de conerci o internacional seguian
siendo una tarea de |la maxima prioridad. Aunque Canada continuaba siendo e
soci o conercial ndmero uno, Meéxico se habia convertido en el tercero.

Evi dentenente, |a proxi mdad geogréafica suponia una diferencia, incluso en una
econom a mundial. Qros acuerdos sobre cuestiones conmunes eran tanbién

i mportantes, cono |los referentes a |l a propiedad intelectual, [as normas sobre
inversion y el conercio de servicios. Los Estados Uni dos esperaban
incrementar el conmercio y las inversiones con | os paises de Angérica Latina,
Anérica Central y el Caribe, muchos de | os cual es estaban procediendo a |la

|i beralizaci 6n de sus sistemas politicos y econém cos y reduci endo |as
barreras arancelarias y no arancelarias. La regi6n se habia convertido en e
segundo nmercado de nmayor crecinmiento para |as exportaciones de | os Estados

Uni dos, que aunentaban en una proporci 6n doble a la de | as exportaci ones a
resto del nundo.

44, El representante de Suiza expresd su apoyo total a |a opinién expresada en
el informe de la secretaria: la integraci 6n regional deberia ser e

conpl ement o de otros esfuerzos destinados a nantener y desarrollar el sistenma
de conercio internacional. A su juicio, el docunento podria haber prestado
algo mas de atenci é6n a | os puntos siguientes: la clasificacion sistematica de
| os acuerdos de integracion regional, su contexto histoérico, la notivaci én
politica y econdnica. Adends, una eval uaci6n de los diferentes tipos de

necani snos de integracién a la luz de sus objetivos podria haber sido Gti



TD/ B/ 40(1)/SC. 1/ L. 1/ Add. 1
pagi na 13

para extraer |ecciones para el futuro. Resultaba satisfactorio advertir que
el analisis ex ante de | os acuerdos regionales en Anérica del Norte y Europa
habi a i ndi cado que no af ectaban de nanera desfavorable al sistema de conercio
nultilateral. Suiza concedia una inportancia crucial a un sistema de conercio
nmultilateral abierto y al desarrollo de normas claras y previsibles,
particularmente al no ser menbro de esa agrupaci 6n regi onal altanente

i ntegrada que es |a Coruni dad Eur opea.

45. El representante de | a Republica Checa dijo que | a nundializacién

acel erada de | as actividades econdémicas y la intensificacion de la integracio6n
regi onal habian incluido la creaci6n de |la zona de libre conercio de Europa
central, entre | os paises de Visegrad (Republica Checa, Hungria, Poloniay

Esl ovaqui a. La desintegraci 6n del CAME habia planteado | a cuestién de |a
orientaci 6n de | as rel aci ones econém cas exteriores. Por razones politicas y
econom cas se dio clara prioridad al desarrollo de |a cooperaci én con |a
Conuni dad Eur opea en apoyo del proceso de transici 6n. La conclusi6n de
Acuerdo de Libre Conercio entre Paises de Europa Central perseguia objetivos
nmenos anbi ci osos: estinular, sobre |a base de |as normas del GATT, e

conmercio regional. Aunque Hungria y Polonia habian sido tradicional mrente |os
princi pal es socios conerciales de la antigua Checosl ovaqui a, | a conclusi 6n de
acuerdos de asoci aci 6n con | a Conuni dad Europea y de libre conmerci o con paises
de | a Asoci aci 6n Europea de Libre Comerci o habia dado |lugar a una situaci6n en
la cual los cuatro paises de Visegrad concedian ciertas preferencias a
conerci o con |l a Comuni dad Europea y con la AELC, pero no al conercio entre
ellos. La reducci 6n nutua de aranceles y la elimnaci 6n de otros obstacul os
conercial es entre | os paises de Visegrad podria desenpefiar un papel inportante
para estimular |as exportaciones. Las obligaci ones basicas de | os acuerdos
tenian un caréacter multilateral, pero las |listas de concesiones arancel ari as
eran bilaterales. El acuerdo sobre una uni 6n aduanera entre |la

Republica Checa y Eslovaquia permtia a anbas contraer obligaci ones
conjuntanmente. El acuerdo incluia tanbi én una decl araci 6n conjunta sobre la
apertura, a la firma del acuerdo, de negoci aci ones para reducir el periodo
transitorio de | as concesiones.

46. El portavoz del Grupo Asiatico (Sri Lanka) subrayo que |as deliberaciones
de la Junta sobre este tenmm se deberian guiar por el apartado 3 de

parrafo 63 y por el parrafo 146 del Conprom so de Cartagena. Las tendencias
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hacia | a integraci 6n regi onal habian planteado |a cuesti én de si |os acuerdos
sobre conercio regional favorecerian o dificultarian el sistema de conercio
nultilateral abierto. Preocupaba al G upo Asiatico que acontecim entos
recientes conp el establecimento del TLC y | a expansi 6n del proceso de

i ntegraci 6n europeo limtaran el acceso de | os paises asi aticos a otros
nercados distintos de sus nercados tradicionales principales y tuvieran quizas
otras repercusiones politicas desfavorables. Aunque |os efectos positivos
conp |la creaci 6n de conercio tardarian algun tienpo en materializarse, |os

ef ect os negativos sobre terceros paises en |la esfera de las inversiones y |la
desvi aci 6n del conerci o se producirian probabl enente mas pronto.

Por consiguiente el Gupo Asiatico se npostraba partidario de que la Junta
siguiera de cerca y de manera continuada estos acuerdos. A través de este
necani sno se podrian identificar pronto | os posibles problemas a fin de tomar
nedi das preventivas. De esta forma se apaciguarian |as tensiones y |os
temores. La Junta deberia actuar conmo foro para | a solucion de | os probl enas
que | os acuerdos regional es podrian acarrear. Con esta finalidad |a
secretaria de | a UNCTAD deberia proceder a una eval uaci 6n conti nuada, con
especial énfasis en los intereses de |os paises en desarrollo, y preparar |os
estudi os de base necesarios. Preocupaba al Gupo Asiatico el riesgo de que se
mar gi nal i zaran adn mas | as naci ones mas débiles y nmenos conerci antes que
guedaran fuera de | os acuerdos regionales. Los menbros de |as agrupaci ones
de integraci 6n tenian que trabajar con |as naci ones que habian quedado fuera y
concertar acuerdos para proporcionarles |la asistencia técnica, conercial y de
otro tipo que les permtiera ajustarse a | as nuevas condi ci ones conerci al es.
Se deberian explorar |os nedios de prestar asistencia a | os paises en
desarroll o e indemi zarl es por |as pérdidas que sufrieran conb consecuencia de
| os acuerdos de integracion regional. Una de las principales razones de |la
debi |l i dad de | a cooperaci 6n econodmnica entre paises en desarrollo era la falta
de los recursos financieros y de otro tipo necesarios para aplicar |os
acuerdos apropi ados y desarrollar todo su potencial. Cono denpstraba e
estudio de I a UNCTAD, |os acuerdos de integraci 6on |l evados feliznente a la
practica habian ido sienpre aconpafiados de un aunento de | a inversion naci ona
y extranjera. Las inversiones y las corrientes financieras del exterior

si enpre podrian desenpefiar una funci 6n activadora. Acogia con satisfaccion |la
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deci si 6n tonada en el priner periodo de sesiones de | a Com si 6n Permanente de
Cooperaci 6n Economnica entre Paises en Desarroll o de entablar un dial ogo
politico con mras a novilizar el apoyo en favor de | os programas de

i ntegraci 6n regional de |os paises en desarrollo.

47. El representante de Bangl adesh sefial 6 que nuchos paises, principal nente

| os que se encontraban fuera de | as agrupaci ones, asistian preocupados a |la
creciente tendencia a la integraci 6n regional. La tendencia planteaba
interrogantes sobre |l os efectos de esa integraci 6n en el sistema de conercio
i nternacional en su conjunto y sobre el conercio y el desarroll o econdom co de
| os paises no participantes. No todos |os paises en desarrollo estaban
preparados para beneficiarse de | os posibles efectos sobre el creciniento de
una conpetencia mas dura. Era necesario exanm nar de cerca y de nmmnera
continuada | os acuerdos de integracion. Habria que encontrar el nedio de
prestar asistencia e indemizar a |os paises de conerci o mas débil

Un di al ogo i nternaci onal sobre |as repercusi ones econdm cas de | os pl anes de
i ntegraci 6n podria mejorar el entendimento mutuo, reducir los tenores de
terceros paises y facilitar |a adopci 6n de nedi das correctivas.

Por consiguiente, la Junta de Conercio y Desarrollo deberia conproneterse a
asegurar que | os acuerdos de integraci 6n econdm ca tenian un caracter abierto
y se orientaban a pronobver un régimen de inversiones y conercio nmundial nas
liberal, fonmentando el crecimento econémico tanto de | os participantes en |as
agrupaci ones regi onal es conbp de terceros paises.

48. Con referencia al capitulo 7, "La integraci én regional y el sistema de
conercio internacional”, el representante de Suecia subrayé que era preciso
distinguir claranmente entre | a conpetencia de | a UNCTAD, por una parte, y la
del GATT, por otra.

49. El representante de Hungria apoyo6 |a declaraci 6n del representante de

Sueci a.



