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I. INTRODUCCION: DEPENDENCIA DE LOS PRODUCTOS BASICOS Y EXPERIENCIAS
DE DIVERSIFICACION EN PAISES EN DESARROLLO

1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo acord$s,
en su octavo periodo de sesiones, que uno de los objetivos que deberia tratar
de alcanzar la comunidad internacional era la reduccidn paulatina en muchos
paises de la dependencia excesiva de la exportacién de productos basicos
mediante una diversificacién tanto horizontal como vertical de la produccién y
de las exportaciones y que la ayuda internacional debia orientarse de manera
que facilitara los esfuerzos de esa indole. La Conferencia reafirmé
igualmente que la UNCTAD debia seguir prestando asistencia a los programas de
diversificacién asi como de elaboracibén, comercializacién y distribucidén 1/.
El programa de trabajo de la Comisién Permanente de Productos Basicos acordado
en el primer periodo de sesiones de la Comisidn, comprende, en el contexto de
reducir la excesiva dependencia de los productos primarios, el an&lisis de
experiencias nacionales en materia de diversificaciédn horizontal y vertical,
incluidas las posibilidades de sustitucidn de cultivos.

2. De conformidad con su mandato, la secretaria de la UNCTAD esti llevando a
cabo una serie de estudios pais por pais sobre experiencias en materia de
diversificacién. Estudios sobre el Cameriin, Colombia, las Islas Salomén,

la Replblica Unida de Tanzania y el Senegal estén casi terminados y se han
utilizado como base para presentar ejemplos en este informe. Los resultados
de la diversificacidn en esos paises varian considerablemente: mientras que
Colombia es un ejemplo donde la diversificacién en una amplia gama de
productos no tradicionales ha tenido mucho éxito, el Camerin,

la Replblica Unida de Tanzania y el Senegal, han logrado solamente algunos
resultados limitados, principalmente en la diversificacién horizontal y las
Islas Salomdn han obtenido hasta ahora muy pocos resultados. El documento se
basa también en otros estudios emprendidos dentro y fuera de la UNCTAD sobre
experiencias nacionales de diversificacién, incluyendo la sustitucién de
cultivos 2/. Si bien el documento se centra sobre todo en actividades
orientadas a la exportacién, esto no debe interpretarse en el sentido de que
los esfuerzos de diversificacidén para hacer frente a las necesidades del
mercado doméstico no sean importantes. Sin embargo, en la mayoria de los
casos la diversificacidn en el sector de los productos basicos comprenderi al
menos una cierta orientacidén hacia las exportaciones dado el tamafo limitado
de los mercados internos en la mayoria de los paises en desarrollo.

3. Una caracteristica comiin de la gran mayoria de los paises en desarrollo es
la elevada proporcidn de exportaciones de productos basicos a cambio de
divisas. La produccién y exportacién de productos bisicos son las principales
actividades que generan ahorros internos, recursos externos y empleo y aportan
el material de base para el crecimiento y el desarrollo econémicos.

Es también una caracteristica comin a muchos paises en desarrollo dependientes
de productos bédsicos el hecho de confiar para la mayor parte de sus ingresos
de las exportaciones, en un nimero muy limitado de productos primarios. Como
el nivel de produccién de esos productos es con frecuencia variable, y los
precios son inestables y determinados en los mercados internacionales, los
ingresos de la exportacidén de esos paises son sumamente vulnerables a
acontecimientos sobre los que no tienen ningiin control.
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4. Aunque varios paises en desarrollo estdn diversificando con éxito los
productos badsicos, la mayoria seguirdn siendo durante muchos afios dependientes
en gran medida de esos productos. Pueden verse tentados de aprovechar al
miaximo las ventajas relativas a corto plazo que les proporcionen sus productos
de exportacidn tradicionales, ya que ello puede parecer una tarea
relativamente mas ficil porque las estructuras de produccidn y de apoyo para
esos productos ya existen. Sin embargo, es evidente que necesitan tomar
medidas para diversificar en actividades que hagan a sus economias menos
vulnerables a la inestabilidad de los mercados mundiales de productos basicos.
S5i bien los sistemas de estabilizacién de precios y los pagos compensatorios
pueden aliviar los efectos negativos a corto plazo de una dependencia excesiva
de algunos productos de exportacidn, la solucién a largo plazo s6lo puede
venir de la diversificacién, que en la mayoria de los casos tendri que basarse
en aportaciones del sector de productos basicos.

5. Las tendencias en la dependencia de los ingresos de la exportacién de
productos bidsicos en los paises en desarrollo durante los afios ochenta
variaron considerablemente. Como puede verse en el anexo II, mientras que los
paises en desarrollo de América Latina y de Asia registraron un descenso en la
participacidén de los productos basicos, incluyendo sus formas elaboradas, en
los ingresos totales en la exportacién, la dependencia de esos productos en
los paises de Africa, el Caribe y Oceania no disminuyd y en algunos casos
aumentd. Africa y Oceania siqguen siendo las zonas geograficas mas
dependientes de los productos basicos, pues todos los paises de esos grupos
obtienen de los productos bisicos mis del 70% de sus ingresos de exportacién.
La reduccidén mé&s importante en la dependencia de los productos basicos en el
plano de los distintos paises se registré en paises de Asia y América Latina.
Por ejemplo, entre 1979 y 1981 y entre 1988 y 1990 esa dependencia descendid
del 95 al 55% en la Repiblica Arabe Siria, del 87 al 59% en México,

del 78 al 53% en Malasia y del 73 al 44% en Filipinas.

6. La diversificacidén vertical en términos de un aumento en la proporcién de
productos sometidos a diversos grados de elaboracién antes de su exportacién
fue mids evidente en paises del norte de Africa y del sur y sureste asiaticos,
mientras que en el Africa al sur del Sihara se registraron progresos
relativamente mids lentos: la proporcién de productos primarios en los
ingresos de las exportaciones sigue siendo de mas del 70% en 30 de

los 42 paises de la regién sobre los que se dispone de datos. Algunos paises
del sur del S&hara, sin embargo, tuvieron éxito al aumentar su proporcién de
productos semielaborados o elaborados en las exportaciones totales. Por
ejemplo, se registr® un aumento espectacular en la proporcién de productos
elaborados en Seychelles (del 1 al 72% entre 1979 a 1981 y 1988 a 1990 debido
a las exportaciones de productos pesqueros elaborados) y en menor medida de
productos semielaborados (principalmente madera) en Guinea Ecuatorial.

7. La diversificacién horizontal dentro del sector de productos basicos tuvo
lugar en muchos paises en desarrollo y abarcé una amplia serie de productos,
incluidos los productos horticolas, las flores Yy plantas cortadas, maderas y
pescado asi como productos minerales y agricolas tradicionalmente importantes
en el comercio internacional. Sin embargo, muchos de los productos recién
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exportados, aungue representan un potencial para la diversificacién, no son
todavia una parte importante de los ingresos de la exportacién. Ademas,
durante el decenio pasado varios paises han experimentado la misma o una mayor
dependencia de un namero limitado de productos tradicionales o han
diversificado en productos que compiten con las exportaciones tradicionales de
otros productores de las que ya hay exceso en el mercado mundial.

8. Existe una correlacién entre la elevada dependencia de un nGmero de
productos tradicionales de exportacidén no combustibles y los bajos ingresos,
encontrandose la mayoria de los paises con fuerte dependencia de esos
productos basicos en el Africa subsahariana. A lo largo del iltimo decenio,
los precios reales de exportacidén de productos tradicionales, particularmente
el cacao y el café han bajado considerablemente. Esto ha afectado
negativamente a los ingresos de divisas de esos paises, pese a los esfuerzos
desplegados para aumentar el volumen de las exportaciones y ha reducido
sustancialmente sus oportunidades para diversificar. De hecho, pese a la
caida de los precios del café y del cacao, la proporcién de esos productos en
los ingresos de la exportacidén de la mayoria de los paises exportadores de
Africa no mostrd un descenso importante e incluso aumentd en el caso de
Rwanda. Algunos paises (por ejemplo Guinea Ecuatorial y Madagascar) lograron
compensar la reduccién de los ingresos de exportacién de café y de cacao
aumentando las exportaciones de otros productos bdsicos tradiciocnales y no
tradicionales. Un cuadro mixto semejante puede observarse entre los
productores de café latinoamericanos, donde el Brasil y Colombia han logrado
diversificar con éxito distanciindose del café. Al mismo tiempo, con el
brusco descenso de los precios de cultivos tradicionales, ha sido mas facil
para los agricultores de algunos paises latinoamericanos dedicarse a plantar
coca y cultivos semejantes que sirven de materia prima para las exportaciones
ilegales de droga. La produccidén de coca no sdlo rinde mucho més que los
cultivos tradicionales sino que como se cosecha cuatro veces al afio y proviene
de una planta mads resistente, proporciona unos ingresos mis estables.

S. La informacién estadistica sugiere que los paises que han tenido mds éxito
en la diversificacién son con frecuencia los que ya cuentan con economias mas
avanzadas como el Brasil y Malasia, o paises con una economia bastante
diversificada que han tenido acceso a importantes recursos externos, por
ejemplo algunos exportadores de petrdleo (Venezuela, Indonesia, Trinidad

y Tabago) 3/. En cambio, los paises menos adelantados que dependen en gran
medida de un nGmero limitado de productos basicos y que cuentan con ingresos
de la exportacién modestos y que aGn estén bajando han tenido por lo general
menos éxito. Se han observado excepciones, particularmente en paises que
tuvieron éxito estimulando la creacién de zonas francas de elaboracidén de
productos para la exportacién (Mauricio). Sin embargo, la creacién de ZEPs
que estdn esencialmente incluidas por el bajo nivel relativo prevalente de los
costos laborales, no pueden considerarse como una solucidén a largo plazo;
ademds las ZEPs suelen ser una especie de enclaves y, al depender fuertemente
de aportaciones importadas, no siempre contribuyen mucho a la elaboracidn de
productos primarios locales. Los paises menos adelantados no suelen disponer
ni de los recursos financieros ni de la estructura diversificada de produccidn
que les permitiria adaptar rapidamente su estructura de exportacidn.

Las economias relativamente importantes y avanzadas con mejor infraestructura,
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servicios de apoyo desarrollados, mano de obra mas flexible y programas de
investigacién y desarrollo mas eficaces pueden diversificar mas ficilmente en
"nuevos" productos o estimular la produccién de ciertos productos
tradicionales (o de calidades especificas de esos productos). Es notable
también que en esos paises la diversificacibén suele producirse en nuevas
actividades adicionales, en lugar de sustituir a actividades tradicionales.

II. EXPERIENCIAS NACIONALES DE DIVERSIFICACION EN EL SECTOR
DE LOS PRODUCTOS BASICOS, EN PARTICULAR EN LA ESFERA
DE LA SUSTITUCION DE CULTIVOS

10. Para los paises en desarrollo, las oportunidades de diversificar sus
exportaciones de productos basicos dependen de una mezcla de distintos
factores internos y externos. Como los factores que limitan la
diversificacién, al igual que las medidas destinadas a incentivarla, varian de
un pais a otro y de un producto a otro, la diversificacién por productos y por
paises se ha desarrollado de una manera caracterizada por su notable falta de
uniformidad. De las investigaciones en cursc y de estudios previos de paises
donde la diversificacidén se ha hecho sobre una base vertical u horizontal, no
es posible deducir una lista de factores y condiciones particulares de
utilizacidén universal. Sin embargo, las experiencias revelan algunas
caracteristicas comunes interesantes.

11. Los casos de paises en desarrollo que han conseguido diversificar sus
exportaciones de productos bdsicos demuestran que el éxito se ha debido por lo
general a una combinacidén de factores bésicos y condiciones internas y
externas favorables, en particular las que son consecuencia de medidas de los
poderes piiblicos. Entre estas condiciones figuran, como era de esperar, la
disponibilidad de mercados nacionales e internacionales para productos no
tradicionales, de recursos financieros suficientes para la inversién en
actividades relacionadas con la diversificacidén, de servicios
infraestructurales apropiados, de mano de obra y personal calificado, de
actividades de investigacién y de desarrollo, de servicios de informacién y de
divulgacidén. En la mayoria de los paises en desarrollo de baja renta y fuerte
dependencia de los productos bésicos, la ausencia de varios de estos factores
ha impuesto graves limitaciones a los esfuerzos de diversificacién. Con todo,
no ha impedido necesariamente la diversificacién: en algunos casos estos
paises han conseguido exportar determinados productos no tradicionales.

Lo que parece comiin a todas las experiencias afortunadas de diversificacién es
que han contado con el apoyo de politicas y medidas estatales a nivel
macroecondmico y sectorial. En el presente capitulo se analizan diversas
categorias de factores y condiciones que guardan relacién con las
posibilidades de diversificacidn en el caso de los productos basicos y se dan
ejemplos ilustrativos referidos a paises especificos.

A. Factores béasicos
12. Las caracteristicas geofisicas y climdticas de un pais determinan en alta

medida su capacidad de diversificarse. La superficie territorial, la
localizacidn y la topografia influyen de manera significativa, entre otras
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cosas, en la naturaleza y el coste del transporte, la accesibilidad de la
tierra a efectos agricolas, las condiciones de acceso a las materias primas y
la viabilidad de comercializar ciertos productos perecederos. El clima puede
ser favorable a la diversificacién o limitar gravemente las oportunidades si
periddicamente sobrevienen periodos de sequia, inundaciones, huracanes u otras
condiciones meteoroldgicas adversas. El éxito de la diversificacién
horizontal y, en cierta medida, de la vertical depende también de la riqueza
de un pais en recursos naturales en los sectores agricola, pesquero, forestal
y minero. La diversificacién puede también depender de la disponibilidad y
suministro oportuno de factores de produccién tales como los abonos y
plaguicidas o de materiales de embalaje y, especialmente en el caso de la
diversificacién en actividades de transformacidén, de la disponibilidad de los
oportunos factores de produccidn secundarios y de su suministro regular, asi
como de una oferta fiable de materias primas de calidad suficiente.

13. Otro factor basico que influye en la viabilidad de la diversificacidn es
la existencia de un mercado interno importante. La experiencia muestra que en
un principio muchos paises diversificaban su produccidén para satisfacer sus
necesidades internas, especialmente de alimentos, y que las exportaciones
venian por lo general mds adelante, como complemento del mercado local.

Sin embargo, en diversos casos, especialmente en proyectos de produccién y
transformacién de minerales en gran escala y a escala media, la
diversificacién se ha orientado a la exportacidén, dejando gue el consumo
interno absorba solamente una pequefia parte de la produccidn.

14. En Colombia las actividades de diversificacién se han beneficiado de una
amplia base de recursos minerales y agricolas, y de condiciones geofisicas y
climadticas favorables, aunque estas Gltimas varian bastante segiin las regiones
y permiten el cultivo de una amplia gama de productos. En particular, la
situacidn geografica y el clima de la zona de Bogotd se prestan idealmente
para la produccidn de flores destinadas a la exportacién. La diversificacién
de exportaciones ha sido un reflejo tanto de la diversificacién de la economia
nacional (produccidén de ferroniquel, flores y transformacién de varios
productos agricolas) como de la creciente orientacidn hacia la exportacién de
sectores que tradicionalmente se dirigian hacia el mercado interno y que
recibieron el estimulo de la politica de sustitucidén de importaciones aplicada
en el decenio de 1970 (produccién de petréleo y carbdn, transformacidn del
cacao, azficar, algodén y cueros y pieles). La mayoria de los minerales
explotados hoy en el pais siguen destinados al mercado local. Este fue
también el caso del mas importante de todos ellos, el carbdén, hasta 1985,
cuando las exportaciones comenzaron a crecer rédpidamente. En muchos casos el
establecimiento de empresas de transformacién, en particular en los sectores
del cuero, el algoddn, el cemento, el azlicar y el cacao, se orientéd
inicialmente a completar el mercado local y se amplidé mis tarde a la
exportacién. Sin embargo, la produccién de ferroniquel, extractos de café,
seda, &cido citrico y pifia en lata se destind principalmente al mercado
internacional.

15. En cambio, las Islas Salomdn se caracterizan por la gran dispersién de su
territorio y, como consecuencia, por los elevados costes del transporte.
Pese a las condiciones generalmente pobres de su suelo, el pais es rico en
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recursos minerales y especialmente en bosques tropicales naturales que
actualmente esté&n sometidos a una tala de proporciones enormes e
insostenibles, que va a provocar su desaparicidn. Los mares circundantes
proporcionan una variedad de recursos marinos, muchos de los cuales siguen sin
estar suficientemente explotados. El mercado local, muy reducido y
fragmentado, explica la orientacién hacia la exportacién de la produccién
forestal, pesquera, minera (oro) y agricola. La falta de abonos y otros
factores de produccién, unida a la formacién regular de ciclones, ha afectado
también de manera negativa las oportunidades de diversificacién en la
agricultura.

16. En comparacién con otros paises de la costa del Africa oriental,

el Senegal tiene unos recursos agricolas y mineros mas bien limitados.

Al igual que otros paises del Sahel, la diversificacién de los sectores
agricola y ganadero es vulnerable a las pronunciadas sequias, las lluvias
irregulares y las plagas de langosta. E1 pais encuentra una ventaja natural
en el cultivo de productos horticolas para el mercado europeo, al ser uno de
los paises mds préximos a Europa en los que esos productos pueden ser
cultivados al aire libre cuando en Europa no es su temporada. Sin embargo,
los costes de transporte resultan relativamente elevados en el Senegal 4/.
El limitado mercado interno del Senegal ha afectado negativamente al cultivo
de productos horticolas, pues la produccién que excede a las exportaciones no
puede ser absorbida localmente 5/. El limitado consumo interno y el
cardcter estacional de la produccidén agricola han desalentado tambié&n el
desarrollo de industrias de transformacién. Sin embargo, el mercado interno
absorbe alrededor de las dos terceras partes de la produccién nacional de
abonos fosfatados, y el tercio restante va a los paises de la subregién.

17. Ni el cameriin ni la Repfiblica Unida de Tanzania poseen un mercado interno
importante, pero los dos paises cuentan con recursog naturales abundantes y
diversificados. La situacién geogrifica de ambos paises, relativamente
prdéximos al mercado europeoc y con salida al mar, es también bastante
favorable, en tanto que las condiciones agroclimaticas son generalmente
buenas, salvo en algunas zonas (por ejemplo, las plantaciones de té& de la
Repiiblica Unida de Tanzania, afectadas a menudo por la sequia). La produccién
agricola se orienta tanto al mercado interno como a la exportacidén, la cual
absorbe practicamente la totalidad de los principales cultivos comerciales y
de los productos no tradicionales. Con todo, esta produccidén se ha resentido
de la falta o del suministro a destiempo de abonos Yy otros factores de
produccidn, incluidos los materiales de embalaje, en tanto que las industrias
de transformacidén (es decir, las plantas de transformacién de anacardos y la
industria textil de la Replblica Unida de Tanzania) han tenido que enfrentarse
a escaseces de suministro de materias primas.

18. Diferentes factores han limitado o ampliado el ambito de 1la
diversificacidén en otros paises en desarrollo. Por ejemplo, en Bangladesh las
inundaciones han causado a menudo problemas de produccién a las industrias
agricolas orientadas a la exportacidn, en tanto que la frecuencia de los
ciclones en Mauricio ha impedido la diversificacién en cultivos como la papaya
y el mango. Muchos paises en desarrollo se han visto ya afectados por la
erosién de su suelo o han explotado una parte importante de los recursos
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minerales (agotamiento de los recursos de bauxita en Haiti o de los fosfatos
en Kiribati). Otro problema reside en la falta de un suministro fiable de
productos primarios de elevada calidad a las industrias de transformacién, que
fue, en particular, uno de los factores clave gque impididé el aumento de las
exportaciones de frutas y hortalizas transformadas de Zimbabwe 6/.

19. Algunos paises cuyo mercado interno tiene una eficacia limitada por sus
dimensiones han conseguido desarrollar actividades orientadas a la exportacién
(desarrollo de la produccidén de urea, metanol y acero con grandes inversiones
de capital en Trinidad y Tabago, que fue financiada con los ingresos del
petrédleo 7/ o de la produccidén orientada al mercado europeo de flores

cortadas y de pifia en lata en Kenya 8/). Sin embargo, una demanda interna

lo bastante amplia puede ser especialmente interesante para la diversificacién
a través de proyectos agricolas en gran escala, ya que reduce la
vulnerabilidad propia de las inversiones que se confian exclusivamente en los
mercados de exportacién. Por ejemplo, la existencia de demanda interna
suficiente de aceite de soja y aceite de palma fueron los factores més
importantes del desarrollo del complejo de la soja en el Brasil y de la mis
moderna industria africana de transformacidén del aceite de palma en

Céte d'Ivoire 9/.

20. De la experiencia de algunos paises en desarrollo, en particular los que
dependen fuertemente de productos primarios, se desprende que determinados
factores basicos han representado con frecuencia una limitacién importante al
éxito de las actividades de diversificacién. Ello no quiere decir que la
diversificacién sea imposible en los paises pequefios, de recursos pobres, sin
litoral o insulares; en tales casos, la cuestidn suele consistir en examinar
la forma de mitigar o evitar las limitaciones existentes.

B. Condicioneg internas y externas

21. En la mayoria de los paises en desarrollo la escasez de recursos
financieros limita la medida en que se pueden determinar y materializar las
oportunidades nacionales de diversificacién. En la mayoria de los proyectos
de diversificacién ejecutados en paises en desarrollo, la financiacidén local
desempefia una funcidén importante. Al mismo tiempo, la economia y el mercado
financiero local pueden ser demasiado pequefios para movilizar el capital
necesario. Ello hace que la diversificacién dependa de la captacién de
inversién extranjera. Sin embargo, las corrientes de capital privado
extranjero hacia los paises en desarrollo continGan concentrandose en un
nimero limitado de paises y sectores y, salvo escasas excepciones, prestan una
atencién relativamente reducida a los paises menos adelantados y fuertemente
dependientes de los productos basicos. Por ejemplo, desde la segunda mitad
del decenio de 1970 no ha habido inversiones extranjeras importantes en el
sector minero de Africa, excepto en Botswana. La relacién entre los gastos de
prospeccidn y la produccidn total en afios recientes ha sido por término medio
inferior al 1,2% en practicamente todos los productorés importantes de
minerales de Africa, en tanto que esta cifra se situaba entre el 6 y el 14% en
las operaciones realizadas en el Canadad y Nevada y en la mineria del oro en
Australia 10/. En estas circunstancias, muchos paises en desarrollo
dependientes de los productos bésicos tienen que recurrir a la asistencia
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oficial para el desarrollo (bilateral y multilateral) para financiar una parte
importante de sus inversiones, y s6lo una proporcién relativamente reducida de
esta financiacidn se ha dirigido a actividades orientadas a la exportacidn de
productos basicos 11/.

22. Otro problema es el escaso desarrollo infraestructural (servicios de
transporte y almacenamiento, suministro de energia y agua, sistemas de regadio
y telecomunicaciones), con el resultado de elevar los costes adicionales de
las empresas, muchas de las cuales tienen que utilizar sus propios recursos
para conseguir servicios infraestructurales suficientes. Ademas, esta
circunstancia no favorece una produccién agricola orientada al mercado, ya que
el mercado resulta de dificil acceso para agricultores y comerciantes.

La escasez de mano de obra, de personal directivo y de especialistas limitan
también considerablemente los esfuerzos de diversificacidén, especialmente en
Africa y Oceania.

23. Para que la diversificacidn de las exportaciones sea viable es necesario
resolver no sdlo el complejo problema de la determinacién de los mercados de
exportacidén sino también el de la penetracién en esos mercados y su
conservacidén. Para muchos paises y productos, las condiciones de acceso al
mercado siguen siendo un factor limitativo. Aunque los aranceles que se
aplican en los tres mercados principales =~la Comunidad Europea, los Estados
Unidos y el Japdn- suelen ser bajos en el caso de los productos primarios, son
mds importantes cuando se trata de productos primarios agricolas que compiten
con la produccidn local y tienden a elevarse segin el grado de transformacidn.
Con frecuencia resulta muy dificil superar los obstéculos al acceso de los
mercados de los paises en desarrollo. Aunque la mayoria de paises en
desarrollo tienen acceso preferencial a los mercados de paises desarrollados
con arreglo al Sistema Generalizado de Preferencias, el Convenio de Lomé,

la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI) y otros sistemas, los sistemas
existentes no suelen prever concesiones para los productos en que los paises
en desarrollo son competitivos y han desarrollado ya una importante capacidad
de produccidn. Por ejemplo el azlcar, las prendas de vestir y otros productos
clave estéan excluidos de la CBI o sometidos a contingentes estrictos por
paises. Ademds, la conclusidn de acuerdos preferenciales con grupos limitados
de paises en desarrollo o individualmente con algunos de ellos (como el
acuerdo de libre comercio entre los Estados Unidos, el Canada y México) y la
falta de acuerdos similares con otros paises en desarrollo pueden
considerablemente disminuir las perspectivas de diversificacién de las
exportaciones de estos Gltimos.

24. En Colombia el subdesarrollo del mercado de capitales y la escasez de
recursos financieros internos significa que obtener medios de financiacidn
resulta caro y dificil pese a que algunos empresarios tienen accesoc al dinero
de la droga. La inversidén privada local ha contribuido de manera importante
solamente al desarrollo de la floricultura, en tanto que su apoyo al
desarrollo de los productos pesqueros y al de las industrias de exportacién de
frutas y hortalizas ha sido mucho mds limitado. Aunque la infraestructura
colombiana sigue orientada al mercado interno, algunos servicios de reciente
creacidén se destinan a industrias especificas de exportacién y han contribuido
al desarrollo de otras exportaciones: 1la infraestructura inicialmente creada




TD/B/CN.1/14
pagina 11

para las exportaciones de flores ha contribuido de manera importante a las
exportaciones de fruta. Las nuevas industrias cuentan por lo general con una
mano de obra barata y bien formada, aunque en algunos sectores, especialmente
en el de la comercializacidén de las exportaciones, el personal técnico sigue
siendo insuficiente. La existencia de mano de obra barata y del personal
técnico necesario para adoptar la nueva tecnologia y adaptarla a las
condiciones locales ha sido uno de los factores que mi&s han contribuido al
desarrollo de las exportaciones de flores.

25. Aunque la mayoria de las exportaciones colombianas, en particular los
productos basicos no tradicionales, se benefician de cierto namero de acuerdos
preferenciales, tropiezan a menudo con problemas de acceso a los mercados.
Para resolverlos, el Gobierno ha introducido medidas de apoyo adaptadas a las
necesidades de sectores especificos. Por ejemplo, cuando los derechos
compensatorios y las medidas antidumping se convirtieron en un obstdculo
importante a las exportaciones de flores al mercado de los Estados Unidos,
cuya importancia es vital, el coste de los procesos judiciales fue financiado
con cargo al Fondo de Diversificacidén, administrado por el Gobierno.

26. En las Islas Salomdn las posibilidades limitadas del ahorro interno
explican la escasez de capital local y la creciente utilizacién de préstamos
exteriores por el sector privado. La actividad econdémica estid fuertemente
condicionada por una infraestructura insuficiente o inexistente, problema
particularmente grave en este pals de poblacidén dispersa en miltiples islas.
Existe ya una infraestructura para la transformacidén del pescado, pero esta
infrautilizada y necesita rehabilitacién. Hay una falta general de personal
técnico, directivo y comercial, en tanto que las oportunidades de ensefianza y
formacién siguen siendo limitadas. Con la excepcién de la copra, las
exportaciones de los principales productos -aceite y huesos de palma, aceite
de coco, atfin, madera y productos de la madera- se encuentran en manos de
empresas multinacionales. Apenas hay obsticulos a las exportaciones de
productos bédsicos del pais a los principales mercados.

27. En los tres paises africanos estudiados -el Camerin, el Senegal y

la Repiiblica Unida de Tanzania- la falta de ahorro, la escasez crénica de
recursos financieros internos y la debilidad de los sistemas bancarios
nacionales limitan notablemente la inversidn, en tanto que las deficiencias de
la infraestructura influyen de manera negativa en los esfuerzos de
diversificacién. En el Senegal, la infraestructura necesaria para el
almacenamiento de pescado no estd lo bastante desarrollada y se ha deteriorado
gradualmente, en tanto que los esfuerzos por diversificarse hacia las
exportaciones de productos horticolas han tropezado con la insuficiencia de
los servicios de almacenamiento y de transporte aéreo. El puerto de Dakar no
es apto para la carga de los grandes bugques que realizan el comercio de
fosfatos. Los productos agricolas de zonas remotas apenas pueden competir en
los mercados internacionales si no mejoran los servicios de transporte y
almacenamiento. El coste de la mano de obra en el Senegal sigue siendo mis
alto que en casi todos los demds paises africanos, y en muchos sectores se
carece de personal especializado. Ademds, la legislacidn laboral que impide
la contratacidén estacional por periodos de corta duracién desalienta la
inversién en actividades cuya produccién estid sometida a variaciones
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estacionales. Aunque el Senegal (al igual que otros paises africanos)
disfruta de acceso preferencial a mercados de los paises desarrollados, sigue
habiendo obstédculos gue desalientan las exportaciones de productos no
tradicionales en su forma primaria y en formas sometidas a transformaciones
especiales 12/. Los elevados aranceles practicados en los mercados

africanos vecinos siguen siendo un obstéculo adicional a la transformacidn de
productos basicos senegaleses orientados a la exportacidn.

28. En la Repiblica Unida de Tanzania, la insuficiencia de financiacidn local,
unida a la grave escasez de divisas, hacen dificil el mantenimiento de lo que
en todo caso es una infraestructura insuficiente. La red de transporte se ha
deteriorado con rapidez, lo que ha dificultado la entrega de materias primas a
las plantas transformadoras. Por ejemplo, la insuficiencia del ferrocarril ha
contribuido a la congestidn de los servicios de transporte y almacenamiento en
periodos de elevada produccidén de algoddn, haciendo imposible la
transformacidén de parte de la cosecha. La pobreza de la infraestructura de la
exportacidn va también en detrimento de las exportaciones de productos
horticolas y flores. Falta personal especializado, sobre todo en la esfera de
la comercializacién a nivel de la empresa privada. Las exportaciones de
textiles se dirigian inicialmente a los paises vecinos, pero a la vista de los
problemas de divisas de esos palses y de politicas de importacidn muy
restrictivas, la tendencia se orientd mids adelante al mercado de la CEE,
relativamente mds abierto.

29. En el Cameriin, la espectacular caida del ahorro interno y de la inversién
registrada a partir de mediados del decenio de 1980, acompafiada de una fuga de
capitales, ha agravado considerablemente el problema de la falta de recursos
financieros. La profunda crisis econdmica del pails ha conducido a una
deterioracidén de la infraestructura, en particular la de los servicios de
transporte y almacenamiento de productos béasicos transformados y no
tradicionales. Toda expansién de la capacidad pesquera requiere una previa
rehabilitacién y modernizacidén de la cadena del frio y de las instalaciones de
congelacidn, en tanto qgue el aprovechamiento de las importantes reservas
localizadas de bauxita y de gas natural tropieza con la falta de
infraestructuras adecuadas. La direccién de las exportaciones de productos
basicos primarios y transformados se ve notablemente influida por las
preferencias concedidas segilin el Convenio de Lomé y, en mucha menor medida,
por acuerdos preferenciales con paises vecinos de la Unién Aduanera y
Econdémica del Africa Central. La elaboracién del cacao, las maderas, el
tabaco y el aluminio estd controlada por accionistas extranjeros que se
encargan de la comercializacién internacional a través de sus propios canales.

30. Las experiencias de otros paises en desarrollo confirman la importancia de
las condiciones mencionadas para el éxito de los esfuerzos de diversificacién.
El desarrollo de muchas actividades de diversificacidén en paises donde escasea
la mano de obra especializada sélo es posible con el empleo de personal
extranjero (pesquerias en Mauritania o mineria en el Niger) y la pérdida
consiguiente de una parte importante de los ingresos brutos de exportacidn.

En Zambia la falta de almacenes refrigerados en las proximidades de los
aeropuertos ha condicionado el desarrollo de una industria exportadora de
fruta potencialmente lucrativa 13/; la expansidén de las exportaciones del
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sector pesquero en Mauritania y Mozambique se ha visto también limitada por la
falta de instalaciones adecuadas de almacenamiento 14/. 1Incluso en muchos
paises en desarrollo con un grado relativo de adelanto econémico, como México,
el mal estado de la infraestructura se ve como uno de los cbstaculos mas
criticos a la diversificacién y desarrollo econdmico -en los iltimos afios del
decenio de 1980 el puerto de Houston, en los Estados Unidos, despach6 mas
tréfico mexicano que todos los puertos mexicanos juntos 15/. No puede
sorprender que paises con una infraestructura relativamente desarrollada se
encuentren en situacidén sumamente ventajosa sobre otros a la hora de aumentar
su participacién en los mercados internacionales: 1la disponibilidad de
servicios de transporte modernos y bien desarrollados fue uno de los factores
que més influyeron en que el Brasil se convirtiera en el principal exportador
de zumo de naranja concentrado.

31. Los obstadculos de acceso a los mercados de paises desarrollados pueden
desalentar la diversificacidén en el caso de productos primarios que presentan
importantes ventajas comparativas, como sucedié en el caso de los aguacates
mexicanos, que son mucho mds baratos que los de California pero cuya entrada
estd prohibida en los Estados Unidos por razones sanitarias. Sin embargo, el
acceso preferencial a los mercados da a los paises beneficiarios una ventaja
competitiva sobre otros suministradores y puede constituir una importante
razén para la exportacidén de productos no tradicionales a mercados
especificos: las exportaciones de Jamaica, Kenya y Etiopia se han
diversificado principalmente a productos bisicos en los que el proteccionismo
de la Comunidad Europea es particularmente fuerte y, por consiguiente, las
preferencias de Lomé son mas significativas 16/. Sin embargo, la

importancia de las condiciones de acceso a los mercados, aunque no es
despreciable, tampoco es capital: las industrias del aceite de palma y del
aceite de soja de Malasia y el Brasil tropiezan con barreras proteccionistas
en los paises industrializados pero han conseguido adaptar su produccién y se
han orientado a mercados no tradicionales de los paises en desarrollo y de los
paises de Europa oriental. Ademds, la experiencia revela que algunos paises
en desarrollo han diversificado sus exportaciones y penetrado en mercados
protegidos por barreras elevadas, lo que no han conseguido otros ante barreras
mas bajas.

32. Para dar salida a sus productos, los paises en desarrollo estin comenzando
a participar en empresas mixtas formadas entre ellos para la produccidn y la
comercializacidn de productos no tradicionales. Asi, Argelia y el Congo han
establecido una empresa mixta para transformar y comercializar la madera y sus
productos 17/. Un creciente nimero de empresas (productores de aluminio en
Venezuela, compafilas de pesca del atin de Indonesia y Tailandia) se estén
diversificando verticalmente, y consiguiendo un acceso directo a las redes de
distribucidn de mercados internacionales, en particular mercados de otros
paises en desarrocllo. Una empresa exportadora de aceite de palma de Malasia,
ante la creciente competencia de exportadores més eficaces de Indonesia y
Tailandia, ha construido una refineria en Egipto y estudia inversiones
similares en otros paises en desarrollo que compran aceite de palma de

Malasia 18/.
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C. Politicas estatales v actividades complementarias

33. Las medidas complementarias adoptadas por las autoridades nacionales y su
funcidén coordinadora son de una importancia crucial para la viabilidad de las
actividades de diversificacidén. Los gobiernos han de establecer un delicado
equilibrio entre una gestidén macroecondmica bien orientada y los servicios
complementarios especializados para crear asi un entorno favorable a las
actividades de diversificacién. El examen de las experiencias realizadas
tanto por los paises en desarrollo como por los paises desarrollados que han
conseguido diversificar sus exportaciones (por ejemplo, Australia, el Brasil,
Colombia, la Repliblica de Corea, los Estados Unidos, la India, Malasia,
Mauricio y México) 19/ ha puesto de manifiesto que ejercen un influjo
determinante los esfuerzos conscientes y coherentes del Gobierno, que suelen
estar encaminados a prestar apoyo a los empresarios privados. Ademds, en
muchos paises en desarrollo, muchos empresarios privados no pueden poner en
préctica los proyectos de diversificacidn en gran escala o en mediana escala,
en especial los que prevén actividades impulsoras de la exportacién, sin
asistencia piblica, a causa del acceso limitado a los medios exteriores de
financiacién y de la falta de experiencia, en particular para la
comercializacién de los productos no tradicionales en el exterior.

1. E]l entorno econdmico general

34. Los elementos reunidos en los diversos estudios por paises confirman que
la creacidén y el mantenimiento de un entorno econémico apropiado son decisivos
para una eficaz diversificacidn de las exportaciones. Estos elementos
constituyen un conjunto de politicas y medidas macroecondémicas cuidadosamente
definidas, que favorecen el crecimiento de las inversiones y la expansién de
la capacidad exportadora y que, por lo comin, no estin expresamente
encaminadas a promover la diversificacién de las producciones biasicas.

35. Probablemente, la variable macroecondémica que mayor influencia ejerce
sobre la diversificacién y el crecimiento de los ingresos derivados de las
exportaciones es el tipo efectivo de cambio. Un anilisis de los datos por
paises permite ver que una disminucién del tipo de cambio, a condicién de ser
sostenido en cifras efectivas y de no ser erosionado por la inflacién, puede
contribuir a una expansidén de las exportaciones de los paises que no estéan
sujetos a otros condicionantes de la diversificacidn. Cuando algunos paises
han permitido que su tipo efectivo de cambio estuviera considerablemente
sobrevalorado, como ocurrid en Malasia a comienzos del decenio de 1980 o en
Chile de 1979 a 1982, su actividad exportadora ha decrecido hasta que comenzd
a depreciarse el tipo de cambio. En Kenya el periodo de crecimiento rapido de
las exportaciones horticolas coincidid con una desvalorizacién gradual y
sustancial de la moneda nacional, que registrd una depreciacién efectiva

del 28% entre 1985 y 1988 20/. En cambio, en otros paises, en especial en
los que dependen extremadamente de una sola produccién (por ejemplo, Malawi),
la diversificacidn para la exportacidn de productos no tradicionales no fue
estimulada por la depreciacién efectiva, en parte porque no se consiguid
superar otros obstdculos. S5i bien el mantenimiento de un tipo realista de
cambio es fundamental para garantizar la competitividad internacional de las
exportaciones nacionales, esta medida y otras medidas de ajuste relacionadas
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con la liberalizacidn, entre ellas la liberacidén de las asignaciones de
divisas, no han conducido siempre por si mismas a un aumento automatico o
rapido de las exportaciones de productos no tradicionales.

36. Como el desarrollo de las actividades de diversificacidén requiere
inversiones tanto nacionales como extranjeras, los gobiernos contribuyen de
manera importante a la promocidén de estas inversiones con la definicidén de un
régimen de aplicacidén, que comprende estimulos para sectores concretos. Sin
embargo, las decisiones de las empresas extranjeras en materia de inversién
suelen depender, no sélo de la introduccién de iniciativas de inversién
directa, sino también del caréacter sostenible de la politica de promocidn de
las inversiones que, junto con la estabilidad macroecondémica y politica de un
pais, crea un entorno favorable a las nuevas inversiones.

37. Para promover las exportaciones, muchos paises en desarrollo favorecen las
inversiones con diversos estimulos, entre ellos las treguas tributarias, los
impuestos regresivos sobre las exportaciones, las subvenciones, precios
especiales para los elementos de produccidn, concesiones en materia de
derechos y licencias de importacidn, el establecimiento de zonas de
transformacién de las exportaciones y reglamentos especiales sobre la
posibilidad de disponer de divisas y conservar y exportar las ganancias.

Sin embargo, un conjunto de medidas para la promocidén de las exportaciones
s6lo podra ejercer influencia sobre la decisién de los posibles inversionistas
si sus componentes estadn claramente definidos y los inversionistas conocen su
existencia, lo que en muchos casos no parece ocurrir 21/, y, por

consiguiente, es necesario que los gobiernos desplieguen esfuerzos
suplementarios para difundir las informaciones apropiadas de la manera mis
amplia posible dentro y fuera del pais. El establecimiento de consultorios en
materia de inversién, que facilitan informaciones sobre las normas, los
reglamentos y los estimulos para la realizacién de inversiones y hacen posible
simplificar los procedimientos burocréticos, se ha utilizado con éxito en
muchos paises.

38. Junto con las medidas generales de promocidén de las exportaciones, muchos
paises impulsan con estimulos especiales la exportacién de productos no
tradicionales. Por ejemplo, en la América Latina, a comienzos del decenio

de 1970 se pusieron en practica programas para la promocién de productos
agricolas no tradicionales en Colombia, Chile y México. A mediados del
decenio de 1970, el Brasil comenzd también a promover con estimulos los nuevos
cultivos para la produccidn de agrios y habas de soja; su ejemplo fue seguido
por otros muchos paises de la América Central y del Sur: por ejemplo,

Costa Rica establecid treguas tributarias y subvenciones a la exportacién en
beneficio de los cultivadores de los productos agricolas no tradicionales
destinados a la exportacidén 22/. Estas medidas complementarias de diversas
clases han contribuido poderosamente a impulsar e intensificar el cultivo de
cierto nimero de productos no tradicionales que son objeto de transformacién.
En Malasia, los generosos estimulos oficiales ofrecidos desde 1960 para
facilitar la elaboracidén del aceite de palma en el pais, en particular la
exoneracién de sus derivados respecto de algunos o de todos los derechos de
exportacién segGn el grado de la elaboracién, han tenido como consecuencia un
aumento sustancial del refinado del aceite de palma. En 1960 Malasia no
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refinaba aceite de palma en absoluto; en cambio, en 1985 funcionaban va en el
pais 37 refinerias, entre ellas algunas empresas que utilizaban aceite de
palma para fabricar articulos de consumo 23/.

39. Los estimulos en favor de la diversificacién para la obtencidén de
productos concretos, en particular transformados, pueden tener origen en
reglamentos oficiales de comercializacidén de las exportaciones, que se llevan
a la practica mediante restricciones o prohibiciones de las exportaciones de
materias primas (por ejemplo, las aplicadas a la madera) o mediante impuestos
regresivos sobre las exportaciones (aplicados al aceite de palma). Uno de los
ejemplos mads espectaculares de estimulo de las actividades de transformacién
mediante la imposicidn de restricciones sobre las exportaciones de materia
prima y la concesidén de estimulos fiscales a las actividades de transformacién
es el caso de Indonesia, cuyoc Gobierno, desde fines del decenio de 1970,
ejerce presidn sobre los exportadores de madera para que se dediquen a la
produccién de madera contrachapada y madera aserrada, lo que ha dado
resultados con mayor rapidez de lo previsto. En 1982 la parte correspondiente
a las exportaciones de trozas dentro de la produccién total de madera del pais
habia descendido hasta un 22,5%, en comparacidén con el 70% de 1979 24/.

40. Es también muy importante la politica oficial en materia de condiciones de
crédito y de acceso al mismo por parte de los empresarios nacionales.

En cierto nimero de paises se han utilizado como estimulos importantes de la
diversificacidn la asignacidén de créditos subvencionados y la apertura de
lineas especiales de crédito, tanto para las actividades generales
relacionadas con la exportacidn como para sectores no tradicionales concretos.
Esta fuente de crédito reviste particular importancia para las empresas
pequefias y medianas, que suelen estar en desventaja en relacidn con la
obtencidn, no sdlo de préstamos de capital extranjero, sino también de capital
nacional, a causa del costo elevado y de los riesgos inherentes a esta clase
de préstamos. En muchos paises, un obstédculo adicional que entorpece el
acceso a los créditos se debe a la demanda, por parte de los bancos, de
garantias colaterales excesivas, que la mayoria de los pequefios y nuevos
exportadores no estd en condiciones de dar. Este obstédculo puede existir
inclusive en los casos en que los bancos garantizan préstamos concedidos por
instituciones financieras internacionales y regionales a pequenas empresas
nacionales. Por ejemplo, el fondo de asistencia a las pequefias empresas
establecido por el Banco Mundial en 1989 en beneficio del Gobierno de Ghana
seguia estando préicticamente inutilizado dos afios mas tarde a causa de la
incapacidad de los empresarios para aportar la contribucién minima del 25% al
costo del proyecto y a causa de la renuencia de los bancos comerciales a
sufragar del 10 al 15% de las necesidades de inversién de las empresas con
cargo a sus propios recursos 25/. Para evitar los problemas de esta

indole, en 1991 se cred la fundacién para las exportaciones de Bolivia con la
misién de funcionar (con medios financieros del Banco Mundial y del Gobierno
de los Paises Bajos) como entidad privada que facilita, por su cuenta y
riesgo, capital a los pequefios agricultores para el cultivo de ciertos
productos agricolas no tradicionales destinados a la exportacién. Esta
institucidn se cred a la vez que se impulsaba la agricultura con otras
inversiones e iniciativas complementarias, consistentes en generosos programas
de ayuda para la sustitucién de producciones Yy la eliminacién del cultivo de
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coca en Bolivia. En consecuencia, ha aumentado considerablemente en el pais
la produccidén de trigo; se han duplicado con creces las exportaciones de
azGcar y de habas de soja y los campesinos han comenzado a obtener productos
no tradicionales, entre ellos flores, que exportan al mercado

estadounidense 26/.

41. Otro efecto de las limitadas posibilidades de ahorro es el hecho de que,
en muchos casos, la autoridad piiblica se convierte en agente para la
acumulacién de recursos financieros. Ademis de financiar los proyectos de
diversificacidén con ingresos derivados del petrdleo, varios paises han
promovido con éxito estos proyectos mediante fondos especiales, alimentados en
particular con impuestos y otros ingresos derivados de las exportaciones de
productos tradicionales. El suministro, como créditos a la exportacidn, de
medios financieros de una cuantia adecuada y a un costo razonable es otro
elemento importante del apoyo instituciocnal.

42. La seleccién de los sectores de exportacién que se han de beneficiar de
los estimulos a la inversgidén y de otras medidas complementarias ha de ser
realizada meticulosamente por los gobiernos. Independientemente del riesgo de
dar origen a acusaciones de subvencién desleal por parte de los paises
competidores o importadores, estas medidas pueden estimular artificialmente
exportaciones ineficientes. Ademds, la prestacién de apoyo oficial a -
producciones concretas que compiten con otros productos de exportacién puede
tener un efecto negativo sobre la competitividad de éstos. Asi lo pone de
manifiesto el ejemplo de Costa Rica, donde faltan brazos para la cosecha de
café pues muchos trabajadores prefieren dedicarse a la produccién de fresas,
actividad que fomentan las autoridades, pero que requiere mucha mano

de obra 27/.

43. En cuanto a las politicas en materia de precios de produccidén, sus efectos
sobre la diversificacién para la obtencidén de nuevas exportaciones son de
evaluacidén dificil en muchos casos, pues la intervencidn oficial de los
precios se aplicaba sobre todo a los principales productos tradicionales de
exportacién. Es posible que el descenso de los precios efectivos de
produccién de las principales exportaciones tradicionales como consecuencia de
las politicas de fijacién de precios de los organismos estatales de
comercializacidén haya estimulado las inversiones en actividades no
tradicionales en determinados paises o en las mismas producciones en otros
paises en los que pueden ser consideradas como no tradicionales 28/;

en cambio, el mejoramiento de los precios de produccidn como consecuencia de
las modificaciones introducidas en estas politicas ha servido sobre todo de
estimulo para la recuperacidén de las exportaciones tradicionales.

44. En Colombia la estrategia de desarrollo econdmico para la sustitucién de
las importaciones que se puso en préictica en el decenioc de 1970 Y que prestd
escasa atencidén a las exportaciones fue reemplazada a mediados del decenio

de 1980 por una vasto programa de ajuste econdmico, que se tradujo mas
adelante en la apertura de la economia y la creacién de un entorno
macroecondémico favorable a las actividades promotoras de la exportacién.

Las decisiones de caridcter general son adoptadas por el Gobierno en consulta
con un sector privado relativamente bien desarrollado Y en el actual programa
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econdmico se atribuye una prioridad elevada al desenvolvimiento de las
exportaciones, en especial de las no tradicionales. El objetivo de la
diversificacidén para salir de la dependencia excesiva respecto del café ha
formado durante largo tiempo parte integrante de la politica econémica
gubernamental. Para dirigir recursos hacia el desarrollo de otros sectores,
se ha creado con éxito cierto nimero de fondos de diversificacidén. El méas
importante, el Fondo para el desarrollo y la diversificacidén administrado por
las autoridades se ha utilizado para la promocién de diversas exportaciones
agricolas no tradicionales y se ha alimentado con los impuestos gque gravan las
exportaciones de café, con otras contribuciones de los productores de café y
con agignaciones gubernamentales directas y préstamos del exterior. El tipo
de cambio efectivo del peso, excesivamente sobrevalorado en el decenio

de 1970, comenzd a depreciarse a mediados del decenio de 1980; gracias a ello,
las exportaciones colombianas pasaron a ser mds competitivas y se estimuld, en
particular, el aumento de las exportaciones no tradicionales. Sin embargo, en
los afios siguientes el excedente de la cuenta corriente del pais, junto con
las abundantes entradas de divisas como consecuencia principal de las
exportaciones ilegales de estupefacientes, dio un impulsc ascendente a la
moneda nacional y cred problemas, pues las exportaciones comenzaron a ser
menos competitivas. En el decenio de 1980, las exportaciones no tradicionales
se beneficiaron de estimulos financieros, en particular el reembolso de los
impuestos indirectos, asi como de los suministros subvencionados de elementos
de produccidn y de programas subvencionados de crédito, que fueron
reemplazados posteriormente por lineas de crédito para las actividades
relacionadas con la exportacidn. Se ha prohibido la exportacién de madera no
trabajada; por otra parte, se ha comenzado recientemente a exportar café
semielaborado después de que se levantara la prohibicién de exportar dicho
producto, destinado inicialmente a satisfacer la demanda del mercado interno.

45. En 1992, el Gobierno de las Islas Salomén celebrd consultas con el FMI y
con el Banco Mundial, pero hasta el momento no se ha llegado a un acuerdo
sobre una estrategia de ajuste estructural, que comprenderia la
desvalorizacidén de la moneda del pais y la reduccidn de los tipos de interés y
de los gastos publicos, y sdlo recientemente se ha emprendido un programa mis
modesto enderezado a disminuir el volumen del sector plblico. A pesar de la
depreciacién gradual de la moneda del pais desde 1989, el mantenimiento de
tipos de interés elevados con la finalidad de aminorar la presién favorable a
una nueva desvalorizacidén no crea un ambiente que conduzca a aumentar las
inversiones del sector privado en las industrias de exportacién. Sin embargo,
el pais ha comenzado a poner en préctica medidas destinadas a promover las
inversiones extranjeras y la exportacidén de productos no tradicionales:

ha puesto ya en vigor una legislacidén eficaz para impulsar la produccidén y las
exportaciones de dichos productos. Se procura atraer a los inversionistas
extranjeros hacia el sector de la transformacién de productos y el sector
minero y se ha creado recientemente la Junta reguladora de las inversiones
extranjeras con la misidén de dar asesoramiento a dichos inversionistas.

Las autoridades han fijado limites legislativos que definen el porcentaje
minimo de la madera que se ha de exportar en forma elaborada; sin embargo,
estos porcentajes estdn lejos de ser cumplidos.
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46. En el Senegal las politicas macroecondmicas seguidas desde 1980 de
conformidad con los programas de ajuste estructural, aun cuando han
contribuido a cierta liberalizacién de las tradicionales politicas
proteccionistas del pais, han entorpecido un tanto la diversificacidn y el
desenvolvimiento de las actividades de explotacidn, en particular al
contribuir a la reduccidén de las inversiones oficiales en los servicios e
instalaciones de apoyo a la exportacidén, al aumentar los tipos de interés y al
restringir el acceso del sector privado al crédito. En los decenios de 1960
y 1970, la diversificacidn, emprendida para independizarse de la economia del
cacahuete, fue un elemento importante de la politica oficial, que propulsd
primordialmente el desarrollo de los sectores del algodén, la pesca y el
fosfato. En el decenio de 1980 se aprobd un plan de subvenciones que
favorecia la exportacidén de clerto nimerc, a menudo revisado, de productos
(en un principio, pescado envasado, abonos, calzado, textiles y maquinaria
agricola), a la vez que se simplificaban los procedimientos de importacidn y
exportacién. Sin embargo, en diversas circunstancias el Gobierno tuvo que
reducir a la mitad el apoyo a la exportacidén e imponer gravamenes temporales
sobre los sectores de exportacién a fin de reducir los déficit
presupuestarios. Por lo demds, la eliminacidn de las subvenciones a los
elementos de produccidn, en especial los abonos y los insecticidas, ha
apartado a los inversionistas de las producciones agricolas destinadas a la
exportacién. Al mismo tiempo, se ha impulsado cierto nimero de actividades de
diversificacidén, en particular las destinadas a acrecentar la produccidn de
arroz y trigo, dentro del marco de las politicas de sustitucidn de las
importaciones y de proteccidén del comercio. Se ha dicho asi que el valor
excesivo del franco CFA, que estd vinculado al franco francés, penaliza a los
exportadores senegaleses de productos no tradicionales, en particular de
productos agricolas elaborados y productos horticolas, pero para las
industrias que dependen de elementos importados de produccidén este hecho
parece revestir menor importancia que otras limitaciones.

47. Después de la proclamacidn de la independencia, el Cameran puso en
practica politicas para la sustitucidén de las importaciones, completadas por
medidas proteccionistas, que tuvieron como consecuencia la creacidén y el
mantenimiento de actividades insuficientes y de precios internos elevados.
Esta politica se limitd principalmente a los productos de gran consumo y se
aplicd sin una coordinacidn adecuada con los paises vecinos miembros de la
UDEAC. Por ejemplo, el desarrollo de las industrias del calzado para la
sustitucidén de importaciones en otros paises miembros de la UDEAC supuso para
la fabrica camerunesa de calzado Bata la pérdida de casi todas sus
exportaciones; la instalacién se cerrd en 1989. Los programas de ajuste
estructural comenzados en 1988 no tenian por objeto el desenvolvimiento en el
Camer(in de actividades de diversificacién relacionadas con las exportaciones:
versaban principalmente sobre los precios internos y la liberalizacién de las
importaciones y sobre la reestructuracién del sistema bancario y de las redes
agroindustriales para la exportacidén de productos tradicionales. Un nuevo
cédigo regulador de las inversiones recientemente aprobado da estimulos a las
inversiones extranjeras por conducto de una institucidn especializada de
asesoramiento y fomenta el aumento del valor de los recursos naturales con
orientaciones para la exportacidén. A pesar de la feliz reestructuracidén del
sistema bancario, los problemas del acceso al crédito y del costo elevado de
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los créditos para finalidades de inversién y exportacién siguen siendo un
obstaculo a la diversificacidn de las actividades relacionadas con la
exportacidn.

48. A mediados del decenio de 1980 el Gobiernoc de la Repiblica Unida

de Tanzania puso en prictica un conjunto de medidas de ajuste estructural con
el apoyo del FMI y del Banco Mundial. La aplicacién de estas medidas tuvo
como consecuencia la eliminacién parcial de la sobrevaloracién del tipo de
cambio y la liberalizacidén del comercio exterior y del comercio interno y puso
en marcha la reestructuracién de la comercializacién agricola, de la
infraestructura y del sector financiero. Aun cuando subrayaban la importancia
de renovar las estructuras productivas existentes, estas medidas han ejercido
también influencia sobre el desenvolvimiento de las estructuras de produccién
Y exportacidn no tradicionales. De hecho, las desvalorizaciones subsiguientes
han ejercido sobre las exportaciones no tradicionales un mayor influjo que
sobre las tradicionales, pues las primeras se han beneficiado de un sistema de
comercializacién relativamente mas liberalizado que da mayores estimulos a los
productores. Muchos de los mayores beneficios derivados de las exportaciones
en relacidén con los ajustes del tipo de cambio no se han transferido a los
productores de articulos tradicionales, sino que han sido absorbidos por las
instituciones de comercializacidén de una sola produccién. Este hecho ha
llevado a algunos agricultores a abandonar la produccidn de articulos de
exportacidén para dedicarse a la de productos agricolas alimenticios (es decir,
producir arroz en vez de algodén). Algunos planes de retencidén que se han
introducido para estimular ciertas exportaciones, en particular las de
productos no tradicionales, han contribuido también a ampliar la gama de
productos de exportacién. Sin embargo, se reconoce que, en comparacidén con
Kenya y Zimbabwe, la Repliblica Unida de Tanzania facilita una gama mas
reducida de estimulos a la exportacién y el principal defecto de los planes
existentes es su incapacidad para dar cabida a mecanismos adecuados de
financiacién 29/. Normas enrevesadas Y un complejo sistema de tramitacién

de documentos siguen estorbando el desarrollo de las exportaciones a pesar

de los esfuerzos del Consejo para la Facilitacién del Comercio.

Las instituciones financieras nacionales conceden primordialmente crédito a
los grandes organismos paraestatales; en cambio, el crédito a particulares tal
vez mds eficientes y, en especial, a los empresarios indigenas pequefios y
medios ha sido estrictamente limitado Yy ha quedado sujeto a condiciones de
garantia colateral muy rigurosas.

2. Servicios y actividades de apoyo

49. Las politicas macroecondmicas correctas son una condicidén necesaria pero
no suficiente para que se produzca la diversificacién. Un examen de los
estudios de las experiencias de diversificacién de distintos paises ha
demostrado que el elemento decisivo para esto son las medidas de apoyo
concretas del gobierno. Se puede citar como ejemplo el contraste entre el
éxito de la diversificacién que condujo a la exportacién de productos de la
horticultura en Kenya, que fue favorecida por una fructifera colaboracién
entre el Gobierno y el sector privado, y los problemas, todavia no resueltos,
que afronta el Senegal en relacién con los mismos productos 30/. Muchas
actividades de diversificacién simplemente no son posibles ni sostenibles sin
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la prestacidén de ciertos servicios de apoyo, sea que el gobierno los preste
directamente o que aliente al sector privado a hacerse cargoc de ellos.

Esos servicios de apoyo incluyen el establecimiento y mantenimiento de
instalaciones de infraestructura, evaluaciones de recursos, generalmente
realizadas por los gobiernos mediante una financiacién directa o concluyendo
contratos con empresas privadas, la informacidén sobre el consumo actual y
futuro estimado de los productos bésicos seleccionados, tanto en el mercado
interno como en los mercados mundiales, el andlisis de esa informacién y la
determinacidn y evaluacidén de mercados potenciales, el acceso a informaciones
cotidianas sobre el mercado, el establecimiento de normas de calidad,
servicios de capacitacién y programas de investigacién y desarrollo.

50. La penetracidén y la conservacién de nuevos mercados de exportacidn
identificados es una cuestidn compleja gue requiere el apoyo del gobierno.
Aungque la comercializacidén de varios productos no tradicionales de los paises
en desarrollo ha sido exitosa, a menudo se ha prestado menos atencidén a la
comercializacién que a la produccidén. Para que las exportaciones no
tradicionales sean competitivas en los mercados internacionales es necesario
que el gobierno adopte medidas firmes para lograr que se mantenga
estrictamente la calidad del producto y para que se la mejore gradualmente
cuando ello convenga. El examen de los datos sobre los distintos paises
muestra que se ha podido hacer eso combinando diversas medidas, entre ellas,
programas especiales para mejorar la calidad, el establecimiento de un gistema
eficiente de clasificacidén por calidades, la formulacidén de normas, la reunidn
de informacidn y la concesidén de licencias a productores y exportadores, que
pueden ser aplicadas por diversas instituciones gubernamentales para la
promocidn de las exportaciones en general o las de determinados productos.
Otro aspecto importante es el ofrecimiento de oportunidades para la
capacitacién en la produccidn, la administracién y la comercializacién, asi
como en la reunidn y el tratamiento de la informacién. Muchas empresas,
especialmente las grandes empresas privadas, pueden ofrecer capacitacidén en el
emplec a la mano de obra y el personal, pero en la mayoria de los casos hay
una necesidad permanente de capacitacidén suplementaria, especialmente para el
personal técnico y de comercializacidn superior, utilizando distintos
programas y servicios del pais y del extranjero, que el gobierno proporciona o
a los que facilita el acceso. Las actividades de investigacién y desarrollo
apropiadas para adaptar tecnologlas extranjeras a las necesidades locales,
crear nuevas tecnologias que correspondan a las circunstancias locales y
producir y someter a prueba nuevos productos de exportacidén son de importancia
primordial para alentar las iniciativas de las empresas en las actividades
relacionadas con la diversificacién. También es esencial que el gobierno
promueva servicios en la esfera del mantenimiento de los equipos industriales
y el suministro de piezas de repuesto.

51. Como en muchos paises en desarrollo que dependen de los productos basicos
se carece de recursos financieros y es dificil atraer al capital privado
extranjero, el éxito de los esfuerzos de diversificacién depende mucho del
apoyo financiero y técnico de los organismos internacionales de asistencia
para el desarrollo. La asistencia financiera y técnica extranjera, ademis de
proporcionar recursos para invertir en actividades de diversificacién
concretas, es necesaria para crear un entorno favorable a las inversiones
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privadas, que incluya el desarrollo de la infraestructura conexa, recursos
humanos y diversas actividades de apoyo proporcionados por el sector piablico o
por el sector privado, y todo el conjunto de servicios previos a las
inversiones, a saber, servicios para la elaboracifén de programas y politicas
de diversificacién, para la evaluacidén de los recursos, para estudios de
previabilidad, de viabilidad y de mercado y para la preparacidén de proyectos
econdémicamente viables que sean atractivos para los inversores extranjeros.

Un ejemplo de la importancia del apoyo financieroc y técnico extranjero es el
de la experiencia de Ghana, que en el decenio de 1980 fue el pais africano
elegido por el Banco Mundial, el FMI y donantes bilaterales para recibir una
financiacién importante pues se lo considerd un modelo de pais dependiente de
los productos bédsicos y de renta baja deseoso de introducir reformas y que
habia alcanzado buenos resultados con las mismas. Con el apoyo financiero y
técnico extranjero ese palis pudo ejecutar, entre otros, importantes proyectos
de rehabilitacidén de la infraestructura (en las esferas del transporte, la
energia, las comunicaciones y el abastecimiento de agua) que fueron el
principal factor de la restauracién de una base efectiva de servicios de apoyo
indispensables para el crecimiento y la diversificacién de las exportaciones.

52. En las politicas econdmicas actuales del Gobierno de Colombia se hace
hincapié en la prestacién de servicios de apoyo al sector privado al comienzo
de la cadena productiva, a saber, insumos, tecnologia y capacitacién.

El sistema colombiano de transporte ha mejorado en los filtimos afios merced a
politicas del Gobierno respecto de la infraestructura que alentaron la
privatizacién del sistema y crearon las condiciones necesarias para el
desarrollo de la iniciativa privada. Esto ha facilitado las exportaciones de
muchos productos no tradicionales y elaborados, especialmente flores, frutas,
prendas de vestir y articulos de cuero. Por ejemplo, un acuerdo especial
firmado con Venezuela en 1991 proporciond a los exportadores colombianos
espacio adicional en el transporte aéreo de cargas, necesario para aprovechar
plenamente los beneficios de las concesiones arancelarias en relacidn con sus
exportaciones de flores y frutas al mercado de la CEE. En el marco de
programas de diversificacién financiados por el Fondo para el Desarrollo y la
Diversificacidén, que también promovié la diversificacién mediante actividades
de investigacién y desarrollo y la creacién de redes de comercializacién e
informacidén sobre precios de las frutas, los tubérculos y las legumbres, se
proporcionaron inversiones considerables para el desarrollo de la
infraestructura. Se establecieron estructuras piblicas de apoyo en la esfera
de la promocién del mercado para las exportaciones por intermedio de Proexpo.
Hasta 1991, cuando el Ministerio de Comercio Exterior se hizo cargo de la
mayoria de los servicios de apoyo proporcionados por esa organizacidn, Proexpo
jugd un papel importante informando a los empresarios privados respecto de las
oportunidades de exportacién, organizando sus contactos con compradores
potenciales, adaptando productos a las exigencias de los mercados extranjeros
y apoyando campafias de promocidn, especialmente para las frutas colombianas.
Por ejemplo, para promover la exportacidén de productos de cuero, Proexpo se
dedicd a mejorar su calidad y hacer aumentar la productividad y organizd
contactos entre los productores y clientes extranjeros. Otras organizaciones
gubernamentales participaron también en la creacién de redes de informacidn
sobre el mercado, la organizacidén de seminarios especiales y la penetracidn
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de nuevos mercados. Incumben al Consejo de Comercio Exterior el
establecimiento de normas de calidad y la difusidén de informacidén sobre las
normas internacionales de calidad.

53. En las Islas Salomdn, la asistencia del Gobierno al desarrollo del sector
de las exportaciones ha consistido principalmente en incentivos para las
inversiones, y se ha prestado relativamente menos atencién a los servicios de
apoyo. La carencia de acceso a la informacidén sobre el mercado y de un apoyo
adecuado en materia de comercializacidén e infraestructura limitan
considerablemente el desarrollo de las exportaciones no tradicionales.

El hecho de gue los pescadores locales no hayan aumentado sus rendimientos
utilizando la cadena de centros de pesca y depbsitos construidos a mediados
del decenio de 1980 con asistencia extranjera se debié principalmente a que no
tenian un acceso regular a los mercados de exportacidén ni conocimientos sobre
ellos, gque no podian proporcionar los gobiernos provinciales encargados del
mantenimiento de los centros. Ademas, debido a la carencia de una
financiacidén periddica, las instalaciones de los centros no han sido
mantenidas adecuadamente y la mayoria de ellas necesitan actualmente trabajos
de rehabilitacidén. La participacidn del Gobierno en la comercializacidn se
limita a las exportaciones de copra por intermedio de la Autoridad para la
Comercializacién de los Productos de Exportacidén. Esta autoridad controla la
calidad, estimula la mejora de la calidad de los cultivos y cumple funciones
en las esferas de la comercializacién y la estabilizacidén de precios.

54. Como se dijo en la seccidn precedente, en el Senegal la reduccidén de los
gastos plublicos como consecuencia de la aplicacién de medidas de ajuste
estructural ha reducido considerablemente el apoyo estatal a las actividades
de exportacién a las esferas de la infraestructura, la capacitacidn, la
investigacidén y el desarrollo, el control de la calidad y la informacidén sobre
los mercados. Por ejemplo, aparte del establecimiento de un Comité de Carga
Aérea para asignar el espacio en el transporte aéreo de cargas, el Gobierno no
ha intervenido para facilitar la produccidén y la exportacién de productos de
la horticultura. La disminucién de los créditos asignados al apoyo a la
capacitacidn, tradicionalmente importante, en la esfera de la pesca, ha
conducido al deterioro del equipo de capacitacidén y a una escasez de personal
calificado. Se informa de que la reduccidén de los empleos y la congelacidén de
los salarios han hecho disminuir la eficacia del Instituto Senegalés de
Investigacién RAgricolas. En contraste con las exportaciones de cacahuetes y
fosfatos, que pueden contar con redes de comercializacidén y con la experiencia
acumulada en varios afos por dos importantes organizaciones paraestatales, las
exportaciones no tradicionales, especialmente las exportaciones de productos
de la pesca y la horticultura, no reciben una asistencia adecuada en la esfera
de la comercializacidn, la adaptacién a las cambiantes condiciones del mercado
y las exigencias (principalmente europeas) en materia de control de la
calidad. Esto ha afectado a la calidad del pescado y este hecho, a su vez, ha
conducido a medidas restrictivas de algunos paises importadores en perjuicio
de las exportaciones de pescados del Senegal. La ausencia de un sistema de
clasificacién por calidades que recompense a los productores que cultivan
productos de mayor valor, sumada a sistemas defectuosos de manipulacidn de la
cosecha, almacenamiento y transporte, contribuye a explicar la baja calidad
que se atribuye a las judias del Senegal en los mercados europeos.
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55. En el Cameriin, la diversificacién para promover productos de exportacién
no tradicionales y elaborados estd seriamente limitada por la insuficiencia de
los servicios de apoyo. Las dos principales redes de investigaciones
agricolas del Gobierno -IRA e IRX~ estin tropezando con serias dificultades en
sus actividades. La carencia de informacién sobre el mercado y las malas
evaluaciones consiguientes de las perspectivas del mercado han jugado un papel
en las pérdidas y el posterior cierre de organizaciones paraestatales en los
sectores de los abonos, el calzado y la produccién de pasta de papel y papel.
El desmantelamiento de la organizacidn paraestatal de comercializacidén (ONCPB)
en 1991 condujo a la pérdida de servicios de comercializacién y de contactos.
Hasta el momento la nueva organizacién que sustituye a la ONCPB no ha podido
asumir todas sus funciones, especialmente en el sector del control y la
promocién de la calidad, y los comerciantes privados que se hicieron cargo de
las actividades de comercializacién tienen poca o ninguna experiencia en
materia de promocidén de las exportaciones y negociaciones sobre precios.

56. En la Repiblica Unida de Tanzania los servicios de apoyo a las
exportaciones son débiles. Una vez que varias juntas de comercializacién que
se ocupan de distintos cultivos han finalizado las actividades de
comercializacidén se ofrecen informaciones sobre el mercado y servicios de
comercializacidén de cardcter comercial. Esto no ha bastado para compensar la
inexperiencia de los exportadores privados, que carecen de capacidades para la
comercializacidén, de informacién adecuada sobre el mercado y de conocimientos
sobre las tendencias del mercado. El control de la calidad esta casi
enteramente en manos de los exportadores y la RepGblica Unida de Tanzania ha
experimentado pérdidas considerables debido a los bajos precios que se pagan
por algunas de sus exportaciones no tradicionales (por ejemplo, las
manufacturas de cuero y las prendas de vestir de confeccidn) debido a la
deficiente comercializacidn y la baja calidad.

57. Otros paises en desarrollo dan ejemplos adicionales de experiencias en la
prestacidn de servicios de apoyo por el gobierno. Como a menudo los gobiernos
tienen dificultades para sufragar los elevados costos de las instalaciones de
infraestructura, en algunos casos otorgan preferencia en sus iniciativas a

los productos que suponen gastos infraestructurales menos importantes.

Por ejemplo, en Nepal el Gobierno estd alentando las inversiones en alfombras
y prendas de vestir de lana de gran valor. A ese respecto, los productos
fédciles de almacenar y que sufren menos dafios en el transporte, como las
frutas y legumbres envasadas, pueden presentar ventajas en relacidn con los
productos frescos cuyo almacenamiento y transporte pueden ocasionar
dificultades. En otros casos, medidas legislativas del Gobierno pueden
resolver problemas relacionados con las dificultades de transporte.

Por ejemplo, en Tailandia se hicieron menos rigidas las reglamentaciones sobre
las tarifas del transporte aéreoc con el fin de obtener espacio de carga para
las exportaciones de orquideas y en Kenya el Gobierno disminuyé el impuesto
sobre los combustibles para aviones para tratar de hacer aumentar el espacio
de transporte aéreo para productos no tradicionales 31/.

58. Un ejemplo de la importante funcién que cumplen los gobiernos
proporcionando informacién sobre el mercado es el establecimiento en los
nuevos paises industrializados de Asia sudoriental, con apoyo de los
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gobiernos, de redes perfeccionadas y centralizadas de informacidn sobre las
exportaciones, gque ofrecen amplias encuestas de mercado y transmiten
observaciones de los consumidores a los productores. En muchas ocasiones se
ha reconocido gue la insuficiencia de la informacidn sobre las posibilidades,
las condiciones y los precios en los mercados extranjeros y sobre los planes
de otros proveedores es uno de los principales factores gue entorpecen el
desarrollo de actividades orientadas a la exportacidn, especialmente respecto
de productos no tradicionales y elaborados, por ejemplo, las exportaciones de
productos de la pesca de Nigeria 32/. Como en general hay mucha menos
informacién respecto de los mercados y los sistemas de comercializacidn para
esos productos que para los productos tradicionales mads importantes, a los
exportadores independientes de productos no tradicionales les resulta mas
dificil la penetracién de nuevos mercados. Por otra parte, las exportaciones
de muchos productos no tradicionales tienen que ajustarse con precisidn a la
demanda del mercado, que difiere de un pais a otro y hasta de una estacién a
otra. Por ejemplo, los proveedores africanos de flores para los mercados
europeos aprovechan periodos del afio en que Israel, Espafa, Portugal y Turquia
no pueden proporcionarlas. Otro problema es el del acceso a informacidn en
relacién con productos cuyas especificaciones varian considerablemente segiin
los mercados, como lo indican, por ejemplo, las distintas preferencias por
productos en los principales mercados para los camarones, la CEE, el Japdn y
los Estados Unidos.

59. Un examen de las experiencias de diversificacidn de las exportaciones para
incluir determinados productos que han tenido distintos paises, especialmente
en Asia y América Latina, destaca la importancia de los esfuerzos conjuntos de
gobiernos y exportadores privados en la comercializacidén. En Chile, la
diversificacidn para incluir productos distintos del cobre debe mucho a las
actividades de promocidn de las exportaciones de las organizaciones
gubernamentales ProChile y Asexma 33/. Los productores malayos han

aumentado su participacidén en distintos mercados gracias a las activas
politicas de comercializacidn de drganos de regulacién gque se ocupan de
determinados productos 34/. Pescom, una empresa de propiedad publica, ha
obtenido buenos resultados comercializando la produccién de langostinos de
Mozambique en Europa y el Japdn 35/. Algunos de los paises en desarrollo
asifticos y latinoamericanos mas avanzados han elaborado estrategias pablico-
privadas para la exportacidén de ciertos productos basicos (madera en el
Brasil, productos agricolas no tradicionales en Bolivia, frutas y camarones en
Colombia, aluminio, acero y combustibles no tradicionales en Venezuela,
alimentos elaborados y productos marinos en la India, minerales, maderas
elaboradas y productos agricolas en Indonesia, aceite de palma y cacao en
Malasia, exportaciones no tradicionales en el Pakistén, etc.). En la mayoria
de los casos esas estrategias no incluyen la comercializacidn centralizada de
los productos de exportacidn, sino servicios piblicos institucionales y
educacionales y otros servicios de apoyo para las empresas privadas de
comercializacidn, similares al apoyo que se da a las actividades de
comercializacidén en los palses desarrollados de economia de mercado.

60. En relacidn con la capacitacién, puede lograrse la coordinacidén de los
programas privados y pablicos y el establecimiento de normas de capacitacién
apropiadas mediante S6rganos especiales como, por ejemplo, la Junta de
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Capacitacién Industrial y Profesional recientemente creada en Mauricio.

En cuanto a la acumulacidén de fondos adicionales para fines de capacitacién,
varios paises en desarrollo han adquirido experiencia en la imposicién de
gravamenes especiales sobre los salarios de empresas que, sumados a veces a
contribuciones del gobierno, han sido utilizados para financiar determinadas
actividades de capacitacién. Por ejemplo, los trabajadores expatriados
empleados en la industria de la madera contrachapada de Indonesia tuvieron que
pagar un gravamen que fue utilizado por el Gobierno para capacitar a la mano
de obra local en esa industria.

61. Esta bien demostrada la importancia de las actividades de investigacién y
desarrollo para el éxito de los esfuerzos de diversificacién. Un buen ejemplo
es el papel decisivo que las actividades de investigacién han desempefiado en
el desarrollo de una parte importante de la produccién de legumbres de México
orientada al mercado de los Estados Unidos, que a comienzos del decenio

de 1960 comenzé pricticamente desde el punto cero. El apoyo pablico en esa
esfera puede proporcionarse en la forma de programas concretos (como el
Programa Nacional de Investigacién sobre la soja financiado por el Gobierno
del Brasil, que incluyd mds de 150 proyectos en distintos centros de
investigacidn y universidades) 36/, mediante la introduccién de medidas
legales para estimular la investigacién del sector privado (investigacién y
difusidn en relacién con la produccién de legumbres de México) o por
intermedio de instituciones de investigacién especializadas, generalmente
creadas con fondos piblicos o con el patrocinio del Estado. Un buen ejemplo
es la labor del Instituto Malayo de Investigaciones sobre el Aceite de Palma,
que se encarga de investigaciones aplicadas sobre la tecnologia y la
elaboracién del aceite de palma. Malasia también establecid institutos para
el caucho y la silvicultura. Otros ejemplos son los del instituto del té en
Malawi, institutos sobre los fosfatos y los abonos en Tinez y la India y el
instituto de la madera en Indonesia. Varios paises en desarrollo disponen de
instituciones de investigacién que se ocupan de grupos de productos, que
pueden también contribuir a la promocién de determinadas exportaciones no
tradicionales: recientemente el Instituto de Investigaciones sobre los
Alimentos de Ghana ha iniciado un proyecto para cultivar setas para el consumo
local y la exportacién. Una politica activa para estimular las actividades de
investigacidn y desarrollo y facilitar el acceso a las tecnologias extranjeras
que reducen los costos y la adopcidén de esas tecnologias a menudo requiere
grandes recursos financieros. Para resolver ese problema, las actividades de
investigacidn podrian ser cofinanciadas y administradas por el sector privado
directa o indirectamente, con impuestos y regalias pagados por los productores
Yy los exportadores. Por ejemplo, las actividades del Instituto de
Investigaciones sobre el Aceite de Palma de Malasia estin financiadas Por un
impuesto sobre las exportaciones de la industria del aceite de palma.

62. Muchos exportadores de productos no tradicionales de los paises en
desarrollo tienen dificultades para satisfacer las normas de calidad y las
exigencias de los distintos mercados a un costo razonable. Ademas, a menudo
el transporte, el almacenamiento, la manipulacién después del cultivo y el
embalaje, no responden a las normas internacionales. E1l deficiente control de
la calidad ha entorpecido esfuerzos de diversificacién de las exportaciones
como los de las exportaciones de algodén y ganado de Etiopia, de ganado de
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Haiti o de té de varios paises africanos. Puede contribuir también a la
pérdida de los mercados, como lo demuestra la reduccién de la parte en el
mercado del Oriente Medio de los exportadores de ganado de Africa oriental

(de 50 a s6lo 3% en un decenio que comenzd en los primeros afios

de 1970) 37/ o la incapacidad de Zimbabwe de mantener las exportaciones de
calzado de cuero a los mercados europeos en el decenio de 1980. Los problemas
relativos a la calidad de los productos y la regularidad del abastecimiento
son mas frecuentes entre los productores de pequefia escala, pero el ejemplo de
los pequefios horticultores de Kenya muestra que, cuando cuenta con servicios
de apoyo al productor eficientes, la produccién en pequefia escala puede
ofrecer tanto una alta calidad como un abastecimiento estable en gran
cantidad. En el caso de productos agricolas no tradicionales de elevado
valor, el cultivo por contrato, que fue utilizado con buenos resultados, por
ejemplo, en el caso de las pifias en Tailandia y las Filipinas y del aceite de
palma en Malasia, puede también aumentar los incentivos para que los
productores en pequefla escala satisfagan las normas de calidad requeridas por
los elaboradores o los exportadores.

63. En relacién con la diversificacién de cultivos para sustituir la
produccién ilicita de estupefacientes, pueden tener mucho éxito medidas de
apoyo al desarrollo de actividades agricolas distintas, incluidas las que
utilizan técnicas de produccidén similares (por ejemplo, los productos de la
floricultura), especialmente si esté&n acompafiadas por importantes programas de
ayuda (Bolivia), por la concesidn de preferencias a las nuevas exportaciones
en los mercados consumidores (paises andinos) y/o por la capacidad del sector
privado local para invertir cantidades importantes en el desarrollo de
actividades no tradicionales (Colombia). No obstante, la experiencia de los
paises andinos demuestra que el desarrollo de sectores agricolas alternativos
en un pais no elimina necesariamente el cultivo de estupefacientes, que
continfia en zonas remotas e inaccesibles donde las iniciativas de sustitucidn
de cultivos son muy costosas y dificiles.

III. PRINCIPALES CONCLUSIONES Y SECTORES SUSCEPTIBLES
DE ATENCION EN EL FUTURO

64. El examen de la experiencia de paises en desarrollo que han tenido éxito
en sus esfuerzos de diversificacién dentro del sector de los productos béasicos
y/o fuera de ese sector revela que ese éxito se ha registrado principalmente
en paises con ingresos elevados y medios que fueron capaces de iniciar un
proceso de autosostenimiento: una vez comprobado el éxito de algunas
actividades de diversificacién, éstas fueron seguidas por nuevas actividades
de esa indole, incluyendo la diversificacidén horizontal de productos béasicos
adicionales y la diversificacidn vertical de los productos elaborados. Esto
fue posible gracias a una combinacidén de diferentes factores y condiciones
tanto internos como externos y a menudo especificos de un pais. Una
importante conclusidn es que, si bien ciertos factores basicos como la
capacidad de materia de recursos naturales, las caracteristicas geofisicas y
climaticas y el tamafio del mercado interno de un pais fijan ciertos limites al
desarrollo de actividades de diversificacidn, no constituyeron barreras
decisivas si no mas bien obsticulos que es preciso superar o evitar.



TD/B/CN.1/14
pagina 28

65. Una caracteristica comiin de los paises que han obtenido resultados en la
ejecucidn de sus oportunidades de diversificacién relacionadas con los
productos bésicos, es la de contar con una politica gubernamental deliberada
de apoyo y de estimulo a la iniciativa de inversores privados tanto nacionales
como extranjeros. Esas politicas y medidas contribuyen a crear un ambiente
econdmico y politico atractivo para los inversores, a promover efectivamente
las oportunidades nacionales de inversién dentro y fuera del pais y a
movilizar a la vez los recursos internos y el apoyo financiero y técnico
adecuado de la comunidad internacional. Los esfuerzos de diversificacién de
los paises en desarrollo exigen también el apoyo de la comunidad internacional
suprimiendo obsticulos para acceder a los mercados y evitando la imposicién de
nuevas barreras comerciales de cualquier tipo. Esto, a su vez, puede atraer
las inversiones orientadas a la exportacidén en la produccién de productos
basicos no tradicionales y elaborados.

66. Es evidente que los diversos factores, condiciones y acciones que influyen
en la viabilidad de las actividades de diversificacién relacionadas con los
productos basicos estan estrechamente relacionadas entre si. El acceso a los
mercados es un requisito previo para obtener y mantener salidas a los mercados
exteriores, pero debe ir acompafiado del acceso a la asistencia técnica Y
financiera suficiente para desarrollar proyectos viables orientados a la
exportacidén. De igual modo, los incentivos a la inversién en el plano
nacional deben estar completados por otros servicios necesarios de apoyo tales
como la informacidn, la infraestructura, etc., asi como por una politica
adecuada en materia de tipos de cambios. Por eso, las condiciones
macroecondmicas como las que se prescriben en los programas de ajuste
estructural pueden ser una condicidn necesaria, aunque no suficiente para el
desarrollo de las actividades de diversificacidn.

67. Las actividades y los sectores adecuados para la diversificacidn, asi como
la importancia de los factores y condiciones relacionados con la
diversificacién, varian entre los paises en funcién de su situacién
particular. No existe, por supuesto, un plan Ginico para promover los
esfuerzos de diversificacién, aunque se han identificado algunos problemas
comunes en los que el intercambio de experiencias puede ser Gtil.

Sin embargo, el camino a seguir parece residir en esfuerzos detallados para
evaluar las perspectivas de diversificacién de los distintos paises o grupos
de paises y prestar asistencia especifica a los esfuerzos de diversificacién.

68. En 1992, la UNCTAD emprendid una iniciativa en esa direccidn a través de
la ejecucidn de un proyecto piloto destinado a promover la elaboracién de
productos locales en los paises en desarrollo con fuerte dependencia de
productos basicos. Ese proyecto, financiado por el Gobierno del Japén y por
el PNUD, fue desarrollado en cooperacién con las organizaciones
internacionales competentes y actualmente afecta a dos paises beneficiarios:
el CamerGn y las Islas Salomén. Su ejecucién comprende varias fases.

En primer lugar, se prevé la realizacién de una evaluacién independiente y
realista del sector de los productos basicos en el pais beneficiario de que se
trate en términos de su potencial de diversificacién vertical. En segundo
lugar se lleva a cabo una evaluacidn de la viabilidad técnica de los proyectos
potenciales y el desarrollo de propuestas de proyectos, teniendo debidamente
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en cuenta las oportunidades de comercializacidn existentes. En tercer lugar,
se examinan las actividades de seguimiento concertando inversiones y
asistencia técnica e identificando las politicas gubernamentales apropiadas y
otras medidas de apoyo que habran de ponerse en prictica. Las indicaciones
preliminares muestran que el mecanismo de coordinacidn de proyectos podria
utilizarse con provecho para ayudar a otros paises en desarrollo dependientes
de los productos basicos y que, légicamente, la asistencia prestada podria
extenderse a fomentar no sélo la diversificacidén vertical sino también
horizontal en el sector de los productos basicos.

69. Otro sector de asistencia podria consistir en facilitar el intercambio de
experiencias entre los gobiernos en lo que se refiere a la diversificacidén en
sectores especificos de los productos bédsicos, particularmente en conexidn con
el analisis de sus politicas de productos basicos, especifica de sector y
servicios de apoyo afines asi como la manera de actuar reciprocamente con el
sector privadoc. La UNCTAD estd también emprendiendo un proyecto en este
sector con el apoyo de Australia e Israel 38/.

70. La cuestién de reducir la dependencia de los productos primarios ha sido
un tema de estudio y debate en la UNCTAD précticamente desde su creacién y en
particular entre 1966 y 1975, cuando se abordd en casi todos los periodos de
sesiones de la Comisidn de Productos Basicos; entre 1979 y 1987 cuando la
cuestién se examind por la Comisién que se ocupd de la elaboracidn la
comercializacién y la distribucidn; y de nuevo desde el séptimo periodo de
sesiones de la UNCTAD, cuando se formularon nuevas orientaciones para las
actividades de diversificacién basadas en el examen de cinco zonas
problemdticas. Sin embargo, el éxito en la reduccidén de la dependencia de los
productos basicos ha sido muy inferior a las expectativas. La intencidn de
prestar apoyo internacional a los esfuerzos destinados a lograr la
diversificacién y la reduccidén gradual de la dependencia excesiva de los
productos basicos se reiterd en el Compromiso de Cartagena adoptado en el
octavo periodo de sesiones de la UNCTAD. Una posible fase siguiente podria
ser que la Comisién Permanente de Productos Basicos se basara en el andlisis
de experiencias nacionales para identificar métodos de ejecucidén de formas
eficaces de asistencia a los paises en desarrollo para que logren la
diversificacién, incluyendo los medios de intensificar la cooperacidn para la
creacién de instituciones y la promocidén del espiritu de empresa.
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Notas
1/ El Compromiso de Cartagena (TD/364), parrs. 190, 203 y 211.
2/ Véase el anexo I para la bibliografia de los estudios en este sector.

3/ Véase UNCTAD, "Mineral resources and sustainable development”
{TD/B/CN.1/16), 1993.

4/ En comparacidén, unos costes de transporte significativamente méas
bajos fueron una importante razén del dominio ejercido por México en el
mercado de productos fuera de temporada de los Estados Unidos.

5/ En el caso de Kenya, esos productos se han beneficiado de una demanda
interna mucho mayor.

6/ R. Riddel, pag. 35.

7/ Williams, P., "The growth of non-traditional exports in the
Caribbean", The Courier, N¢ 127, 1991, pag. 85.

8/ C. Stevens, pags. 28 a 40.
9/ UNCTAD/ST/CD/2, parrs. 93 y 100.
10/ P. Fozzard, pag. 101.

11/ En el periodo 1984-1988 las corrientes de recursos anuales dedicadas
por las principales instituciones financieras internacionales Y regionales a
actividades de diversificacién en el sector de los productos badsicos con una
cierta orientacién hacia la exportacidn realizadas en paises en desarrollo,
representaron aproximadamente el 5% de los compromisos totales de esas
instituciones (TD/B/C.1/AC/12, parr. 42).

12/ Se ha recurrido a las empresas mixtas con socios extranjeros para
superar estos obstdculos: para asegurar el accesoc al mercado de fosfatos
japonés, se autorizé a Nissho-Iwai a invertir en la produccién de fosfatos del
Senegal, en tanto que la participacién de socios extranjeros en la produccién
horticola se consideré necesaria para conseguir el acceso a las redes de
distribucién de los mercados europeos y americanos.

13/ R. Raban, y otros, piag. 20.

14/ The Economist Intelligence Unit Country Profile on Mauritania, 1990.
15/ Financial Times, 25 de octubre de 19%0.

16/ cC. stevens, pag. 55.

17/ UNCTAD, "Empresas multinacionales del Africa subsahariana - resumen
analitico” (UNCTAD/ECDC/201), 1989, parrs. 307 a 322.
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18/ International Herald Tribune, 20 de junio de 1991.

19/ véase, por ejemplo, el documento TD/B/C.1/AC/2, 1986.

20/ stevens, C., "Kenya. Broadening the range of agricultural exports",
The Courier Ne¢ 127, 1991, pé&ag. 70.

21/ Por ejemplo, segln un estudio realizado en Ghana, la mayoria de las
empresas, entre ellas las de exportacidn, desconocia la existencia de muchos
componentes del conjunto de estimulos a la exportacién. Véase C. Jebuni y
otros, pag. 37.

22/ C. Arnade, pag. 1.
23/ J. Pletcher, pag. 628.
24/ UNCTAD/ST/CD/2, parr. 133.

25/ D. K. Bedi-Bella, "Ghana. Diversifying the export base - problems
and strategies”, The Courier, Ne¢ 127, 1991, pag. 82.

26/ Financial Times, 18 de julio de 1991.

27/ c¢. Arnade, pag. 2.

28/ Por ejemplo, a mediados del decenio de 1980 el Brasil y la India
aumentaron su participacién en el mercado de anacardos a causa del brusco
descenso de las exportaciones de la Replblica Unida de Tanzania y de
Mozambigque ocasionado por los bajos precios de produccién y otros factores
adversos.

29/ K. s. Mbatia, "Constraints to the growth of non-traditional exports,
with particular emphasis on incentive schemes”, report to the workshop on
Non-traditional exports: constraints to its growth and solutions,

Dar es-Salaam, 1993.

30/ En Kenya, a diferencia de lo sucedido en el Senegal, el sector
piblico ha ayudado activamente a los productores y exportadores privados
mediante investigaciones, el mejoramiento de los servicios de difusidn para
los pequefios cultivadores, el establecimiento de estaciones de embalaje, la
concesidén de licencias a los exportadores, el ofrecimiento de informacién
sobre los mercados internacionales, la colaboracién en la elaboracién de un
sistema para asignar el espacio en el transporte aéreo de cargas y la
inspeccidn de los envios de productos de la horticultura.

31/ "Flowers and foliage: a blooming market", The Courier, N2 127, 1991,
padg. 69; C. Stevens, pag. 26.

32/ Proyecto de propuesta de un programa de asistencia técnica para
fortalecer el sector del comercio exterior, que serd incluido en el programa
del PNUD de 1992 a 1996 para Nigeria, Ginebra, 11 de febrero de 1991,
pag. Al2.
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34/ J. Pletcher, pigs. 632 a 634; UNCTAD/ST/CD/2, parr. 129.
35/ Financial Times, 15 de enero de 1991.
36/ UNCTAD/ST/CD/2, parr. 92.

37/ TD/B/C.1/312, paArr. 74.

38/ Para mas detalles sobre ésta y las precedentes iniciativas véase
UNCTAD, "Cooperacidn técnica en materia de productos basicos: determinacidn
para su examen de las esferas en que debe fortalecerse la cooperacidn
técnica", TD/B/CN.1/12, 1993.
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Anexo il

DEPENDENCIA DE LOS PAISES DE LOS PRODUCTOS BASICOS
PARA SUS INGRESOS DE EXPORTACION

(NGmero de paises)

Porcentaje 1988-1990 Porcentaje 1979-1981

Total de productos a/ Productos primarios Total de productos a/ Productos primarios

Porcentaje de productos en el total de los ingresos de las exportaciones

>70 | 70-50 <50 >70 | 70-50 <50 >70 | 70-50 <50 >70 70-50 <50

OCDE b/ 6 2 15 - 1 22 6 2 15 - 1 22

Paises de
Europa
central y
del Este - - 8 - - 8 - 1 7 - - 8

Africa

Africa del
norte 5 - - 1 - 5 - - 3 2 -
Africa al sur
del Séhara 42 - - 30 7 5 41 1 - 31 6 5

Paises en
desarrollo

de Asiay
el Pacifico

Oceania 8 - - 4 2 2 8 - - s 3 -
Asia
occidental 7 3 - 5 1 4 9 1 - 8 - 2
Asia del sur y
sudoriental 10 2 3 - 5 10 13 1 1 5 3 7

Palses en
desarrollo de
América

Caribe 8 3 - 3 2
América Latina 18 2 - 7 4 9 20 - - 7

o]
~
w
-
N
~N g

Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD. Incluyen a todos los paises para los que se dispone de datos coherentes.

a/ Incluidos productos primarios, semielaborados y elaborados.

b/ Los datos correspondientes a Bélgica y Luxemburgo se presentan juntos.




