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Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

RELACI ONES CON OTRCS ORGANCS DE LAS NACI ONES UNI DAS Y OTROS ORGANCS CREADCS EN
VI RTUD DE TRATADCS (tena 8 del prograna)

Conmité para la Elimnacion de la Discrimnacion contra la Mijer

1. La Sra. IDER dice que ha estudiado el inforne del Conité para |la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion contra |la Mijer sobre su 11° periodo de

sesi ones cel ebrado en Nueva York del 20 al 31 de enero de 1992 (A/47/38).

El Comté celebrd 17 sesiones y sus dos Gupos de Trabajo 4 sesiones privadas.
El Comté exam no |los informes de nueve Estados y adopt6 dos reconendaci ones,
las N 19 y 20.

2. Por I a reconendaci 6n N° 19 se aconsej 0 a | os Estados que adoptaran nedi das
apropi adas y eficaces contra todo tipo de violencia basada en el sexo ejercida
nedi ante actos publicos o privados. Se reconendé a | os Estados que vel aran
por que las leyes contra la violenciay los nalos tratos en la famlia, la
viol aci 6n, | os ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la nujer
protegi eran de manera adecuada a todas |as mnujeres; que adoptasen nedidas
preventivas y punitivas concretas contra la trata de nujeres y |l a explotaci6n
sexual ; que previeran procedi mi entos oficiales de denuncia y reparaci 6n,

i ncluida | a indemizaci 6n; que establ eci eran servicios destinados a | as
victimas, incluidos refugios; dispusieran | a existencia de sanci ones penal es y
recursos civiles en caso de violencia en el hogar, y adoptaran todas |as
nedidas juridicas y de otra indole que fueran necesarias para prestar
protecci 6n eficaz a las nujeres contra la violencia dirigida a ellas,

i ncl ui das sanci ones penal es, recursos civiles, disposiciones de i ndemi zaci 6n
nedi das preventivas, infornaci6n piblica y progranas de educaci 6n

Por dltinp, se pidié a |l os Estados que al informar sobre | a aplicacién de |a
Convenci 6n, incluyeran datos sobre todas las fornas de violencia contra |a

nuj er, asi comp sobre las nedidas juridicas, preventivas y de proteccion para
superar el problema de la violencia contra la nujer y la eficacia de esas

nmedi das.

3. Respect o de una sugerencia sobre | a el aboraci 6n de un protocolo
facultativo a |l a Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de

Di scrimnaci on contra la Mijer, el Conmité decidi 6 que en el nonmento actual no
era conveni ente el aborar un protocolo facultativo, ni sustantivo ni de
procedi m ento, ya que un protocolo sobre un tema Unico -la violencia contra |la
nujer- restaria inportancia a |las otras disposiciones de | a Convenci 6n.

Cual qui er protocolo facultativo de este tipo debia referirse a todos |os
aspect os de | a Convenci on.

4, La reconendaci 6n N° 20 concierne a las reservas formul adas en rel aci é6n con
I a Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de Todas | as Fornmas de Discrim nacion
contra la Mujer. El Comté reconmendd que | os Estados partes plantearan |la
cuestién de la validez y los efectos juridicos de |las reservas fornul adas en
relaci 6n con otros tratados de derechos hunmanos e hizo un Ilamamento a | os

Est ados para que vol vieran a exam nar esas reservas y consideraran |la
posi bi lidad de introducir un procedimento sobre I a formul aci 6n de reservas en
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rel aci 6n con |l a Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n contra la Mijer conparable a | os que figuran en varios tratados
de derechos humanos. El Comté pidid a su representante ante el Comité
Preparatorio de | a Conferencia Mindi al de Derechos Hunmanos que incluyera en el
programa de esa Conferencia la cuestidon general de |as reservas fornul adas en
rel aci 6n con |l os tratados de derechos humanos. De todos |os tratados

i nt ernaci onal es de derechos humanos, |a Convenci 6n sobre |la Eli m naci 6n de
Todas | as Formas de Discrimnacion contra la Mijer es |a que ha suscitado e
mayor nunero de reservas. La mmyoria de ellas estéan redactadas en forma tan
vaga y general que es muy dificil determ nar qué reserva se esta fornul ando y
qué repercusi 6n tendrd en la aplicaci 6n de |la Convenci 6n en el Estado que |la
formula. Es éste un temm que debe debatirse a fondo.

5. El Comté pididé que en el progranae de |a Conferencia Mindi al de Derechos
Hurmmanos se reflejara plenanente la cuestion de la igualdad de |la nujer en
cuanto al disfrute de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es.

Si tuaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y

Culturales y reservas, retiradas, declaraciones y objeciones en virtud de
Pacto (E/ C. 12/1993/3)

6. El PRESI DENTE di ce que | as reservas constituyen un problema i nportante
para el Conmité para la Elimnacién de la Discrimnacion contra la Mijjer, y
tanbi én para el Comté de |os Derechos del Nifio. Se han formulado nuy pocas
reservas al Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales
y, salvo una fornmulada por la India respecto de la libre determ naci 6n, no
tienen caracter polémco. Sin enbargo, tal vez fuera procedente que el Comté
expresara su preocupaci 6n ante el creciente ninero de reservas a | os tratados
i nternacionales, y en especial ante |a vaguedad de su redacci 6n

7. La mayoria de | os organos creados en virtud de tratados de | as Naci ones
Uni das no han destacado hasta el presente |os derechos de |a nujer, pero se
observa una creciente conciencia de la inportancia de estas cuestiones en e
seno de | as Naci ones Uni das, en el que se han hecho Il amani entos para que
todos | os 6rganos creados en virtud de tratados se centren en el tema de |os
derechos de la nujer. Ahora bien, no todos |os 6rganos creados en virtud de
tratados tienen necesari anente que dar prioridad al exanmen de esos derechos
por 1o que, |los diversos conmités deben debatir la cuestién y decidir en qué
esferas han de adopt arse nedi das.

8. El Sr. ALVAREZ VITA respal da categoricanente | a sugerencia del Presidente
de que el Comté exprese su preocupaci 6n ante el tema de |l as reservas.

9. Respecto del docunento E/C. 12/1993/3 -hasta el nonento sdél o di sponible en
i ngl és- sugiere que, en el futuro, se incluyan en el docurmento |as fechas de

| as reservas para informaci 6n del |ego que desconoce | a disposicién de |la
Convenci 6n de Viena sobre el derecho de |os tratados de que | as reservas deben
formul arse en el nomento de depositarse el instrumento de ratificacion o
adhesi 6on.

10. El PRESI DENTE di ce que se tomara nota de esa observaci 6n
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11. E Sr. SIMVA sefiala una reserva al parrafo 1 del articulo 26 del Pacto
formul ada por | a Republica Checa en el nonento de |a sucesion. Sefial a que e
parrafo 1 del articulo 26 se incluyé en el Pacto conmo una forma diplomatica de
excluir a al gunos paises. Sin enbargo, una reserva cono |la formulada por |a
Republ i ca Checa no parece tener razén de ser en 1993.

12. Ademas, |a Republica Eslovaca aun no se ha adherido al Pacto y quizas sea
necesario recordarle que lo haga. Lo misno cabe decir de | os Estados
sucesores de la URSS, de |os cuales hasta el presente s6lo al gunos se han
adherido al Pacto.

13. Es cierto que se han fornul ado pocas reservas al Pacto. De hecho,
preferiria que hubiera mas, ya que eso seria indicio de que |os Estados partes
toman en serio este docunento.

14. El PRESIDENTE dice que |la explicacion de |la reserva de |a Republica Checa
es que al adherirse al Pacto no hizo mas que renovar todas | as reservas.

15. Respecto de la cuestion de | a sucesion en general, |a Com sién de Derechos
Hurmmanos aprob6 en su Gltinmo periodo de sesiones una resolucién en la que insto
a todos | os Estados sucesores a que indicaran claranente que se adherian a | os
di versos tratados. Quizas el Sr. Sinma pueda investigar la cuestion y ver si
es necesari o enviar una comnuni caci 6n a | a Republica Eslovaca y a cual qui er

otro pais que se encuentre en la msma situaci 6n

16. El Sr. KOUJZNETSQV dice que, si bien en virtud de |a Convenci 6n de Vi ena
sobre el derecho de |los tratados | os Estados estan facultados para fornul ar
reservas a | os acuerdos internacional es, se reconoce en general que |a reserva
no debe contradecir el propésito del instrumento de que se trate.

17. Cree que es nuy posible que |a Republica Checa, conp Estado sucesor,
retire la reserva mas adel ante, una vez que haya tenido tienpo de exam narl a.

18. Entiende |a preocupaci 6n del Sr. Sinmmm, pero no desea que se haga publica
| a opinidn del Conmité sobre una cuestion tan delicada. Los gobi ernos deben
tener la facultad de mantener o retirar |as reservas segun | o consi deren
conveniente. Sin enbargo, en su informe, el Conmité podria hacer una

decl araci 6n general en el sentido de que ha estudiado |a cuesti én y que nuchos
m enbr os desean que | 0os gobi ernos exani nen sus reservas y reconsideren su
actitud, refiriéndose en forma especifica a |la situaci 6n radical nente

di ferente que inpera en el mundo act ual

19. Respondiendo a la pregunta del Sr. GRISSA, el Sr. SIMVA resefia | os
ant ecedentes historicos de |a el aboraci 6n del parrafo 1 del articulo 26
del Pacto

20. El PRESIDENTE dice que el Comté ha finalizado asi sus deliberaci ones
sobre | a cuesti 6n de | as reservas.
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Mesa redonda sobre el derecho a participar en la vida cultura
Hel sinki, 30 de abril a 2 de mayo de 1993

21. La Sra. HAUSERMANN (Ri ghts and Hunmanity) dice que, en |l a preparacion fina
para | a Conferencia Mindial de Derechos Hunmanos, su organi zaci 6n, junto con
CIRCLE, red de investigadores y analistas europeos en cuestiones de politica
cultural, organiz6 una reunion satélite sobre el derecho a participar en |la
vida cultural celebrada en Hel sinki del 30 de abril al 2 de nmayo de 1993, a la
gue asistieran encargados de formular politicas, mnistros de cultura,
artistas, defensores de | os derechos humanos, m enbros de grupos nenos
favoreci dos, mnorias y discapacitados. El objeto de |la reuni én fue exani nar
en prinmer lugar, |os obstacul os que se oponen a |la participaci 6n de todos en
la vida cultural y, en segundo, el caracter y alcance de | os derechos y

obl i gaci ones consagrados en el articulo 15 del Pacto y |as consecuenci as de
este articulo para | os encargados de fornular politicas. En su proxi mo
periodo de sesiones se presentara al Comté un infornme conpleto de |a reunidn
entretanto, |a oradora desea presentar un panorama general de al gunas de |as
concl usi ones y reconendaci ones mas inportantes a la que se |legé. El texto
conpl eto de esas concl usiones y reconendaci ones se distribuira a | os m enbros
gque lo soliciten.

22. La reuni én se centrd en | os canbi os ocurridos recientenente en Europa y se
reconoci eron | as crecientes dificultades que experinentan | os paises de

Europa oriental y central en |la esfera cultural cono resultado de |a
reestructuraci 6n de sus econonias, asi conb | os paises de Europa occidental a
raiz de los recortes en la financiacion de la cultura y de | o que al gunos

perci ben conp el abandono del conpromi so politico con el concepto de
denocracia cultural. El aspecto nmas positivo de la reuni 6n fue que |os

encar gados de fornul ar politicas reconocieron que, conp derecho humano, el
derecho a participar en la vida cultural no es negociable y no puede dejarse
de |l ado conp consecuencia de las |limtaciones econoni cas.

23. En sus concl usiones, |os participantes reconocieron que |la denocracia y e
respeto de | os derechos hunmanos no pueden prosperar sin una anplia practica
cultural en |l as sociedades y que la participacion en la vida cultural tanbién
afecta a |l a capaci dad de | os Estados de ser plenanente denocraticos.

| gual nente vi ncul aron ese derecho al disfrute de | os derechos humanos en form
mas general, |legando a | a conclusi é6n de que | a soci edad que aliente e
desarrollo del arte y la cultura en su nés alto nivel mediante |a proteccion
juridica de | os derechos culturales, la aplicacién de politicas culturales
adecuadas y | a asignaci 6n de recursos suficientes, sera una soci edad de
personas mas capaci tadas para entender |os derechos humanos y, por
consi gui ente, con nejores antecedentes de respeto de esos derechos.

Los participantes asignaron gran inportancia a la integracién de la vida y |os
derechos culturales en el espectro total de |os derechos humanos, haci endo
suya | a opini én frecuentenente respal dada por el Conité de que todos |os
derechos hunmanos son indivisibles e interdependientes.

24. Las reconendaci ones conmenzaron con el analisis de la proteccién juridica
prevista en el articulo 15 y se consideré que el derecho a participar en la
vida cultural incluia siete conponentes: respeto de la cultura propia, su
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integridad y su caracter de realidad dinamca; respeto del principio de no

di scrimnaci 6n e igual dad de acceso; igual dad de oportuni dades de
participaci6n; libertad de el eccién; |ibertades indispensables para |la
actividad creativa, incluida la libertad de expresi é6n y | os derechos de

propi edad intelectual; proteccién y desarrollo de culturas en | as que se pueda
participar, incluida |a defensa del patrinonio cultural nacional e

i nternacional; y oportunidad de que todos | os sectores de |a sociedad,
especi al rente los menbros de las mnorias o | os grupos nenos favorecidos,
puedan participar en |l a el aboracion de politicas culturales a todos |os

ni vel es. Una reconendaci 6n de especial inportancia para el Comté es que |la
cultura no debe utilizarse cono excusa para violar |os derechos humanos; | os
derechos a la identidad cultural y a participar en la vida cultural no
justifican el nenoscabo de la integridad fisica o noral de terceros, ni pueden
usarse para inponer a otra persona una conducta contraria a su integridad.

25. Su organi zaci 6n considera que el proceso iniciado en |a Mesa redonda de
Hel sinki podria ser de interés para el Conmité, no so6lo con relaci 6n al derecho
a participar en la vida cultural, sino conb un paso mas en el proceso de
intentar entender |as obligaciones inpuestas por el Pacto. Su organizaci 6n
valoraria que el Conmité le informara si considera Utiles |las activi dades de
este tipo, informaci on que usaria al dar forma a conferencias y sem nari os de
este caracter en el futuro.

26. El PRESIDENTE dice que el Comité espera con interés el informe escrito
acerca de | a Mesa redonda, que puede ayudarle en |la tarea de formul ar una
observaci 6n general sobre la cuestién del derecho a participar en la vida
cul tural

Seni nari o sobre 1o0s indicadores apropiados para nmedir | os avances en la
real i zaci 6n progresiva de | os derechos econém cos, sociales y culturales

27. La Sra. BONOAN DANDAN di ce que todos | os datos sobre el reciente Seninario
organi zado en cunplimento de con la resol uci 6n 1991/18 de | a Conisi 6n de

Der echos Humanos y | a decision 1991/ 235 del Consejo Econdénmico y Social, que se
cel ebré en G nebra del 25 al 29 de enero de 1993, aparecen en el docunento

A/ CONF. 157/ PC/ 73, cuyo deteni do estudi o encarece a todos | os m enbros de
Comité. La solicitud inicial de que se celebrara el Seminario provino de |a
Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias,
basandose en | as reconendaci ones del Rel ator Especial sobre la realizaci én de
| os derechos econom cos, sociales y culturales. Debido a |la natural eza de sus
obj etivos, el Sem nario fue considerado reuni 6n satélite de Ia Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos. Se invitd a varios expertos de diferentes

regi ones del nundo a que preparasen docunentos de antecedentes y partici pasen
en el Semnario. Se invitd tanbién a participar a menbros de |os 6rganos de
derechos hunmanos creados en virtud de tratados, asi conp de varios 6érganos y
organi snos especi al i zados de | as Naciones Unidas. El Sr. Kouznetsov, el

Sr. Wner Zanmbrano, la Sra. Jiménez Butraguefo, el Sr. Miterahejuru y la
oradora representaron al Comté ante el Sem nario.
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28. El programa incluy6 los siguientes temas: 1) la utilizacion de

i ndi cadores en | a esfera de | os derechos humanos, y en particular, a) debate
de I as vincul aci ones precisas entre | os derechos humanos y la utilizaci én de
i ndi cadores, con inclusion de un andlisis histérico y de asuntos y

net odol ogi as conceptual es; b) eval uaci 6n del nivel y forma actual de
utilizacion de los indicadores en | os diversos 6rganos de derechos humanos

de | as Naciones Unidas; y c) debate acerca de | os obstacul os nas

i mportantes que inpiden o limtan la utilizaci6n o aplicabilidad de |os

i ndi cadores; 2) evolucién reciente en la esfera de los indicadores en el
sistema de | as Naciones Unidas, con particular referencia a la cuesti én de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales, conmo el informe del Progranma de

| as Naci ones Uni das para el Desarrollo sobre el desarroll o humano; el prograna
de investigaci 6n sobre los indicadores cualitativos de desarrollo de
Instituto de Investigaciones de | as Naci ones Unidas; el estado nmundial de |la
i nfancia del Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia y el informe

sobre el desarrollo mundial del Banco Mundial; 3) estableciniento de

i ndi cadores ideal es para cada uno de | os derechos sustantivos que figuran en
el Pacto |Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales
aprovechando | a | abor sobre | os indicadores realizada por |as Naci ones Uni das
y sus organi snbs especi al i zados, incluidos |os derechos consagrados en |os
articulos 6 a 15; 4) debate sobre la existencia y necesidad de indi cadores

nmi ni nos para cada uno de | os derechos sustantivos; 5) debate sobre la

necesi dad de di sponer de indicadores total nente nuevos al evaluar |a
real i zaci 6n de | os derechos econéni cos, sociales y culturales; y 6) formas de
institucionalizar la utilizacion de indicadores en el programa de derechos
humanos del Centro de Derechos Hunanos, y normalizaci 6n y coordi naci 6n de |a
utilizacion de indicadores en | as Naci ones Uni das en general

29. Entre las conclusiones y reconendaci ones de caracter general nas

dest acadas se cuenta | a reconendaci 6n del Rel ator Especial de que cual quier
intento de enpl ear indicadores para medir o evaluar la realizaci 6n de |os

der echos hunanos debia basarse en | os derechos que figuran, entre otros

i nstrumentos, en el Pacto |nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos y la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, y ser coherente con tal es derechos;
y que cual esqui era indi cadores que se decidiera utilizar de esta forna debian
ser acordes con |las definiciones y el contenido | egal es que | as Naci ones

Uni das en conjunto y | os organos creados en virtud de tratados en particul ar
ot orgaban a determ nados derechos. En |o que respecta a estos o6rganos, |os

i ndi cadores debian ser coherentes con las directrices sobre presentaci 6n de

i nfornmes por |os Estados con arreglo a cada uno de | os principales tratados de
der echos humanos.

30. Con respecto a |l a propuesta formul ada por el Relator Especial, e

Semi nari o concluy6 que, antes que nada, era prioritario identificar y

escl arecer el contenido de |os diversos derechos y obligaciones. Sélo
entonces seria posible identificar la forma mas adecuada de eval uar el |ogro
progresivo, que puede entrafiar o no el uso de indicadores estadisticos.
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31. Se reafirnd enérgicanmente | a interdependencia e indivisibilidad de todos
| os derechos humanos, sean econém cos, sociales, culturales, civiles o
politicos. Analoganente, se hizo hincapi € en que | os derechos anparados por
el Pacto Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Cultural es eran

i nterdependi entes y realizables solo si se percibian y trataban conp

i ndivisibles. Este principio debia admtirse en | os debates a cual quier nive
sobre I a nedicion de la realizaci 6n de | os derechos humanos.

32. Se reafirnd sin reservas la inportancia del concepto de |a universalidad

de | os derechos humanos. Sin enbargo, en lo que atafie a nmedir la realizaci én

de | os derechos econom cos, sociales y culturales se reconoci 6 que | os

i ndi cadores debian ser sensibles a las caracteristicas nacional es y regional es
especificas, teniendo presente | a diversidad cultural y soci oeconém ca.

33. El Seminario expresd su preocupaci 6n acerca de |la continua postergaci én de
| os derechos econom cos, sociales y culturales dentro del sistema de |as

Naci ones Uni das y por parte de | os Estados partes en el Pacto |nternacional de
Der echos Economicos, Sociales y Culturales. El hecho de no haber concedido |a
suficiente atencién y recursos a | os derechos econéni cos, sociales y

cultural es ha dado lugar a su escaso desarrollo conceptual y a una falta de
real i zaci 6n progresiva de determ nados derechos en nmuchos pai ses.

34. El Seminario lanentd | a ausencia de representantes del Banco Miundi al, de
| a Organi zaci 6n de |l as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinmentacion y
el Fondo Internaci onal de Desarrollo Agricol a.

35. Con respecto al alcance y las |Iimtaciones de | a aplicaci é6n de indicadores
se reconoci 6 que | a expresion "indicadores" podra utilizarse e interpretarse
de diferentes formas. "Indicadores" puede aludir a | os datos estadisticos de
ti po econém co y social general mente utilizados por |os organi snbs de |as

Naci ones Unidas y otros 6rganos internaci onal es. Puede igual nente significar

i nf ormaci 6n, con inclusién de datos estadisticos, necesaria o Gtil para

eval uar | a realizacion de | os derechos econém cos, sociales y culturales y

el cunplimento por |os Estados de | as obligaci ones di nanantes del pacto.

Un inportante requisito previo para sel eccionar |os indicadores adecuados es
la identificaci én preci sa de aquell o que es necesari o eval uar

36. Tras un anplio examen del alcance, las limtaciones y la viabilidad actua
del uso de indicadores, se Ilegd a | a conclusi 6n de que | os datos estadisticos
resultaban de utilidad en |l a preparaci 6n de |as tareas rel aci onadas con | a
real i zaci 6n de | os derechos econéni cos, sociales y culturales.

37. A veces puede resultar prematuro o i nadecuado aplicar indicadores
cuantificables. No todos |os indicadores pueden expresarse en térm nos
puranmente nunéricos. Por ello, es inportante el aborar tanbién criterios,
principios o nornas para evaluar |a realizaci6n de | os derechos econdm cos,
soci ales y cultural es.

38. En resunen, nuchas de | as concl usiones y reconendaci ones del Semi nario se
hacen eco de | as que habia adoptado el Conmité durante sus propias
del i beraci ones. Ademas, |a oradora sefiala a |l a atenci 6n de | os m enbros que
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durante el Seminario se debatié a fondo | a cuesti 6on de el aborar i ndicadores
para | os derechos col ectivos, tema que |os partici pantes consi deraban que | a
conuni dad de derechos humanos habi a descui dado al haber hecho exagerado

hi ncapi é en | os derechos civiles y politicos individuales.

39. Tanbi én se suscitd la cuestién de la universalidad en relacién con |la
especificidad cultural. Al gunos participantes pensaban que variaba de una
cultura a otra y entre las distintas regiones geogréaficas la interpretaci 6n de
|l o que constituye la realizaci 6n de | os derechos econon cos, sociales y
culturales y que procederia fijar nuevas nornas en esta esfera. Advirtieron
gue, con una nera aplicaci 6n necanica de |las nornas universales, se corria el
riesgo de perder de vista la realidad. La universalidad de | os derechos
humanos debia sienpre tener en cuenta |l as especificidades y nmedidas rel ativas
a |l os niveles regional y nacional

40. ElI PRESI DENTE pregunta qué derechos col ectivos habia determ nado e
Semi nari o.

41. La Sra. BONOAN- DANDAN di ce que en el debate general no se determ naron ni
enuner aron derechos col ectivos conp tales, aunque se debatié | a cuestion en
subgr upos.

42. El Sr. MJTERAHEJURU di ce que |l e inpresion6 especialnmente el alto nivel de
| os participantes en el Seninario, pero que |os beneficiarios reales de |os
derechos econdmi cos, sociales y cultural es quizds no contaron con una
representaci 6n suficiente de | as organi zaci ones no gubernanental es. Deben
tonarse nedi das para una mayor participaci 6n de | os beneficiarios en futuros
senmi nari os de este tipo.

43. Los trabaj os pusieron de manifiesto que todos | os participantes conmpartian
el msno objetivo de intentar definir el contenido exacto de | os derechos
econom cos, sociales y culturales. Se plante6 |la cuestion de si el Comté
debia designar un rel ator especial para que definiera el contenido de esos
derechos, qui zds antes de el aborar una observaci 6n general sobre |a cuestidn

44. Los trabajos pusieron en claro que aiun no se conocen en forma suficiente
| os derechos culturales y que el Comté tiende en la actualidad a referirse a
i ndi cadores de desarroll o mas que a indi cadores el aborados especi al nente para
| os derechos econom cos, sociales y culturales. Es necesario ahondar en |as
i nvesti gaci ones para diferenciar anbos tipos de indicadores. Tanbi én debe
exam narse la relaci on que existe entre el desarrollo y el ejercicio de cada
uno de | os derechos consagrados en | os dos Pactos |nternaci onal es, cuestion
que no fue objeto de suficiente atenci 6n en el Sem nario. En particular, se
pl anted en qué nedida el desarrollo es real mente conpatible con el ejercicio
de aquel | os derechos.

45. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO propone una serie de 11 indi cadores que podrian
ser valiosos para determnar el grado de realizaci 6n de | os derechos

econom cos y sociales. (Considera que el Conité aln no esté en condiciones de
est abl ecer indicadores facilmente accesibles, fiables e internacional nente
conpar abl es respecto del derecho a participar en la vida cultural.)
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Los indi cadores respecto del derecho al trabajo (art. 6) son: 1) la tasa de
enpl eo (porcentaje de |a poblaci 6n econéni canente activa que esta enpl eada)
desgl osada por sexo y grupo de edades; y 2) el coeficiente de actividad
(porcentaj e que supone | a pobl aci 6n econém canente activa en relaci é6n con |la
pobl aci 6n econdm canmente activa potencial) desgl osada tanbi én por sexo y
grupos de edades. Los coeficientes de actividad son un indicador aceptable
para eval uar el grado de acceso de | a pobl aci 6n econém canente activa
potencial al mercado |aboral. Entre |a poblaci6n mas joven un bajo
coeficiente de actividad podria atribuirse a la el evada tasa de nmatricul aci é6n
escol ar en los niveles secundario y superior

46. Respecto del derecho a la seguridad social (art. 9), los indicadores

son: 3) el porcentaje total de pensiones de la vejez, lainvalidez y la

vi udez percibidas por personas de 65 o nmas afios; 4) el inporte nedi o anual de
esas pensi ones, expresadas en uni dades tipo de poder adquisitivo; 5) el nonto
de | a pensi 6n de vejez minima expresado conp porcentaje del salario minino
naci onal ; 6) porcentaje de |a poblacion total que se beneficia de |a
asistencia sanitaria de |l a seguridad social; 7) gasto anual per capita en

asi stencia sanitaria expresado en unidades tipo de poder adquisitivo;

8) porcentaje de desocupados regi strados que perciben el subsidio de
desenpleo; y 9) nonto del subsidio de desenpleo nedio conb porcentaje de

sal ari o mini no naci onal

47. Los indicadores que han de aplicarse respecto del derecho a | a educaci 6n
son: 10) tasas de asistencia escolar, desgl osadas por sexo y grupos

de edades 5 a 9 afios, 10 a 14, 15 a 19 y 20 a 24 y 11) relaci 6n entre e
namero de alumos y el nudnero de neestros en | os nivel es preescol ar, basico o
primario, secundario, de formaci 6n profesional y superior

48. El Sr. WMER ZAMBRANO con el apoyo de la Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO el ogi a
| a calidad de nuchos de los contribuyentes al Seminario, pero sefiala que la
situaci 6n respecto de | a docunentaci 6n dej 6 nmucho que desear, al punto que,
cuando se eligi6 la Mesa, aln no se contaba con la lista de participantes.

49. El Sr. SIMVA dice que, segun |la infornmacion recibida, |as organizaci ones
no gubernanment al es que asistieron al Seminario consideraron que, el resultado
fue positivo a pesar de al gunos puntos débiles respecto de | a organizaci on
Sin enbargo, no se logré solucionar el problena intelectual de decidir en qué
nedi da debian tenerse en cuenta | os indicadores sociales y econém cos, que por
definicion son generales, al exam nar |os derechos de | os individuos.

A juicio del orador, |os indicadores deberéan considerarse sél o supuestos
refutables. En el contexto de dichos indicadores, sefala | a observaci 6n que
formul6 el Sr. Gissa durante el exanen del informe del Libano por el Comté,
en el sentido de que existe una considerabl e discrepancia entre el salario
nninb y el producto nacional bruto per capita, |o cual sugiere disparidades
en los ingresos. Aparentenente este indicador seria significativo al exam nar
el disfrute de | os derechos econom cos, sociales y culturales.

50. El PRESIDENTE, refiriéndose a este Ultino punto, coincide en que sin duda
debe tenerse en cuenta este indicador. Sin enbargo, aunque, conb es natura
€l msnp estd a favor de una distribucién mas equitativa de | os ingresos, no
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le resulta total nente claro nedi ante qué di sposici 6n o derecho econém co o qué
i nterpretaci 6n especifica de | a pronoci 6n del creci mento econdém co puede
| ograrse ese objetivo.

51. El Sr. GRISSA observa que puede surgir un conflicto al defender |os
derechos y buscar indicadores. En térm nos econonicos, todo tiene un precio y
para al canzar un objetivo a nmenudo es necesario sacrificar otro. Al gunas
decisiones un tanto arbitrarias se adoptan sobre | a base de | o que podrian ser
consi der aci ones bastante subjetivas, segun la orientaci é6n del partido politico
gue esta en el poder o conp resultado de una oscilacion politica al canbiar el
Gobi erno. Cuando se estudian | os derechos econéni cos, es necesari o exam nar
gqué es apropi ado y aceptable en el narco de cada pais.

52. El Sr. RATTRAY, refiriéndose al inforne sobre el Seminario

(A CONF. 157/ PC/ 73), dice que en los parrafos 49, 121, 158 y 200 se hace
referencia a | as entidades financieras internacionales y que | 0os puntos que se
pl antean en ello podrian tenerse en cuenta en caso de que el Comité decidiera
mant ener un debate general sobre el papel de dichas instituciones.

Conmité para la Elimnacion de la Discrimnaci6n Racial

53. El Sr. SIMVA, que presenta un informe sobre el 42° periodo de sesiones,
cel ebrado del 1° al 19 de marzo de 1993, observa que el Comté para la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial, al ser uno de |os prineros érganos
creados en virtud de tratados, de al guna nanera ha visto frustrados sus

obj etivos por |as consecuencias de la guerra fria, cosa que no ha sucedi do con
el Comté de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales, que inici6 su | abor
en 1987, en tienpos de la perestroika y la glasnost. Sin enbargo, el Comté
para |la Elimnacion de la Discrimnacion Racial figura entre | os 6rganos que
intentan dar mas eficacia a su | abor

54. En su periodo de sesiones mas reciente, el Comté se centr6 en cuatro
esferas principales: 1) exanen de diversos infornes de paises; 2) adopci 6n de
una anplia serie de reconendaci ones general es; 3) preparaci 6n de infornaci on
para | a Conferencia Mundial de Derechos Hunanos; y 4) exanmen de diversas
denunci as de particul ares.

55. El Conité examind |la situaci én inperante en Ucrania, que ha criticado |as
tensi ones racial es en dos otros Estados, cuestion que ha dado origen a una
reconendaci 6n general por parte del Comté. En el caso de Argelia, el Conmté
tuvo problemas con | a afirmaci 6n de que Argelia es una comuni dad étni canente
honogénea y una decl araci 6n en el sentido de que | as organi zaci ones politicas
del pais no deben contravenir la noral nusul mana o los principios de |la
revol uci 6n de 1954, expresandose | a preocupaci 6n de que podrian verse

af ect ados | os derechos de | 0os no nusul ranes. Al exam nar el caso de Qatar,
gue ha hecho hincapié en la inportancia en la |ley cheranica que considera
derivada de |la voluntad de Dios, la relaci én de ésta con | as di sposiciones de
I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Racial dio lugar a un debate. Tanbi én en el caso del Sudan
surgi 6 la cuestion de la relacion entre la ley cheranica y |os derechos
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i ndi vidual es en el pais. Posteriornmente, el Comté exam né |a situaci 6n de
di versos Estados partes cuyos informes estaban pendi entes; al gunos de esos
pai ses estuvi eron representados en | os debates.

56. En segundo térmno, el Conmté exam ndé 11 reconendaci ones general es, de |as
cual es aprobo siete. Una reconmendaci 6n de especial interés es aquella en |la
que Comité indico que no debe interpretarse que el parrafo 2 del articulo 1 de
I a Convenci 6n | nternaci onal establece que | os Estados no tienen |a obligacioén
de informar acerca del trato inpartido a | os no ciudadanos. Qras
reconendaci ones generales se referian a la discrinmnaci 6n de facto; la
sucesi 6n de | os Estados de |la ex Yugoslavia, a los que se insté a confirmar

gue se consi deraban obligados por |a Convenci6n Internacional, y la
preocupaci 6n del CERD ante el hecho de que en sus informes al gunos

Est ados partes se habian referido a la discrimninaci 6n racial en otros Estados.

57. Al debatir los preparativos para | a Conferencia Mindi al de Derechos
Hurmmanos, el Comité aprobd un docunento sobre nedidas preventivas respecto de

| as vi ol aci ones de | os derechos humanos (CERD/ C/ 1993/ M sc. 1/ Rev. 2), que podria
proporcionar al gunas ideas al Comté de Derechos Econo6m cos, Sociales y

Cul tural es.

ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJCS (tenma 2 del prograne) (continuaci én)

Examen de |1 os procedi m entos de presentaci 6n de infornes

58. Respondi endo a una pregunta del PRESIDENTE, |la Sra. KLEIN (Centro de

Der echos Humanos) dice que en aquellos casos en que |os infornes estéan nuy
atrasados, el Conmté para la Elimnacién de la Discrimnacion Racial invita a
| os Estados partes interesados a presentar un inforne | o nas pronto posible y
| es anuncia que, de no recibirse el infornme para |a fecha establecida, |a
situaci 6n se exam nard sobre |l a base de infornmes anteriores y otros docunentos
con que se cuenta. En este Ultinp caso, en |as observaciones finales de todas
maneras se vuelve a pedir un infornme.

59. El PRESIDENTE pregunta qué hacen | os otros Organos creados en virtud de
tratados en situaciones conb |la que se planteé al Comté respecto del Canada;
el informe de este pais se present6é tarde y se exam no tarde, por |lo que e
Estado parte debe volver a presentar un inforne en un plazo de dos afios y no
al cabo de los cinco afios prescritos.

60. La Sra. KLEIN (Centro de Derechos Humanos) dice que |a Com sién de

Der echos Humanos, que tanbi én tiene ciclos de infornes quinquenal es, ha

exam nado |la cuestion y decidi é no conbinar los infornmes, sino fijar la fecha
de presentaci 6n de | os infornmes caso por caso

61. El PRESI DENTE pregunta al Comté si desea estudiar |a adopcion de dicho
criterio.

62. El Sr. SIMVA dice que tanbi én podria exam narse |a posibilidad de
abandonar el sistema actual de infornes y adoptar un sistema por el que se
alentaria a cada Estado a presentar un infornme inicial general y
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posteriornmente infornes sobre cuestiones concretas, tal conp él msnm ha
sugerido antes, ya que ello daria mayor flexibilidad al sistema y se podrian
tener en cuenta las circunstancias especificas de cada pais.

63. El Sr. RATTRAY coincide en que |la sugerencia del Sr. Simma tiene nuchos
aspectos positivos, pero se debe tener en cuenta que habria que tener un

i nforme de base actualizado conp punto de partida para pedir infornacion
concreta sobre cuestiones fundanental es. Tanbi én se podria pedir a |los

Est ados partes que, al elaborar sus infornmes, sefial aran | os aconteci nm entos
gue hubi eran ocurrido en otras esferas que consideraran inportantes para |la

| abor del Comté. Con un sistema asi, el Conmité podria tener mas tienpo para
dirigir su atenci6n a | os Estados Partes que no han presentado infornes.

64. EI PRESI DENTE di ce que, para atender a |la preocupaci 6n del Sr. Rattray de
no excluir posibles esferas de interés, se podria pedir al Estado parte que
sefial ara cual qui er hecho inportante concreto que nenoscabara el disfrute de

| os derechos econoém cos, sociales y culturales.

65. El Sr. MARCHAN ROVERO dice que, en general, esta de acuerdo con todas |as
sugerenci as formul adas, pero | e preocupa que sean | os Estados partes qui enes
determ nen | os aspectos negativos. Tal vez esta tarea podria enconendarse a
un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones que se reuniria

i nnedi at amrente antes del exanen del informe del Estado parte de que se trate.

66. EI PRESI DENTE di ce que con el nmétodo que él preve, el exanen de |la

i nf ormaci 6n di sponi bl e sera tarea del grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones, y que dicha informacion incluiréd los analisis de | os paises

el aborados por la Secretaria y |as exposici ones de organi zaci ones no
gubernanental es. El grupo de trabajo el aboraria entonces una breve lista de
| as cuestiones que considera mas inportantes y sobre las cuales se pediria a
| os Estados que el aboraran infornes. Podrian asi evitarse estadisticas
triviales y poco significativas sobre cuestiones secundarias. La ventaja de
di cho procedi mento -que, sin enbargo, inpondria una gran responsabilidad a
grupo de trabajo- es que |os paises estarian advertidos de | o que se
preguntaria y podrian enviar representantes capaces de tratar |as cuestiones
pl ant eadas, especialistas en |ugar de personas con conoci mm ent os general es.
Afade que seria conveniente restringir el namero de cuestiones pl ant eadas,
aunque al gunas podrian reunirse en torno de un tenmm Unico para que hubiera un
verdadero centro de interés.

67. El Sr. SIMMA, viendo con agrado que el Conité debate a fondo | a cuestion
confia en que el procediniento sugerido resultara eficaz, pero, advierte que,
si se adopta, serd necesario que |os menbros, especial nente el grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones, asi conb |as organi zaci ones no

guber nanent al es, proporci onen mayor infornmaci 6n. Ademas, desde el punto de
vista de estas Ultinmas, que cada vez proporcionan infornmaci 6n con mayor
frecuenci a sobre las cuestiones de | as que se han de ocupar |os diversos
comtés, es Util saber que se va a exam nar un tena en particular, en lugar de
referirse secanente al "examen de los articulos 6 a 15"
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68. ElI PRESI DENTE se nuestra de acuerdo y nenciona la queja que le presentd |la
del egaci 6n australiana en el sentido de que el Pacto tiene una base tan amplia
gue en un solo inforne no pueden abarcarse todas sus di sposiciones. Considera
gue en el caso de Australia |as preguntas deben linmtarse, por ejenplo, a las
cuestiones que afectan a | os aborigenes, |os trabajadores mgrantes y |la

seguri dad soci al

69. La Sra. BONOAN- DANDAN ve con benepl acito el procedimento sugeridoy lo
califica de avance positivo que dara mas dinam sno al Conité. En su calidad
de ex menbro del G upo de Trabajo, puede prever un aunento del volunen de
trabajo. Es inportante no inponer no i nponer una carga nmas pesada a |l a
Secretaria. Afiade que el Grupo de Trabajo debe tener tienpo suficiente antes
de la reuni 6n, para exam nar |a docunentaci 6n que indudabl enente sera nas

vol um nosa, ya que s6lo se han previsto cinco dias para |la reuni 6n

70. El PRESI DENTE dice que esta decidido a que |la Secretaria proporcione a
Conmité analisis de | os paises -de ser necesari o el aborados por |os estudiantes
qgue trabajan en el Centro de Derechos Hunanos- que se pondrian a di sposici6n
del G upo de Trabajo anterior al periodo de sesiones antes de que éste se
reina. Esos andlisis seran infornmes de unas di ez pagi nas necanografi adas a un
s6l o espacio en que se describiran | as cuestiones clave determ nadas en
diferentes fuentes, entre ellas periodicos e informes de | as Naci ones Unidas,
la QT y organi zaci ones no gubernanentales. El analisis del pais sera sienpre
un docunento interno confidencial, pero en él habra un resunmen anplio que
servira de base a los menbros del Gupo de Trabajo para preparar un

expedi ente nas pornmenori zado en que se resaltaran | as cuestiones nas
importantes. Si se han de exami nar siete, ocho, o incluso diez infornes, cada
m enbro del Grupo de Trabaj o puede hacer una mnuci osa investigaci on de

ant ecedentes de dos paises. Aflade que sin estos antecedentes el trabajo de
Conmité no tiene sentido.

71. El Sr. MJUTERAHEJURU pl antea | a posibilidad de que en una situaci 6n

det er mi nada al gunos Estados no deban presentar infornes. Ms de 30 Estados ni
siquiera han presentado un informe inicial, mentras que el Comté ya estéa
pasando a | a segunda etapa. Los paises se han dividido en dos grupos, |os que
presentan informes y los que no | o hacen. Considera que, antes de enbarcarse
en un nuevo procedimento, debe tratarse el problenma de |os infornes

pendi entes. Adenas, se pregunta si el Conmité real nente piensa que conoce
nejor |la situaci 6n sobre el terreno que el Estado interesado; estinm que |os
Est ados deben intervenir de al guna manera en proporcionar |a informaci 6n que
el Comté tenga ante si

72. El PRESI DENTE sefial a que no existe la intencio6n de eximr a | os Estados de
I a obligaci6n de presentar un inforne inicial general. Se pedira a

| os 32 Estados que aln no han presentado i nfornmes que | o hagan

el procedimento sugerido no afectara a ese requisito. El Comté tanpoco
restara inportancia a la infornaci 6n proporcionada por |os Estados partes.
Después de todo, | a oraci 6n que se ha sugerido para iniciar el cuestionario
que se presenta a |los Estados es "Sirvase informar al Conité de |as

dificul tades concretas surgidas con relaci 6n a derechos especificos en el
marco del Pacto". Asi, si consideran que la situacién |lo requiere | os Estados
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tienen | a posibilidad de presentar un infornme ajustandose al estilo
tradicional, o pueden |imtarse a tratar al gunas cuestiones inportantes.
Seria mas justo sefial ar a | os Estados por adel antado qué cuestiones se

pl antearan. Si no estan advertidos, no se |os podréa cul par en caso de que no
est én preparados para responder preguntas sobre un tenma en particul ar

73. Piensa que el Comité apoya |la posibilidad de un canbi o, pero sugiere que
| o mas adecuado seria decidir aplazar la discusién mas a fondo hasta el
proxi no periodo de sesiones y |legar entonces a una concl usi én

74. La Sra. |IDER hace suya |l a sugerencia del Presidente. Cree que es

conveni ente tener mas tienpo para reflexionar sobre el nuevo procedi mento
propuesto. Sin duda dard nmas dinam snmo a |as actuaciones del Comté, pero
tanbi én sera mas dificil para los menbros elegir objetivanente |os temas de
di scusi 6n. Es natural que los menbros y |as organi zaci ones no

guber nanent al es consi deren a | os Estados de fornma subjetiva, pero debe
recordarse que hay otros Estados con nal os antecedentes en materia de derechos
humanos que atraen nmenos atenci 6n a nivel nmundial y existe el peligro de que
el Comté se vea indebidanente influenciado por |a prensa, fuentes externas y
sus propias predilecciones. Corresponde al Conité adoptar una actitud

cautel osa y aprender de | os procedi m entos aplicados por otros 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos hunmanos. Aunque el nuevo sistena propuesto
es interesante, |la oradora no esta aun en condi ci ones de apoyar plenanmente su
adopci on.

75. El Sr. TEXIER considera que |a propuesta es sunanente atrayente. A nmenudo
siente que el Comité mantiene un dial ogo puranente oficioso, que permte

obt ener conoci m entos apenas superficiales del pais que se exam na. Quizas el
nuevo procedimento le permtiré considerar |las cuestiones nas a fondo.

Sin enbargo, apoya |a sugerencia de aplazar la decision final, ya que inplica
un profundo canbio en | a nmetodol ogia del Comité. Se necesita mas trabajo
preparatorio, la Secretaria y |as organi zaci ones no gubernarent al es deber an
proporcionar mas informaci 6n y el Grupo de Trabajo anterior al periodo de

sesi ones debera nodificar el cuestionario que se dirige a | os Estados partes.
Equi val e a una refornmul aci 6n fundanental del procedimento de trabajo de
Comité, que tendra consecuenci as netodol 6gi cas y financieras. Sugiere que se
redacte un docunento detallado en el que se sefial en | 0os canbi os que se
introducirian, informacién que tanbi én ser& beneficiosa para | os Estados

i nt eresados.

76. La Sra. BONOAN- DANDAN opi na que el nuevo sistema propuesto no es mas que
una profundi zaci 6n del procedimento que ya se aplica. No representa un
canbi o radical para el Comité propianente dicho, aunque | os Estados partes
puedan tener la inpresi 6n de que asi es. La principal diferencia es que se
intensificara la | abor G upo de Trabajo anterior al periodo de sesiones, s

bi en es necesario reconocer que la Secretaria ya | e proporciona nucho
material. Se trata de racionalizar y nejorar |os métodos de trabajo de
Conmité en lugar de introducir cambios radicales. Sugiere que el Gupo de
Trabaj o haga una prueba del nuevo sistema en su proéxi ma reuni 6n y | uego
informe al Comté sobre el particular
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77. E Sr. SIMVMA apoya | as observaci ones de |a Sra. Bonoan- Dandan.

Refiri éndose a |l os comentarios de la Sra. lder, dice que sus inquietudes
estarian mas justificadas si fuera tarea del Conmité elegir a | os paises que se
exam naran; sin enbargo, tal conb estan las cosas, el Conité sdlo tiene por
tarea dilucidar |las cuestiones pertinentes cuando se ocupa de un pais

determ nado. En cuanto a | a objetividad, considera que todo punto de vista es
subj etivo. Sin enbargo, apoya | a propuesta de aplazar |a decision y tanbién
coi nci de en que debe redactarse un docunento en el que se resefie el nuevo
procedi m ento propuesto en interés de | os mienbros que no se encuentran
presentes.

Se levanta la sesién a las 18.10 horas.



