Di str.
GENERAL

CCPR/ C/ 79/ Add. 18
5 de mayo de 1993

ESPANIOL
Oiginal: |NGES

COM TE DE DERECHOS HUMANGS

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

bservaciones del Comté de Derechos Humanos

REPUBLI CA DOM NI CANA

1. El Comté considerd el tercer informe periodico de |a Republica Dom nicana
(CCPR/ C/ 70/ Add. 3) en sus sesiones 1213a. a 1215a., celebradas el 25 y el 26 de
marzo de 1993, y aprobd 1/ |as observaci ones siguientes:

A.  Introduccién

2. El Comté acoge con agrado el tercer inforne periodico de |a

Republ i ca Dom ni cana, asi conp |a oportuni dad de proseguir su di a4l ogo con el
Estado Parte. El Comté observa, no obstante, que la informaci 6n sum nistrada
en el inforne es en muchos sentidos inconpleta y no toma en cuenta el dial ogo
que tuvo lugar durante el exanen del anterior inforne por el Comté. E
Conmité habria agradeci do tanbi én que el Estado Parte hiciera una eval uaci 6n
nmas abierta de |las deficiencias |egislativas existentes, asi conmp de |os
factores y dificultades que se encontraron en |la aplicaci 6n del Pacto. Con e
tercer infornme periodico se agreg6é poco a | o que ya se habia informdo
anteriormente a ese respecto y el Conité |lo considera insuficiente. Sin
enbargo, el Comité expresa su reconocimento a |a del egaci 6n por el informe y
por la informaci 6n adi cional sum nistrada en respuesta a | as preguntas

pl ant eadas por |los menbros del Conité. Enpero, no se dio respuesta a muchas
preguntas y gran parte de la infornaci 6n sum nistrada no contenia el grado
suficiente de detalle.

1/ En su 1232a. sesion (47° periodo de sesiones), celebrada el 8 de
abril de 1993.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan |la aplicacién del Pacto

3. El Comté observa que |a Republica Doninicana ha recibido gran ndnero de
refugi ados y trabajadores extranjeros. Cbserva, ademas, que el Estado Parte
ha debi do superar un | egado de autoritarisnp. Esa y otras circunstancias
pueden explicar en cierta nedida por qué nmuchas de | as disposiciones del Pacto
no se han incorporado todavia al ordenam ento juridico de |a Republica.

C. Principales objetos de preocupaci 6n

4, El Comté toma nota con pesar de que, en general, ha habido falta de
progreso en |l a aplicaci 6n del Pacto desde que se exam nd el segundo inforne
peri 6di co del Estado Parte. En particular, subsiste un conjunto significativo
de | egi sl aci 6n que aln no se ajusta al Pacto pese a que han transcurrido nas
de 15 afios desde que | a Republica Doninicana se adhirié a él. Varios derechos
contenidos en el Pacto no estan garanti zados en el actual marco juridico y
otros derechos resultan invalidados por disposiciones juridicas internas que
son inconpatibles con el Pacto. El Conmité deplora tanbi én que no se |l e haya
i nformado en forma i nequivoca acerca de la situacion de jure y de facto de
Pacto dentro del sistema juridico de |a Republica Dom nicana. Adenmas, |os
fundanent os de | a decl araci 6n de un estado de energenci a son denasi ado
generales y |l a diversidad de derechos que pueden suspenderse es denasi ado
anplia para ajustarse al articulo 4 del Pacto. Preocupa tanbién al Comté la
falta de conoci m ento adecuado de | as di sposiciones del Pacto de parte de la
profesién juridica, los funcionarios judiciales y el publico en general
Ademés, el Conmité observa que no existe una autoridad gubernanental encargada
concretamente del cunplimento de | as normas de derechos humanos. A ese
respecto, el Comité observa que no se han adoptado nedi das conpl enentari as
suficientes de | as opi niones aprobadas por el Comté con arreglo al Protocolo
Facul tativo, pero acoge con beneplacito |l a pronesa del Estado Parte de

col aborar en forma nas estrecha a este respecto en el futuro.

5. El Comté expresa su preocupaci 6n por la falta de proteccion ofrecida a

| os haitianos que viven o trabajan en el pais contra abusos de derechos
humanos tan graves cono | os trabajos forzados y los tratos cruel es, inhumanos
o degradantes. El Comité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que |la

prot ecci 6n de | os derechos humanos fundamental es de | os extranjeros esté
subordinada a la reciprocidad. El Comté expresa tanbi én su preocupaci 6n por

| as degradantes condi ciones de vida y de trabajo de |os trabajadores haitianos
y las préacticas tol eradas que restringen su libertad de novimentos. Aunque
se han hecho al gunos progresos en el nejoram ento de sus condici ones de vida y
de trabajo, particularmente en o que se refiere al trabajo infantil, siguen
mant eni éndose en un nivel inaceptablenente bajo. Asinisno, a la vez que se ha
i npedi do a muchos trabaj adores haitianos que abandonen su |ugar de trabajo, ha
habi do i nci dentes de expul siones en masa del pais. En tal sentido, el Conmité
consi dera que el Decreto Presidencial N 233-91, que dio conp resultado la
deportaci 6n en nasa de trabaj adores haitianos nenores de 16 afios de edad y
mayor es de 60, constituye una violacion grave de varios articul os del Pacto.

6. El Com té expresa su preocupaci 6n por el bajo nivel de protecci6n juridica
y de recursos eficaces con que cuenta el publico respecto del arresto
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arbitrario y de |l a detenci 6n prol ongada antes del juicio. El Comté observa
con preocupaci 6n el gran nunmero de deteni dos que esperan juicio, en particular
por el gran nunero de casos de acusaci ones de abuso policial durante la
detenci 6n y de informes de condiciones insalubres en |las prisiones. El Comté
subraya ademas que el castigo con el exilio no es conpatible con el Pacto.
Ademés, no parece protegerse en fornma suficiente las facultades y la

i ndependenci a del poder judicial. Una orden judicial de que se ponga en
libertad a una persona debe ejecutarse sin discutir.

7. El Comté expresa su preocupaci 6n ante |la protecci 6n i nadecuada de | os
derechos de las mnorias étnicas, religiosas y lingilisticas en la

Republ i ca Dom nicana. A este respecto, el Comité observa que |a prohibicién
de la difusion en un idionma distinto del espafiol no se ajusta al articulo 19
del Pacto. Al parecer la policia no respeta en nedida adecuada el derecho de
reuni 6n pacifica.

D. Reconendaci ones

8. El Comté recom enda que el Estado Parte adopte una iniciativa inportante
encam nada a ajustar su |legislacion interna a |as disposiciones del Pacto.

A este respecto, deben revisarse la Constitucion y los Codigos Cvil y Pena
en forma respectiva a fin de ajustar el derecho y su aplicacion a |las

di sposi ci ones del Pacto. El Estado Parte debe considerar, ademés, |la

posi bilidad de crear oficinas y nmecanisnos a fin de supervisar |la aplicacién
de las nornmas de derechos hunanos y de proteger y fonentar |os derechos
humanos. Se podria incluir |a designaci 6n de una oficina independiente
encargada de recibir reclanmaci ones y, en caso necesario, de realizar

i nvesti gaciones relativas a | os abusos. Debe darse nmas publicidad a | as

di sposi ci ones del Pacto y el Protocolo Facultativo a fin de velar por que la
profesién juridica, el poder judicial y el publico en general conozcan nejor
su cont eni do.

9. Debe enfrentarse con caracter prioritario |la situaci é6n de | as condici ones
de vida y de trabajo de | os trabajadores haitianos. El Estado Parte debe
velar por la aplicacion de las leyes relativas a |as normas | aboral es,
incluida |la vigilancia adecuada de | as condi ci ones de trabajo. En tal sentido
el Comité destaca |la necesidad de aunentar |a capacidad de | a inspecci6n de
trabajo para vigilar en forma efectiva | as condiciones | aborales de |os

trabaj adores haitianos con nmiras a poner fin a su explotaci 6n en condi ci ones
de esclavitud. Los nifios trabajadores requieren en particular un mayor nive
de protecci 6n y deben aplicarse enérgi canente | as normas internacional es
respectivas. Tanbi én debe aplicarse en forma nmas activa el ejercicio de |los
derechos sindicales, con arreglo al articulo 22 del Pacto, particularmente en
| as "zonas de exportaci 6n". Adenés, el Decreto Presidencial N 233-91 deberia
derogarse y no sinpl emente suspenderse

10. El Conmité recom enda que se adopten nedidas en forma i nnedi ata para
reducir el namero de personas que se hallan detenidas a | a espera de juicioy
que se reduzca de manera significativa el namero de excepciones a |la norma de
| as 48 horas. Se necesitan sanciones nucho mas severas para desal entar en
forma efectiva la tortura y otros abusos de parte de funcionarios de prisiony
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encargados del cunplimento de la ley. Deben adoptarse tanbi én nedi das para
hacer més estricta |l a reglanentaci 6n del uso de arnas de fuego por |a policia.
Deben darse a funcionarios policiales y de prisiones cursos de capacitacion en
nor mas i nt ernaci onal es de derechos humanos.

11. El Conmité recomenda que el Estado Parte adopte nuevas nedi das para
elimnar la discrimnacion respecto de las minorias étnicas, religiosas y

I inglisticas y recom enda que se revise la |legislacién correspondiente a fin
de vel ar por su conform dad con el Pacto.



