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I11. PROGRANMAS Y PROYECTOS POR PAI SES
D. Asiay el Pacifico
Papua Nueva Gui nea
1. El Adm nistrador Auxiliar y Director de |la Direccion Regional de Asia y el

Pacifico presentd el quinto progranma para Papua Nueva Gui nea (DP/ CP/ PNG 5)
correspondi ente al periodo 1993 a 1996, con una CIP neta de 7,2 mllones de
dél ares. El inporte estinmado de |la participacién en | 0os gastos era de

18,6 m|lones de dol ares. Esos recursos se concentrarian en dos tenas

princi pales: ajuste estructural, generacion de enpleos y desarrollo con
participaci 6n de | a conunidad; y gestion del nedio anbiente y de |os recursos
natural es. El Adm nistrador Auxiliar sefial 6 que tanbi én se preveia un inporte
consi derabl e con destino a |a asistencia conplenentaria. Destacd que e
progranma del pais apoyaria |la puesta en practica del programa de ajuste
estructural del Gobierno, especialmente nediante |la fornul aci 6n de una
estrategia de enpleo y desarrollo de | os recursos hunmanos en | 0s sectores no
mneros y el estimulo al desarrollo autosostenido a nivel de |a conmunidad. Se
utilizarian recursos del Fondo para el Medi o Anbiente Mundial (FMAM a fin de
pronover un desarroll o ecol é6gi canente sostenible en |as zonas rural es.

2. El representante de Papua Nueva Qui nea agradeci 6 al PNUD su asistenciay
explicd que su pais tenia problemas estructural es de antigua data pues el sector
m nero se habia desarrollado i ntensanente, mentras que | os sectores no nineros

habi an quedado retrasados. Agradeci 6 al PNUD sus esfuerzos por obtener una
nmayor asi gnaci 6n del FMAM para | a conservaci 6n del nedi o anbi ente.

3. Los del egados consi deraron que el progranma reflejaba bien |la situaci én, |os
objetivos y |l as estrategi as de desarroll o, pero sugirieron que se determ naran
i ndi cadores concretos del desenpefio para todos |os el ementos del prograna.
Ademés, el PNUD deberia fortal ecer su papel de organisno rector en |la

coordi naci 6n de | a cooperaci 6n técnica, especialnente en materia de enpleo y
desarroll o de recursos humanos y en relaci 6n con | os princi pal es donantes
bilaterales. Se encom 6 | a honesta presentacion de la matriz. Asimsno, se

el ogi 6 al PNUD por su innovador enpleo de |os recursos de apoyo a | os servicios
técnicos a nivel de |os programas (AST-1) y | os Recursos Especial es de
Programa. Se acogi 6 con agrado el hincapi € que hacia el programa en e
desarroll o del sector privado y |as cormuni dades, asi conp |a aplicacion de
Programa 21. |lgualmente, se acogi 6 con agrado |a atenci 6n prestada a
desarrol |l o humano, por conducto de | as organi zaci ones no gubernanentales, y la
incorporaci 6n de los intereses de la nujer en la corriente principal de
desarrollo. Se expresd |a esperanza de que el apoyo a |la creaci 6n de
instituciones del sector publico condujera a un mayor desarrollo del sector
privado (especialmente en lo tocante a | as pesquerias) pero no a una anpliaci 6n
del sector publico.

4. En respuesta, el Administrador Auxiliar agradecid al Comté su apoyo a
programa, que habia sido preparado por el CGobierno en consulta con todos |os
donantes principales. Las estrategias del programa eran |as propias de

Gobi erno. Dado que | a coordinaci 6n de |a ayuda era prerrogativa del Gobi erno,
el papel del PNUD era el de fortal ecer |a capacidad gubernanental al respecto.
Asegur6 al Comté que al apoyar el programa de ajuste estructural, el PNUD
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estaba trabaj ando en estrecha rel aci 6n con el Banco Miundial, el Fondo Monetario
I nternacional (FM), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) y otros donantes.

El PNUD t anbi én seguiria col aborando con otros donantes en | as esferas tematicas
del prograna.

5. El Comté reconendd que el Consejo de Administraci 6n aprobara el quinto
programa para Papua Nueva Qui nea.

E. Anérica Latina y el Caribe

I sl as Cai man

6. El Director Adjunto de |la Direccion Regional de Arérica Latina y el Caribe
presentd el tercer programa para las Islas Caiman (DP/ CP/ CAY/3). Los recursos
netos de la CIP, por un inporte de 145.000 ddl ares, serian supl enentados por |a
participaci 6n en | 0os gastos, cuyo nonto se estimaba en 1,29 nillones de dodl ares,
de nodo que el total ascenderia a 1,44 millones de ddl ares.

7. Se expresd apoyo a un programa bien ideado que conpl enent aba | os objetivos
naci onal es de desarrollo y se concentraba en | as esferas de la planificaciony
| a gestion econdémcas y el desarrollo de | os recursos humanos. El hincapi é
hecho en el desarrollo de |a capaci dad de gesti 6n, segln se indicaba en |la
matriz, era sumanente apropi ado para sati sfacer |as necesi dades del pequefio
territorio insular.

8. El Comté reconmendd que el Consejo de Administraci 6n aprobara el tercer
programa para |las |slas Cai man.

Janni ca

9. El Director Adjunto de |la Direccio6n Regional de Arérica Latina y el Caribe
presentd el quinto programa para Jamaica (DP/CP/JAM5). El inporte neto de la
CIP, de 3,2 mllones de ddl ares, seria suplenmentado por |a participaci 6n en |os
gastos y la cofinanciacion, con o cual el inporte total estinmado para e
programa ascenderia a 14,1 mllones de doélares. El programa se concentraba en
cuatro temas: desarrollo de |os recursos hunanos: aunmento de |la produccion y la
productivi dad; gestion del nmedio anbiente; y alivio de |a pobreza.

10. El representante de Janmi ca sefial 6 el papel fundanental del PNUD en | a

asi stenci a del desarrollo de Janmaica y nencioné la inportancia del desarrollo de
| os recursos humanos frente a |la dismnucién de | os recursos destinados a |la
cooper aci 6n técni ca.

11. Las del egaci ones mani festaron que era necesari o concentrarse en un menor
nirmero de tenas, habida cuenta de la limtacion de |os recursos disponibles;
establ ecer netas e indicadores para la ulterior nedici 6n de los logros y de
caracter sostenible de | as acciones; contar con una coordinaci 6n sistematica, en
| ugar de caso por caso; y nejorar |la ejecucién nacional. Se reconoci6 el pape
del PNUD en coordi naci é6n con | os progranas de otros donantes y de otros

organi snos especi al i zados de | as Naciones Unidas. Se sugiri6 que el programa

hi ci era nmayor hincapi é en las cuestiones relativas a la mujer, el desarrollo de
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sector privado, el medio anbiente y la distribuci6n de recursos; asimnsno, se
sugiri 6 que el programa fuera de indol e predom nantenmente estratégica. Se
nenci oné el papel del PNUD en la lucha contra | os estupefacientes, vinculada a
| a educaci 6n sobre el SIDA

12. El Director Adjunto respondi 6 que |la fragnmentaci 6n del programa era

i ndeseabl e, pero dado que | os proyectos tenian el propoésito de crear

i nstituciones, era nenester evaluar |os proyectos sobre |a base de sus propios
néritos y sus efectos. Con respecto a |a coordinaci 6n entre donantes, sefal ¢
que distintos donantes tenian diferentes enfoques que a nenudo eran dificiles de
conciliar. Asimsnpo, seflal 6 que | a escasez de recursos era una cuestion nmas
critica para el PNUD que | os problemas de ejecuci 6n. Varias del egaci ones

seflal aron su apreciaci 6n por el caracter franco y abierto del debate.

13. El Comté reconendd que el Consejo de Administraci 6n aprobara el quinto
prograne para Janaica

Pananma

14. El Director Adjunto presenté el quinto progranma para Panana (DP/ CP/ PAN 5),
con una CIP neta de 3,5 mllones de dblares y una participacion en | os gastos
por un inporte estimado en 55,9 mllones de dolares. Las acciones se
concentrarian en |las siguientes esferas: a) nodernizacion del Estado y refornm
del sector publico; b) desarrollo social y mitigaci én de | a pobreza;

c) fortalecimento del sector productivo y generaci 6n de enpleos; y d) caracter
sosteni bl e del nedi o anbi ente.

15. El Director Adjunto tanbién nenciond que se publicaria una correccion a
docunment o del programa del pais, de nobdo de reflejar mas fielnmente | as actual es
condi ci ones soci oecondni cas en Pananma

16. Tres del egaciones hicieron uso de |a palabra y reconmendaron que se aprobara
el programa. Sefial aron con satisfacci 6n que en el progranma se indicaba

cl aramente una concentraci 6n en esferas fundanental es del tenmario econdnico y
soci al del pais. Enpero, una del egaci 6n sefal 6 que | as netas del programa eran
nmas bien optim stas, teniendo en cuenta la limtaci 6n del inporte de la CIP

di sponi bl e para | a progranaci 6n y consi der6 que debia prestarse mayor atenci én a
| as cuestiones relativas al medi o anbiente.

17. En respuesta, el Director Adjunto tond nota de | as observaci ones fornul adas
y mani fest6 que conpartiria | as observaci ones concretas con |la oficina exterior
en Pananma. Sefial 6 que el PNUD habia estado prestando apoyo a |a preparaci 6n de
programa nacional para el nedio anbiente, que habia sido presentado en |a
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, y
que | a presencia del PNUD en este tenma se guiaria por dicho prograna

18. El Comté reconmendd que el Consejo de Administraci 6n aprobara el quinto
progranme para Panang.
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Islas Turcas y Caicos

19. El Director Adjunto de la Direccio6n de Anérica Latina y el Caribe presento
el tercer programa para las Islas Turcas y Caicos (DP/CP/TCI/3). E inporte
neto de la CIP, de 971. 000 ddl ares, se utilizaria para apoyar |as activi dades
naci onal es de desarrollo en materia de gesti 6n del sector publico, educacio6n vy
ordenam ento del nedi o anbiente.

20. El programa fue objeto de conmentarios favorables y se expresd apreciaci é6n
por el continuo apoyo del PNUD a | as activi dades del Gobi erno encam nadas a
superar | os problemas de desarroll o especificos de | os pequefios Estados

i nsul ares.

21. El Comité reconenddé que el Consejo de Administraci 6n aprobara el tercer
programa para las |Islas Turcas y Caicos.

F. Debate genera

22. Tras examnar |os programas para | os distintos paises con mras a su
aprobaci 6n, el Comté cel ebr6 un debate general en el cual se plantearon varias
cuestiones aplicables a | os programas por paises en general.

23. Una caracteristica de | os programas por paises del quinto ciclo era que
haci an mayor hincapi é en temas conunes a vari os sectores. Enpero, no quedaba en
claro en qué nedi da se habia aplicado real mrente el enfoque programatico. Se
seflal 6 que | 0s nuevos progranmaes por paises eran docunentos estratégicos y, en
caracter de tales, no proporcionaban detalles a nivel de proyectos. Varias
del egaci ones sefial aron que era necesari o establ ecer indicadores de desenpefio,
tanto para poner de manifiesto en qué tenas se esperaba que se produjeran
canbi os conp para reflejar |as | ecciones obtenidas en ciclos anteriores.
Ademés, esos indicadores eran puntos de referencia esencial es para su
utilizacion durante el exanen de mitad de periodo y en | as eval uaci ones de
programa, de nmobdo de poder determ nar cudles eran | os |ogros. Dado que en |os
progranmas por paises no se preveian indicadores claros, debia tratarse de
prepararl os o perfeccionarlos en el nonento de realizar el examen de mtad de
per i odo.

24. Se solicitd mayor infornmaci 6n sobre | os adel antos | ogrados en materia de

ej ecuci 6n por |os paises. Ademés, un del egado sefial 6 que en un progranma de pais
se utilizaban recursos de apoyo a | os servicios técnicos a nivel de |los
programas (AST-1) y sugiri 6 que ésta podia ser una caracteristica estandar

25. Se consider6 que las visitas sobre el terreno proporci onaban a | as

del egaci ones una excel ente oportuni dad para conprender nejor al PNUD y se
sugiri 6 que, si fuera posible, dichas visitas se organi zaran en nonentos en que
se efectuara el examen de mtad de periodo. Las del egaci ones expresaron su

sati sfacci 6n por el hecho de que |as notas del Adm nistrador presentadas con |os
progranmas por paises se habian utilizado en forma mas sel ectiva

26. El Administrador Auxiliar y el Director de |la Direccion de Politicay
Eval uaci 6n del Programa (DPEP), en respuesta a |as cuestiones pl ant eadas,
nmani f estaron que el PNUD estaba prestando particular atenci 6n a | os indi cadores

l...
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de desenpefio en | a preparaci 6n de | os docunmentos de cada programa concreto. Se
alentaba a | os donantes a participar en | os exanenes de nmtad de periodo, con
suj eci 6n al acuerdo de | os gobiernos anfitriones, teniendo presente que esos
exanenes no se hacian con |la intencion de efectuar eval uaci ones, sino que se
tenia la intenci6n de utilizarlos cono instrumentos de gestion a fin de orientar
la ejecuci 6n de los programas y contribuir a la futura vigilancia y

pl ani ficaci é6n de programas. A fin de proporcionar ejenplos de eval uaci ones
cabal es, se citaron | os casos de Dibouti, Etiopia y Myanmar. Con respecto a
enf oque programatico, se afirnmd que si | os gobi ernos receptores no estaban

di spuestos a aplicarlo o en condiciones de hacerlo, el PNUD no podia inponerl o,
dado que, por definicidn, dicho enfoque debia ser aplicado por |os paises. Se
informd al Comté de que se presentaria al Consejo de Adnministracion en su

40° periodo de sesiones un infornme sobre |a experiencia obtenida con el enfoque
programéatico y |la descentralizacion. En lo tocante a |a ejecuci én por |os

pai ses, el Adm nistrador Auxiliar sefial 6 que iba en aunento la utilizaci én de
esa nodalidad y reafirmd que no se habian fijado nmetas al respecto y que no
correspondia fijarlas. Sienpre existia el riesgo de avanzar a una vel oci dad
mayor que |a que podian absorber |os paises receptores. Sobre |la cuestidn de
los recursos de AST-1 y los infornmes al respecto al Consejo, cabia recordar que
el programa de trabaj o para 1992-1993 se habia presentado al Consejo en su

39° periodo de sesiones (1992) y que se presentaria al Consejo en su 40° periodo
de sesiones, para su informaci é6n, un nuevo progranma para 1994-1995. Al
respecto, sefal 6 que el PNUD debia hacer un mayor esfuerzo para explicar |la
nmanera en que | 0os organi snos especi al i zados se asoci aban con el proceso de
programaci 6n por paises

V. FUTURO PROGRAVA DE TRABAJO | NCLU DO UN CALENDARI O
TENTATI VO PARA LOS EXAMENES DE M TAD DE PERI GDO
QUE SE HAN DE EFECTUAR EN EL LAPSO 1993-1995

Cal endario tentativo para exanenes de mitad de periodo

27. El Director de la Division de Politicas presentd el docunento DP/1993/6 en
el que figuraba el calendario tentativo para exanenes de mtad de periodo de
programas por paises y multinacionales en el |apso 1993-1995, asi conmp |os
procedi m entos para su consi deraci 6n por el Consejo de Adm ni straci6n. E
orador destacO que se trataba, en verdad, de un calendario tentativo y sefial 6
qgque se habian preparado directrices prelimnares para su uso por |as oficinas
exteriores a fin de contribuir a la preparacion y realizaci é6n de | 0os exanenes de
mtad de periodo, teniendo en cuenta | as decisiones del Consejo de

Adm ni straci é6n 89/ 11 de 24 de febrero de 1989 y 92/28 de 26 de nmayo de 1992
Esas directrices serian perfeccionadas sobre | a base de | as experiencias que se
obtuvi eran en 1993. En respuesta a una pregunta, el Director de |a Division de
Politicas confirnmd que el exanmen de nmitad de periodo del quinto programa para
Zanbi a se habia previsto para la prinera mtad de 1993, con arreglo a lo
solicitado por el Consejo de Adm nistraci én

28. Durante el debate, |as del egaci ones recordaron |a eval uaci 6n de | os
exanenes de mtad de periodo para el cuarto ciclo y sugirieron que en el futuro
se hicieran exadnmenes simlares. Destacaron |la inportancia de dichos exanmenes en
el marco del enfoque programati co, dado que pondrian de manifiesto | o que

real nente se estaba haciendo dentro de |las |ineas estratégi cas general es
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establ eci das en el progranma del pais. Se destacOd que | os exanenes debian

consi derarse conp parte inportante de un proceso continuo que tanbi én podria
incluir una eval uaci 6n a fondo del programa del pais. Se expresé particul ar
interés en | os exanenes de mtad de periodo de | os progranmas para China,

Bangl adesh, la India, |Indonesia y Zanbia; se sugiri 6 que esos paises se
incluyeran entre | os dos a seis casos que se presentarian al Consejo de

Adm ni straci 6n en su periodo extraordinario de sesiones de febrero de 1994. Las
del egaci ones tanbi én formul aron preguntas acerca de | os exanenes de mtad de
periodo de actividades financiadas con cargo a | os Recursos Especial es de

Pr ogr ama.

29. El Administrador Auxiliar y el Director de |a DPEP recordaron que e

Consej o de Admi ni straci 6n habia solicitado que se efectuara una sintesis de |os
exanenes de mtad de periodo para que el Consejo |a exam nara en cada uno de sus
periodos de sesiones. Ello contribuiria a proporcionar el panorana genera
sugerido por el Comté. Se habia fijado un limte de unas 20 pagi nas para | os

i nfformes al Consej o sobre | os exanenes de mtad de periodo, pero habida cuenta
de la inportancia de esos infornes, ese linmte debia aplicarse de nmanera
flexible. Con respecto a |as actividades financi adas nedi ante | os Recursos
Especi al es del Programa, la mtad de ellas serian objeto de una eval uaci 6n y un
informe al respecto en 1994, y la otra mitad, en 1995.

Visitas sobre el terreno en 1993

30. El Director de la Direcciodn de Rel aci ones Externas propuso en su
presentaci 6n que en 1993 se realizaran tres visitas sobre el terreno a un tota
de seis paises. La prinera visita incluiria dos paises en |la regi 6n de Africa
- Burkina Faso y Benin - y se realizaria en las ultims dos semanas de abril
La segunda visita abarcaria a dos paises de la regi 6n de Anérica Latinay e
Caribe - Janmnica y El Salvador - y se |Ilevaria a cabo en | as prineras dos
senanas de mayo. La tercera visita seria a la regién de Europa oriental y la
Conmuni dad de Estados | ndependientes y se realizaria en agosto o a principios de
septienbre. Se estaban cel ebrando consultas con | os gobiernos a fin de

det erm nar dos paises, uno en Europa oriental y el otro en |a Conuni dad de

Est ados | ndependi ent es.

31. Durante el debate, |a cuestion del conocimento de idionmas suscito diversas
observaci ones. Si bien se sefial 6 que podia ser atil conocer el idionma oficial
del pais que se visitaba a fin de captar el espiritu del dialogo, que a nenudo
podia perderse a través de la interpretaci 6n, al gunos del egados opi naron que no
necesari amente ello constituiria una barrera, en especial si se proporci onaba
una interpretaci 6n correcta.

32. Una del egaci 6n, recordando que en su decisién 91/2 el Consejo de

Adm ni straci é6n habia previsto | a realizacion de hasta cuatro visitas anual es
sobre el terreno, se preguntd si en 1993 no podria realizarse una cuarta visita.
Al respecto, indicoé que su Gobierno estaba di spuesto a recibir esa visita si se
escogia a su pais - la Republica Islanmca del Iran - junto con otro de la msnma
regi on.
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33. El Director de la Direccidon de Rel aci ones Externas acogi 6 con agrado |a
propuesta e indico que si |las consecuencias financieras, a calcular con arreglo
al nunmero de participantes en las tres visitas previstas y otras cuestiones

| ogisticas y de calendario, permtian |la realizaci6n de una cuarta visita

en 1993, seria posible organizarla. De otro nodo, la proxima visita a la regi6n
de Asia y el Pacifico podria ciertanente organi zarse para com enzos de 1994.

34. El representante de un pais desarrollado manifest6 que |las visitas sobre e
terreno habrian atraido la activa participaci 6n de su pais, si no fuera por |as
actual es |limtaciones presupuestarias de dicho pais. Dicho representante
preguntd si, en esas circunstancias, el PNUD podria sufragar el gasto. E
Director de la Direcci 6n de Rel aciones Externas, a fin de aclarar |a cuestiodn
mani fest 6 que el Consejo de Adm nistraci 6n, en lugar de adoptar una deci si on
definitiva al respecto, se habia limtado a exhortar a | os paises desarroll ados
a sufragar la participaci 6n de sus propios del egados en | as visitas sobre e
terreno, y ello daba lugar a flexibilidad en | os arreglos financieros. Por otra
parte, |la Adm nistraci 6n seguia abrigando | a esperanza de que, en atenci én a
papel de apoyo de | os paises desarrollados en las iniciativas del PNUD, dichos
pai ses continuaran financiando su participacion en |las visitas sobre el terreno,
en | a nedida de | o posible.

35. El Comité tomd nota de |os planes para efectuar visitas sobre el terreno
en 1993.

36. Con respecto a su futuro progranma de trabajo, el Conité decidi é reconfirmar

| a posicion reflejada en el parrafo 576 del docunento DP/1992/70, conp su
programa de trabaj o para 1993.



