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INTRODUCCION

1. En mi informe de 4 de agosto (5/26200) sefialé a la atencidén del Consejo de
Seguridad los principales aspectos del Acuerdo de Paz (S/26272) firmado en
Cotoniu el 25 de julio de 1993 por las tres partes en el conflicto de Liberia.

En el Acuerdo se estipulaba que las Naciones Unidas y el Grupo de Observadores
Militares (ECOMOG) de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) supervisarian y vigilarian la aplicacién del Acuerdo. En el informe
comuniqué asimismo al Consejo el envio de una misién de planificacién a Liberia
para que reuniera y evaluase informacidén atinente al establecimiento propuesto
de una Misidn de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL), y mi
intencidén de comenzar a planificar el envio a Liberia lo antes posible de un
equipo de avanzada de observadores militares de las Naciones Unidas. El1 10 de
agosto, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 856 (1993) por la que
aprobd el envio a Liberia de un equipo de avanzada de 30 observadores militares
para participar en la labor del Comité Conjunto de Vigilancia de la Cesacidn del
Fuego que, segiin el Acuerdo, estaria presidido por las Naciones Unidas.

2. El presente informe se somete de conformidad con el parrafo 3 de la
resolucidén 856 (1993), en la que se pedia un informe sobre el establecimiento
propuesto de la UNOMIL, que debia incluir, en particular, una estimacién
detallada del costo y del alcance de la operacién y una explicacién de la forma
de asegurar la coordinacidn entre la UNOMIL y la CEDEAO y de sus respectivas
funciones y responsabilidades en la aplicacién del Acuerdo. La misién de
planificacién presté especial atencidén a estas cuestiones durante su visita a
Liberia, segin se expone detenidamente a continuacién.

I. MISION DE PLANIFICACION A LIBERIA

3. La misidn de planificacién a Liberia, dirigida por el General de Brigada
(retirado) Ian Douglas, del Canadi, llegd a Monrovia el 6 de agosto y permanecid
en el pais hasta el 13 de agosto. Se reunid con las tres partes liberianas, el
Gobierno Provisional de Unidad Nacional de Liberia (IGNU), el Frente Patridtico
Nacional de Liberia (NPFL) y el Movimiento Unido de Liberacidn para la
Democracia (ULIMO), y mantuvo varias entrevistas prolongadas con el ECOMOG.

La misién obtuvo toda la informacién pertinente necesaria para preparar un plan
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para la UNOMIL. Me complace comunicar al Consejo que la misién ha informado del
gran empefio de todas las partes en respetar el Acuerdo de Paz y del deseo
manifestado por todos los liberianos con los gue se entrevistaron de que se
pusiera fin a las hostilidades y se instaurara una paz duradera.

4. Con su viaje por carretera de Monrovia a Gbarnga, la misién fue el primer
grupo que cruzd la linea del frente desde octubre de 1992, lo que constituyd un
precedente para abrir la carretera al trafico normal. Aunque estrictamente no
estaba previsto en su mandato, la misidn de planificacién contribuyé a que se
adoptara una decisidén positiva sobre el envio, a través de la linea del frente,
de suministros de socorro desde Monrovia hasta las zonas controladas por el
NPFL. Se exploraron activamente otras vias de acceso, incluidas las rutas
transfronterizas desde Cd6te d'Ivoire y Guinea. Se ha convenido que, en caso
necesario, se permitird el transito de la asistencia humanitaria a través de las
fronteras previa inspeccién por el personal de las Naciones Unidas y de la
CEDEAO, de conformidad con el Acuerdo de Paz. La misidén de planificacidn
también destacd ante todas las partes la importancia de garantizar la seguridad
de todo el personal encargado del socorro humanitario.

5. La misién de planificacidén facilitd la primera reunidén del Comité Conjunto
de Vigilancia de la Cesacidn del Fuego, que se celebrd en Monrovia el 13 de
agosto. Todas las partes y la CEDEAO asistieron a esta reunién que, conforme al
Acuerdo de Paz, estuvo presidida por las Naciones Unidas. Las partes se
reunieron en una atmésfera cordial y discutieron los procedimientos de trabajo
con el Comité Conjunto. La primera reunidén del Comité Conjunto y la apertura de
los envios de suministros de socorro a través de la linea del frente son pasos
importantes en el proceso de restablecimiento de la confianza.

II. INICIACION DEL PROCESO DE PAZ

6. A raiz de la aprobacién de la resolucidén 856 (1993) en la gque se aprobd el
envio a Liberia de un equipo de avanzada de observadores militares de las
Naciones Unidas, un oficial militar superior presente en Liberia con la misién
de planificacidén permanecid en Monrovia como jefe del equipo de avanzada. El
resto de dicho equipo comenzdé a llegar a Monrovia el 20 de agosto, y se espera
que todo el contingente haya llegado al pais en los prdximos dias. En ese
momento, las tropas del ECOMOG y los observadores militares de las Naciones
Unidas se desplegaran en diversas zonas de Liberia para vigilar la cesacién del
fuego. En consulta con las partes, el equipo de avanzada y el ECOMOG elaboraran
el plan de aplicacidn del Acuerdo de Paz. De conformidad con el Acuerdo de Paz,
el Gobierno Provisional Nacional de Liberia se estableceri en Monrovia
coincidiendo con el inicio del proceso de desarme. Los miembros del Consejo de
Estado del Gobierno Provisional Nacional de Liberia fueron seleccionados en
Cotond el 17 de agosto. Conforme al Acuerdo, tras la toma de posesidén del
Gobierno Provisional, dejardn de existir tanto el IGNU, en cuanto gobierno, como
el gobierno de la Asamblea Patridtica de Reconstruccién Nacional del NPFL.

7. Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de Paz, se ha establecido un Comité
Conjunto de Vigilancia de la Cesacidén del Fuego integrado por representantes de
las tres partes, del ECOMOG y de las Naciones Unidas, que, segn se indicé
anteriormente, se reunid por vez primera el 13 de agosto. Las violaciones de la
cesacidn del fuego se comunican al Presidente del Comité. Si el Comité estima
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necesario proceder a una investigacién del incidente sobre el terreno, se
designarin subgrupos del Comité, integrados por representantes de todos sus
miembros, para investigar el incidente. Estos subgrupos informaréan al Comité
para su ulterior examen de la cuestidn.

8. Hasta la fecha, se han comunicado al Comité Conjunto de Vigilancia de la
Cesacién del Fuego ocho presuntas violaciones de la cesacidén del fuego, y el
Comité se ha ocupado de ellas, de forma que todas las partes comprenden
plenamente sus responsabilidades en virtud del Acuerdo de Paz. Esas presuntas
violaciones se refieren al movimiento de tropas y a la obstruccién del
suministro de asistencia humanitaria. El Comité Conjunto de Vigilancia de la
Cesacién del Fuego se disolverd, de conformidad con el Acuerdo de Paz, una vez
que se desplieguen completamente el ECOMOG y la UNOMIL, y serd sustituido por un
Comité de Violaciones.

9. El Comité de Violaciones estari integrado por un representante de cada una
de las partes, el ECOMOG y la UNOMIL, y lo presidird la UNOMIL. Todas las
violaciones de la cesacién del fuego se comunicaran directamente, en primer
lugar, a la UNOMIL, que investigard el incidente. §i la violacién no puede
corregirse, la UNOMIL comunicarad sus conclusiones al Comité de Violaciones para
que tome una decisién. Una vez que el Comité de Violaciones haya tomado su
decisién, si las partes no corrigiesen la violacién, se informard al ECOMOG el
cual, bajo la autoridad de la CEDEAO y de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo de Paz, podrad hacer uso de sus poderes de resguardo de la paz a fin de
corregir la violacién.

III. ESTRUCTURA DE LA MISION DE OBSERVADORES DE
LAS NACIONES UNIDAS EN LIBERIA (UNOMIL)

10. El proceso de paz esti concebido en el Acuerdo de Cotonii como un proceso
continuo, desde la cesacidén del fuego hasta la celebracidén de elecciones
nacionales, pasando por el desarme y la desmovilizacién. De conformidad con el
acuerdo, el ECOMOG y la Misidn de Observacién de la Naciones Unidas
"supervisaradn y vigilardn la aplicacién del presente Acuerdo" (secc. B, art. 3,
parr. 1). Segin sefialé en mi informe de 4 de agosto (S/26200), en el Acuerdo se
atribuye al ECOMOG la responsabilidad primordial de garantizar la aplicacidn de
sus disposiciones, y se estipula que la UNOMIL supervisard los diversos
procedimientos de aplicacidén a fin de verificar su aplicacién imparcial.

11. En el caso de que el Consejo de Seguridad autorice la creacién de la Misién
de Observadores, la UNOMIL estard bajo el mando de las Naciones Unidas, confiado
al Secretario General bajo la autoridad del Consejo de Seguridad. La Misidn
estaria dirigida sobre el terreno por mi Representante Especial, el Sr. Trevor
Gordon-Somers, y estaria integrada por un componente militar y otro civil. El
mando del componente militar se confiaria a un Jefe de Observadores Militares,
quien dependera de mi por conducto de mi Representante Especial. El componente
civil de la UNOMIL incluiria asistencia humanitaria, para el desarrollo y
electoral, asl como el personal politico y administrativo necesario. El
componente militar de la UNOMIL estaria integrado por efectivos facilitados por
los Estados Miembros, en tanto que el componente civil estaria compuesto, en la
medida de lo posible, por funcionarios de las Naciones Unidas a los que, en caso
necesario, se sumaria personal de contratacidn externa.
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IV. CONCEPTO DE LAS OPERACIONES

12. E1 ECOMOG, que se encuentra sobre el terreno desde 1990, ha elaborado un
concepto detallado de las operaciones que abarca todas las disposiciones del
Acuerdo de Paz, en virtud del cual las tropas del ECOMOG estarian destacadas en
los puntos de entrada, aeropuertos y puertos maritimos a fin de garantizar la
observancia del embargo sobre la distribucién de armas y equipo militar a
Liberia impuesto por el Consejo de Seguridad en su resolucidén 788 (1992).
Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo, el ECOMOG estableceria zonas de
separacidén a lo largo de las fronteras de Liberia y supervisaria el
acuartelamiento, el desarme y la desmovilizacién de los combatientes. A efectos
operacionales, el ECOMOG ha dividido al pais en cuatro sectores: oriental,
septentrional, occidental y la Gran Monrovia. Estos sectores figuran en el mapa
que figura en el anexo 1 del presente informe. El1 ECOMOG estacionard sus
tropas en esos cuatro sectores. Dichas tropas procederdan entre otras cosas, a
la recuperacidén de las armas y el patrullaje de las zonas en que el ECOMOG no
tenga tropas estacionadas. A fin de cumplir las exigencias del Acuerdo de Paz,
el ECOMOG tiene previsto ampliar sus fuerzas en Liberia en 4.000 efectivos, que
se desplegardn en todo el pais, de conformidad con un entendimiento al que se
llegd durante las negociaciones del Acuerdo.

13. Puesto que la funcidén encomendada a la UNOMIL es vigilar y verificar la
aplicacién del Acuerdo, su concepto operacional debe necesariamente ser paralelo
al del ECOMOG. A los efectos de la UNOMIL, los cuatro sectores del ECOMOG, se
denominarian "regiones". Asi pues, la UNOMIL tendria cuatro cuarteles generales
regionales que coincidirdn con los cuatro cuarteles generales sectoriales del
ECOMOG. La UNOMIL desplegaria equipos de observadores de conformidad con el
despliegue del ECOMOG, en particular en los puestos fronterizos, en los
aeropuertos y en los puertos maritimos. Como la UNOMIL se encargaria de vigilar
y verificar el acuartelamiento, el desarme, el almacenaje de las armas,
municiones y explosivos recuperados y la desmovilizacidén, también tendria que
destacar equipos en los lugares de acuartelamiento y arsenales. La UNOMIL y el
ECOMOG colaborarian estrechamente en sus operaciones. Sin embargo, esto no
seria obstdculo para que la UNOMIL actuara con independencia en caso necesario.
La UNOMIL tendria equipos méviles de investigacidn que acompafiarian a las
patrullas del ECOMOG. Esos equipos de investigacidén estarian destacados en los
cuatro cuarteles generales regionales (con dos equipos en el cuartel general de
la regidén septentrional). Toda vez que la UNOMIL sélo tendria funciones de
vigilancia, sus equipos serian mucho mis reducidos que los del ECOMOG, al que se
ha confiado la tarea de aplicar el Acuerdo.

14. Como la UNOMIL seria el primer caso en que las Naciones Unidas llevarian a
cabo una operacidén importante de mantenimiento de la paz con otra organizacién,
en este caso una organizacidén subregional, la misidén de planificacidén presté
especial atencidén en sus conversaciones con el comandante de operaciones del
ECOMOG a las respectivas funciones y relaciones entre la UNOMIL y el ECOMOG en
la aplicacidén del Acuerdo. Se convino en que las relaciones entre la UNOMIL Yy
el ECOMOG se basarian en los siguientes elementos: a) la UNOMIL y el ECOMOG
tendrian cadenas de mando separadas; b) las decisiones que afectasen a la vez a
la UNOMIL y al ECOMOG se tomarian mediante consultas tanto oficiales (Comité de
Violaciones) como oficiosas; c¢) ni la UNOMIL ni el ECOMOG podrian dar &rdenes
uno al otro en cuanto a sus actividades; d) en el caso de que el ECOMOG, en el
marco de las actividades previstas de resguardo de la paz, debiera llevar a cabo

/en.



S/26422
Espafiol
Pagina 5

operaciones de combate, los observadores de la UNOMIL no participarian en esas
actividades y se retirarian temporalmente de la zona juntamente con el restante
personal de las Naciones Unidas; e) en el caso de que el ECOMOG se viese forzado
a llevar a cabo acciones militares no programadas de autodefensa, tendria la
obligacién de garantizar la seguridad de los observadores de la UNOMIL y demas
personal de las Naciones Unidas presente en la zona.

15. La misién de planificacién ha recomendado que, de acuerdo con lo convenido
con el ECOMOG, la coordinacién cotidiana entre la UNOMIL y el ECOMOG, asi como
la adopcién de decisiones, se lleven a cabo a nivel del terreno, y Unicamente se
haga intervenir al escalén jerérquico superior de cada parte en caso necesario.
Sin embargo, las decisiones importantes y la adopcién de politicas se iniciarian
al nivel adecuado. Los puntos de consulta entre la UNOMIL y el ECOMOG
(ilustrados en el grafico adjunto como anexc II del presente informe) serian
respectivamente: entre los equipos locales de la UNOMIL y las tropas de
mantenimiento de la paz; entre el cuartel general regional de la UNOMIL y el
cuartel sectorial del ECOMOG; entre el comandante de operaciones del ECOMOG y el
jefe de los observadores militares de la UNOMIL; entre el comandante de
operaciones del ECOMOG y mi Representante Especial, y, finalmente entre las
Naciones Unidas y la CEDEAO. Personalmente, mantendré contactos regulares con
el Presidente de la CEDEAO por lo que respecta a la evolucién del proceso de paz
en Liberia. Ademas, tengo intencidn, tan pronto como se establezca la UNOMIL,
de concertar un acuerdo con la CEDEAO en el que se definan las relaciones entre
la UNOMIL y el ECOMOG.

16. De conformidad con la prictica establecida, la UNOMIL necesitaria tener
libertad de movimiento, de comunicaciones y de inspeccién, y disfrutar de los
demds derechos necesarios para el desempefio de sus tareas en Liberia. La UNOMIL
y su personal deberian asimismo gozar de todas las prerrogativas e inmunidades
pertinentes previstos en la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas. Asi pues, en el caso de gque el Consejo de Seguridad decida
establecer la UNOMIL, tengo la intencién de iniciar consultas con el Gobierno
Provisional Nacional de Liberia a fin de concertar un acuerdo sobre el estatuto
de la misién en los términos usuales.

17. Para el envio sobre el terreno de los observadores militares y el personal
civil de la UNOMIL, debe tenerse en cuenta la cuestidén de la seguridad personal.
Entre las amenazas contra la seguridad figuran las bandas armadas, la facil
disponibilidad de armas, las minas y la incapacidad de las autoridades locales
para responder adecuadamente a los problemas de seguridad. Tomo nota con
satisfaccién del empefio declarado del compromiso expresado por el ECOMOG de
garantizar la seguridad de los observadores y del personal civil de la UNOMIL.
Por otra parte, designaré un Oficial de Seguridad para que coordine las
cuestiones relativas a la seguridad de todo el personal de las Naciones Unidas
presente en el pais.

18. Se estima que para la operacidén de la UNOMIL se requerirédn 303 observadores
militares. Esta cifra incluye 41 equipos, compuestos de seis observadores por
equipo (equipos de investigacidén, equipos de aeropuerto, equipos de puertos
maritimos, equipos de puestos fronterizos y equipos de lugares de
acuartelamiento), 25 observadores militares estacionados en la sede de la UNOMIL
en Monrovia y ocho observadores destacados en cada una de las cuatro sedes
regionales, que informarin al jefe de los observadores militares. Los
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observadores militares contaradn con el apoyo del personal administrativo
necesario.

19. Toda vez que los observadores de la UNOMIL estaran muy dispersados por todo
el territorio de Liberia, necesitaran contar con el apoyc de una unidad de
comunicaciones de unas 25 personas a fin de establecer una red de comunicaciones
y operar los equipos de radio en los cuarteles generales de la UNOMIL en
Monrovia y en los cuarteles generales regionales, 24 horas al dia y siete dias a
la semana. Esta unidad estaria integrada por personal civil con contrato civil
y dotada de equipo facilitado por las Naciones Unidas. La UNOMIL requeriria
asimismo una unidad médica militar de al menos 20 personas.

20. La misién de planificacién evaludé la infraestructura del pais y formuld

dos posibilidades para cobtener la infraestructura necesaria para desplegar
observadores. La primera consistia en importar todas las unidades de
alojamiento y oficinas necesarias e instalarlas en los lugares de destino de los
equipos. La segunda era desplegar unidades de ingenieros en los lugares en que
se encontraban los cuarteles generales regionales y los lugares de destino de
los equipos e iniciaran las reparaciones de infraestructura necesarias comprando
los materiales, en la medida de lo posible, en el planc local y empleando mano
de obra también local. Se estima que, si se opta por la segunda posibilidad,
que es la que recomienda la misién de planificacidn, la infraestructura material
que necesita la misién podria construirse con mayor rapidez y, a largo plazo,
beneficiaria a la poblacidén liberiana. Las unidades de ingenieros cooperarian
también con los ingenieros del ECOMOG en la rehabilijitacién y reconstruccién de
los lugares de acuartelamiento y en la reparacidén de los puentes necesarios para
las actividades de mantenimiento de la paz y de asistencia humanitaria. En una
etapa posterior, las unidades podrian también prestar asistencia en la
reparacidén de caminos, aeropuertos y obras piblicas, como medidas de aumento de
la confianza, y contribuir a normalizar la situacién del pais. Se calcula que
se necesitarian 45 expertos para constituir cinco unidades de ingenieros, cada
una de ellas compuesta de un ingeniero civil, tres supervisores y cinco
especialistas, como electricistas y mecanicos. Debido al poco tiempo que se
dispone para la operacidn, es de importancia critica que las unidades de
ingenieros se envien a su destino a la mayor brevedad posible. Por lo tanto, se
recomienda que las unidades estén compuestas de personal militar.

21. En vista de la considerable extensién geografica que abarcaréan los
observadores militares y del terreno extremadamente accidentado en que deberéan
cumplir su misidén, se recomienda que se proporcione a la Misién un minimo de

5 helicopteros para todo servicio. Se estima ademds que, debido a la necesidad
de evacuaciones por motivos médicos y al estado deficiente de los aerddromos
disponibles, la Misidén necesitari también un avién de despegue y aterrizaje
cortos que pueda operar en terreno accidentado.

22. Como es importante que la UNOMIL reciba los recursos necesarios para
iniciar la operacidén cuanto antes, se considera indispensable que el equipo,
sobre todo los vehiculos, el mobiliario de oficinas y los suministros, se
traslade cuanto antes de la APRONUC a la zona de la misidén. Es posible que esto
haga necesario trasladar recursos por via aérea a Liberia, por lo menos en las
primeras etapas.

/o..



S/26422
Espafiol
Pagina 7

23. Como ya se ha mencionado, a fin de cumplir las disposiciones del Acuerdo de
Paz, el ECOMOG prevé aumentar en 4.000 hombres sus fuerzas en Liberia. Aungque
algunos de los nuevos paises que aportardn contingentes al ECOMOG tal vez no
sean miembros de la CEDEAO, serian miembros de la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA) y sus tropas quedarian bajo el mando y control del comandante de
las operaciones del ECOMOG. En el momento de escribirse el presente informe, no
estd claro qué paises africanos habrin de aportar las tropas adicionales para el
ECOMOG. Un aspecto importante es la cuestidén del apoyo logistico para el
ECOMOG, especialmente para las tropas adicionales. Se entiende que la
asistencia en esta esfera deberia provenir de fuera de Africa. Ademas, se
plantea la cuestidén de la financiacidén de las operaciones del ECOMOG. Si bien
es evidente que este aspecto no es responsabilidad de las Naciones Unidas, no
podemos permitirnos ignorar la realidad de la situacién. Una de las propuestas
consiste en establecer un fondo de contribuciones voluntarias bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, tal como se indica en el parrafo 24.

24. La CEDEAO me ha informado de que los paises que aportan contingentes al
ECOMOG necesitaran apoyo financiero para las fuerzas actuales y las fuerzas
ampliadas del ECOMOG. En mi anterior informe (S/26200), comuniqué al Consejo de
Seguridad la solicitud hecha por la CEDEAO a las Naciones Unidas de que se
estableciera un fondo fiduciario que pudiera utilizarse, entre otras cosas, para
que los paises africanos pudiesen enviar refuerzos al ECOMOG y para prestar la
asistencia necesaria a los paises que ya se encontraban participando en el
ECOMOG. El 27 de agosto recibi una carta del Consejo de Seguridad (S/26376) en
que se apoyaba enérgicamente la creacién de un fondo fiduciario de
contribuciones voluntarias con esos objetivos. Por consiguiente, he tomado las
medidas administrativas necesarias para establecer el fondo.

V. ASISTENCIA HUMANITARIA Y PARA EL DESARROLLO

25. El sistema de las Naciones Unidas inicié sus actividades de socorro de
emergencia en Liberia, en diciembre de 1990, al establecerse la Oficina del
Coordinador Especial de las Naciones Unidas en Liberia (UNSCOL), cuyas
actividades se centraron inicialmente en la desesperada situacién reinante en la
zona de Monrovia. Méas adelante, en 1991, la operacidén se amplid a fin de
atender a las necesidades de los liberianos en todo el pais. También se tomaron
medidas a nivel regional para hacer frente a los problemas de una cantidad
estimada en 750.000 liberianos que habian huido a los paises limitrofes, en
particular a Guinea, Céte d’Ivoire y Sierra Leona.

26. El programa de asistencia de emergencia, financiado con contribuciones
voluntarias de paises donantes en respuesta a los llamamientos hechos por las
Naciones Unidas, abarca las siguientes esferas: alimentos y nutricidén; salud y
atencidn médica; agua, energia y saneamiento; educacién; nifios en circunstancias
dificiles, y agricultura. A pesar de las dificultades que sigue habiendo en
materia de acceso y seguridad, el programa ha sido relativamente fructifero. No
obstante, debido a los acontecimientos de octubre de 1992, ha aumentado
considerablemente el nimero de desplazados dentro del pais que necesitan ayuda;
al mismo tiempo, ha quedado severamente limitado el acceso a determinadas zonas.

27. En el Acuerdo de Cotond se dispone que los convoyes de asistencia
humanitaria se desplacen a todas las zonas de Liberia por las rutas mas
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directas. Después de la firma del Acuerdo, se han abierto, a través de las
lineas de confrontacién, rutas desde Monrovia y Buchanan hasta las zonas del
NPFL para transportar los alimentos y suministros médicos que necesita la
poblacién de esas zonas. También se han empezado a hacer envios
transfronterizos desde Cote d‘Ivoire. Se han planteado ciertas dificultades
logisticas, sobre todo debido a las copiosas lluvias y al mal estado de los
caminos. Es posible que durante cierto tiempo, por lo menos hasta que el pais
se haya unificado, y con objeto de que la asistencia humanitaria se entregue sin
tropiezos, deban llevarse a cabo operaciones transfronterizas, de conformidad
con lo dispuesto en el Acuerdo de Paz.

28. Si bien el problema de las minas terrestres se ha transformado en un factor
importante, en Liberia no tiene las proporciones que ha asumido en otros paises
devastados por la guerra. No obstante, la presencia de minas y de bombas sin
explotar constituye una amenaza al acuerdo de la cesacidn del fuego y a la
poblacién en general. También puede obstaculizar la libertad de circulacidn de
las tropas de mantenimiento de la paz, los observadores militares y los
trabajadores en actividades de socorro. El problema de las minas terrestres en
Liberia parece haberse originado recientemente y limitarse a minas contra
vehiculos, con el objeto de impedir la circulacién de los caminos. Hasta el
momento no se ha informado de ningGn caso de uso de minas antipersonales. Se ha
informado de la presencia de bombas sin explotar, lo que representa un peligro
para la poblacién. Por el momento la capacidad para despejar minas y desactivar
bombas en Liberia es limitada. La misién de planificacidén examindé varias
posibilidades de actividades de despeje de minas. Una de ellas consistiria en
recurrir a contratistas civiles. Una opcidén menos cara y preferible seria que
por lo menos dos instructores internacionales en despeje de minas adiestraran a
ingenieros del ECOMOG en esa esfera. La UNOMIL y el ECOMOG coordinarian la
biisqueda de las minas y prestarian asistencia en su despeje. La UNOMIL se
ocuparia de la coordinacién con los organismos humanitarios, el ECOMOG y los
observadores militares de las Naciones Unidas a fin de dar prelacidén al despeje
de minas. Las partes liberianas y el ECOMOG convinieron en principio con la
misién de la planificacidén en participar en el plan de despeje de minas. Los
instructores en despeje de minas estarian adscritos al componente militar de la
UNOMIL. El ECOMOG se ocuparia del aspecto de seguridad de las actividades
pertinentes.

29. La firma del Acuerdo de Cotonia abre la posibilidad de que se encuentre una
solucién permanente para la crisis politica y militar de Liberia y, por tanto,
de que se reanude en ese pais una vida social y econdémica normal. Con arreglo
al Acuerdo, las partes convienen en que deberd hacerse cuanto sea posible para
prestar asistencia humanitaria a todos los liberianos, asi como crear
condiciones que permitan a los refugiados y a las personas desplazadas regresar
a sus lugares de origen.

30. Pasari algin tiempo hasta que el Acuerdo se traduzca en un mejoramiento
real del bienestar del pueblo liberiano, por lo que en el futuro inmediato seréa
necesario mantener la gama actual de actividades de asistencia humanitaria.
Ademias, el programa debera ampliarse para atender a otras necesidades que
plantea el Acuerdo, sobre todo en lo relativo al regreso de los refugiados, el
reasentamiento de las personas desplazadas y la desmovilizacidn y reinsercidn de
los excombatientes. A este respecto, es particularmente importante establecer
los incentivos y las condiciones necesarias para prestar apoyo al proceso de
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desarme y desmovilizacién. Por altimo, el programa deberd reflejar una
reorientacién de las actividades del socorro a las de reconstruccién y
rehabilitacién. Me propongo hacer, en el futuro préximo, un llamamiento que
abarque lo antes enunciado.

31. Como ya funciona en Liberia una operacidén de asistencia humanitaria de las
Naciones Unidas, la misién de planificacién recomendd suplementarla con dos
nuevos funcionarios del cuadro orgénico y seis voluntarios de las Naciones
Unidas, que trabajarian en Monrovia y sobre el terreno para ayudar a coordinar
las actividades de asistencia humanitaria. Es posible que una vez que se hayan
formulado en mas detalle los planes de desmovilizacién, se necesite mas personal
para que preste asistencia en los lugares de acuartelamiento.

VIi. ELECCIONES

32. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Paz, aproximadamente siete
meses después de la firma del Acuerdo se celebraran elecciones generales y
presidenciales. El Gobierno Provisional Nacional de Liberia, por conducto de la
Comisidén Electoral, compuesta de representantes de las tres partes, estaréa
encargado de organizar y celebrar las elecciones.

33. Hay varios problemas que podrian obstaculizar la celebracidn de las
elecciones conforme al calendario indicado en el Acuerdo. Hasta la fecha,
han nombrado todos los representantes de la Comisién Electoral, no se ha
designado todavia a su Director Ejecutivo y la Comisidén no esti ain en
funcionamiento. Naturalmente, una Comisién Electoral en funcionamiento es
requisito basico para comenzar cualquier tipo de labor preparatoria del proceso
electoral. Como no hay registros electorales, deberi llevarse a cabo un proceso
de registro antes de que se celebren las elecciones. Se calcula que la
poblacién con derecho a voto fluctfa entre 1 y 1,2 millones de personas. Aunque
este nimero puede considerarse relativamente pequefio, en Liberia las
dificultades normales de un proceso de registro se complican debido a que hay
refugiados que viven fuera del pais que deberian tener la oportunidad de
regresar antes de las elecciones para ejercer su derecho de voto. También hay
miles de desplazados dentro del pais que probablemente seguirdn sin domicilio
fijo. El movimiento de los refugiados y de las personas desplazadas dentro del
pais afectard a la delimitacidén de los distritos electorales. Ademas, deberéa
haberse dado término al proceso de desmovilizacién. Por otra parte, tendria que
garantizarse la libertad de circulacidén, lo que entrafaria eliminar los puestos
de control existentes entre las zonas en poder de las distintas partes; el pais
tendria que estar unificado y habria que abrir los caminos. Atn habida cuenta
del pequefio tamafio del pais y del niGmero relativamente pequefio de votantes, si
se piensa en la circulacién interna de las personas y en los escasos
preparativos hechos hasta ahora, el calendario en que se prevén elecciones para
febrero y marzo de 1994, si no imposible, serd muy dificil de cumplir.

no se

34. Como informé al Consejo en mi informe anterior (S/26200), en febrero de
1992, las partes liberianas habian pedido que las Naciones Unidas observaran y
verificaran el proceso electoral. En la Cumbre de la CEDEAO celebrada en julio
de 1992, se invité también al Secretario General que facilitara la verificacién
y observacién del proceso electoral por las Naciones Unidas. Teniendo esto
presente, en la misidén de planificacidén participé un asesor electoral encargado
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de evaluar la situacién sobre el terreno. Sujeto a la aprobacidén del Consejo de
Seguridad, se calcula que la ONUMIL necesitarda un componente electoral compuesto
de 13 funcionarios del cuadro organico, 40 voluntarios de las Naciones Unidas y
el personal de apoyo necesario para observar y verificar el proceso electoral.
El componente electoral estaria encabezado por un oficial electoral principal
secundado por un adjunto y otros tres funcionarios del cuadro organico, con base
en el cuartel general de la ONUMIL. El componente incluiria también unidades
electorales situadas en los cuatro cuarteles generales regionales. Cada unidad
consistiria en un coordinador electoral regional, secundado por un ayudante y
por equipos electorales, cada uno de los cuales estaria compuesto de dos
voluntarios de las Naciones Unidas. En total, habria 20 equipos de ese tipo,
dependientes de los cuarteles generales regionales. Durante el periodo de
votacién, se necesitarian aproximadamente 200 observadores electorales durante
dos semanas para que observaran y verificaran las elecciones.

35. Varias organizaciones no gubernamentales han expresado interés en
proporcionar asistencia electoral técnica al Gobierno Provisional Nacional de
Liberia en esferas tales como educacién civica, procedimientos computadorizados
y adiestramiento de funcionarios electorales. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo también ha expresado interés en proporcionar
asistencia electoral técnica. Considero fundamental que la asistencia técnica
en esta esfera se coordine con las actividades de observacién y verificacién de
las Naciones Unidas. Por consiguiente, aproximadamente a mediados de septiembre
una misidn conjunta compuesta de especialistas de las organizaciones no
gubernamentales interesadas y un especialista electoral de las Naciones Unidas
visitard Liberia para trabajar con la Comisién Electoral en la evaluacidn de las
necesidades de asistencia en esa esfera y para garantizar la coordinacidén de las
actividades propuestas.

VII. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

36. El1 proceso de paz en Liberia plantea una oportunidad especial para las
Naciones Unidas, pues la UNOMIL seria la primera operacién de mantenimiento

de la paz emprendida por las Naciones Unidas en colaboracién con una misién

de mantenimiento de la paz ya establecida por otra organizacién, en este caso,
una organizacidn subregional. Como ya se indicé, cada misién tendria su propia
estructura de mando. Para que esta cooperacidn dé los resultados esperados,
resulta fundamental contar con buenas comunicaciones y partir de una clara
comprensién de las funciones respectivas y de la demarcacién de
responsabilidades, asi como celebrar frecuentes consultas entre la UNOMIL

y el ECOMOG. Los términos del Acuerdo de Paz son tales que, de hecho,

la UNOMIL habra de vigilar todos los aspectos de su aplicacién. Esa relacién
podria llegar a plantear algunos desafios, pero confio en que, con la buena
voluntad de todos los interesados, especialmente de las partes liberianas,

esta relacidén sea fructifera, y tal vez incluso sirva de precedente para futuras
misiones de mantenimiento de la paz.

37. El proceso de paz en Liberia se enfrentard con los problemas habituales

de reintegrar a los soldados desmovilizados a una sociedad con escasa actividad
econémica. También se enfrentard con los problemas especiales de la
desmovilizacidn y la reintegracidén a la sociedad de los "soldados nifios", que
tienen entre 7 y 15 afios. Considero esencial que haya una buena coordinacién de
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los esfuerzos del Gobierno Provisional Nacional de Liberia, el ECOMOG,

la UNOMIL, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales, a fin de facilitar el proceso de desmovilizacidén y ayudar a
reintegrar a los ex soldados a la vida civil mediante programas de desarrollo
comunitario, especialmente agricultura, formacién profesional y obras pablicas.
A este respecto, tal vez sea necesario considerar incentivos para el desarme y
otras medidas. Los soldados nifios deberian recibir una atencidn especial. En
ese sentido, a mediados de septiembre se unird a mi Representante Especial un
asesor superior para trabajar con el Gobierno Provisional Nacional de Liberia,
la UNOMIL, el ECOMOG, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
no gubernamentales interesadas para elaborar un programa comprensivo de
acantonamiento, desarme y desmovilizacién. Si bien debe prestarse suma atencién
a los ex combatientes, es necesario encarar igualmente los problemas de los
refugiados, los desplazados y demds liberianos afectados por la guerra. Espero
que, una vez que se eliminen los puestos de control existentes y se unifique el
pais, pueda suministrarse asistencia humanitaria a los necesitados de la manera
mas directa y econdmica.

38. Como se sefald en el parrafo 24, el Consejo de Seguridad aprobd la
propuesta de que las Naciones Unidas establecieran un fondo fiduciario

que prestaria asistencia para el apoyo a las tropas de los paises que participan
en el ECOMOG, asi como para el desplieqgue de las tropas adicionales necesarias.
El fondo fiduciario sufragaria, entre otras cosas, la desmovilizacién y las
elecciones (S/26376). Con el fondo se prestaria también asistencia a
actividades tales como la rehabilitacién de los lugares de acantonamiento,

la alimentacién y la atencidén médica para los soldados mientras estén en los
lugares de acantonamiento, asi como apoyo para su retorno a la vida civil.
Ademas, el fondo prestaria asistencia al Gobierno Provisional Nacional de
Liberia para sufragar los gastos de la celebracién efectiva de las elecciones.
Como es de capital importancia para la exitosa aplicacidn del Acuerdo de Paz
de Cotoni que se aporten recursos suficientes al fondo fiduciario, insto a los
Estados Miembros a que apoyen el proceso de paz en Liberia contribuyendo a
dicho fondo.

39. La funcién prevista para las Naciones Unidas en la aplicacidén del Acuerdo
de Cotond parte del supuesto de que la fuerza del ECOMOG estard en condiciones
de cumplir las amplias tareas que le han encomendado las partes liberianas. Las
Naciones Unidas han recibido del ECOMOG las seguridades necesarias a este
respecto. No obstante, debo destacar que, si no se desplegaran las tropas
adicionales, o se retiraran prematuramente algunas de las tropas del ECOMOG,
estaria amenazado el éxito en la aplicacién del Acuerdo de Paz. Evidentemente,
sin el apoyo y la cooperacién necesarios del ECOMOG, la UNOMIL no podra
desempefiar satisfactoriamente sus responsabilidades en el proceso de paz.

Si tal fuera el caso, sefialaria inmediatamente la situacidén a la atencidén del
Consejo de Seguridad; segin las circunstancias reinantes, tal vez me viera
obligado a recomendar el retiro de la UNOMIL.

40. La exitosa celebracidén de las elecciones, gque de conformidad con el Acuerdo
de Paz deben realizarse siete meses después de la firma del Acuerdo y estén
programadas para febrero/marzo de 1994, sefialaria el final de la operacidn
propuesta de la UNOMIL. En el Acuerdo de Cotonii se estipula un calendario muy
concentrado para el proceso de paz que desembocard en las elecciones. En el
Acuerdo se prevé que el Gobierno Provisional se establezca aproximadamente un
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mes después de la firma del Acuerdo, concomitantemente con el inicio del proceso
de desarme. Si bien este proceso ya estd un poco retrasado, el establecimiento
del Gobierno Provisional es de capital importancia para fortalecer la
reconciliacidén nacional. Por consiguiente, insto al ECOMOG a que avance
rapidamente en la iniciacidn del proceso de desarme, con la vigilancia del
equipo de avanzada de la UNOMIL, incluso antes del despliegue completo

del ECOMOG ampliado y de la UNOMIL. A este respecto, es alentador sefalar

que el NPFL transmitid a la misién de planificacién su disposicidén de aceptar
que tropas integrantes del actual contingente del ECOMOG se desplegasen en zonas
del NPFL. Una vez que, segin se espera, en los préximos dias se complete el
despliegue del equipo de avanzada de observadores militares de las Naciones
Unidas, el proceso de desarme podria comenzar inmediatamente después de dicho
despliegue.

41. Si bien las Naciones Unidas, el ECOMOG y las partes liberianas estéan
haciendo todo los esfuerzos posibles por hacer avanzar el proceso de paz, la
misién de planificacién transmitid su preocupacién de que el proceso pudiera no
haber concluido a tiempo para permitir la celebracidén de elecciones en
febrero/marzo de 1994. Este calendario, en el que convinieron las propias
partes liberianas en Cotonii, debe verse como sefial de su decidido empefic en que
el proceso de paz avance sin obstaculos. Por consiguiente, espero que las
partes liberianas cooperen plenamente con el ECOMOG y la UNOMIL y trabajen
conjuntamente en un espiritu de reconciliacién nacional. S6lo en esas
condiciones sera posible celebrar las elecciones en la fecha prevista de
febrero/marzo de 1994 y permitir que el pueblo de Liberia comience la ardua
tarea de reconstruir su devastado pails y dirigir la mirada a un futuro de paz,
estabilidad y bienestar.

42. El requisito mas fundamental para el establecimiento y el mantenimiento de
una paz y una estabilidad duraderas en Liberia es que los dirigentes y el pueblo
de Liberia observen y apliquen fielmente el Acuerdo de Paz de Cotonii. Como he
mencionado en el presente informe, es probable que surjan algunas dificultades e
incertidumbres a medida que el proceso avance en las semanas y los meses

venideros. Las Naciones Unidas estarian explorando un nuevo terreno. Sin
embargo, estoy convencido de que las Naciones Unidas deben complementar los
esfuerzos del pueblo de Liberia por establecer la paz en su pais. Por

consiguiente, recomiendo que el Consejo de Seguridad apruebe el establecimiento
y el despliegue de la UNOMIL en la forma expresada en el presente informe. Mis
recomendaciones para el despliegue de la UNOMIL se han elaborado con miras a
asegurar que la operacidén sea eficiente en relacién con sus costos. Las
estimaciones preliminares de gastos de la misién figuran en una adicién al
presente informe que se distribuye por separado.
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Anexo II

RELACION DE DEPENDENCIA DE LA UNOMIL Y EL ECOMOG

Presidente
de la
CEDERAO

Comandante de |[«-
Operaciones
del ECOMOG <«

Cuartel de sector |«

Unidades organicas

Puestos fronterizos
Unidades de aeropuerto
Unidades de puerto
Unidades de acantonami

ento

-» | Jefe de Observadores

Secretario General
> de las
Naciones Unidas

> Representante Especial
del
> Secretario General

Militares

Cuartel general regional

Equipos organicos

Equipos de enlace de
observadores




