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PROTECCI ON A LAS M NORI AS

Exposi ci 6n presentada por escrito por el Mviniento |nternaciona
de Reconciliaci 6n, organi zaci 6n no gubernanental reconocida
conmb entidad consultiva (Categoria 11)

El Secretario General ha recibido |la siguiente exposicién escrita, que se
di stribuye de conform dad con |la resoluci 6n 1296 (XLIV) del Consej o Econom co
y Soci al .

[24 de agosto de 1993]

GARANTI AS | NTERNACI ONALES DE PROTECCI ON A LAS M NORI AS
ESTADOS BALTI COS

1. El Mnistro de Asuntos Exteriores de Rusia, Andrei V. Kozyrev, se refirio
recientenente a un "grito ruso de desesperaci 6n en Estonia" 1/ y en otras
partes de la anterior Union Soviética. "Esta en juego la condicion de |as

m norias nacional es en | os nuevos Estados independi entes”". Refiriéndose a |os
habi tantes de | a ciudad estoni ana de Narva, de expresion rusa en su nayoria,

el Sr. Kozyrev expresé la opinién de que "esta ciudad sinboliza uno de |os
probl emas mas graves con que se enfrenta |l a estabilidad europea..

En denasi adas ocasi ones henps podi do conprobar en afios reci entes que cuando

|l os conflictos interétnicos acaban en sangre, la reconciliacion de los rivales
se hace practicanente inposible. Por esta razéon |os aconteci mentos de Narva
podrian servir de piedra de toque de | a capaci dad de Europa de inpedir
eficaznmente | a aparici én de conflictos y extinguirlos".
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2. "Por supuesto", respondi 6 el principe Sadruddin Aga Khan en una carta a
director 2/, en la que no obstante preci saba que no es posible invocar con
credibilidad y eficacia principios fundanental es cuando s6l o convi enen a una
de las partes. Y afladia que en "Bosnia, ni Europa ni Rusia prestaron atencion
al "grito de desesperacion". De hecho Rusia esta al frente del grupo no
intervencionista... Insensibles a las |lecciones de |la historia, todos ellos
tendran ahora que hacer frente al coste de la pacificacion, la indecisiony la
conpl acenci a".

3. Sin enbargo, el Myvimento |Internacional de Reconciliaci 6n acoge con
satisfaccion el Ilamam ento del Sr. Kozyrev, que asim snb subrayo6: "estanops
haci endo todos | os esfuerzos posibles... por resolver el problena de |a

mnoria rusa y pedinbos a Europa que nos ayude a conseguir este objetivo".

En particul ar, henps tomado asim snp nota con satisfacci 6n de | os esfuerzos
despl egados por el Presidente de Estonia por encontrar una base comin de
entendi m ento con ayuda de |las instituciones europeas. Resulta al entador que
| os trabajos y reconmendaci ones al respecto del Alto Comi sionado para | as

M norias Nacionales en |la Conferencia sobre |a Seguridad y |a Cooperaci 6n en
Europa, Max van der Stoel 3/, hayan sido ya calificados por el Gobierno ruso
de "constructivos" en |a nedida en que "representan una buena base para e
tratam ento de probl emas que afectan a los intereses de | a poblaci 6n de
Estonia y Letonia de expresion rusa". De hecho, se espera que contribuyan
not abl enente al hall azgo de una sol uci 6n nutuanente satisfactoria para este
probl ema sumanmente especial de las mnorias. En este caso, |las partes

i npl i cadas podrian tanbi én considerar |os siguientes instrunentos, nétodos y
nmedi das conpl enent ari os.

4, De hecho, si el Ilamaniento del Sr. Kozyrev significa una apertura rea
por parte del Cobierno ruso, el observador ruso ante |a Subcom si 6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias de |as Naciones
Uni das, Sr. Serguey Berezny, puede regresar a su pais con buenas y
constructivas noticias. Porque al nenos en | os casos de | os Estados balticos
no exi ste ese "vacio |l egal en este canpo" de "l os derechos humanos en | as
Republicas de la antigua URSS', que nmencion6é el Sr. Berezny en su
presentaci 6n. Asi |o denuestran docunmentos 4/ tonados de los archivos de |la
Soci edad de | as Naciones que, ante las dificultades de acceso a | os m snps, se
reproducen en el anexo. Suponenpbs por consigui ente que | os Estados balticos
se consi deran sucesores, en derecho internacional, de Estados que, conp

nm enbros de | a Soci edad de | as Naci ones, fueron ilegal mente incorporados a |la
antigua Uni 6n Sovi éti ca.

5. Conp ya ha sucedido con garantias internacionales simlares referentes a
las minorias en otras partes del mundo 5/ (E/ CN 4/367

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 27, E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ NGO 29), seguiran si endo

i neficaces -y las posibilidades de este instrumento y de otros mecani snos
anal ogos para ayudar a inpedir, contener y/o resolver |os problemas de |as

m norias pasaran desapercibidas y no se utilizaran- a nenos que |as partes

i nteresadas | as redescubran conp instrumentos potencial o realnmente Utiles
para resol ver este tipo de probl enas.
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6. Sin enbargo, creenpbs que | os principios de derecho internacional que estan
en juego y las oportuni dades asoci adas a | os mi snps son demasi ado i nportantes
para que se tengan en el olvido. Pensanps asinmsno que |a plena consideraci 6n
de estos derechos y obligaci ones internacional nente establ eci dos sirve a | os

i ntereses de todos | os afectados. De hecho, podria contribuir a resolver de
nmanera rapida, eficaz y duradera -es decir, de manera ejenplar- el problema de
las mnorias |inglisticas particularnmente en | os Estados de |a antigua Union
Sovi ética que acaban de conseguir su indepedencia 6/.

7. Por enci ma de esas consi deraci ones, el Myvinmento Internacional de
Reconci | i aci 6n, en cooperaci 6n con el Gupo de Buenos Oficios de |los
Legi sl adores Europeos 7/, reconi enda:

a) gue se considere nuevanente el instrunento de garantias
i nternaci onal es de protecci6n de las ninorias a la luz de |as
experienci as pasadas, |as circunstancias actuales y |la evol uci 6n
previsible, particularnmente en |os casos de conflictos repentinos,
endém cos 0 perennes, entre minorias étnicas, linglisticas o
religi osas;

b) gue | os mecani snbs de | a Soci edad de | as Naci ones para supervi sar
poner en practica y adaptar garantias bilaterales y nultilateral es de
protecci 6n de las mnorias, se revisen, desarrollen y apliquen de
conform dad con la resolucién 24 (1) de | a Asanbl ea General de |as
Naci ones Unidas en particular, y

c) que al aplicar la resolucién 24 (1) de |la Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das se brinde a cada conuni dad cubierta por una garantia
i nternacional de proteccion de las mnorias |a oportunidad de elegir
un representante especi al que se conuni cara directanmente sobre estas
nmateri as con todos | os érganos pertinentes de | as Naci ones Unidas, a
| os que prestard su asesoram ento al respecto.

La Secretaria dispone del docunento que contiene la "Protecci6n de |as
mnorias linglisticas, raciales y religiosas por |a Soci edad de | as Naci ones".
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Not as

1/ International Herald Tribune, 14-15 de agosto de 1993.

2/ International Herald Tribune, 17 de agosto de 1993.

3/ "Recommendati ons by the CSCE Hi gh Conmi ssioner on Nationa
Mnorities, M Mx van der Stoel, upon his visits to Estonia, Latvia and
Li t huani a", "Russian coments to the Recommendati ons concerni ng Estonia and
Latvia", Human Rights Law Journal, vol. 14, 5-6, 30 de junio de 1993,
pags. 216 y 223.

4/ Véase tanbi én la resolucién 24 (1) de | a Asanbl ea General del 12 de
febrero de 1946 que prevé |la aplicaci 6n de | os derechos y obligaci ones de
proteccion a las mnorias a través de | os Organos conpetentes de | as
Naci ones Uni das.

5/ Danilo Tirk, "Le droit des minorités en Europe", pag. 452, en
Henri G ordan (ed.), "Les mnorités en Europe", Editions Kimé, Paris 1992
"The International Mnority Protection CGuarantees of the League of Nations"
(en preparaci 6n por CORUM box 2580, 1211 G nebra 2).

6/ Véase tanbi én E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34 [anexo], parr. 339;
Vojin Dimitrievic, "New and old ninorities and the |l oss of status adquired in
former 'Socialist' States"; Claire Palley, "The rel evance of popul ation
transfers to minority rights"; Valery Tishkov, "Nationalities and conflicting
ethnicity in post-Conmuni st Russia"; Ridiger Wil frum "The energence of 'new
mnorities as a result of migration".

7/ I nt egrado por unos 60 parl anentari os europeos, este G-upo ha
partici pado tanbi én en el analisis y la el aboraci é6n de i deas y docunentos
sobre el conflicto del Golfo que podrian contribuir a una sol uci 6n duradera en
particul ar de al gunos probl emas permanentes de |las minorias en esa zona.
Su ranma de investigaci 6n, CORUM descubri 6 asi garantias internacional es de
protecci 6n de las mnorias aparentenente validas aun sobre |os arabes de |as
mari snas del Ilraq y los asirios, curdos y turconanos del Mosul Vilayet, que
podrian aplicarse, por ejenplo, con |la ayuda del Régi nen de Adm ni straci 6n
Fi duci ari a de | as Naci ones Uni das.



