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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
maylsculas y cifras. La mencidén de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1980-1983 se ha dividido
en cuatro volimenes. FEl presente volumen contiene los capitulos 21 a 28%, los
capitulos 1 a 12 figuran en el volumen I, los capitulos 13 a 16 en el volumen II
y los capitulos 17 a 20, en el volumen IIT,

Estos capitulos se publicaron en forma mimeografiada como documentos
separados con las signaturas A/33/6 (Part 21) a A/33/6 (Part 28), entre el 6 de
julio y el 6 de septiembre de 1978.
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CAPITULO 21%
POBLACION
PROGRAMA 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES INTERNACIONALES

A. Organizacidn

1. Examen intergubernamental

21.1. La labor que realiza la Secretaria dentro de este programa es examinada por
la Comisién de Poblacidn, gue se refine cada dos afios. El 1timo periodo de sesiones
se celebrd en enerc de 1977 ¥y el prdéximo ha sido programado para febrero de 1979.

El presente plan no ha sido aprobado por ese drgano.

2. Secretaria

21.2. La dependencia de la Secretaria que tiene a su cargo este programa es la
Divisifén de Poblacién, que al 19 de julio de 1978 contaba con los servicios de

35 funcionarios del cuadro orgénico, sufragados en nueve de los casos con cargo a
recursos extrapresupuestarios. Al 1° ge julio de 1978, la Divisidén estaba integrada
por las siguientes dependencias 1/:

Personal del cuadro orgénico

Presupuesto Recursos

Unidad de organizacidn ordinario extrapresupuestarios Total
1. Oficina del Director 5 - 5
2. Beccidn de Tendencias y Estructurs

de la Poblacién 6 - 6
3. Seccidn de Calculos y Proyecciones 5 1l 6
4. Seccibén de Poblacibén y Desarrollo 1
5. Seccidén de Estudios sobre Fecundidad

y Planificacidén de la Familia 2 T
6. Seccidn de Politicas de Poblacidn 3 3 6

Total 28 7 35

3, Diferencias entrc la estructura administrativa actual y la
estructura por programas propuesta

21.3. La Oficina del Director tiene a su cargo la planificacibn y gestién del pro-
grams, asi como la coordinacién general necesaria para el programa sustantivo de
la Divisién y para la ejecucidén del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién (PAMP) 2/,

Publicado anteriormente con la signatura A/33/6 (Parte 21) y Corr.l y 2.

1/ Luego de la reestructuracidén de los sectores econbmico y social de las
Naciones Unidas, 11 puestos del cuadro orgénico fueron traspasados al Departamento
de Cooperacién Técnica para el Desarrollo. Véase infra, parr. 21.63 y nota 6.

2/ Informe de la Conferencia Mundial de Poblacidén de las Naciones Unidas,
1974, Bucarest, 19 a 30 de agosto de 197h (publicacién de las Naciones Unidas, No.
de venta S.75.XIII.3), cap. I.

-0



particularmente con referencia a la observacién de las tendencias y politicas en
materia de poblacidn y al examen y evaluacidn de los progresocs realizados en la
ejecucidn del Plan. La Oficina se ocupa ademis de toda una serie de actividades
gue corresponden a los principales subprogramas sustantivos. Como parte del pro-
grama de difusibén de estudios e informacién, la Oficina est& encargada de la pre-
paracién del Population Bulletin of the United Nations y del Population Newsletter.
Lag cinco secciones sustantivas, a saber. la Seccidén de Tendencias y Estructurs

de la Poblacibn, la Seccidn de Cilculos y Proyecciones, la Seccidn de Estudios
sobre Fecundidad y Planificacidn de la Familia, la Seccidn de Poblaciédn y Desarrollo
¥ la Seccifn de Politicas de Poblacién, ademéds de llevar a cabo los proyectos sus-
tantivos y las investigaciones especificas incluidas en el programa, colaboran en
el subprograma relativo a la observacidn. La Seccidn de Politicas de Poblacidn
realiza un aporte sustancial a la labor de examen y evaluacidn.

b, ietvividades que se es»mera completar v reorganizaciones consiguientes

a) Actividades gue se espersa completar

21.4., Se espera completar los siguientes elementos del programa descritos en el
parrafo 5A.38 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1978-1979 3/:

i)  En 1978-1979: 3.2, 3.3, 4.3 y L.7, v estudios exploratorios relativos
al establecimiento de un sistema de informacién demogréfica en cumpli-
miento de la resolucidn 2052 (LXII) del Consejo Econdmico y Social;

ii)  En 1980-1981: L4.6 y 4.9.

b)  Deorranizacidn consi-uiente

21.5. La labor correspondiente al subprograma 3 ( Factores que influyen en las
pautas de reproduccidn) serd reorganizeda para dar cabida a estudios basados en
los datos provenientes del Estudio Mundial sobre la Fecundidad, un proyecto en
colaboracién de las Naciones Unidas y el Instituto Internacional de Estadistica.
Por consiguiente, tres proyectos nuevos de carécter continuo reemplazaran a los
proyectos 3.2 vy 3.3 del presupuesto por programas para el bienio 1978-1979. Ios
recursos correspondientes a los elementos de programa 4.3 y 4.7 serén reasignados
al elemento de programa 4.5 (Examen, evaluacidén y elaboracidn de modelos de pobla-
cién y desarrollo) y al elemento de programs 4.8 (Estudios demograficos necesarios
para la planificacidn del desarrollo). Ia labor relacionada con los anteriores
elementos de prograra serda subsumida en el elemento de programa 4.2 (Evaluacién
de las consecuencias para el desarrollo econdmico y social de las diferentes
modalidades de las tendencias demograficas y las diversas perspectivas futuras
posibles).

5. QOtras cuestiones de organizacidn

- ° 3 - o 3 ~ ° -
1.6 La plantilla de la Divisidn incluye ocho puestos del cuadro organico y siete
fcl cua’vo de servicios generales nus representan el apoyo de infraestructura finan-

ciado hasta ahora por el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia
de Poblacidn. Estos puestos, que fueron establecidos en 1972 ccro parte integral

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo de
sesiones, Suplemento No. 6 (A/32/6 y Corr.l y 2), vol. I.
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de los recursos técnicos y de investigacidén de que disponia la Divisién, han contri-
buido & fortalecer las actividades de ésta respecto de los siguientes subprogramas:
proyecciones demogréaficas, factores que influyen en las pautas de reproduccidn,
politicas de poblacién y cooperacidén técnica. El apoyo de infraestructura hizo
posible la creacién de la Seccidén de Politicas de Poblacién, y con el respaldo del
FNUAP se financia en la actualidad la mayor parte de la dotacidén de personal de

esa Seccibén. Si en razén de cambios de politica en el FNUAP se suspende la finan-
ciacidn del apoyo de infraestructura, serd necesario decidir si se han de mantener
y financiar dichas actividades del programa y, en caso afirmativo, de qué manera.

B. Coordinacién

1. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaris

21.7. Se mantendrid una coordinacién sustantiva y estrecha con la Oficina de
Programas y Proyectos de Poblacidn del Departamento de Cooperacidén Técnica para

el Desarrollo. ILa coordinacitn sustantiva de todos los programas de poblacidn
entre la Sede y las comisiones regionales se logra por intermedio del Subcomité

de Poblacién del Comité Administrativo de Coordinacidn y el establecimiento del
programa bienal de apoyo del FNUAP dirigido a las comisiones regionales y oficinas
interesadas de la Sede. La coordinacidn de las actividades financiadas por el
FNUAP se realiza bajo la égida del Comité Consultivo Mixto del FNUAP. Se mantiene
asimismo la coordinecidn por proyectos de las actividades de poblacidn con la
Oficina de Estadistica; el Centro de Vivienda, Construccién y Planificacidn; el
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios y el Centro de Planificacidn,
Proyecciones y Politicas del Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales Internacionales de la Secretaria, asi como por intermedio de los grupos
de trabajo departamentales sobre desarrollo rural, objetivos de desarrollo a largo
plazo y asentamientos humanos.

2. Coordinacién oficial dentro de las MNaciones Unidas

21.8. La coordinacidn oficial con los orgenismos especializados (FAO, OMS, UNESCO,
OIT y ONUDI) y con el Banco Mundial se mantiene por intermedio del Comité Consultivo
Mixto del FNUAP y del Subcomité de Poblacidn del CAC y sus grupos de trabajo sobre
poblacién y desarrollo y sobre proyecciones demogrificas. También existen acuerdos
de coordinacidén y cooperacidén con organismos no gubernamentales que actfian en el
dmbito de la poblacién, en particular la Unidn Internacional para el. Estudio
Cientifico de la Poblacidn, el Estudio Mundial sobre la Fecundidad, el Consejo de
Poblacidn, la Federacidén Internacional de Planificacién de la Familia, la Fundacidn
Ford, el Comité de Coordinacién Internacional de las Investigaciones Nacionales
sobre Demografia (CICRED) y el Centro de Investigaciones sobre el Desarrollo
Internacional (IDRC).

3. Fntidades con las que se esvnera realizar actividades conjuntas
izportantes en el periodo 1980-1983

21.9. Durante el periodo del plan de mediano plazo, la Divisién seguird planifi-
cando y ejecutando conjuntamente con el FNUAP varios proyectos relativos a proble~
mas nuevos y emergentes en la esfera de la poblacidén. Continuaerén asimismo las
actividades conjuntas con el Centro de Planificacién, Proyecciones y Politicas del
Desarrollo, relativas al ~vsmrr, la evaluacidn y la elaboracién de un modelo de
poblacidén y desarrollo y a los estudios demograficos necesarios para la planifica-
cién del desarrollo.

C\ Asignacién de recursos a los subprogramas

21.10. Se espera que la tendencia de la asignacién porcentual de recursos coincida
aproximadamente con lo indicado en el cuadro siguiente:

.
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D. Deseripeidén general del programa

21.11. La labor correspcndiente al plan de periodo 1980-1983 se concentrard prin-
ciplamente en el contexto de la poblacidén y el desarrollo. Los esfuerzos estarin
orientados hacia una mayor aclaracibén de las interrelaciones entre la poblacidn y
los factores del desarrollo y, subsiguientemente, a incorporar los factores demo-
grificos en los planes v estrategias del desarrollo, incluso los relativos a ali-
mentacidn, desarrollo rural, ensefianza, salud, empleo y vivienda. Por consiguiente,
el plan refleja un fendmeno que se ha venido reconociendo cada vez mias desde la
aprobacién del Plan de Accién Mundial sobre Poblacidén, a saber, que la poblacidn
es un elemento central del proceso total de desarrollo, ¥y que sblo podrén hallarse
soluciones para los problemas relativos el crecimiento y la estructurs demografi-
cos, la fecundidad, la mortalidad, la migracidén y la urbanizacidn si se comprende
la relacidn entre estas variables y los factores del desarrollo social y econdmico
y si se interviene en ella. Las consecuencias de estas interrelaciones para las
politicas serén objeto de atencidh adecuada durante el periodo correspondiente al
plan.

E. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: ANALISIS DEMOGRAFICO
a) Objetivo
21.12. El objetivo de este subprograma es analizar importantes cuestiones concre-

tas de poblacidn tanto en los paises menos desarrollados como en los mis desarro--
llados, estudiar las causas de los cambios demogréficos y predecir sus consecuencias,

b) Problemas considerados

21.13. Los problemas considerados aqui son principalmente los que se relacionan
con aspectos tales como la urbanizacidn, la mortalidad, la migracidn internacional,
la migracién interna y la estructura demografica. Otros problemas demograficos,
particularmente los relacionados con la fecundidad y el crecimiento de la pobla-
cién, se examinan dentro de ctros subprogramas. La répida urbanizacidn en los
paises menos desarrollados, resultante de la migracidn rural-urbana neta, ha

creado muchos problemas administrativos. Al mismo tiempo, esa migracidn, tal

vez estd acelerando el desarrollo social y econbmico. Las tasas de mortalidad
siguen siendo bastante elevadss en muchas partes del mundo, especialmente en regio-
nes agrarias distantes o muy densamente pobladas. La migracidén internacional, docu-
mentada o no documentada, tiene graves repercusiones para los paises de origen y
los de destino. Los cambios en la estructura por edad, resultantes de las varia-
ciones en la fecundidad, pueden producir importantes modificaciones en las acti-
vidades econbmicas y en la demanda de servicios pliblicos. De gran ayuda para el
andlisis de estos problemas son los estudios internacionales y comparativos que las
Naciones Unidas estén en situacidn 6ptima para llevar a cabo.

-



'¢) Base legislativa

21.1k. La base legislativa de este subprograma se deriva de la resolucién 33LkL
(XXIX) de la Asamblea General y de las resoluciones 1763 (LIV), 1946 (LVIII) y
2053 (LXII). ,

d) Estrategia y producto

i) Situacidn a fines de 1979

21.15. En el bienio 1978-1979 se habrédn finalizado los siguientes informes impor-
tantes: niveles y tendencias recientes de la mortalidad; nuevos modelos de tablas
de mortalidad para los paises en desarrollo; modalidades del cambio demografico
urbano y rural; y niveles y caracteristicas demogréaficas de la migracién interna-
cional. También se habré completado un estudio més breve de las caracteristicas
econémicas de los migrantes internacionales.

ii) Bicnio 1980-1981

21.16. Se habrén terminado estudios en las siguientes esferas: factores que influ-
yen en las tendencias internacionales de mortalidad; informacidén, modelos y proce-
dimientos requeridos para evaluar el impacto de la migracién en el bienestar econé-
mico y social; caracteristicas cambiantes de la poblacidn infantil; y la importan-
cia de la migracidn no documentada y a corto plazo en las corrientes internacionales.
Ademds, se habrédn utilizado datos del Estudio Mundial sobre la Fecundidad para
estudiar los efectos que sobre la mortalided infantil y Jjuvenil tiene la clase
social de los padres y su residencia, la naridez, los intervalos entre nacimientos
y la lactancia, con fines de comparacidn por naciones. Estos estudios se publicarén
como monografias o publicaciones para la venta, con el propésito de que sean utili-
zados por los gobiernos y por analistas demograficos gue presten servicios de ase-
soramiento a los gobiernos. ILas estimaciones y proyecciones de la poblacién urbana
y de las grandes ciudades para cada pais del mundo serén revisadas y actualizadas

en parte sobre la base de la serie de censos de poblacién de 1980. Esta informacidn
serd difundida entre diversas organizaciones y los organismos especializados en
forma de monografias y tabulaciones especiales. Las estimaciones actualizadas

serén utilizadas para reexaminar los factores que parecen estar contribuyendo a

una urbanizacidn o un crecimiento urbano inusitadamente réapido o lento. Tras esta
actividad se llevarén a cabo estudios intensivos por casos de algunos paises selec-
cionados. Junto con las estimac¢iones actualizadas de mortalidad y de migracidn
internacional, se incluirdn en ¢l informe sobre la observacidn de las tendencias
demogrédficas que deberé prepararse para el 219 periodo de sesiones de la Comisién

de Poblacidén, en 1981, estimacidnes de urbanizacidn. En 1981 se preparard un
informe conciso sobre la situacién mundial en materia de poblacidn, que serd
distribuido en forme de folleto de ficil lectura. Seguirg prestfndose apoyo
sustantivo al FNUAP, a su solicitud, en lo relativo a investigaciones y cuestiones
generales de politica en esferas tales como la urbanizacidn, la migracién interna-
cional y la mortalidad.



iii) Bienio 1982-1983

21.17. Continuard la observacibn de las tendenecias internacionales en urbanizacidn,
mortalidad y migracién internacional. Se llevarén a cabo estudios especificos de los
nuevos problemas dentro de estas esferas. Seguird presténdose apoyo sustantivo

al FNUAP.

iv) ‘ictividades de la estratesic que se consideran de probable utilidad
marginal vy legislacidén que las requiere

21.18. To hay actividades de utilidad marginal en el plan de este subprograma.

e) Tmpscto previsto

21.19. El impacto de las actividades realizadas en virtud de este subprograma s6lo
puede describirse en términos cualitativos. El conocimiento de las causas y con-
secuencias de las estructuras demograficas es indispensable para la adecuada formu-
lacién de politicas. Al describir en forma especifica el contexto internacional e
histérico en el que ocurre el desarrollo demogréfico, la investigaeidén reslizada cn
virtud de este subprograma deberi permitir a las naciones identificar mejor los
problemas asctuales y los previstos, entender el origen de los mismos y aprovechar
la experiencia acumulada de otras naciones al tratar de resolverlos.

SUBPROGRAMA 2: PROYECCIONES DEMOGRAFICAS

a) Objetivo
21.20. FEl objetivo del subprograma es preparar y distribuir entre los Estados
Miembros y los organismos de las Naciones Unidas estimaciones y proyecciones compa-
rables internacionalmente, evaluadas estadisticamente y normalizadas metodoldégica-
mente, de las poblaciones mundiales, regionales y nacionales y de sus componentes
por sexo y edad y por indicadores demogréficos seleccionados. Una gran parte de
este subprograms estd dedicada a las cuestiones relacionadas con el ajuste de datos
incompletos o insuficientes para los paises en desarrollo.

b) - Problemas considerados

21.21. Las estimaciones y proyecciones demogréficas son la base de la formulacidn
de las politicas nacionales de poblacidn, y al mismo tiempo se utilizan para la pro-
gramacibén en esferas tales como educacidn, salud piblica, empleo gbastecimiento

de alimentos y vivienda. Sin embargo, los datos demograficos alin escasean o son
defectuosos en muchos paises y es necesario calcular la poblacién, y los indicado-
res demogréaficos basicos a partlr de datos 1ncompletos, utilizando técnicas especmal—
mente desarrolladas. E1 nimero de paises que hasta ahora han preparado sus propias
proyecc1ones nacionales es reducido (solo cerca de una cuerta parte de todos los
paises del mundo) Ademas, alin en los casos en que se dispone de proyecc1ones
nacionales existen muchos problemas técnicos con respecto a su ccherencia y
comparabilidad. Este subprograma proporcionaré, prev1a solicitud, apoyo:al FNUAP
para emprender investigaciones en materia de proyecciones denograficas, tal como

"se pide en la resolucidn 1763 (LIV) del Consejo Econdmico y Social.
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¢) Base legislativa

21.22. La base legislativa de este programa se deriva del inciso e) del parrafo T8
del Plan de Accidén Mundial sobre Poblacibén, que hizo suyo la Asamblea General en
su resolucién 3344k (XXIX), v de las resoluciones 1763 (LIV), 1946 (LVIII) y 2053
(LXII) del Consejo Econdmico y Social.

o

d) Estrategia y producto

21.23. La estrategia incluye i) la evaluacién de la exactitud y complecién de los
datos demogréficos bésicos y la preparacién de estimaciones fidedignas y compa~-
rables de indicadores demogréaficos a nivel mundial y nacional; ii) la elaboracidn
de técnicas para la preparacién de proyecciones demograficas, comparables inter-
nacionalmente y normalizadas metodoldgicamente, por sexo y edad y por hogar y
familia; y iii) la preparacidén de modelos demogréficos de simulacién y su apli-
cacidn a los paises en desarrollo a fin de evaluar el impacto de los cambios en
las politiecas de poblacién sobre las tendencias demogréficas. Estos estudios se
difunden en numerosos informes, monografias y cintas e impresos de computadoras,
incluidos los que han de publicarse en el Population Bulletin de las Naciones
Unidas. Las estimaciones y proyecciones que figuran en estos informes han sido y
seguirén siendo utilizadas por departamentos y ministerios nacionales que se ocupan
de cuestiones de poblacibén, planificacidn del desarrollo econdmico y social,
vivienda, recursos humanos, educacidén, salud pliblica y ordenacién y proteccidn del
medio ambiente, asi como por los Srganos del sistems de las Naciones Unidas.

i) Situacidn a fines de 1979

21.24, Para fines de 1979 se habrén preparado y publicado cuatro importantes
informes relativos a los sigulentes temas: las perspectivas mundiales en materia
de poblacidn por regiones y paises seglin fueron evaluadas en 1978; las perspecti-
vas del nimero de hogares y familias por regiones y paises: el modelo de simulacién
demogréfico utilizado pars evaluar el impacto de las politicas de poblacidn sobre
las tendencias y perspectivas demograficas; y la reunién del Grupo Especial de
Expertos sobre proyecciones demogriaficas celebrada en noviembre de 1977. Ademis,
se preparardn unos cinco documentos de trabajo relativos a nuevas estimaciones

de indicadores demogriaficos seleccionados y a la elaboracidn de nuevos métodos
para estimar las medidas demogridficas a partir’de datos incompletos. Se habran
puesto s disposicidn de los gobiernos, los organismos especializados y otros
drganos , impresos y cintas de-computadora.

4i) Bienio 1980-1081

21.25. BSe desplegarén esfuerzos especiales encaminados a mantener actualizadas
las estimaciones y proyecciones demograficas, incluyendo la poblacién por edad

v sexo y-por hogar. Durante este bienio, se prepararén cuatro informes impor-
tantes: un informe sobre estimaciones revisadas de indicadores demograficos por
regiones y paises; un manual de métodos para estimar los indicadores demogréficos
bésicos; un informe sobre proyecciones revisadas de hogares y familias por regio-
nes y paises, y un manual de métodos de elaboracién de modelos de microsimulacidn



para su aplicacién a los paises en desarrollo con el objeto de evaluar el impacto
de las politicas demograficas sobre las tendencias demogréficas. Ademds, se pre-
pararén y enviarén anualmente a los gobiernos, organismos especializados y otros
drganos unos cinco documentos de trabajo relativos a nuevas estimaciones demografi-
cas y detalles de la metodologla para su preparacidén. Se tiene ls intencidn de
celebrar en 1980 una reunidn de un grupo interregional de expertos sobre metodos

de estimacién demogréfica.

iii) Bienio 1982-1983

21.26. Durante el bienio 1982-1983, se preparardn informes importantes sobre

los siguientes temas: las perspectivas mundiales en materia de poblacién segin
se habrén evaluado en 1983; y modelos de microsimulacién sobre familias y hogares
para ayudar en la preparacidn de proyecciones de familias y hogares por magnitud
y clase. Ademds, durante este bienio se prepararain aproximadamente cinco monogra-
fias sobre nuevas estimaciones y proyecciones pars presentarlas a los gobiernos

y organismos especializados y otros Srganos.

iv) Actividades de la estratepgia que se consideran de probable
utilidad marginal y legislacidn que las requiere

21.27. No hay actividades de utilidad marginal en el plan de este subprograma.

e) Impacto previsto

21.28. Las proyecciones preparadas en este subprograma serdn utilizadas por otros
érganos de las Naciones Unidas, en particular organismos especializados tales
como la OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS, el UNICEF, la ONUDI, el BIRF, en sus
estudios y programas relacionados con cuestiones de poblacidén. Ademés, las esti-
maciones y proyecciones preparadas con el patrocinio de las Naciones Unidas han
sido y serén muy ampliamente utilizadas y consultadas por el pGblico mundial,
incluidos los institutos nacionales e internacionales de investigaciones demo-
gréficas, econdmicas, sociales o ambientales. La disponibilidad de esta informa-~
cidén permitird a los gobiernos reunir datos mejores mediante censos de poblacidn,
encuestas y registros de estado civil. También ofrecen un instrumento Gtil para
medir y evaluar los logros de las politicas y programas nacionales de los gobier-
nos relacionados con la poblacién y la planificacidén de la familia.
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SUBPROGRAMA 3: TFACTORES QUE INFLUYEN EN LAS PAUTAS DE REPRODUCCION
a) Objetivo
21.29. El objetivo de este subprograms es encontrar una explicacidn mis satisfac-

toria de las relaciones entre el comportamiento con respecto a la procreacidn y los
aspectos del desarrollo.

b) Problemas considerados

21.30. Los factores causales de los niveles de fecundidad y sus variaciones se
comprenden con méas dificultad y su conocimiento es més dificil de aplicar que en el
caso de otros componentes del movimiento de la poblacidn. En consecuencia, el
programs de estudios de fecundidad debe incluir algunos componentes experimentales
y metodoldgicos. A pesar de lo limitado de los conocimientos sobre los efectos de
las medidas gubernamentales para modificar la fecundidad, se estén aplicando en
todo el mundo varios tipos de politicas y una gran diversidad de medios para darles
efectividad. Por consiguiente, los estudios sobre la eficacia y metodologia de
esos programas continfian mereciendo alta prioridad. Pero esos estudios requieren
un mejoramiento tanto en la calidad como en el suministro de las estadisticas
pertinentes. Los resultados de los estudios nacionales realizados en conexidn

con el Estudio Mundial sobre la Fecundidaed parecen ofrecer un remedio a corto plazo,
al permitir efectuar comparaciones de las condiciones de fecundidad en unos 4o a

50 paises en desarrollo. El subprograma se ha tornado especialmente importante

en razdn de las tendencias recientes de las variaciones de la fecundidad observa-
das tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados. Fl subpro-
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planificacidn familiar, tal como se pide en la resolucién 1763 (LIV) del Consejo
Econdémico v Social.

c) Base legislativa

21.31. La base legislativa de este subprograma se deriva de la resolucién 334k
(XXIX) de la Asamblea General y de las resoluciones 1763 (LIV), 1946 (LVIII) y
2052 (LXII) del Consejo Econdmico y Social.

d) - Estrategia y producto

i) Situacibn a fines de 1979

21.32. Durante 1978-1979, se utilizarén datos del Estudio Mundial sobre la
Fecundidad para observar el nivel y las tendencias de la fecundidad en todo el
mundo y, de aln mfds importancia, para evaluar los factores demogradficos, cultura-
les, sociales y econdmicos que los afectan. Se harén esfuerzos por a) mejorar la
metodologia para analizar el efecto sobre la fecundidad de las medidas de politica
gubernanentales encaminadas concretamente a influir en el comportamiento con res-
pecto a la procreacidn, y b) evaluar el efecto que esas politicas, incluidos los
programas de planificacidn de la familia, han tenido sobre la fecundidad en diversos
medios politicos y niveles de desarrollo.

ii) Bienio 1980-1981

21.33. Desde la iniciacidén del Estudio Mundial sobre la Fecundidad, la Divisién
de Poblacidén viene prestando servicios en el Comité Directivo del Programa y en
el Comité Asesor Técnico del Estudio Mundial para lograr que la experiencia y las



normas de las Neciones Unidas se apliquen en los estudios. La Divisién de Poblaciédn
ha de coordinar el andlisis de datos del Estudio Mundial sobre la Fecundidad que
realizarén algunos miembros del sistema de las Naciones Unidas y ha de efectuar el
andlisis comparativo interregionsal e internacional de los datos obtenidos en los 40
a 50 paises en desarrollo y en los 20 paises desarrollados que participan en el
estudio. En consecuencia, en 1980-1981 tendréd luger una intensificacién de las
investigaciones basadas sobre los datos de los paises que estén participando en el
Estudio Mundial sobre la Fecundidad. En lineas generales, se haré hincapié en
mejorar el conocimiento de las circunstencias en que cabe esperar que la fecundidad
inicie una tendencia descendente en las regiones en que es elevada, Por lo tanto,
ademés de los proyectos en marcha, se iniciarén estudios: a) para explorar las
relaciones entre la condicidén de la mujer, su integracién en el desarrollo y el
nivel y las pautas de la fecundidad, tomando en cuenta las circunstancias demogré-
ficas, culturales, econdmicas y sociales; y b) para determinar los elementos del
desarrollo que estén interrelacionados con el comportamiento respecto de la
procreacidén y la manera en que su influencia es afectada al considerarse el momento
de la inicicacidén del descenso de la fecundidad. Ademfs, se prestaré apoyo constante
al Estudio Mundial sobre la Fecundidad.

iii) Bienio 1982-1983

21.34. Se proseguird trebajando en los proyectos enumerados en la seccién ii) supra.
Se prestaré asistencia paras el fortalecimiento de la capacidad nacional de los paises
en desarrollo pars realizar investigeciones y estudios relacionados con la fecun-~
didad y la reproduccidn.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal vy legislacidn gue las reguiere

21.35. No hay actividades de utilidad marginal en el plan del subprograma,

e) Impacto previsto

21.36. Se prevé que los estudios preparados en virtud de este subprograma servirén
de base para que los gobiernos comprenden més claramente los factores econdmicos

y sociales que influyen en el comportamiento con respecto a la procreacidn. Ademas,
ayudaran a los gobiernos a formular y reevaluar las politicas relativas a la fecun-
didad y el crecimiento demogréfico. La metodologia en que se hace hincapié en

los estudios mejorarid las técnicas de investigacién y podrd utilizarse como funda-
mento para programas de accidn mAs eficaces. Estos y otros datos derivados de los
estudios fortalecerén en gren medida la base para los cllculos y proyecciones
demogréficos. Por primers vez, anflisis fécticos arrojarén cierta luz scbre las
maneras en que las condiciones de la fecundidad influyen en la participacidn

de la mujer en el desarrollo, y se dispondré de indicaciones v&lidas del efecto,

en caso de haberlo, de las politicas gubernamentales sobre la fecundidad y la
forma en que puede variar seglin las circunstancias nacionales.
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SUBPROGRAMA 4: POBLACION Y DESARROLLO

a) Objetivo

21.37. E1 objetivo del subprograma es ayudar a los gobiernos a incorporar los
factores demograficos en las estrategias, los planes y los programas para el desa-
rrollo, especialmente mediante el estudio de las interrelaciones entre la poblacidn
y los factores econdmicos y sociales.

b) Problemas considerados

21.38. El subprograms trata de las consecuencias que tienen para el desarrollo las
diferentes pautas de las tendencias demogréficas y de la repercusidn del cambio
social y econdmico en las tendencias demogréaficas, incluida la formulacibn de
modelos demogréficos y de desarrollo y la integracidn de factores demogrificos .en
la plenificacidn del desarrocllo. Ello incluiré el examen de las interrelaciones
entre la poblacibn, los recursos, el medio ambiente y el desarrollo. La interpre-
tacidn y evaluacidn de los procesos demogréficos, en la medida en que guardan rela-
cidn con el desarrollo, no estfn suficientemente adelantados para lograr la nece-
saria integracidn de los factores demograficos en las estrategias y la planifica-
cidn del desarrollo. FEl subprograma facilitaréd, previa solicitud. anovo al FNUAP
para investigaciones y cuectiones generales de politica en materia de poblacidn y
desarrollo, tal como se pide en la resolucidn 1763 (LIV) del Consejo Fcondmico y
Social.

c) Base legislativa

21.39. La base legislativa de este subprograma se deriva de las resoluciones 33hkL
(XXIX) y 3345 (XXIX) de la Asamblea General y de las resoluciones 1943 (LVIII),
1946 (LVIII), 2052 (LXII) y 2053 (LXII) del Consejo Econémico y Social.

d) Estrategia y producto

i) Situacibn a fines de 1979

21.40. Se habrén concluido los informes scbre un estudio comparativo de las rela-
ciones entre la poblacién y el desarrollo econdmico y social, y se encontrarén en
preparacidn estudios de casos destinados a examinar la repercusién del desarrollo
socioecondmico en las tendencias demograficas. Se habré concluido parte de un
manual para la integracién de los factores demogrificos en la planificacidn del
desarrollo y se habra organizado una reunidn de expertos sobre este tema. Se
hebrén terminado estudios y propuestas preliminares para el disefio de un sistema
de informacién sobre poblacidn.

ii) Bienio 1980-1981

21.41. El ritmo acelerado de las pautas cambiantes de fecundidad, mortalidad y
migracidn y los objetivos demogréficos que han de fijarse en las estrategias inter-
nacionales y nacionales de desarrollo aumentarén la necesidad de identificar las
politicas y programas de desarrollo que afecten los factores demogrlficos en el
sentido deseado. Ademfs, tomando como antecedente las estrategias que surjan en
relacidn con las necesidades bésicas, tendr&n que efectuarse evaluaciones de la
manera en que los cambios en el volumen, la composicidn y las tendencias de la.
poblacidn influyen en las necesidades bésicas y de otra indole. Se prgcisarén
criterios y métodos para tener en cuenta las determinantes demograficas de:la -
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alimentacidn, la educacidn, la salud, la vivienda y otros. Se prestari atencidn

a los aspectos concretos en que se haga hincapié en las estrategias internacionales

vy nacionales de desarrollo, incluido el desarrollo rural. E1 anélisis mis detenido
de los factores demogrédficos y su incorporacién en el marco amplio de las estra-
tegias del desarrcllo exige un modelo demogrédfico integrado en la estructura cuen-
titativa general de esas estrategias. Se dedicard mayor atencidn a la formulacidn

de criterios y métodos, asi como de requisitos previos para el proceso real de
introduccién del componente de poblacidén en los planes y programas de desarrollo.
Durante el bienio se prepararan varios informes sobre esos diferentes elementos de la
estrategia.

21.42. Cuatro esferas principales recibirfin atencidn especial: el papel del desa~-
rrollo socioecondmico en el logro de los objetivos demograficos; las necesidades
bésicas y otras necesidades resultantes de las tendencias demogréficas actuales

¥y previstas; la elaboracidn de modelos demogréfico-econdmicos y la introduccidn

de factores demogrificos en los modelos y estructuras del desarrollo; y la integra-
cidén de los aspectos demograficos en le planificacifn y las instituciones del
desarrollo. Serén también objeto de comsideracién otros requisitos previos, como
la creacidn de dependencias de poblacidén en las oficinas de planificacidén. Ademés,
con sujecidn a la decisién de los Organos legislativos, se adoptaradn medidas
adicionales acerca de la cuestibén del establecimiento de un sistema de informacién
sobre poblacién L/.

iii) Bienio 1982-1983

21.43. Continuard la labor en las esferas principales antes seflaladas, presténdose

. - . . . B} o
creciente atencidn a los aspectos relativos a la integracidn del factor poblacidn
en el wroceso del desarrollo.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal v legislacién que las requiere

21.44. No hay actividades de utilidad marginal en el plan del subprograma.

e) Impacto previsto

21.45. Se prevé que las actividades de este subprogrema contribuirén a que se -
adquiera mayor conciencia y conocimiento de la relacién entre la poblacién y el
desarrollo y que, en particular, aumentarén la capacidad de los paises y de la
comumnidaed internacional para hacer frente a sus problemas de poblacidn.

SUBPROGRAMA 5: POLITICAS DE POBLACION

a) Objetivo

21.46. El objetivo de este subprograma es realzar la capacidad de las Naciones
Unidas para suministrar a los gobiernos informecidn y orientacidn eficaces para la .
formulacién y aplicacidén de politicas en materia de poblacidn. . i,

4/  Véase la resolucidn 2052 (LXII) del Consejo Econdmico y Social.
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b) Problema considerado

21.47. Casi todos los gobiernos tienen alguna experiencia en esta esfera, y la de
algunos es muy sustancial. Sin embargo, el total de su experiencia alin no se ha
analizado adecuadamente, en forma imparcial y sistemdtica, en el pleno mundial.
Por consiguiente, mucha informacidén no se ha difundido a los gobiernos que desean
beneficiarse de la experiencia de otros y ha sido diffiecil ofrecer la mejor orien-
tacién a los que la han solicitado. Por consiguiente, la reunidn de informacién,
su andlisis y la difusidn de los conocimientos existentes en esa esfera ha sido
una tarea urgente a la luz de las recomendaciones del Plan de Accidn Mundial sobre
Poblacién. El subprograms facilitari, previa solicitud, apoyo al FNUAP para
investigaciones y cuestiones generales de politica en materia de politica demogré-
fica, tal como se pide en la resolucidn 1763 (LIV) del Consejo Econdmico y Social.

c) Base legislativa

21.48. La base legislativa para este subprograma se derive del Plan de Accidn
Mundial sobre Poblacidn refrendado en la resolucién 334L (XXIX) de la Asamblea
General y las resoluciones 1946 (LVIII) y 2052 (LXII) del Consejo Econdmico y Social.

d) Estrategia y producto

i) La situacién a fines de 1979

21.49. La estrategia consiste en el mantenimiento de un banco de datos sobre poli-
ticas de poblacidn y la constante actualizacién de los datos contenidos en &1 sobre
la base de las respuestas a cuestionarios bienales y otra documentacién disponible
dentro del sistema y por conducto de otros canales gubernamentales. Se han prepa-
rado informes sobre la experiencia nacional en la formulacidn y aplicacidén de
politicas de poblacién, informes sobre la situacidén mundial preparados como parte
de la observacién bienal y las actividades quinquenales de examen y evaluacidn,
directrices para la formulacidn y aplicacibén de politicas de poblacidn y estudios
de casos. Para fines de 1979 se habré completado la constitucidn del banco de
datos de 1960 en adelante, y se habrén finalizado los informes sobre la experiencia
nacional correspondientes a casi todos los paises en desarrollo, asi como un conjunto
de directrices generales y sectoriales para los gobiernos de los paises en desa-
rrollo y un primer compendio de politicas de poblacifén. De este modo, se habré
establecido una base para concentrar la atencidn durante los bienios subsiguientes
en el estudio de lcs factcres que intervienen en la formulacidn de politicas de
poblacidn en el contexto de una nueva estrategia para el desarrollo para el decenio
de 1980. Se pondra de relieve especialmente el andlisis de los factores que
restringen la aplicacidén de las recomendaciones del Plan de Accidén Mundial sobre
Poblacidn,

ii) Bienio 1980-1981

21.50. El banco de datos sobre politicas de poblacidn se mantendrd y sus opera-
ciones se computadorizaradn. Se terminarin los informes sobre la experiencia nacio-
nal de los paises en desarrollo restantes; los informes publicados se revisaréan

y comenzaridn a prepararse informes correspondientes a paises desarrollados. Quedara
terminada la quinta encuesta de las Naciones Unidas entre los gobiernos acerca de

la poblacidn, relative a la situaeidén a mediados del decenio de 1980, y en 1981

se publicard una segunda edicidn del compendio de politicas de poblacidn, corres-
pondiente a 1980. Se celebrari una reunidn de un grupo de expertos en formulacidn
¥y aplicacidén de politicas en los paises en desarrollo. Se prepararan estudios
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sobre las relaciones entre las politicas de poblacibén y la proteccidn de los dere-
chos humanos y la condicién juridica y social de la mujer, y acerca del posible
impacto de una estrategia internacional del desarrollo para el decenio de 1980
sobre la formulacién y aplicacidén de politicas nacionales de poblacién.

iii) Bienio 1982-1983

21.51. El1 funcionamiento computadorizado del banco de datos sobre politicas de
poblacidn continuaré, y se terminard la serie de informes sobre la experienciza
nacional. Se atenderé a los siguientes componentes de las diversas series ordi-
narias de actividades: la sexta Encuesta de las Naciones Unidas entre los gobiernos
acerca de la poblacidn (situacidén a mediados de 1982); y la tercera edicidn del
-Population Policy Yearbook (correspondiente a 1982, que se publicaréd en 1983). La
serie de directrices se revisard y ampliard para constituir una serie de manuales
detallados de formulacidn y aplicacién de politicas de poblacidén. Se prepararén
estudios sobre las relaciones entre las politicas de poblacién y las relativas

a los nifios y a los ancianos.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal v legislacidn que las requiere

21.52. No hay actividades de utilidad marginal en el plan del subprograma.

e) Impacto previsto

21.53. El impacto previsto es un mejoramiento de la capacidad de los gobiernos
de los paises en desarrollo y desarrollados para formular y aplicar eficazmente
politicas adecuadas en materia de poblacidn como partes integrantes de su estra-
tegia de desarrollo. Esto se logrard directamente, suministréndoles la informa- .
cién y orientacidn necesarias, e incirectamente por medio del mejoramiento

de la informacién y el asesoramiento suministrados a los organismos encargados de
la prestacidn de asistencia en virtud de programas bilaterales y multilaterales.
Bl éxito en el logro de esta nejora se medird en la mayor eficacis de la formula-
cién de politicas nacionales de poblacibn, manifestada en la publicacidn por los
gobiernos de informes completos sobre sus politicas de poblacidn y desarrollc, wm
tratamiento mAs sistemftico de las cuestiones de poblacién en los planes de desa-
rrollo ¥y una mejor comunicacién por los gobiernos de la medida en que sus proplod
objetivos de politica han sido alcanzados.

SUBPROGRAMA 6: OBSERVACION, EXAMEN Y EVALUACION
a) Objetivos

21.54. Los objetlvos de este subprograma son: observar los camblos en el creci-
miento de la poblacién, la fecundidad, la mortalidad, la migracién, la urbanizacién,
la estructura de la poblac1on las politicas de poblacidn y los factores sociales

v econdmicos conexos, y examinar y evaluar 1los progresos realizados hacia el logro
de los objetivos y recomendaciones del Plan de Accidn Mundial scbre Poblac1on.
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b) Problema considerado

21.55. Debido & la importancia de los cambios en la situacién demogréfica mundial
y las consecuencias de esta situacidn para el desarrollo social y econdmico, en el
Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn se recomendd que se realizara continuamente
la observacidn de las tendencias y politicas en materia de poblacién como actividad
especializada de las Naciones Unidas, y que los drganos pertinentes del sistema

de las Naciones Unidas se ocuparan bienalmente de la cuestidn. Cada ciclo de
observacidn da por resultado un resumen de los mniveles y tendencias recientes de
las variables demogréificas y sus correlativos sociales y econdmicos. También se
exeminan las percepciones y politicas de los gobiernos respecto de cada una de

esas variables. Se analizan ademés temas de especial importancia.

¢) Base legislativa

21.56. La base legislativa para este subprograms se deriva de los pérrafos 107
a 109 del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn 5/, aprobado por la Asamblea
General en su resolucidn 3344 (XXIX), y de la decisgién 87 (LVIIT) y la resolucidn
2051 (LII) del Consejo fecondnico y Social.

d) Estrategia y producto

i) Situacidn & fines de 1979

21.5T. El segundo ciclo de observacidn se habra terminado y los informes respec-
tivos se habraén presentado a la Comisibn de Poblacién. Tsta a su vez habrd infor-
mado al Consejo Econfmico y Social. También se habréd realizado en 1979 la plani--
ficacifn del tercer ciclo de observacidn, incluso las consultas con los organismos
especializados y las comisiones regionales. La primera rueda de examen y evalua-
cién se habré terminado en 1979 después de celebrarse consultas con 1los gobiernos
y los orgenismos y las comisiones, y los resultados habrén sido considerados por
el Consejo Econdmico y Social. Se espera que se tendrfn en cuenta en la prepara-
cibén de una nueva estrategia del desarrollo.

ii) Bienio de 1980-1981

21.58. La labor relativa al tercer ciclo de observacién se realizari durante 1980
y 1981, FEl informe se terminard en 1981 y la planificacidn para el cuarto ciclo
se efectuard en 1981. La planificacién de la segundé rueda de examen y evaluacibn
comenzars en 1981.

iii) Bienio 1982-1983

21.59. La labor pertinente al cuarto ciclo de cobservacidn se realizard durante

' 1?82 ¥ 1983 y el informe estarf listo en 1983. Los trabajos de la segunda rueda

de examen y evaluacidn se realizarfn durante este bienio. También se prevé

que seréd necesaria en 1984, después de la terminacidn de la segunda rueda de
xamen y evaluacidn una cOnsideracién a nivel mundial, por los gobiernos, de la
situacidén mundial en materia de poblacidn y la posible revisidn- del Plan de

Acecibn Mundial sobre Poblacién. Istas deliberaciones podrian realizarse en un

5/ Inforrme de la Conferencia Mundial de Poblacidn de las Naciones Unidas,
1974, Bucarest, 19 a 30 de agosto de 19Th (Publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta S.75.XIII.3), cap. I. '
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periodo extraordinario de sesiones del Consejo Econdmico y Social, en una parte de
un periodo de sesiones de la Asamblea General o en una conferencia mundial de
poblacidn separada.

iv) Actividades de la estrategia gue se consideran de probable utilidad
marginal y legislacidén que las requiere

21.60. No hay actividades de utilidad merginal en el plan del subprograma.

e) Impacto previsto

21.61. Los informes sobre la marcha de la observacién se examinan en la Comisidn
de Poblacién y el Consejo Econdmico y Social y se distribuyen ampliamente entre
los gobiernos, las organizaciones internacionales, las instituciones y los demdgra-
fos. Se espera que este subprograma permita que los paises y los &rganos legisla-
tivos de las Naciones Unidas identifiquen problemes demogréficos corrientes y
previstos, mejoren su comprensidn de las causas y consecuencias de las tendencias
en materia de poblacién y se beneficien de la experiencia acumulada de otros paises
al tratar cuestiones de poblacién mediante politicas y programas de poblacidn.

Los resultados de la observacidn también se utilizan en el proceso quinquenal de
examen v evaluacién del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn cuyos resultados
deben ser considerados por el Consejo Econdmico y Social con el objeto de introdu-
cir, siempre que sea necesario, modificaciones adecuadas en los objetivos y
recomendaciones del Plan. El1 examen y evaluacidn deben tener un impacto impor-
tante en la aclaracién de la funcidn de los factores de poblacidn en la planifi-
cacidén del desarrollo. Este impacto seré considerable por cuanto la evaluacidn

se basa principalmente en la propia valoracifén por los gobiernos de los progresos
gue han hecho en el logro de los objetivos y la aplicacidn de las recomendaciones
del Plan de Accidn Mundial, por conducto de las politicas y programas de poblacidn
que han adoptado en el contexto de sus objetivos de desarrollo. Las evaluaciones
de los distintos gobiernos abarcarén politicas y programas destinados a influir
sobre los niveles y tendencias demogréficos asi como sobre las medidas socio-
econdmicas con posibilidades de afectar esos niveles y tendencias, por ejemplo,
medidas relacionadas con el empleo, la educacidn, la condicidn juridica y social
de la mujer, ete. El impacto de los resultados del examen y de la evaluacidn

serd asi pertinente no sdlo para el Plan como instrumento internacional para el
desarrollo, sino también sobre las formas en que el factor de poblacidn debe
incorporarse a una nueva estrategia de desarrollo.
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PROGRAMA 2: DEPARTAMENTO DE COOPERACION TECNICA PARA EL DESARROLLO

A. Organizacién

1. Examen intergubernamental

21.62. La labor de la Secretaria en este programa es examinada y aprobada por la
Comisién de Poblacidn, que se relne cada dos afios. ELl Gltimo periodo de sesiones
se celebrd en enero de 1977, el préximo se ha programado para febrero de 1979.
Estas tareas también serén examinadas por otros Srganos subsidiarios del Consejo
Econémico y Social y por el Consejo de Administracién del PNUD, que se refine dos
veces al afio. El Gltimo periodo de sesiones del Consejo de Administracién se
efectué en junio de 1978. El presente plan se basa en decisiones adoptadas por
esos Organos, pero no ha sido aprobado por ellos.

2. Secretaria

21.63. La dependencia de secretaria que tiene a su cargo este progreama es la
Oficina de Programas y Proyectos de Poblacidn 6/ del Departamento de Cooperacién
Técnica para el Desarrollo, que tenia 11 funcionarios del cuadro orgénico al 19 de
Julio de 1978; todos los puestos estaban financiados con cargo a recursos extra-
presupuestarios. Al 1° de julio de 1978, la Oficina tenia las siguientes unidades:

Presupuesto Recursos extra-
Unidad de organizacidn ordinario -~ presupuestarios Total
Direccién y gestidn
ejecutivas - 2 2
Seccién de operaciones - - 6 6
Servicios de asesoramiento ‘ - -3 3
Total - 11 11

Diferencias entre la estructura administrativa actual v la
estructura por programas propuesta

(W3]

21,64k, Se ha propuesto el traslado de dos asesores interregionales en cuestiones

de poblacién del programa ordinario de asistencia técnica (seccién 15 del presupuesto
bienal) 6/ con el fin de fortalecer la capacidad del Departamento para proporcionar
servicios de asesoremiento a los pafses en desarrollo en conexién con las activi-
dades de los subprogramas 2 y 3 infra.

6/ Antes de reestructurarse los sectores econbmico y social de las Naciones
Unidas, esta dependencia formaba parte de la Divisién de Poblacién del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales, Ahora es parte del Departamento de Cooperacién
Técnica para el Dqsarrollo. Ademis de esta dependencia, hay en el mismo departamento
un nimero conmensurable de puestos para la coordinacidén y gestidén del programs y los
servicios de apcyo (contratacidén, servicios administrativos, contratos y compras de
equipo, tramitacién de informes y colocacidn de becas).
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b, Actividades que se espera completar y reorganizacién consiguiente

21.65. Se espera completar en 1978-1979 el elemento de programa 7.2 que figura

en el parrafo 5A.38, subprograma 7, del proyecto de presupuesto por programas para

el bienio 1978-19T79 T/, pero sblo en la medida en que se refiere a la planificacidn
y coordinacién del programa bienal de las Naciones Unidas sobre actividades demo-

graficas regionales fundado por el FNUAP,

21.66. Los recursos que la Oficina de Programas y Proyectos de Poblacién destinaba
a la preparacidén de un programa bienal regional consolidado se dedicardn, despuds de
completadas las tareas indicadas supra, a proporcionar asistencia en virtud de los
nuevos subprogramas 2 y 3 mencionados més adelante, que se refieren a las investi-
gaciones nacionales que se realizarin en los paises en desarrollo a su pedido, con
la asistencia de expertos y asesores aportados por las Naciones Unidas, y al forta-
lecimiento de las comisiones nacionales de poblacién y otros organismos guberna-
mentales encargados de las politicas de poblacidén en esos mismos paises. Se

espera que, en el periodo que se examina, las comisiones regionales asumirdn una
responsabilidad cada vez mayor por las actividades de apoyo técnico.

5. Otras cuestiones de organizacidn

21.67. Aproximadamente el 50% de los recursos de personal de la Oficina de
Programas y Proyectos de Poblacidén se sufragan con cargo a gastos generales y su
magnitud, por lo tanto, queda determinada por el volumen del programa operacional;
el resto estéd sufragado con recursos del FNUAP. DPuede preverse que, cOmo conse-
cuencia de las recomendaciones de la prdxima Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo, se dispondrd en el decenio
de 1980 de nuevos mecanismos operacionales para la cooperacidn técnica. La Oficina
tendrd que responder a esta situacidn preparando propuestas de proyectos conjuntos
y/o multinacionales que entrafien la participacidén de varios paises en desarrollo y
el intercambio de experiencia entre aquellos paises con problemas de poblacidén
comunes ¥y situaciones comparables.

B. Coordinacidén

21.68. La Oficina de Programas y Proyectos de Poblacidén del Departamento de
Cooperacidn Técnica para el Desarrollo coordinard su labor e intercambiaré infor-
nmacidén con la Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales Internacionales. Dentro del Departamento de Cooperacidén Técnica para el
Desarrollo, la Oficina prestard servicios de enlace y actuard como conducto para
la colaboracién con el FNUAP en los aspectos sustantivos de los proyectos de
cooperacién técnica que financie el Fondo. También tomari parte en la coordinacién
de las actividades de cooperacién técnica del Departamento de Cooperacidn Técnica
para el Desarrollo con las de las comisiones regionales y mantendri comunicaciones
con las principales fuentes de apoyo a las actividades en materia de poblacidn,
aparte del FNUAP,

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 6 (A/32/6 y Corr.l y 2), vol. I.

-20-



1. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

21.69. A los fines de la preparacidén, el examen y la evaluacién de proyectos, se
mantendrd la coordinacidn entre la Oficina de Programas y Proyectos de Poblacidn
del Desarrollo y las diversas oficinas y divisiones del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales Internacionales, asi como el Centro para los Asentamientos
Humanos, en relacidén con las actividades de cooperacién técnice financiadas por el
FNUAP. La Oficina de Programas y Proyecctos de Poblacibn participard en los grupos
de trabajo interdepartamentales gque se ocupen de asuntos importantes de poblacién
en particular los grupos de trabajo sobre desarrollo rural y asentamientos humanos
y el grupo de trabajo sobre objetivos de desarrollo a largo plazo.

2. Coordinacidén oficial dentro de las Naciones Unidas

21.70. La Oficina participarad en todo arreglo que se establezca para coordinar
las medidas que se adopten entre organismos en relacidn con las actividades de
cooperacidn técnica en la esfera de la poblacidn, en especial en el Comité
Consultivo Mixto del FNUAP, los comités regionales de coordinacidn entre organismos
y los grupos de trabajo regionales gque se estén estableciendo. La Oficina
participari en el Subcomité de Poblacién del Comité Administrativo de Coordinacidn
cuando éste examine actividades de cooperacidn técnica. También intervendri en el
mecanismo para la coordinacidn entre organismos de la ejecucidn de proyectos a
nivel de pais, para cuya creacidn se tomaran las disposiciones que corresponda.

Se dispondrén arreglos para la coordinacidén con la OIT, la OMS, la UNESCO y la
FAO, asi como el UNICEF, de la preparacidn de ciertos tipos de proyectos que son
de interés comin para las Naciones Unidas y uno o mis de esgOs organismos.

3. Entidades con las gue se esperan realizar actividades conjuntas
importantes en el periodo 1980-1983

21,7l. Las actividades conjuntas con la Divisién de Poblacidén y la Oficina de
Estadistica del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales Internacionales de
la Secretaria seguirén siendo la norma en lo relativo a las investigaciones y las
actividades de cooperacidn técnica estadistica financiadas por el FNUAP,

C. Asignacién de recursos s los subprogramas

21.72. Se espera que los porcentajes de los recursos asignados a los programas
sean aproximadamente los que se indican en el cuadro siguiente:
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D. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: CAPACITACION

a) Objetivo
21.73. El objetivo a largc plazo del subprograma es lograr que los distintos
paises alcancen la autosuficiencia en la ensefilanza de la demografia y disciplinas

conexas, en la reunidén y andlisis de datos demogridficos y en la integracidn de
los factores demogréficos en la planificacidn del desarrollo econémico y social.

b} Problemas considerados

21.7h. En el decenio de 1950 se llegd a la conclusién de que, aunque los resultados
de las investigaciones revelaban la probabilidad de que aumentara en forma muy
significativa la poblacidn mundial en las siguientes décadas, practicamente se
desconocian las consecuencias que tendria esa alta tasa de crecimiento para el
desarrollo general. Faltaban, ademds, en especial en los paises en desarrollo,
personas calificadas para hacer los estudios que permitieran obtener esa infor-
macidén esencial. Esta cuestidn se examind en la Primera Conferencia Mundial de
Poblacidn (1954), en la que se puso de relieve la necesidad de un programa de
capacitacidn, y mis tarde también en la Conferencia Mundial de Poblacién de 19Tk,
donde se prestd particular atencidn a la necesidad de contar con medios para
impartir capacitacidn adicional en los aspectos interdisciplinarios de las
cuestiones de poblacidn por su gran utilidad prictica en la preparacidn de politicas
de poblacidn para el desarrollo. Las conclusiones de ambas conferencias (voste-
riormente consagradas en decisiones de las Naciones Unidas) fueron que era necesario
gque las Naciones Unidas apoyaran un programa mundial de capacitacién en materia de
poblacidn, que tal programa debia ponerse en practica por conducto de centros
regionales de capacitacidn, prestando asistencia para el desarrollo de instituciones
nacionales de poblacidn y ofreciendo becas para capacitacidén en el exterior en
alguna de las disciplinas relacionadas con la poblacidén. Este subprograma faci-
litari, como se solicitd, apoyo al FNUAP, en cumplimiento del pArrafo 1 a) de la
resolucidn 1763 (LIV) del Consejo Econdmico y Social.

¢) Base legislativa

21.75. La base legislativa de este subprograma se deriva de la resolucién 33Lh
(XXIX) de la Asamblea General, por la que se aprobd el Plan de Accibn Mundial sobre
Poblacién, y la resolucidén 2053 (LXII) del Consejo Econdmico y Social, en la que
éste refrendd las propuestas para un programa de trabajo resultantes de la
Conferencia Mundial de Poblacidn de 19Tk,

d) Estrategia y producto

i) Situacidn a fines de 1979

21.76. Los seis centros regionales e interregionales de capacitacidn demografica
establecidos bajo los auspicios de las Naciones Unidas en virtud de arreglos con

los respectivos gobiernos huéspedes, vigentes hasta entrado el decenio de 1580,
continuaradn en funcionamiento. Hasta fines de 1979, por lo menos 2.000 alumnos

habrén pasado por esos centros en virtud de becas concedidas por las Naciones

Unidas. Otras 1.000 personas nombradas por sus gobiernos habrén recibido capacitacidn
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en disciplinas relacionadas con la poblacidn en virtud de becas de las Naciones
Unidas para cursar estudios en instituciones distintas de los centros de las
Naciones Unidas. Un progreoma de capacitacidén en poblacidn y desarrollo, ejecutado
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y la Universidad Estatal de Moscl,

habrd completado su segundo afio de funcionamiento, y se espera que habrid capacitado
a un total de aproximadamente 100 alumnos. Teambién se habré prestado asistencia
nara establecer aproximadamente 15 departamentos o centros nacionales de demografia.,
principalmente en universidades, dedicados a la ensefianza y la investigacidn
denogréaficas, y para comenzar programas de cepacitacidn en ellos. Los centros
trabajarén en estrecha asociacidén con los centros regionales e interregionales de
capacitacidn demografica patrocinados por las Waciones Unidas. También se habran
realizado en esas y en otras instituciones nacionales, y bajo los auspicios de

las Waciones Unidas, seminarios y cursos a corto plazo en disciplinas relacionadas
con la demografia.

ii) Bienio 1980-1981

21.77. Toda la evidencia, incluso la obtenida en la tercera encuests entre los
gobiernos sobre politicas de poblacién (1975-1976), apunta al hecho de que los
paises menos desarrollados siguen necesitando medios de capacitacidn en discinlinas
relacionadas con la poblacidn. En el bienio 1980-1981, por lo tanto, las Naciones
Unidas, concretamente la Oficina de Programas y Proyectos de Poblacidn en cola-
boracidn con la Divisién de Poblacién, continuaré proporcionando esos servicios

de acuerdo con las directrices ya establecidas: apoyo a los centros de capacitacién
regionales e interregionales, realizacidén de seminarios y programas breves de
capacitacibn, ayuda pars el establecimiento de unas 20 nuevas instituciones nacio-
nales de capacitacidén en materia de poblacidn, y concesién de becas para la reali-
zacidn de estudios a nivel superior en el exterior. Se espera que la serie de
censos del decenio de 1980 redoble la demanda de capacitacidn para el andlisis de
los datos censales. Ademds, para atender el manifiesto interés de los paises,
durante el bienio se prestard mayor atencidén al suministro de capacitacidn en los
aspectos "aplicados" del andlisis demogriafico; en particular con referencia a los
problemas de la migracidn, el desarrolleo rural y el desarrollo socioecondmico general.

iii) Bienio 1982-1983

21.78. No parece probable que para principios del bienio vaya a disminuir aprecia-
plemente, en el nivel mundial, la necesidad de capacitacién en materia de poblacidn
en su forma actual, aunque pueden haber variaciones regionales. la principal fina-
lidad de este subprograma, en consecuencia, seguird siendo proporcionar medios de
capacitacidn en demografia y en disciplinas conexas segln las lineas generales ya
establecidas., Al mismo tiempo, se prestard mayor atencidén en el segundo bienio a
la asistencia para el establecimiento y el desarrollo de medios nacionales de
capacitacidn v para programas de capacitacibn en denografia relacionados

con las polfticas sociales y econdmicas del desarrollo. Esto se hard modificando
los planes de estudio de los centros de capacitacidn regionales e interregionales
patrocinados por las Naciones Unidas y también estableciendo nuevos programas de
capacitacidn sobre el tema y ampliando los existentes.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal y legislacidn que las requiere

21,79. Wo hay actividades de utilidad marginal en el plan del subprograma.
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e) Impacto previsto

21.80. Como resultado de la capacitacién en disciplinas demogréaficas del personal
nonbrado por los gobiernos, unos 100 paises a los que se prestard asistencia tendrin
mayor capacidad para formular. ejecutar y evaluar programss de poblacidn y analizar
la pertinencia de los fendémenos demograficos para el desarrollo econdmico y social.
Se establecerdn nuevos Organos regionales y nacionales de enseflanze y de investi-
gacidn demogréaficas en unos 20 paises con ayuda de las Naciones Unidas, y se ofre-
cerd a su personal una mayor oportunidad para mejorar su capacidad profesional.

Se espera que, como consecuencia de este subprograma, los gobiernos adquieran un
mayor grado de autosuficiencia en relacidn con las cuestiones de poblacién.
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SUBPROGRAMA 2: ASISTENCIA A LAS INVESTIGACIONES NACIONALES SOBRE DINAMICA
DE LA POBLACION

a) Objetivos

21.81. El objetivo a largo plazo de este subprograma es prestar asistencia para el
desarrollo de la capacidad nacional para realizar los estudios analiticos de inves~
tigacidén que son fundamentales para incorporar los factores demograficos en los
programas de planificacidén del desarrollo. A corto plazo, el objetivo consiste en
ayudar s los paises en desarrollo, en colaboracidén con la Divisién de Poblacidn
del Departamento de Asuntos Econfmicos y Sociales Internacionales, a evaluar y
analizar los resultados de sus censos de poblacidén de 1980 y realizar estudios de
investigacién en demografia para determinar y considerar las consecuencias de la
mortalidad, la fecundidad, la migracibn y otros aspectos relacionados con la
composicién y las tendencias de la poblacidn en la formulacidn de politicas adecua-
das para el logro de los objetivos de desarrollo nacional,

b) Problemas considerados

21.82. En muchos pafses en desarrollo se ha pasado por alto, en el curso de las
actividades de reunidén de datos sobre poblacidn, la necesidad de analizar y evaluar
los datos demogrédficos obtenidos de censos, encuestas y estadisticas de estado
civil y de preparar los resultados para la planificacién del desarrollo, a conse-
cuencia de lo cual no se han podido utilizar al méximo los datos obtenidos. Una
deficiencia general de los censos es que, si bien se publican los datos brutos,
con frecuencia no se determina cudn completos o exactos son ni se presentan de
meners tal que permita a los planificadores y a los encargados de la formulacién
de politicas utilizarlos fécilmente. En consecuencia, en el momento actual,
cuando la mayoria de los paises estdn realizando censos y encuestas, es necesario
fomentar el anélisis de los resultados y prestar asistencie con ese fin para
promover una mayor y mejor utilizacién de las conclusiones de los censos y las
encuestas.

¢) Base legislativa

21.83. La base legislativa para este subprograma se deriva de las resoluciones
33LL (XXIX) y 3345 (XXIX) de la Asamblea General, en que se refrenda el Plan de
Accibén Mundial sobre Poblacién y se destaca la funcidén de las Naciones Unidas en
el suministro de asistencia para lograr los obJjetivos del Plan; y de las resolu-
ciones 1946 (LVIII) y 2053 (LXII) del Consejo Econdmico y Social en que se aprueban
las propuestas para un programa de trabajo resultantes de la Conferencia Mundial

de Poblacibn de 197Th.

d) Estrategia y producto

i) Situacién a fines de 1979

21.8L. BSe espera que para fines de 1979 unos T2 paises en desarrollo que realizaron
censos de poblacién en el decenio de 1970 hayan tabulado y analizado los resultados
de esos censos. En la mayoria de esos paises también se habrén completado los
estudios demogréficos y encuestas por hogares complementarios y se estarén haciendo
preparativos para la serie de censos de 1980; en particular, se habrén realizado
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los diversos cursos précticos de capacitacién para los censos de 1980. Ademis,
‘unos 20 paises habrén recibido asistencia para establecer o fortalecer sus
dependencias nacionales encargadas de estudios demogrificos.

ii)  Bienio 1980-1981

21.85. Durante el bienio 1980-1981 habrd que prestar asistencia a unos 50 paises
en desarrollo para preparar los censos de 1980, ayudar a elaborar proyectos de
cooperacidén con otros paises y asignar que en los planes de los censos se disponga
lo necesario para el andlisis de los resultados. Se prevé que ha de prestarse
asistencia a unos 30 paises, mediante servicios de consultores a corto plazo, la
utilizacidén com@in de servicios de expertos o el intercambio de técnicos entre
paises en desarrollo, para la realizacidén de estudios de investigacidn sobre los
factores socioecondmicos y demogrificos que influyen en la mortalidad, la
fecundidad, la migracién y sobre sus consecuencias para la planificacidn del
desarrollo. Al respecto, los actuales planes de cooperacién técnica entre los
paises en desarrollo se fortaleceran y se utilizarén para este programa. Este
subprograma facilitard, conforme se solicité, apoyo al FNUAP en cumplimiento del
parrafo 1 a) de la resolucién 1763 (LIV) del Consejo Econdmico y Social.

iii) Bienio 1982-1983

21.86. En unos 25 paises ya se habrin obtenido los resultedos de los censos

de 1980, que serén evaluados y analizados detalladamente por dembgrafos nacionales
con asistencia de asesores interregionales y consultores que prestaran servicios
a corto plazo en varios paises.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal v legislacién que las reguiere

21.87. No hay actividades de utilidad marginal en el plan de este subprograma.

e) Impacto previsto

21.88. Se prevé que en unos 30 paises se aprovecharén mejor los resultados de los
censos de poblacidn y que los estudios de investigacién en demografia realizados
durante el periodo generarén la informacién adicional actualizada necesaria para
la formulacién de politicas de poblacidn y la ejecucidén de programas de desarrollo.
También se prevé que en los paises en desarrollo se habrd creado una conciencia
generalizada de la necesidad de analizar e interpretar a fondo los datos demogri-
ficos reunidos y de utilizarlos en la planificacién. En unos 50 pafises, el proceso
de evaluacién y andlisis de los resultados de los censos de poblacién y las encues-
tas demogréaficas permitirén mejorar la calidad de los datos demogréaficos. Por
sobre todo, en unos 50 paises se incorporard en los planes generales de los censos
un sistema de evaluacién y anélisis, junto con disposiciones para la reunidn y
elaboracién de los datos en la etapa de planificacién.

SUBPROGRAMA 3: ASISTENCIA A LOS PROGRAMAS Y OFICINAS NACIONALES DE POBLACION
a) Objetivo
21.89. EL objetivo de este subprograma es prestar asistencia a los pafses en desa-

rrollo para establecer o fortalecer comisiones o consejos nacionales de poblacidn
. L3 Ve -
que se encarguen de formular politicas de poblacidn, de poner en practica esas
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politicas como medio para mejorar la planificacidn del desarrollo econémico v social,
¥y ce evaluar las repercusiones de esas politicas en las condiciones demogréricas

ae los respectivos pafses. También se daré especial importancia al fortalecimiento
de los mecenismos gubernamentales de planificacidn, con especial hincapié en los
Programs nacionales de planificacidén de la familia y en los prcgramashde migracidn
interna y asentamientos humanos, con el objeto de ayudar a los gobiernos a me jorar
la organizacidén y administracién de esos programes, a implantar procedimientos

rara realizar una evaluacién interna continua de los progremas y a mitigar problemas
comc los que surgen de una excesiva migracidn rural-urbana y de modalidades inefi-
cientes en la distribucibn geografica de la poblacién. Otro objetivo serd ayudar

a los gobiernos a formular medidas para promover una mayor integracidn de la mujer
en el proceso de desarrollo, especialmente en las zonas rurales. -

b) Problemas considerados

21.90., Un gran nlmero de paises estén ejecutando programas relacionados con la
poblacidn, especialmente en el sector de la planificacién familiar y., en creciente
medida, en el de la redistribucidén de la poblacién; pero los gobiernos se encuentran
con que en muchos casos es necesario mejorar y adaptar esos programas a las con-
diciones imperantes pars aumentar su eficacia., A1 mismo tiempo, los gobiernos
estén comprendiendo cada vez més la importancia que tienen las variables demografi-
cas en préacticamente todos los sectores del desarrollo socioecondmico planificado.
Por eso, les interesa mucho mejorar su capacidad para incorporar lo que se sabe sobre
esas variables - como causas de los fendmenos demograficos y como consecuencia

de ellos - en sus estrategias y planes generales de desarrollo. A continuacidn

se presentan algunos ejemplos concretos de necesidades urgentes a ese respecto:

a) la necesidad de mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales y, con ese
fin, de extender los programas de planificacidn de la familia ~ en la actualidad
més frecuentes en las zonas urbanas - & las zonas rurales, integrf&ndolos con los
programas de salud, de educacidn y otros programas de desarrollo; b) los problemas
causados por la insuficiente integracidn de la mujer en el proceso de desarrollo;

v ¢) las modalidades imperantes de migracidn interna y la distribucidn geografica
de las poblaciones, y la disponibilidad de asistencia para los planes de reasenta-
miento de los gobiernos. Este subprograma facilitard, conforme se solicitd, apoyo
al FNUAP en cumplimiento del parrafo 1 a) de la resolucién 1763 (LIV) del Consejo
Econdmico y Social,

21.01. Un asunto al que habri que prestar cada vez mayor atencidén es el de las
consecuencias que tienen las tendencias descendentes de la fecundidad y del creci-
miento de la poblacibn en el consumo y en la demanda futura de servicios sociales,
Al efecto de examinar esas consecuencias y planificar medidas adecuadas, los
gobiernos necesitarén asistencia - y se espera que la soliciten - para modificar
sus proyecciones de las necesidades sociales bdsicas, como las de alimentos,
vivienda, servicios de salud, educacién y empleo, lo gue exigira estudios sobre
temas como el tamafio y la estructura de la poblacién y las corrientes de la migra-
cién internacional y requerird una estrecha colaboracibén entre las oficinas de
poblacién y las oficinas que se ocupan de otros sectores, asi como la integraucidn
de sus programas de trabajo.

e¢) Base legislativa

21.92. La base legislativa de este subprograma se deriva de los pérrafos/disposi—
tivos 4 y 13 de la resolucién 33Lk4 (XXIX) de la Asamblea General, en gue ésta hace
suyo el Plan de Accidn Mundial sobre Poblacién; y del inciso d) del parrafo 3 de

1a resolucién 2053 (LXII) del Consejo Econémico y Social, en que el Consejo reftenda
el programa de trabsjo en la esfera de la poblacidn.
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d) Estrategia y producto

i)  Situacidn a fines de 1979

21.93. Las comisiones o consejos nacionales de poblacidn por lo general son
brganos de alto nivel responsables de las recomendaciones generales de politica.
En ccnsecuencia, como medide preliminar para el logro del objetivo fltimo, se
habré prestado asistencia para la creacién o el fortalecimiento de dependencias
de poblacidn que realizaréin los estudios e investigaciones necesarios para que
los encargados de las politicas formulen planes de accidn adecuados.

21.94, A fines de 1979, més de TO pafises en desarrollo (casi las dos terceras
partes de la totalidad de esos paises) tendraén algln tipo de programa de plani-
ficacidén de la familia, pero muchos de esos programaes deberén ser reestructurados
y reorganizados para aumentar su eficacia. Los programas existentes se ejecutan
principalmrente en las zonas urbanas y es probable que haya cada vez m8s interés
en extenderlos a las zonas rurales.

21.95. Como se indicd en las respuestas a la tercera encuesta entre los gobiernos
sobre poblacidn, précticaemente las dos terceras partes de los paises en desarrollo
consideran que la distribucidén de la poblacidn en sus territorios es muy inefi-
ciente para los fines del desarrollo, y se pueden prever que un niimero cada vez
mayor de gobiernos pediréd ayuda para preparar y emprender programas de reasenta-
miento de la poblacidén. En efecto, algunos paises ya han iniciado o estén por
iniciar programas de esa indole con ayuda de las Naciones Unidas.

21.96. Unos 83 paises en desarrollo - casi las tres cuartas partes de esos paises -
tienen organizaciones centrales de planificacidn que, por lo general son respon-
sables de la integracidn de las politicas demogréficas. Sin enmbargo, sdlo unos pocos
de esos paises tienen una dependencia administrativa que se ocupa especificamente

de esos asuntos. Se prevé que para fines de 1979, gracias a las actividades de
cooperacidn técnica emprendidas en relacidn con este subprograma, en unos 20 paises
se habrén establecido o fortalecido dependencias de poblacidn encargadas de elabo-
rar y aplicar politicas y programas de poblacidn.

ii) Bienio 1980-1981

21.97. Se prevé que en el bienio 1980-1981 entrarin en funcionamiento comisiones
o consejos nacionales de poblacidn en un nlmero creciente de paises en desarrollo.
Dado que esas comisiones, como se menciond anteriormente, son drganos normetivos
de alto nivel, necesitarfn el apoyo de secretarias técnicas o dependencias de
poblacidn, encargadas de elaborar programas de trebajo, redactar leyes y reglamen-
tos, organizar y coordinar las investigaciones, formular programas de accién y
otras actividades andlogas. Fn consecuencia, se seguiré prestendo apoyo, a través
de una estrategia multifacética que combina varios tipos de actividades, para la
creacidn y el fortalecimiento de tales dependencias de planificacidn en materia

de poblacidn en unos 20 paises (ademds de los 10 que ya estaben recibiendo asis-
tencia de conformidad con el plan de mediano plazo anterior). Esta asistencia
consistirf en: a) misiones de asesoramiento de personal de la Oficina de Programas
y Proyectos de Poblacién y asesores interregionales a paises que han recibido
asistencia de las Naciones Unidas para la creacidén de comisiones de poblacidén

o dependencias de estudios de poblacién, con el fin de fomentar un intercambio

de informacidn y experiencia entre esos paises; b) suministro de servicios de
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servicios de expertos a paises, a corto y largo plazo, seglin convenga; c) arreglos
pars gue algunos nacionales de pafses en desarrollo com experiencia en la formu-~
lacidn y aplicacidn de politicas y programas de poblacidn cumplan misiones de
asesoramiento en otros paises y para que algunos nacionales de paises interesados
reciban capacitacidn préctica en el empleoc en paises con problemas andlogos;

d) concesién de becas para cursar estudios en instituciones adecuadas y apoyo a
los programas de capacitacidén en grupo, organizados a nivel locel, parse personal
nacional encargado de la formulacidn y aplicacidn de politicas de poblacién; y

e) organizacién, en colsboracidn con las comisiones regionales, de seminarios
nacionales sobre poblacién y desarrollo y de seminarios/cursos précticos regionales
para funcionarios de dependencias nacionales de planificacién en materia de
poblacidn.

iii) Bienio 1982-1983

21.98. Se prevé que la estrategia para este bienio consistiréd principalmente en
una continuacidén y consolidacién de las actividades realizadas en el bienio
anterior. Se iréd eliminando por etapas la asistencia & los paises que hayan
alcanzado la autosuficiencia respecto de la formulacidn y ejecucién de politicas
de poblacién y la integracién de los factores demogrificos en la planificacién
del desarrollo, y se seguiré prestando asistencia a los paises que aflin la nece-
siten y a los que la pidan por primera vez, que quizfis sean unos diez. Se estima
que deberia ser posible recurrir cada vez més a los servicios prestados dentro
del marco de la cooperacidén técnica entre los paises en desarrollo. ILa capacitacidn,
tanto a través de la concesién de becas individuales como mediante programas
nacionales de formacidn en grupo, seguiré teniendo importancia, perc las insti-
tuciones nacionales de los paises en desarrollo irfan asumiendo mayor responsabi-
lidad respecto.de la capacitacidn.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal v legislacidn gue las requiere

21.99. No hay actividades de utilidad marginal en el plan de este subprograma.

e) TImpacto previsto

21.100. Se espera que para fines de 1983 la meyoria de los gobiernos tengan en
cuenta los factores demogriaficos en la formulacidn de sus politicas de desarrollo,
y que las politicas de poblacidn se hayan integrado debidemente en los programas
de desarrollo. Para entonces muchos paises deberian contar con los mecanismos
gubernamentales necesarios para seguir mejorando constantemente sus actividades
en la esfera de la poblacidn, y se habré producido un aumento notable del nfmero
de funcionarios pfiblicos capacitados en diferentes aspectos de la formulacidn

y aplicacién de politicas de poblacidn y de la relacién entre los factores demo-
graficos y el desarrollo.
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PROGRAMA 3: COMISION ECONOMICA PARA AFRICA

A, Organizacién

1. Exaren interrubernamental

21.101. Las actividades de la secretaria en este programs son examinadas por la
Conferencia de Ministros, que se refine cada dos afios. La (ltima reunién se celebrd
en febrero/marzo de 1977. EL presente plan no ha sido aprobado por ese organismo;
sin embargo, se basa en el programa de trabajo aprobado por la Conferencia de
Dembégrafos Africanos.

2. Secretaria

21.102. La dependencia de la secretaris que tiene a su cargo este progrema es la
Divisién de Poblacién. Al 31 de diciembre de 1977 ésta contaba con 9 funcionarios
del cuado orgénico; 7 de los puestos se sufragaban con cargo a recursos extrapresu-
puestarios. La Divisién tenia las siguientes secciones al 31 de diciembre de 1977:

Personal del cuadro orgénico
y categorias superiores

,Recursos
Presupuesto extrapresu-
Unidad de organizacién ordinario puestarios Total
Oficina del jefe - 1 ' 1
Estudios sobre fecundidad y
mortalidad - 3

Desarrollo y politicas 1 2 3
Demografia general 1

Total 2 T 9

3. Actividades que se espera completar

21.103. Se espers completar los siguientes elementos de programa, descritos ennel
parrafo 9.37 del proyecto de presupuesto por progremas para el bienio 1978-1979 o/:

i)  En 1978-1979: 1.4, 1.5, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 2.1, 2.3,
2.k, 2.5, 2.6, 2.7, 2.9, 3.1y 3.2

ii) En 1980-1981: 1.2, 1.3, 1.6y 1.T7.

8/ Ibid.
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B. Coordinacién

1. Coorcinacidn oficial ‘entro de la secretaria

21,10k, Dado el caracter del programa, se celebran reuniones especiales con las
Divisiones de Estadistica, Desarrollo Social, e Investigacién y Planificacién
Socioeconémicas de la Comisidn a fin de coordinar algunas de las actividades.
Tanbién se ha convenido en que la Divisidén de Poblacidén del Departamento de Asuntos
Fcondmicos y Sociales Internacionales de la Secretaria de las Naciones Unidas haré
participar méds a las comisiones regionales en la preparacidn de proyecciones de
poblacibn.

2. Coordinacidn oficial dentro de las Taciones Unidas

21.105. Por rotacibén, los organismos especializados se hacen representar en los
comités asesores de los centros de capacitacidn demogrdfica patrocinados por las
Naciones Unidas. Como norma general, también son invitados a reuniones organizadas
por la CEPA y, a su vez la Comisién participa invitada por ellos. en algunas
reuniones de esos organigmos en que se tratan actividades de poblacién.

5. Intidades con las que se espera realizar actividades conjuntas

importantes en el periodo 19801983

21.106. Se espera realizar actividades conjuntas con la Divisidn de Poblacidn, la
Oficina de Estadistice y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humenitarios del
Departamento de Asuntos Econfmicos y Sociales Internacionales; con la Divisidn de
Estadistica y las Divisiones de Desarrollo Social y de Investigacién y Planificacién
Socioecondémicas de la CEPA; y con 1la OIT, 1la UNESCO, la OMS y el UNICEF.

C. Asignacién de recursos a los subprogramas

21.107. Se prevé que la tendencia de la asignacién porcentual de recursos a los
subprogramas serd aproximadamente la que figura en el siguiente cuadro:
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D. Descripcidén de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: ASPECTOS PERTINENTES DE LAS POLITICAS Y LOS PROGRAMAS DE POBLACION
DENTRO DEL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

a) Objetivo

21.108. El objetivo de este subprograma es crear una mayor conciencia entre los
gobiernos africanos de las cuestiones a corto y a largo plazo que se relacionan
con los diferentes aspectos de la estructura, los movimientos y los cambios demo-
gréaficos, y ayudarlos en la formulacién y aplicacién de polfticas de poblacidn
eficaces y en la integracidén de los aspectos demogrédficos en el proceso de la
planificacidn para el desarrollo.

b) Problemas considerados

21.109. La necesidad de una mayor conciencia de las cuestiones de poblacidn, y de
la importancia de contar con politicas de poblacidn se ha hecho més urgente a la
luz de circunstancias tales como la persistencia de una alta tasa de crecimiento
de poblacidn en la regidn, con escasas probabilidades de que disminuya con sufi-
ciente rapidez en los prdximos decenios, el continuo cambio de la estructura demo-
gréafica en favor de los jbvenes, con los problemas conexos de educacidén, empleo y
produccidn, y la posible intensificacidén de un desplazamiento de las zonas rurales
a unos cuantos centros urbanos, con graves consecuencias econdmicas y sociales.

Un nfmero cads vez mayor de paises africanos estén tomando conciencia de la relacidn
que existe entre poblacidén y desarrollo econdmico y social, pero s8lo algunos de
ellos han adoptado politicas oficiales de poblacién adecuadas a sus objetivos de
desarrollo. Aunque sin politicas oficiales claramente formuladas, otros han
aceptado medidas conexas para el desarrollo rural y la integracidn de la planifi-
cacibn de la familia como parte de los servicios de salud de la madre y el nifio.

¢) Base legislativa

21.110. La base legislativa para el subprograma se deriva de la resolucidn 273 (¥II)
de la Comisién Econdmica para Africa, la resolucidn 2315 (XXVI) de la Asamblea
General y la resolucidn 1672 (LIV) del Consejo Econémico y Social.

d) Estrategia y producto

i) Situacién a fines de 1979

21.111. Se hebran completado las siguientes actividades para fines de 1979:

a) Estudio del papel de las orgenizaciones internacionales privadas en la
aplicacién de programas de planificacidén de la familia y su impacto en la regidn;

b) Estudio de las tendencias en la adopcién de polfticas de poblacién y su
ejecucién dentro del contexto de la planificacidén del desarrollo en Africa;

c¢) BEstudio de los efectos demogrificos de los proyectos de desarrollo rural
integrado;
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d) Estudioc de las politicas internecionales de migracidn y sus efectos sobre
los movimientos migratorios de mano de obra en las subregiones del Africa occidental
y meridional;

e) Seminario nacional sobre la relacidén entre poblacién y desarrollo socio-
econdmico en siete paises.

ii) Bienio 1980-1981

21.112. La estrategia comprenderd la realizacién de estudios sobre diferentes
aspectos de las politicas de poblacidn dentro de los paises de la regidn; la
observacién de las politicas y su aplicacidn como parte de los programas de desa-
rrollo; la organizacidén de seminarios y la prestacién de asistencia a los paises
en la formulacién de politicas. Como parte de esta estrategia, se realizarén
esfuerzos encaminados a ampliar la base de informacién sobre poblacién intensifi-
cando las actividades relacionadas con el African Population Newsletter y la
African Population Studies Series. Se espera terminar los siguientes estudios:

a) Estudio de las politicas internacionsales de migracién y sus efectos sobre
los movimientos migratorios de mano de obra en las subregiones del Africa occidental
vy meridional (respecto de los paises no cubiertos en el bienio anterior);

b) Estudio comparativo de los aspectos de administracién y evaluacidn de
programas de planificacién de la femilia en Africa;

c) Estudio de la eficacia demogréfica de la planificacién de la familis
en paises seleccionados.

Durante el biepio también se celebrarin las siguientes reuniones y seminarios:

a) Cuatro seminarios nacionales sobre el papel de la poblacién en el desa-
rrollo econdmico y social en cuatro paises;

b) Un grupo de trabajo sobre la eficacia de los programas de planificacién
de la familis en Africa.

Por dltimo, para cada afio del bienio se publicarén cuatro ntmeros del African
Population Newsletter y un nimero de la Africen Population Studies Series.

iii) Bienio 1982-1983

21.,113. La estrategia consistiréd en llevar a cabo estudios sobre todos los aspectos
de las politicas y programas de poblacidn; observar la adopcién y aplicacién de
politicas y progremas de poblacién; celebrar cuatro seminarios nacionales sobre las
relaciones entre poblacién y desarrollo econdmico y social y organizar una confe-
rencia de dembgrafos africanos, y publicar revistas y boletines pertinentes. La
conferencia de demSgrafos africanos definiré claramente para la CEPA y los paises
africanos las actividades que han de emprenderse en la regidén durante el prdéximo
bienio. Se celebrarén reuniones de coordinacidn regional con organismos de las
Naciones Unidas e instituciones ajenas a la Organizacién. Un mayor nfmero de
pafses recibirdn asistencia para la incorporacién de polfticas de poblacién en sus
programas de desarrollo y para la subsiguiente aplicacién de esas politicas.
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iv) Actividades de la estrategia que se ccnsideran de probable ytilidad
marginal y legislacién que las requiere

21.114. No hay actividades de utilidad marginal en el plan del subprograma.

e) Impacto previsto

21,115. Se prevé que las actividades ejecutadas durante el periodo del plan
ayudarén a que los gobiernos ccrprendan mejor la relacidén entre poblacién y
desarrollo socioecondmico y los alentarén asi a adoptar amplias politicas de
poblacién dentro del contexto de la planificacidén del desarrollo como factor de un
rédpido desarrollo socioecondmico.

SUBPROGRAMA 2: DINAMICA DE LA POBLACION Y DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
a) Objetivo

21.116. El objetivo de este subprograma es elsborar, enseyar y aplicar técnicas

de investigacidn demogréafica en el contexto del desarrollo africano, y estudiar y
evaluar los factores que explican las tasas de crecimiento demogrdfico y los cambios
estructurales como elementos pars el disefio de las politicas socioecondmicas y la
planificacién del desarrollo socioecondmico.

b) Problema considerado

21.117. Debido a la falta de datos suficientes y personal cgpacitado para hacer
los anédlisis correspondientes de la situacién y las tendencias demogréficas, muchos
gobiernos africanos no han podido estudiar las interrelaciones del crecimiento de
poblacién y el desarrollo socioecondmico. Aunque en los {ltimos afios se ha reco-
nocido la necesidad de realizar teles estudios, afin queda mucho por hacer a conse-
cuencia de la desatencidén anterior.

¢) Base legislativa

21.118. La base legislativa de este subprograma se deriva de las resoluciones 230
(X) y 273 (XII) de la Comisién.

d) Estrategia y producto

i) Situacién a fines de 1979

21.119. Para fines de 1979 se habrén emprendido las siguientes actividades:

a) Evaluacidn, ajuste y anélisis de datos demogrédficos y preparacién de
proyecciones demograficas para paises de la regidn;

b) Estudio de la relacidn entre la mortalidad infantil y Juvenil y los
niveles y pautas de fecundidad en paises africanos seleccionados;

¢) Estudio de los niveles, tendencias, pautas y diferencias de la mortalidad
en las cuatro subregiones;

~36~-



d) BEstudio de las tendencias de la migracién internacional en paises
seleccionados;

e) Estudios de macrocasos sobre la relacién entre poblacién y desarrollo
econdmico para 25 paises de la regidng

f) Grupo de expertos sobre niveles y tendencias de la mortalidad en Africa
y sus consecuencias para las polfiticas;

g) Grupo de trabajo sobre diferencias y cambios en la fecundidad en el
-decenio de 1970 y perspectives para el futuro;

h) ©Siete seminarios nacionales sobre la relacién entre poblacién y desarrollo.

ii) Bienio 1980-1981

21.120. La estrategia consistird en estudios determinados sobre la relacién entre
poblacién y desarrollo socioecondmico y sobre aspectos concretos de la situacidn ‘
y las tendencias demogréficas dentro de la regidn. Estas actividades comprenderan,.
entre otras, las gue siguen: :

a) Preparacién de estudios de macrocasos sobre la relacidn entre poblacién
y desarrollo socioecondmico para diez paises seleccionados;

b) Anédlisis de censos recientemente terminados en la regidn, ya sea por
solicitud de los paises o por iniciativa de la Divisidén;

c) Estudio de los aspectos demograficos de ls fuerza de trabajo en Africa;

d) Estudio de las tendencias de las tasas de participacidn femenina en la -
fuerza de trabajo en Africa; ‘

e) Grupo de trsbajo sobre encuestas y estudios de mortalidad en Africa;

) Publicacién del African Demographic Handbook.

iii) Bienio 1982-1983

21.121. La estrategia serd una continuacidén de las actividades del bienio anterior,
con atencién primordial a las esferas concretas que alin no se hayan examinado. Se
harén esfuerzos especiales para abarcar a los paises menos adelantados que, como
consecuencia de la falta de personal calificado, puedan no haberse considerado

en la preparacién de los estudios de macrocasos sobre la relacién entre poblacidn

y desarrollo socioeconémico. Dado que muchos més pafses hebrén obtenido los datos
necesarios para estudios profundos, los resultados serén més sustenciales. Ios
productos serén:

a) Estudios de macrocasos para diez paises;

b) Asistencia a los paises para el anflisis de sus censos y encuestas, ¥
especialmente de los censos realizados en la serie de censos de 1980;
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¢} Un enédlisis comparativo de las tendencias demogréficas dentro de la regidn;
d) Un estudio de la demografia de las poblaciones ndmadas;

e) Un estudio de los tipos, el volumen y las tendencias de los movimientos
migratorios en Africa.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal v legislacidn que las requiere

21.122. No hay actividades de utilidad marginal en el plen del subprograma.

e) Impacto previsto

21.123. Se prevé que las actividades ejecutadas durante el perfodo del plan alien-
ten a los gobiernos a establecer mecanismos para la reunién y el andlisis de datos
a fin de entender mejor la relacién entre poblacidn y desarrollo econdmico y social,
y adoptar asi politicas de poblacidén amplias que abarquen todos los aspectos de la
poblacidén y que faciliten un desarrollo econdmico y social mds répido.

SUBPROGRAMA 3: CAPACITACION E INVESTIGACIONES REGIONALES
a) Objetivo

21.124. El objetivo de este subprograma es ayudar a los gobiernos en la capacitacidn
de personal para las actividades en materia de poblacidn, alenténdolos a utilizar
plenamente los centros regionales de capacitacién demogréfica de Accra, Yaoundé y

El Cairo y las-instituciones nacionales disponibles y a utilizar los servicios de
investigacién de las instituciones.

b) Problema considerado

21.125. Aln existe en la regidén una grave escasez de dembgrafos capacitados pars
reunir y analizar datos, a nivel intemmedio y superior. El1 funcionamiento y la
utilizacidén de los centros regionales de capacitacién deberd ayudar a aliviar este
problenma.

¢) Base legislativa

21.126. La base legislativa para el subprograma se deriva de las resoluciones 230
(X) v 273 (XII) de la Comisién Econdmica para Africa.

d) Estrategia y producto

i) Situacién a fines de 1979

21.127. De las dos instituciones recientemente establecidas en Accra y Yaoundé
habrén egresado unos 240 alumnos de cursos de postgrado en materia de poblacidn.
Del Centro Demogréfico de El Cairo también estardn egresando unos 15 & 20 alumnos
africanos por afio. Estos centros tembién habrén ofrecido cursos de capacitacidn
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a corto plazo y en el empleo para personal superior e intermedio. Se habré prestado
asistencia a los goblernos para el establecimiento de instituciones nacionales de
capacitacidn. Se habré terminado un estudio de las tendencias en la capacitacién

y utilizacién de nacionales para trabajos de poblacién en Africa, y la secretaria
habréd organizado un curso de capacitacién sobre t&cnicas de andlisis de fecundidad.

ii) Bienio 1980-1981

21.128. La estrategis para el bienio consistird en ayudar a los paises a capacitar
a sus nacionales en los institutos regionales de capacitacién demogrédfica. Conti-
nuaréd el apoyo a los programas de investigacidén y capacitacién de estas instituciones
vy a las instituciones nacionales, y también se organizarén cursos de capacitacién

a corto plazo para expertos nacionales., Se prevé que para fines del bienio los

tres institutos de la regidén hayan producido entre 80 y 100 pasantes postgraduados
en estudios de poblacidn, y hayan orgenizado cursos de capacitacién a corto plazo

y prestado servicios de asesoramiento en la esfera del snélisis demogréafico en

los paises a los que sirven.

iii) Bienio 1982-1983

21.129. La estrategia se basaré en los resultados del estudio de las tendencias

en lg capacitacién y utilizacidén de nacionales, previsto para 1979. Los resultados
podrian conducir a un cambio en las prioridades de los institutos, tal vez en favor
de la realizacidén de investigaciones nacionales y la celebracidn de cursos de
capacitacidn a corto plazo sobre temas especializados pars nacionales que trabajan
en la esfera de poblacién. FEl producto serd la capacitacidén de un nfmero suficiente
de investigadores a nivel nacional.

iv) Lctividades de la estratepgia que se consideran de probable utilidad
marginal v legislacidn que las requiere

21.130. No hay actividades de utilidad marginal en el plan del subprograma.

e) Impacto previsto

21.131. Se prevé que la aplicacidn de la estrategia durante el periodo del plan
permitird a cada pais contar por lo menos con un demSgrafo capacitado plenamente
pars fines de ese periodo. Se espers también que muchos pafses habrén reuwnido a
un grupo de personas calificadas que podrén ampliar la comprensién de la relacidén
entre poblacién y desarrollo sociceconSmico y fomentar la mayor utilizacién de
los factores demogréficos en la planificacifn del desarrollo.
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PROGRAMA L4: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A. Organizscién

1. Examen intergubernamental

21.132. La labor de la secretaria en este programa es examinada por la Comisidn
Econdmica para América Latina (CEPAL), que se refine cada dos afios. La Gltima

reunidén se celebrd en abril y mayo de 1977. El presente plan ha sido aprobado por
ese Srganoc.

2. Secretaria

- 21.133. La dependencia de la secretaria encargada de este programa es la infra-
estructura del Centro Iatinoamericano de Demografia (CELADE). Al 31 de diciembre

de 1977 habia cuatro funcionariocs del cuadro orgénico, todos los puestos eran sufra-
gados con cargo a fuentes extrapresupuestarias.,

3. Diferencins entre la estructura administrativa actual y
la cstructura por programas propucsta

21,134, El Centro Latinoamericano de Demografia, que es el organismo de ejecucidn
del Programa regional de poblacién de la CEPAL, se financia ahora exclusivamente
con fondos extrapresupuestarios. En su resolucibén 376 (XVII), la Comisién pidid

al Secretario General de las Naciones Unidas que a partir de 1978 incorporara al
presupuesto ordinario cinco puestos del cuadro orgénico para la direccidn y gestidn
ejecutivas del programa de poblacién. Lo incorporacién de la infraestructura del
CELADE al presupuesto ordinario de la CEPAL permitird mejorar la programacidén y
ejecucidn de actividades relacionadas con cuestiones de poblacidn.

L. Actividades que se espera completar

21.135. En el pasado, la CEPAL no ha tenido un programa permanente de poblacidn
¥, en consecuencia, este programs no figura en el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1978-1979 9/.

B, Coordinacién

1. Coordinacidén eficial dentro de la Secretaria

21.136. Existe coordinacidén oficial en conexién con los siguientes proyectos
concretos de la CEPAL: pobreza critica en Américe lLatina; desarrollo social rural;
proyecciones y perspectivas econbémicas para 1990 en Américe Latina; censos de
poblacidén de 1980; y servicios regionales de asesoramiento en computacién.

2. C(Coordinacidén oficial dentro de les Naciones Unidas

21.137. En nombre de la CEPAL, el CELADE participa como miembro de pleno derecho
en el Subcomité de Poblacidn del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) y en
el Comité Consultivo Mixto del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en

" Materia de Poblacién.

9/  Ibid.
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3. BEntidades con las que se espera realizar nctividedes
conjuntns importantes cn cl periodo 1980-1983

21.138. Se realizarén actividades conjuntas con la Divisién de Estadisticas y el
Programa de Planificacidn, Proyecciones y Polfticas de Desarrollo de la CEPAL,

y con la Divisidén de Poblacidn del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
Internacionales y la Oficina de Programas y Proyectos de Poblacién del Departamento
de Cooperacién Técnica para el Desarrollo.

C., Asignacién de recursos a los subprogramas

21.139. ©Se prevé que la tendencia de la asignacidén porcentual de recursos a los
subprogramas serd aproximadamente la que se indica en el cuadro siguiente:
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D. Descripecidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS Y OBSERVACION DE LAS TENDENCIAS
EN MATERIA DE POBLACION

a) Objetivos

21.140, Los objetivos de este subprograma son desarrollar y mejorar la capacidad
permanente para la organizacidén y ejecucidén de censos y encuestas de poblacién
(incluso la elaboracidn y publicacidn de datos); desarrollar y promover el uso de
métodos analiticos en los paises de la regidn a fin de mejorar la calidad de sus
estadisticas demogrdficas y adaptarlas a las necesidades de la planificacién
econbmica y social; y mantener al dia la informacidn bdsice sobre la situacidn y
las perspectivas de la evolucidn demografica de esos paises.

b) Problema congiderado

21,141, En muchos paises de la regidén, los principales aspectos de la situacidn

y las tendencias demogrdficas actuales y sus perspectivas futuras no se conocen en
forma suficientemente exacta y detallada. Por consiguiente, faltan insumos basicos
para preparar los estudios de diagndstico necesarios para formular politicas y
programas de poblacidén y para el proceso de planificacién. Es ésta uns consecuencia
del cardcter deficiente de las estadisticas demogréficas (baja calidad, cantidad
insuficiente, publicacidén terdia). Ademds, en muchos paises la capacidad nacional
para anallzar la informacidn demograflca disponible y preparar estimaciones y
proyecciones de la poblacidn es aln limitada.

c) Base legislativa

21.1k2. 1Ia base legislativa de este subprograma se deriva de la resolucién 381
(XVII) de la Comisidén Econdémica pars América Latina.

d) Estrategia y producto

i) Situacidn & fines de 1979

21.143. Los proyectos (componentes) de este subprograma son de cardcter continuo

y por lo tento no tienen fecha de terminacién. Se hacen efectivos a través de una
labor permanente o perifdica encaminada a actuslizar la informacidn sobre tendencias
actuales y futuras en materia de poblacidén y mejorar ls organizacién y ejecucidn

de programas nacionales de estadisticas y de estudios demogrédficos. Buena parte

de esas actividades se realiza mediante misiones de cooperacidén técnica a los paises
de la regidén, destinedas a proporcionar asistencia en la programacidn, ejecucién y
evaluacién de programas nacionales o de proyectos concretos.

21.14h., Se prevé que a fines de 1979 todos los paises, y en particular los pafises

de menor desarrollo relativo habrdn programado adecuadamente los censos de poblacidn
de 1980 conforme a las recomendaciones de las organizaciones regionasles competentes.
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En paises con estadisticas de estado civil deficientes se habran realizado encuestas
demograficas pars obtener informacién fidedigna sobre las tasas de mortalidad y
fecundidad. Se dispondréd de informes comcretos, detallados y actualizados sobre

la situacidn, las tendencias y las perspectivas demogr&ficas de todos los paises

de la regidn, asi como de un informe actualizado sobre el alcance, las caracteris-
ticas de los usuarios, los servicios y los efectos demogrdficos previstos de los
programas de planificacidn de la familia gue se estdn ejecutando actualmente en

el plano nacional.

ii) Bienio 1980-1981

21.145, Siguiendo una estrategia similar a la descrita en el inciso i)

(pdrr. 21.143), el programa tiene por objeto asistir a los pafses de menor desa-
rrollo relativo a obtener los siguientes productos principales: elaboracidén de los
datos de los censos de 1980; desarrollo y/o fortalecimiento de los sistemas de
estadfsticas demogrificas (encuestas de mortalidad, fecundidad y migracién interna);
desarrollo de un estudio regional comparativo de la fecundidad, utilizando datos

de encuestas realizadas en seis paises (Estudio Mundial sobre la Fecundidad):
Colombia, Chile, México, Panami, Replblica Dominicana y Venezuela; y desarrollo y
fortalecimiento de dependencias nacionales de andlisis de datos censales y encuestas
demogréaficas.

21.146., En el plano regional, el subprograma tiene la finalidad de observar las
tendencias demogriaficas en todos los paises de la regidn y preparar un informe
detallado para fines de 1981; realizar por lo menos dos estudios detallados utili-
zando datos del Estudio Mundial sobre la Fecundidad; y continuar la evaluacidn de
los efectos demograficos de los programas de planificacién de la familia de alcance
nacional.

iii) Bienio 1982-1983

21.147. Se prevé que la labor seguiréd conforme a los mismos lineamientos previstos
para el bienio 1980-1981, de ser necesario en una etapa mis avanzada como, por
ejemplo, en el caso del andlisis de los datos del censo de 1980.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable
utilidad marginal y legislacidn que las requiere

21.148. En el plan de este subprograma no hay actividades de utilided marginal.

e) Impacto previsto

21.1h49, Se espera que las actividades de este subprograma lleven al mejora-

miento de las estadisticas demogradficas, particularmente en los paises de menor
desarrollo relaetivo; y el fortalecimiento de la capacidad de los paises para prepa-
rar los estudios demogridficos bé&sicos que se necesitan para conocer mejor las ten-
dencias demograficas y estimar las perspectivas en materia de poblacidn.



SUBPROGRAMA 2: POBLACION Y DESARROLLO
a) Objetivos

21.150, Los objetivos de este subprograma son identificar y cuantificar los facto-
res determinantes de la dindmica de la poblacidén y sus efectos econémicos, sociales,
politicos y culturales en los sistemas regionales y en grupos sociales diferenciados
de paises latinoamericenos; desarrollar y aplicar herramientas analiticas (modelos
cuantitativos) adaptadas a las condiciones de los pafses de la regién, para incor-
porar las variables demograficas en el proceso de planificacién; desarrollar y
elaborar el marco conceptual y los insumos para el disefio, la aplicacidén y la
evaluacién de politicas y programas de poblacidn; y realizar las actividades comple-
mentarias de los programas y politicas actuales de poblacidn en los paises de la
regién.

b)  Problems considerado

21.151. La tasa de crecimiento, las caracteristicas y la distribucidn geografica
de la poblacidén influyen en la mayoria de los principales problemas del desarrollo
econdmico y social de los paises menos industrializados y, a su vez, reflejan esos
problemas, Los estudios y las actividades de este subprograme estén destinados

a contribuir a la Dblsqueda de soluciones para problemss relacionados principalmente
con el desarrollo regional y urbano, la calidad de los asentamientos humanos, la
pobreza critica, la migracidn interna, el éxodo de intelectuales, los recursos
humanos, la participaciédn de la mujer en las actividades econdmicas y los servicios
sociales (salud, educacién, seguridad social y vivienda).

¢) Base legislativa

21.152. La base legislativa de este subprograma se deriva de la resolucién 381
(XVII) de la Comisién Econdmica para América Latina.

d) Estrategia y producto

i) Situacidén a fines de 1979

21.153. A fines de 1979 se habrén concluido los informes finales de los siguientes
proyectos de investigacidn:

a) Desarrollo regional, politicas plblicas, migraciones y primacia urbana
(Colombia, Chile, Paraguay, PerQi y Uruguay);

b) Emigracién de personal calificado de América Latina;

c) Pautas de reproduccibén de los grupos de bajos ingresos (Brasil, Colombia,
Costa Ricay Chile):

d) Zonas metropolitanas en formacidén y la calidad del hAdbitat en los pafses
de menor desarrollo relativo (el caso del Caribe);

e) Tres informes de asesoramiento técnico sobre proyectos nacionales en
Bolivia, E1 Salvador y Paraguay para estudios de poblacidn orientados a la formu~
lacidn de medidas que incluyan objetivos demogréaficos;
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f) Una prospeccidn (1975-2000) de las relaciones mutuas entre las tendencias
en nateria de poblacidn y los principales indicadores del desarrollo econdmico y
social en los paises de América Latina;

g) la situacién de las politicas y los programas de poblacién en América
Latina.

ii) Bienio 1980-1981

21.154, Se seguirdn profundizando los estudios de las interrelaciones entre las
variables demograficas y las variables econbmicas y sociales, y se ampliard su
alcance en el plano nacional, haciéndose especial hincapié en los principales gru-
pos demogridficos y variables estratégicas para la formulacidn de polfticas. (Se
prestard asistencia técnica a las organizaciones gubernamentales que la pidan.)

Se terminard el disefio de un modelo econdmico/demogréafico latinoamericano, y se lo
comenzarf a aplicar en los paises de la regidn con fines analiticos (es decir,
prospecciones), asi como para la planificacién y la formulacién de polfticas. Se
dispondrd de un informe actualizado sobre la observacién de las medidas politicas

¥y programas de poblacidén en los paises de la regidn, y se terminari un manual sobre
la formulacidén de politicas de poblacidn, con especial atencién a la redistribucién
espacial y las politicas en materia de migraciones internacionales.

iii) Bienio 1982-1983

21.155. Se prevé que la labor continuard conforme a los mismos lineamientos previs-
tos para el bienio 1980-1981, de ser necesario en una etapa mis avanzada, por
ejemplo, en el caso del andlisis de los datos del censo de 1980.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable
utilidad marginal v legislacidn que las requiere

21.156. En el plan de este subprograma no hay actividades de utilidad marginal.

e) Impacto previsto

21.157. 8e espera que las actividades ejecutadas en el marco de este subprograma
aumenten la capacidad de los pafises. (particularmente de los pafses de menor desa-
rrollo relativo) para realizar estudios y elaborar los medios y herramientas nece-
sarios para formular politicas y para incorporar la variable demogréfica al proceso
de planificacidn.

SUBPROGRAMA 3: CAPACITACION, INFORMACION Y DIFUSION

a) Objetivos

21.158. Los objetivos de este subprograma son mantener en América Latina un flujo
de informacién sobre datos y documentacidén demograficos; promover, mantener y mejo-
rar la ensefianza de métodos de andlisis demogréficos, los estudios de poblacién y-

la capacitacién en esferas concretas (cursos para planificadores y estadisticos,
cursos de elaboracién electrénica de datos demogréficos); publicar estudios, manusales
y otros informes técnicos y comunicarlos a Srganos nacionales e internacionales; y,
en general, difundir ests literatura entre investigadores cientificos, docentes,
estudiantes y el plblico en general.
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b) Problema considerado

21.159. Fn la mayorfa de los paises de la regién, la planificacién econdmica y
social y la formulacidén de politicas y programas de poblacidn tropiezan con la
escasez de personal capacitado en la programacidn y ejecucidn de actividades en la
esfera de la poblacidén (estadisticas y andlisis de datos demogréficos, estudios de
diagnéstico, modelos econdémico-demograficos orientados hacia la planificacién, ela-
boracibén de politicas y programas de poblacién, etc.). Andlogamente, la planifi-
cacién y la formulacidn de politicas se ven limitadas por la falta de un flujo
adecuado de informacién (microdatos, tabulaciones, documentos) y la calidad relati-
vamente baja de la literatura especializada que se produce en esos paises.

¢) Base legislativa

21,160, La base legislativa de este subprograma se deriva de la resolucién 381
(XVII) de le Comisién Econdmica para América lLatina.

d) Estrategia y producto

i) Situacidén a fines de 1979

21.161. A fines de 1979, el programa regional de capacitacidén del Centro Latino-
americano de Demografia (CELADE) comprenderd las siguientes actividades docentes:

a) Curso de andlisis demografico (duracién: 20 meses);

b) Dos programas de estudios universitarios de postgrado (Magister en
economis con especializacién en demografia, cuatro semestres; estudios sociales de
la poblacién, cuatro semestres);

c) Cursos intensivos de demografia en los planos nacional y subregional
(dos o tres cursos; duracibén: de 12 a 16 semanas cada uno);

a) Capacitacién mediante cursos especiales; cursos de elaboracidn electrdnica
de datos; cursos para planificadores; seminarios sobre evaluacidén de progremas de
poblacidn; seminarios para personas encargadas de formular politicas.

21,162, En 1979 se terminaréd de poner en funcionamiento el Sistema de Documentacidn
sobre Poblacién en América Latina (DOCPAL), que contard con los servicios siguientes:
informacién bibliografica a través de la publicacidén semestral de una revista de
res(menes; suministro de copias de documentos y tabulaciones estadisticas; elabo-
racidén de microdatos a pedido de interesados; y asistencia técnica para la organi-
zacién de sistemas de informacidén demogréfica. Entre los destinatarios previstos

se incluyen &rganos internacionales y nacionales, instituciones privadas y usuarios
individuales, e investigadores del CELADE, El programa de publicaciones de 1979
comprenderd publicaciones periddicas: Boletin Demogrifico (semestral), Notas de
Poblacidén (revista trimestral del CELADE) y Res(menes sobre Poblacidn en América
Latina (semestral); y publicaciones ocasionales: libros (uno o dos), Cuadernos

del CELADE (dos a cuatro); informes sobre proyectos de investigacién y documentos
para seminarios y reuniones técnicas, etc.

~HT7-



ii) Bienio 1980-1981

21.163. Durante este periodo, los programas de capacitacidén, informacién y publi-
caciones serdn similares en orientacidén e intensidad a los de 1979. En lo que se
refiere a la ensefianza, se hard hincapié en la expansidn y la consolidacidn del
programa de capacitacidén para planificadores y personas encargadas de formular
politicas. '

iii) Bienio 1982-1983

21,164, Entre los pocos cambios significativos previstos, debe sefialarse en
particular la incorporacidn al banco de datos del CELADE de todas las muestras de
los censos de poblacidn de 1980 correspondientes a paises latinoamericanos que
queden disponibles durante el periodo considerado.

iv) Actividades de la estrategia gque se consideran de probable utilidad
marginal y legislacidn que las reguiere

21,165. En el plan de este subprograma no hay actividades de utilidad marginal.

e) TImpacto previsto

21.166. El impacto previsto de las actividades realizadas en el marco de este
subprograma comprende el mejoramiento del nivel profesional de los técnicos guber-
namentales, cientificos sociales y otro personal nacional dedicado a actividades
que requieren conocimientos especializados de demografia y estudios interdiscipli-
narios; y el mejoramiento y aumento de la informacién y literatura especializadas
en materia de poblacién en América Latina de que disponen las instituciones guber-
namentales, las organizaciones internacionales, las instituciones privadas y

las personas encargadas de formular las politicas.
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PROGRAMA 5: COMISION ECONOMICA PARA ASIA OCCIDENTAL

A. Organizacifn

1. FExamen intergubernamental

21,167, Los trabajos realizados por la secretarfa en relacidn con este programa
son examinados por la Comisifn, que se refine todos los afios, El filtimo periodo
de sesiones se celebré en mayo de 1978, EL presente plan ha sido aprobado por
la Comisidn,

2. Secretaria

21.168, La dependencia de la secretaria que se encarga de este programa es la
Divisidn de Poblacién, donde al 31 de diciembre de 1977 habfa 11 funcionarios

del cuadro orgénico, ocho de los Puestos eran financiados con recursos extrapresu-
puestarios (FNUAP)., En la Divisidn no hay subdivisiones, secciones ni dependencias.

3. Actividades que se espera completar

21,169. Se espera completar los siguientes elementos de programa, descritos en
el p&rrafo 10.28 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio ‘
1978-1979 10/.

i) En 1978-1979: 1.1, 1.3, 1.4, 2.2, 2,3, 2,4 y 2.5;

ii) En 1980-1981: 1.1 y 2.1,

B. Coordinacidén

1. Coordinacién oficial dentro de la secretaria

21,170, Se espera que las actividades que se realicen en relacién con el
subprograme 2, (Desarrollo y politica de poblacién), se planifiquen y coordinen
por intermedio del grupo de trabajo de la CEPAO sobre integracion regional y

del comité de desarrollo rural, que se establecerfin a fines del bienio 1978-1979.

2. Coordinacidn oficial dentro de las Naciones Unidas

21.171. Hay tres acuerdos de coordinacidn oficial entre la Divisidn de Poblacién
de la CEPAO y otros drganos de las Naciones Unidas, En primer lugar, el
Subcomité de Poblacién del CAC se ocupa de la coordinacifn general de las estra=-
tegias de trabajo de los diversos programes de poblacién del sistema de las
Naciones Unidas. En segundo lugar, el Grupo de Trabajo sobre estimaciones y
proyecciones del Subcomité del CAC establece las directrices y coordina el
celendario en relacién con las estimaciones y proyecciones de la poblacibn, la
fuerza de trabajo y la educaci®n del sistema de lag Naciones Unidas. En tercer
lugar, el Comité Consultivo Mixto del FNUAP se encarga de la coordinacioOn de

los proyectos que cuentan con la asistencia_ del FNUAP, asi como de los asuntos
financieros y de cooperacidn técnica. Por medio de este mecanismo y de contactos

10/ Ibid.
-9



directos, el programe de poblacién de la CEPAO intercambia asistencia y experiencias
con otros brganos de las Nacicnes Unidas teles como la Divisidn de Poblacidn del
Departamento de Asuntos Econ8micos y Sociales Internacionales y la Oficina de
Programas y Proyectos de Poblacién del Departamento de Cooperacidn Técnica para

el Desarrollo, otras comisiones regionales y los organismos especializados,

Ce Asignacién de recursos a los subprogramas

21.172. Fn el siguiente cuadro se indica, de manera aproximada, la asignacién
prevista de recursos a los subprogramas, en porcentajes:

~50-.



Tep ovoraed Ts uy

*OApPBNO T US UBDIPUL o5 onb
SeWRIFOIdQNS SOASTU S313 SOT US OpefnmIofai uey os sewssdoadqns sop soss ozed oueTpow op uetd

(g £ T ax0D £ 9/2e/V) 9 °Of OUAWATUNG °*SRUOTS S 2P OporJad OpPUNJAS OWISITTIL

CTLIDUND B THUESY W] 90 SSICLOLI0 S0qUSmnoo(] 6L6T-QL6T otustq 1o ®Baed seweifoxd sod ogsendnsaxd
Sp o030afoxd Top @z*0T ogeirgd T° ue ueandry onb sewerfoxdqns SOT ® USISTFSL 9s (g £ (T /B

B30l

uoToBTqOd °Op BIIS9BW US
G@ﬂUﬁEhOMﬂﬂ =] ﬂwﬁomoﬁﬁm

mmoﬂwwhwoaw@
sedotazTod £
sauorooafoxg (e

ﬂwﬂomﬂpom op
BoT3iTod £ oTToxiesaQ

sootygafomsp s098Q (T

S09Bp &P
sSTSTIBUe £ uQIunay

/e Temeisoxdqng

00T 00T 00T 00T 00T 00T 00T 00T 00T

0¢ ce 0¢ 0¢ 0€ 0¢ - - -

- - - - - - 0S 04 0S

0€ CE 0€ 6e G2 éc - - -

- - - - - - 08 04 0S

O% o o o St S - - -

18107, SOTI®] OTJRUIPIO TBIOT SOTJ®} OTJBUIPJIO TBIO] SOTIIB] OTJBUIPJO
~sondns o3sand ~sondns oqsand ~gandns oasandns

~21dBI9x%9 -nsaidg -axdeI9x? ~nsaxJ -21dBIIXS -nsaadg

S0s8IN09y S0SJIN09Y S08INO3Y
€Q6T=-2Q61T 186T-0Q6T 6L6T-gL6T

(safeausda0g)

SBUBJIFOJIAGNS SOT B SOSJINOSI 9P Q@ﬂUMQMHm<

°€

5] -



D. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA. 1: REUNION Y ANALISIS DE DATOS

a) Objetivo

— s

21,173. E1 objetivo de este subprograma es ayudar a los palses de la regidn a
obtener suficientes datos demogréficos y datos socioecondmicos conexos de curicter
fidedigno, a nivel nacional y regional,

b) Problema considerado

21.17he En los paises de la regidn, se ha progresado mucho en materia de datos
demogréficos y datos socioecondmicos conexos, pero todavia queda mucho por hacer.
En algunos pafses se carece de muchos de esos datos o sBlo se dispone de datos
poco fidedignos. En otros paises hay una urgente necesidad de ajustar los

datos demogrédficos disponibles, Igualmente, en la mayoria de los paises de la
regidn los sistemas de registro del estado civil son inadecuados y en consecuencia
no hay estadisticas de estado civil o, si las hay, son poco fidedignas, y las
estadisticas de nacimientos, defunciones y otros datos de estado civil estén
sujetas a un margen de error considerable, En relacibén con los censos, hay tres
paises que no han realizado ningln censo en los Ultimos afios. Afln en aquellos
paises donde se han realizado censos y encuestas demogréficos, la calidad de los
datos suele ser dudosa y se necesitan trabajos demogréficos considerables para
ajustarlos. Las limitaciones financieras que padecen algunos paises de la
regidn de la CEPAO y la escasez de personal que afecta a otros han impedido
igualmente un desarrollo répido.

¢) Base legislativa

21.175., La base legislativa de este subprograma se deriva del parrafo 3 de la
resolucifn 1217 (XII) de la Asamblea General, del parrafo 2 de la resolucidn 1215
(XLIT) del Consejo Econdmico y Social y de los parrafos T3 a T7 del Plan de
Accidn Mundial sobre Poblacidn 11/.

d) Estrategia vy producto

i) Situacidn a fines de 1979

21,176, El problema que plantea la carencia de datos demograficos y datos socio-
econdmicos conexos o su cardcter poco fidedigno persistiré hasta mucho después

de 1979, pero a fines de ese afio las actividades enumeradas en el inciso 3 i)

supra (pérr. 21,169), asf como los permanentes esfuerzos nacionales e internacio-
nales, habr2n logrado mejorar considerablemente la situacidn. Los estudios y
conferencias propuestos conducirén, entre otras cosas, a: a) estimaciones més
actualizadas, b) una mayor conciencia de las deficiencias y de la importancia que
tienen los datos fidedignos y c¢) la compilacidn y difusidn de los datos mAs recientes.

11/ Informe de la Conferencia Mundial de Poblacibén de las Naciones Unidas, 19Tk,
(Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.75.XIII.3), cap.I.
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ii) Bienio 1980-1981 .

21.17T7. Se continuard este subprograma mediante la creacidén de sistemas nacionales
de registro y la realizacidén de censos nacionales de poblacidn y vivienda y encuestas
demogréficas. El subprograma consistird en dos elementos estrechamente relacionados:
reunidn de datos y anBlisis estadisticos y demograficos. A su vez, el elemento

de reunidn de datos incluird actividades de dos tipos: la asistencia a las adminis-
traciones plblicas en sus actividades de reunidn de datos demogr8ficos a nivel
nacional y la realizacidén directa de encuestas regionales por la CEPAO. Por otro
lado, el elemento de andlisis estadistico y demogrifico estd encaminado a determinar
si los datos demogr&ficos y los datos socioecondmicos conexos disponibles son
fiables, a ajustarlos para sumentar su precisidn y a suplir las deficiencias mediante
estimaciones y proyecciones.

21,178, La secuencia de actividades y los principales productos previstos son:

a) asistencia a los pafses para el levantamiento de la serie de censos de 1980
(para departamentos técnicos); b) asistencia a los paises para realizar otras
encuestas demogrificas de caradcter regional y subregional cuando la natura-

leza del probleme considerado requiera ese método (para departamentos técnicos);

c) compilacién y evaluacidn de datos demogrdficos y datos socioecondmicos conexos
(para técnicos de la administracidn plblica, investigadores); d) estimaciones y
proyecciones para suplir las deficiencias de los datos disponibles (para funcionarios
encargados de formular las politicas); e) preparacidn de los datos para su utiliza~
cibn por los investigadores y planificadores del desarrollo, y f) estudios demogra-
ficos detallados sobre problemas especificos de importancia primordial para los
planes de desarrollo de la regiln (para funcionarios encargados de formular las
politicas, departamentos técnicos).

21,179, El1 producto previsto es la realizacidén de censos y encuestas y la publica-
cidn de sus resultados, y la publicacidn y difusidn permenentes de las hojas de

datos demograficos de la CEPAO, incluyendo los datos socioecon®micos conexos,

para los paises de la regién. En relacidn con las encuestas regionales, el producto
dependerd de que se apruebe la financiaci®n con cargo a recursos extrapresupuestarios
para la realizacidn del censo de palestinos, la encuesta de estudiosos Arabes y el
estudio de la migracidn intrarregional.

iii) Bienio 1982.1983

21.180. Durante este periodo se prevé la continuacidn del subprograma de reunidn

y an8lisis de datos, presténdose algo mAs de atencidn al elemento de andlisis,

dado que se espera recibir una cantidad considerable de datos de la serie de censos
y encuestas de 1980, Ademds, dada la ampliacidn de las actividades de los programas
de poblacidn en los Gltimos afios, se prevé un aumento de la demanda de asistencia
por parte de los paises de la regidn, entre otras cosas para anBlisis comparativos,
nuevas estimaciones y proyecciones, an8lisis sociodemogréficos y el establecimiento
de sistemas de reunidn de datos demogrédficos y de registro de estado civil, Ademds,
en el programa de poblacidén de la CEPAO se prevé que se proporcionard una mayor
capacitacidn t&cnica en materia de técnicas de reunidén y an@lisis de datos a

los funcionarios de los Estados miembros, con lo que se espera contribuir al
establecimiento y la ampliacidn de la infraestructura estadisticas de esos paises,
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iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal v legislacidén que las requiere

21,181. No hay actividades de utilidad marginal en el plan de este subprograma.

e) Tmpacto previsto

21,182, Se espera que las actividades descritas ayuden a los paises de la regién

a mejorar sus medios para le reunidn y el anBlisis de datos demogréficos y contribu~
van directamente a uniformar los conceptos y los resultados, Dado el carécter de

las tareas, es dificil formular indicadores precisos de las realizaciones, pero

la participacidn de los paises en la serie de censos y encuestas de 1980 y el esta-
hlecimiento y perfeccionamiento de sistemas de registro de estado civil proporcionarén
algunos Tndices del impacto de esas actividades, Otro indicador seréd la medida

en que se utilicen los datos analizados y difundidos por la CEPAO,

SUBPROGRAMA 2: DESARROLLO Y POLITICA DE POBLACION

a) Objetivo

21,183, El objetivo de este subprograma es ayudar a los paises miembros a
evaluar las relaciones que existen entre los diversos aspectos del desarrollo
¥y las tendencias demogréficas actuales y futuras en la regidn.

b) Problema considerado

21,184k, En la mayoria de los paises de la regidn la experiencia local en la
evaluacidn de las relaciones entre las tendencias demogrificas y los aspectos

del desarrollo ha sido hasta el momento limitada. En algunos paises se han adoptado
algunas medidas encaminadas a facilitar el uso de las estadisticas demograficas

en la planificacidén del desarrollo, pero para un enfoque integral del desarrollo
serd necesario realizar investigaciones intensivas y detalladas sobre las causas

y las consecuencias de las tendencias demogréficas, Ademfs, se acepta generalmente
que no es posible aplicar una politica general de desarrollo sin prestar la
atencién debida al factor demogr&fico y que la politica de poblacidn debe ser

un elemento importante de la planificacidn y la politica de desarrollo globales.

¢) Base legislativa

21.185., La base legislativa de este subprograma se deriva de las resoluciones 1838
(XVII) y 3362 (S-VII) de la Asamblea General; las resoluciones 1347 (XLV) y 1672
(LII) del Consejo Econdmico y Social; y los pérrafos T8 a 80 del Plan de Accidn
Mundial sobre Poblacidén.

d) Estrategia y producto

i) Situvacidn a fines de 1979

21,186, Como otros subprogramas, el subprograma de desarrollo y politica de
poblacidn es permanente, y sus proyectos y actividades se superponen a los de
otros subprogramas y unos y otros son interdependientes. No obstante, se espera
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que la terminacidn de las actividades de 1978=~1979 contribuya a facilitar la
cooperacidn y promover la coordinacidn de actividades y programas tanto entre

los mismos Estacdos miembros como entre ellos y la comunidad internacional, permi-
tiendo una mejor comprensifn de las futuraes tendencias demogr&ficas, particular-
mente en relacidn con sus efectos mls pronunciados sobre el desarrollo y sus
principales causas econdmicas y sociales en el contexto de las condiciones
imperantes en esta regidn. Se espera asimismo que esas actividades arrojen luz
sobre las deficiencias de la integracidn de los factores demogrBficos en los
presentes planes de desaerrollo de la regidn y sobre las maneras de promover

esa integracidn.

ii) Bienio 1980-1981

21.187. Pare alcanzar el objetivo de este subprograma seré necesario emprender
investigaciones sobre las causas y las consecuencias de las tendencias demogrédficas;
asesorar a las administraciones pUblicas y las instituciones de capacitacifn

sobre las relaciones entre los aspectos demogréficos, econdmicos y sociales del
desarrollo; asistir a las administraciones pfiblicas de la regién en la formulacidn,
aplicacién y evaluacifn de politicas de poblacidn y en la integracidn del factor
demogréfico en los planes y programas de desarrollo, y promover actividades
regionales concertadas, A este respecto, se proyecta realizar durante el bienio

las siguientes actividades:

a) Actualizacidn de los "perfiles demogrBficos de paises", en los que se
analizarén, complementaran y presentarén en forma breve los datos demogréaficos
y datos socioecondmicos conexos mis recientes sobre los paises de la regidn (asis-
tencia paras investigadores y departamentos t&cnicos);

b) Elaboracidén de proyecciones sobre la poblacifn y las variables socioecond-
micas conexas, que irén m&s alld de las proyecciones sisteméticas y uniformes
(rera funcionarios encargados de formular las politicas y departamentos t&cnicos);

c) Realizacidén de estudios sobre aspectos especificos de la evolucidn de la
poblacién, en particular un estudio sobre le poblacidn y la mano de obra en la
regidn de la CEPAO, que incluirf estadisticas, estimaciones y proyecciones de los
componentes del crecimiento demogrBfico, la composicidn y la estructura de la
fuerza de trabajo, el grado de instruccién y otras veriables importantes y un
anflisis de sus interrelaciones (para planificadores y departamentos técnicos);

d) Publicacidn y difusibn de monografias sobre la poblacibn y el desarrollo
v sobre polftica de poblacidn en la regidn de la CEPAO, que se basarBn en los
trabajos presentados e la Conferencia sobre Poblaci8n y Desarrollo y a la Segunda
Conferencia Regional de Poblacién (para investigadores, funcionarios encargados
de formular las politicas y departamentos técnicos);

e) Preparacidn de un estudio comparativo sobre la adopcidn de decisiones
en la polftica de poblacidn - el papel de las comisiones nacionales de poblacién,
donde se tratard de estudiar la ubicaciln y la funcién de las comisiones existentes
para compararlas con las comisiones de otras regiones, y de elaborar modelos
que se ajusten a las condiciones de la regifn de la CEPAO para el establecimiento
de esas comisiones (para funcionarios encargados de formular las politicas);
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f) Preparascién de informes sobre la observacidn, el examen y la evaluacidn
de la ejecucidn del Plan de Acci8n Mundial sobre Poblacidn en la regidn (para
funcionarios encargados de formular las polfticas),

iii) 'Bienio 1982-1983

21,188, Durante este perfodo se prestarf mBs atencidn a las causas y consecuencias
de los fendmenos demogrﬁflcos, dado que ya se hebrédn completado la mayoria de los
censos de los palses de la regién. Uno de los estudios previstos, por ejemplo, se
ocuparé de las consecuencias de las migraciones internacionales para los paises

de la regidn., Ademfs, teniendo en cuenta las conferencias y los estudios que se
realizar@n antes de ese perfodo, se tratarf de alcanzar una mayor coordinacidn y
armonizacién de las polfticas demogr8ficas en los niveles nacional y regional,

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal y legislacign que _las requiere

21,189, No hay actividades de utilidad merginel en el plan de este subprograma.

e) Impacto previsto

21,190. Las actividades previstas en este subprograma permitir@n a los paises

de la regidn adoptar un enfoque integrado de los problemas demograficos y facili-
tarfn la formulaci8n de polfticas de poblacidén integradas en los campos de la
sanidad, la asistencia social, la distribucidn de los ingresos y la distribucidn
de los servicios sociales, Ademfis, esas actividades permitirén a las administra-
ciones plblicas consolider sus esfuerzos en el campo de la poblacidn, hecho que
promoverd los programas de accidn y aceleraré el desarrollo econdmico y social y
la integracifn regional,

SUBPROGRAMA 3: EDUCACION E INFORMACION EN MATERIA DE POBLACION
a) Objetivo

21,191, El objetivo de este subprograma es aumentar los conocimientos sobre las
cuestiones de poblacidn mediante actividades de educacidn e informacién.

b) Problema considerado

21,192, En la mayoria de los pafses de la regidn, se ha reconocido la necesidad
de la capacitacién demogr8fica. Se han introducido cursos de demografia y estadis—
tica demogréfica en las universidades, y se han iniciado programas paras dar forma-
cidén a funcionarios que se ocupan de las estadisticas demogrédficas. No obstante,:
en casi todos los paises hay una creciente necesidad de mfs demSgrafos capacitados
en todos los niveles. Experimentan esa necesidad no s8lo los departamentos que

se encargan directamente de los censos y las estadistlcas, sino también otros
departamentos que se ocupan de la planificacidn econdmica, la v1v1enda, el trabajo,
la educacién y la salud plblica,
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¢) Base legislativa

21,193. La base legislativa de este subprograma se deriva de la resolu016n 2211
(XXI) de la Asamblea General y de la resolucidn 1672 (LII) del Consejo EconBmico
y Social.

d) Estrategia y producto

i) 'Situacidn a fines de 1979

21,19k, Se prevé que a fines de 1979 se habrén completado varias actividades del
programa de poblacidn que contribuirdn al aumento del personal técnicamente capa-
citado y a la asistencia técnica y las investigaciones sobre poblacién y campos
conexos. Entre esas actividades estédn: a) la publicacion y difusidn del
Pop_latlon Bulletin, Nos, 14, 15, 16 y 17, tanto en inglés como en arabe, donde se
tratarén técnicas demograflcas recientes y resultados de investigaciones Ttiles
para la capa01ta01on que se 1mparte en los diversos institutos y universidades

de la regién; b) la publlcac1on de documentos mimeografiados sobre el estado
actual de los conocimientos técnicos, adecuados para la capac1tac1on para estudios
demograficos y de poblac1on, c) el establecimiento de un nficleo de personal de
capacitacién en la Divisidn de Poblacién de la CEPAO, que ayudard a los paises a
elaborar y ejecutar programas de formacidn y proporcionard capacitacidn especia-
lizada a los estudiantes que visiten la Divisidn de Poblacidn; d) la ampliacidn
del centro de referencia de la Divisidn de Poblacidn, que serd puesto a disposicidn
de los representantes de los Estados miembros y de los investigadores, y €) la
intensificacidn de los esfuerzos por propor01onar a51stenc1a para la obtencidn de
becas y subvenciones para la investigacidn.,

ii) Bienio 1980-1981

21,195, Entre las principales medidas que han de adoPtarse para alcanzar los
objetivos del presente subprograms est&n: a) la continuacibén de la publicacidn

del Population Bulletin y de materiales para la capacitacidn en &rabe (para insti-
tuciones de capacitacidn e 1nvest1gadores) b) la introduccién de nuevas megoras

en el centro de informacidn sobre pobla01on (para instituciones de capac1ta01on

e 1nVest1gadores), ¢) la asistencia a unlver51dades e institutos para la organiza-
cidn y ejecucidn de programas de capacitacidn en materia de estadisticas de poblacidn,
demografia y estudios de poblacién, y d) la continuacién de los esfuerzos por
proporcionar asistencia a los posibles candidatos para obtener becas, subs1dlos

de investigacidn y ayuda.

iii) Bienio 1982-1983

21,196, Durante este bienio el programa de poblacién. seguiré contribuyendo al -
desarrollo y fortalecimiento de los servicios nacionales y regionales para la
capacitacién, la 1nVESt1gac1on, la 1nformac1on y el-asesoramiento: en el campo

de la poblacidn., Ademas, se continuard la publicacién de la informacidn tecnlca ,
apropiada (tanto en ingl€s como en Arabe) y se seguiré ayudando a obtener becas para
los estudiantes avanzados y subsidios para la realizacién de investigaciones locales.,
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iv) Actividades de la estrategia gue se consideran de probable utilidad
marginal y legislacién gue las requiere

21,197. No hay actividades de utilidad marginal en el plan de este subprograma.

e) Impacto previsto

21,198, Se espera que las actividades planificadas permitan a las administraciones
publlcas de la regidén introducir més y mejores programas de capa01tac1on en
demografia v estudios de poblac1on. El programa de capacitaci®n regional promovera
la capacitacién especializada y estudios universitarios superiores en el campe de
la reunidn de datos de poblacidn y el anflisis y la investigacidn en arabe en el
contexto de las condiciones regicnales. El establecimiento de un centro reficnal
de informacidén dentro de la Divisidn de Poblacidn de la CEPAO proporcionari un
valioso servicio de investigacidn para los investigadores tanto de la regidn como
del exterior. En general, las actividades previstas movilizardn a personas y
recursos, dando lugar a un aumento del personal tecnlcamente capacitado y de las
investigaciones de orientacién practlca en la regibn, y promoveran la aplicacidn
de la experiencia y la cooperacidn regionales e internacionales a los problemas
nacionales de poblacién.
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PROGRAMA 6: COMISION ECONOMICA Y SOCIAL PARA ASIA Y EL PACIFICO

A. Organizacidén

1. Examen intergubernamental

21.199. La labor de la secretaria en relacién con este programa es examinada por
la Comisidn, que se reline anualmente. El Qltimo periodo de sesiones se celebrd

en marzo de 1978. FEl presente plan ha sido aprobado por ese d8rgano. FEl examen
sustantivo detallado del programa de trabajo en esta esfera lo realiza el Comité
de Poblacién de la CESPAP, que se reline cada tres afios. ILa iltima reunién del
Comité se celebrd en junio y julio de 1976.

2. Secretaria

21.200. La dependencia de la secretaria que tiene a su cargo este programs consta
de tres secciones dentro de la Divisién de Poblacidn y Asuntos Sociales. Al 31 de
diciembre de 1977 habia 21 funcionarios del cuadro orgénico, 16 de los puestos,
incluido el de un asesor regional, se sufragaban con cargo a recursos extrapre-
supuestarios. Aqui no se incluye al Jefe de la Divisidn, que es responsable de este
programa y del programa de desarrollo social y asuntos humanitarios. Para conve-
niencia de la presentacidén Unicamente, el puesto figura en la parte correspondiente
o ese (ltimo programa. La parte de la Divisidén responsable del presente programa
tenia las siguientes secciones al 31 de diciembre de 1977T:

Unidad de organizacién Personal del cuadro drginico
Presupuesto Recursos extra-

Unidad de organizacidn ordinario presupuestarios Total
Seccidn de Demografia General 3 > 8
Seccidn de Fecundidad y Planificacibn _

de la Familia 1 3 L
Seccién de Intercambio e Informacidn X 8 : 9

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual y

la estruectura por programa propuesta

21.201. A consecuencia de la fusidn, a principios de 1977, de la Divisidn de
Poblacidén con la Divisién de Desarrollo Social para constituir una nueva Divisidn

de Poblacién y Asuntos Sociales, esta Divisidn es responsable de dos programas del
plan de mediano plazo, a saber, los programes de poblacidn y de desarrollo socisal

y asuntos humanitarios. El gubprograma 2, sobre misraciones rural-urbanas, del plan
de mediano plazo para 1978-1981,. se ha combinado en el presente plan con el
subprograma 1, relativo a poblacidén y desarrollo.



Lk, Actividades que se espera completar

21.202. Se espera completar los siguientes elementos de programa descritos eun el
pérrafo T7.66 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1978-1979 12/:

1.k
3.7

1.6, 1.7, 1.8, 1.10, 1.13, 2.2, 2.k,
3.9, 3.10, 3.11, 3.14, 4.5, L.7, 4.8

i)  En 1978-1979: 1
2.5, 2.6, 3.1, 3
y 4.11;

.1, 1.2, 1.3,
2, 3.4, 3.6,

ii)  En 1980-1981: 1.5, 1.9, 1.11, 1.12, 2.1, 2.7, 2.8, 2.12, 3.3, 3.8,
3.13, k.10, 4.11 y k.12,

5. Otras cuestiones de organizacidn

21.203. Se estin formulando planes para reestructurar las unidades de la nueva

Divisidn (no se reflejan en el presente plan) a fin de lograr en forma mis eficaz

una integracidn plena de las actividades en las esferas de la poblacidn y el

desarrollo social. Ya se han iniciado las actividades respecto de la reorganiza-
- A .’ . . - ed . » rd -

cidn de la Seccidn de Intercambio e Informacidn, que recopilaréd y difundiré infor-

macidn en ambas esferas.

B, Coordinacidn

1. Coordinacidn oficial dentro de la secretaria

21.204. La Divisidén esti representada en grupos de trabajo interdivisionales,
tales como el relativo a desarrollo rural integrado, y otras reuniones entre
divisiones sobre programas prioritarios y sobre actividades que entrafian intereses
comunes de las divisiones y la colaboracidn entre ellas. Cuando conviene, se
celebran consultas bilaterales con otras divisiones.

2. Coordinacién oficial dentro de las Naciones Unidas

21.205. Las actividades propuestas de la Divisidén y de las oficinas regionales

de los organismos y 8rganos de las Naciones Unidas en las esferas de poblacién y

de desarrollo social se examinan y revisan periddicamente en reuniones convocadas
por la secretaria de la CESPAP. Se proyecta institucionalizar estas reuniones a

fin de lograr la méxima coordinacién. La CESPAP estd también representada en las
‘reuniones periddicas del Subcomité de Poblacidén del CAC y en el Comité Consultivo
Mixto que convoca regularmente el FNUAP,

3. Entidades con las que se espera realizar actividades conjuntas
importantes en el periodo 1980-1983

21.206. Se espera realizar actividades conjuntas importantes con la Divisidn de
Planificacidén del Desarrollo, la Divisién de Estadistica, la Divisidén de Industria,
Vivienda y Tecnologia, el Instituto de Desarrollo de Asia y el Pacifico y el
Centro Asiftico y del Pacifico para la Administracidén del Desarrollo.

C. Asignacidn de recursos & los subprogramas

21,207. Se espera que la tendencia en la asignacidn porcentual de recursos a los
subprogramas sea aproximadamente la que se indica en el cuadro siguiente:

12/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 6 (A/32/6 y Corr.l y 2), vol. I.
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D. Descripcién de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: POBLACION Y DESARROLLO
a) Objetivo

21.208. El objetivo de este subprograma es ayudar a los gobiernos miembros a
comprender mejor la interrelacidn que existe entre los cambios y los movimientos
demograficos y el desarrollo sccioecondmico, y a formular estrategias eficaces

de desarrollo mediante la integracidén de politicas y programas demogrificos apro-
piados en sus planes de desarrollo, en los planos nacional y subnacional.

b) Problemas considerados

21.209. Hasta el momento, la planificacidn del desarrollo en la mayor parte de
los paises de la regidn no ha reconocido en forma general que las politicas demo-
grificas apropiadas pueden ayudar al logro de un desarrollo mis convenientemente
equilibrado y a la realizacién de las metas de crecimiento, y que los procesos

de desarrollo sociocecondmico pueden ser planificados deliberadamente para contri-
buir a la aplicacién de las politicas demogréaficas. Este continuo aislamiento

de los problemas demogrificos respecto de problemas conexos del desarrollo ha sido
el resultado de diversos factores. En primer lugar, no hay suficiente comprensidn
vy apreciacidn de la interaccidn que existe entre poblacidn y desarrollo, principal-
mente por causa de la complejidad de la interaccidn. En segundo lugar, han
seguido siendo insuficientes las investigaciones sobre el cardcter y el alcance

de la relacidn bidireccional entre poblacidn y desarrollo. En tercer término,

un gran niimero de paises de la regidn carecen de datos actuales que tengan la
calidad y precisidn que se requieren para estas investigaciones. En cuarto

lugar, los paises de la regidn carecen de personal adecuadamente capacitado para
la elaboracidn y andlisis de los datos, asi como para realizar investigaciones.

¢} Base legislativa

21.210. La base legislativa para este subprograma se deriva del 3&? periodo de
sesiones de la Comisidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico, celebrado

en 1978.

d) Estrategia y producto

i) Situacidn a fines de 1979

21,211, Para fines de 1979, se espera gque se haya realizado un nimero suficiente
de estudios nacionales y regionales, reuniones técnicas y cursos de capacitacidn
para asegurar una comprensibén bésica de la importancia de la interrelacidn

entre poblacidn y desarrollo y la metodologia para integrar los factores demogré-
ficos en el proceso de planificacién del desarrollo. Estas actividades deberan
proporcionar una orientacién valiosa para los paises en la formulacidn de sus
politicas, planes y programas. Por ejemplo, el estudio comparativo regional de la
migracién y urbanizacién en relacidén con el desarrollo habréd progresado suficiente
para que los paises de la regibn obtengan de dicho estudio y de otras investiga-
ciones pertinentes fitiles directrices que sirvan de marco a sus politicas de
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redistribucidn demogréafica. Los paises de la regidén que han realizado estudios
nacionales de fecundidad por muestreo mediante la participacidn en el Estudio
Mundial sobre la Fecundidad estarén preparando o efectuando sus andlisis profundos
de los datos recopilados por medio de estos estudios.

ii) Bienio 1980-1981

2l.212. La existencia de dependencias de poblacidn en los mecanismos de planifi-
cacidn del desarrollo de los paises es un requisito para que los resultados de los
estudios y las reuniones a nivel mundial, regional vy nacional se traduzcan en la
integracidn de la poblacidén en la planificacidn del desarrollo. Por lo tanto, la
secretaria colaborard con otros organismos y Organos del sistema de las Naciones
Unidas en actividades en el plano regional para establecer tales dependencias de
poblacidn en las organizaciones nacionales y subnacionales de planificacidén en los
paises de la regibn en los que no existan tales dependencias.

21.213. En colaboracidn con expertos nacionales, la secretaria proseguiré con
la preparacidén de las monografias nacionales sobre la situacidn demografica. A
través de la convocacién,de.seminarios subregionales o nacionales, la secretaria
ayudard a asegurar que los conocimientos obtenidos en el plano nacional reciban
mayor Aifusidn y sean mejor utilizados por las oficinas de planificacidn. Se for-
taleceran los trabajos en colaboracidn con grupos subregionales tales como la
Asociacibén de Naciones del Asia Sudoriental. En las actividades demograficas
nacionales, la secretaria ayudard a promover investigaciones de las interrelaciones
de poblacidn y otras variables socioecondmicas, especialmente de los aspectos que
se han hecho viables gracias a los datos recopilados en los censos nacionales

y en los estudios de fecundidad realizados como parte del programa del Estudio
Mundial sobLre la Fecundidad. Una nueva esfera de trabajo se relacionarid con el
andlisis detallado de la interaccidén entre los factores demogréficos y el papel

de la mujer y las necesidades de los nifios y los jévenes en el contexto del desa-
rrollo econdmico y social. En colaboracidn con otros organismos de las Naciones
Unidas, la secretaria realizard un estudio comparativo regional basado en las con-
clusiones de los estudios sobre fecundidad realizados por los paises de la regidn.

21.21k, Se prevé la celebracidn de cuatro seminarios subregionales (dos en 1980
vy otros dos en 1981) sobre el papel y la integracidn de los factores demograficos
en el desarrollo socioecondmico, para participantes procedentes del mayor ntmero
posible de paises de la regibn. Andlogamente, se proyecta la celebracidn de
cuatro seminarios o cursos practicos subregionales sobre las té&cnicas del andlisis
profundo y detallado de los datos de los estudios sobre la fecundidad. Se propone
que las actividades programadas anteriormente para el periodo 1978-1979, pero no
ejecutadas en ese periodo, se realicen en 1980-1981.

iii) Bienio 1982-1983

21,215, La secretaria continuard con su labor relativa a la preparacidén de mono-~
grafias nacionales sobre la situacién demogréfica. Se organizarén seminarios regio=~
nales para difundir las técnicas y los resultados de estudios regionales sobre las
proyecciones relativas a las familias, los hogares y las necesidades de vivienda

¥ a las poblaciones rural-urbanas, asi como para examinar los resultados del estudio
comparstivo regional de los aspectos del desarrollo relacionados con la migracidn y
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la urbanizacibén. Se proyecta concentrar las actividades principales de la
secretaria en relacidn con la poblacidn particularmente en la organizacidn y convo-
cacién de la Tercera Conferencia Asiitica sobre Poblacidn, que se espera celebrar
a mediados de 1983; en reuniones preparatorias para examinar los aspectos técnicos
de asuntos importantes que pudieran no ser considerados en medida suficiente por
la Conferencia; y en la preparacidén de documentos para tales reuniones. Se prevé
que la Conferencia y las reuniones preparatorias se dedicaraén principalmente a un
examen de las actuales tendencias demograficas y del desarrollo y los logros de

las politicas y los programas de poblacidn desde la reunidn del Comité de Poblacidn
celebrada del 29 de junio al 5 de julio de 1976 en Bangkok. Se prevé que los otros
subprogramas de poblacién se vincularidn a la preparacién y administracidn de la
Conferencia. '

iv) Actividades de la estratepia que se consideran de probable utilidad
marginal y legislacidn que las requiere

21.216. No hay actividades de utilidad marginal en el plan del subprograme.

e) Impacto previsto

21.217. No es posible obtener indicadores objetivos del impacto del subprograma,
perc se prevé que la ejecucibn de este programa conducird i) al establecimiento de
un cuadro de personal capacitado para realizar la recopilacidn y el anélisis de
los datos demograficos pertinentes y las investigaciones sobre el carécter y el
alcance de la interrelacidn entre poblacidn y desarrollo; ii) al aumento de la
capacidad de los planificadores nacionales para la utilizacidn de técnicas para
la integracién eficaz de los factores demograficos en el proceso general de
planificacibén; y iii) a la prestacidn de asistencia a los paises de la regidn
para que adquieran una mejor comprensidn de las interrelaciones entre poblacidn

y desarrollo socioecondmico y bases mis firmes para medir las necesidades humanas
en funcién de variables demograficas.
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SUBPROGRAMA 2: POLITICAS DEMOGRAFICAS
a) Objetivo

21.218. El objetivo de este subprograma es ayudar a los paises de la regidn a
lograr sus objetivos de fecundidad mediante la planificacidn, gestidn, motiva-
cién y evaluacidn mids eficiente y eficaz de los programas de planificacién de la
familia y mediante la integracidn de las politicas de planificacidén de la
familia y las politicas de poblacidn conexas en la planificacidn del desarrollo
total.

b) Problemas considerados

21.219. En 1977 tenian politicas y programas nacionales oficiales de poblacién

o de planificacidn de la familia 24 de los 36 paises miembros y miembros asociados
en la regidn de la CESPAP. Otros tres pafses no tenfan politicas declaradas

pero apoyaban o permitian actividades de planificacidén de la familia. Como
resultado de ello, en algunos paises de la regidén el descenso de la fecundidad

es evidente, junto con el cambio sociocecondmico. Sin embargo, hay todavia una
amplia discrepancia entre los niveles de fecundidad corrientes y los objetivos

de fecundidad recomendados para 1985 por las reuniones consultivas regionales

de la CESPAP celebradas antes y despuds de la Conferencia Mundial de Poblacidn.

21.220. Para lograr los objetivos de fecundidad fijados para 1985 se necesitan
nuevas mejoras de organizacidn, gestidn y evaluacidn de los programas en vista

de que muchas politicas y muchos programas de planificacién de la familia se

han diversificado e integrado con otras politicas y otros programas de desarrollo
(por ejemplo, la salud, la nutricidn y la condicidn juridica y social de la mujer).
Es necesario incorporar las politicas y los programas de planificacidén de la
familia y de poblacién en el marco global de la planificacidn del desarrollo,

no sélo en el plano del gobierno central sino también en el plano local.

También debe impartirse capacitacidn para reorientar al personal del programa
hacia las necesidades cambiantes que resultan de la diversificacidén e integra-
cidn de los programas de planificacién de la familia con otras esferas de
desarrollo. Se necesitan mejoras en la observacidn y evaluacidén de los progresos
¥ las realizaciones de los programas. Se requiere investigacidn para aumentar
la eficiencia en el uso de recursos y realzar la comprensidn de las poblaciones
atendidas. Las lagunas entre la investigacidn y sus aplicaciones précticas

deben llenarse reflejando los resultados de la evaluacidén y de la investigacién
en medidas administrativas.

¢) Base legislativa

2l.221. La base legislativa para este subprograma se deriva del 30 periodo de
sesiones de la Comisidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico celebrado

en 1978.

d) Estrategia y producto

i) Situacibn a fines de 1979

21.222. A fines de 1979 este subprograma habrd acumulado la experiencia y los
conocimientos adquiridos gracias a las actividades regionales en cada uno de los
elementos del programa y utilizard la experiencia y los conocimientos para mejorar
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la gestidn y el desarrollo de programas con miras a resolver los problemas de
poblacidn en los paises miembros de la regidn. Se habrd distribuido ampliamente
en forma de informes a los administradores de los programas, los encargados de
la adopcidn de decisiones y los expertos en los paises de la regidn documenta-
cién relativa a los resultados de los cursos de capacitacidn, las reuniones y
los estudios regionales.

ii) Bienio 1980-1981

21.223. En la esfera de la administracidn de la planificacién de la familia
continuarédn los cursos de capacitacidn sobre gestidn y los seminarios nacionales
sobre la utilizacidn de los resultados de la investigacidén para el desarrollo

de programas realizados en 1977-1979. Para formular en el programs sélidas
estrategias de sistemas de ejecucidén teniendo en cuents las dimensiones organi-~
zacionales y de la poblacidén atendida de los programas, se realizard un estudio
de la interaccidn entre la poblacidn atendida y los trabajadores de planifica-
cién de la familia. Ademds hay el propésito de desarrollar perfiles sobre
politicas y programas integrados e innovadores, inclusive incentivos positivos
¥y negativos, los factores y procesos que entrafia la formulacién de politicas

eficaces y la ejecucidn con éxito de los programas en algunos paises de la
o
regién.

21.224, En la esfera de la motivacidn de la planificacidén de la familia se
realizardn seminarios subregionales de investigacidén de los aspectos sociales

¥y psicoldgicos de la conducta en materia de fecundidad. También se realizard
un estudio sobre la influencia de los factores sociales y culturales sobre la
aceptacidn o no aceptacién de servicios. Para examinar la relacidn entre el
nivel de motivacidn para adoptar una norma de familias pequefias ¥ el nivel de
servicios de bienestar social en el plano familiar se realizarén un grupo de
trabajo y un estudio para considerar los aspectos de distribucidn de la planifi-
cacidn de la familia y otros servicios de desarrollo entre las familias de las
regiones rurales y urbanas.

21.225. En lg esfera de la evaluacidén de la planificacidn de la familia se reali-
zaran cursos subregionales de capacitacidn sobre fecundidad y evaluacidn de

la planificacidn de la familia para aumentar la pericia del personal de evalua~
cidn de la regidn. También se realizarid un estudio del personal, la investiga-
cidn y las instalaciones de evaluacidn para evaluar las capacidades y las posi-
bilidades de evaluacidn existentes con miras a establecer o robustecer més la
dependencia de evaluacidn. Despus de adquirir experiencia en la evaluacidn

del impacto de los programas sobre la fecundidad en el plano macrosocial en
1978-1979 podran examinarse durante el periodn los cfecius Gl menor tamafio de

la familia sobre diversas funciones familiares. Se suministrarin continuamente
servicios de consulta técnica a los paises de la regidn, particularmente a aquéllos
en que la fecundidad sigue siendo alta, utilizando los resultados disponibles y

el conocimiento adicional adquirido de las actividades pasadas y corrientes
respecto de las tres esferas examinadaus mis arriba.

iii) Bienio 1982-1983

21.226. Seguiri asignédndose gran prioridad a los proyectos que han de ayu@er 8

los paises miembros a a) mejorar el desempefio organizacional en la prestacidn .

de servicios y la creacidn de demanda de esos servicios; b) aumentar sus conoci-
mientos de los factores determinantes de la conducta en materia de fecundidad

-
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en el plano familiar y c) evaluar el impacto del programa sobre la fecundidad.
La secretaria participard en la preparacidn y organizacidn de la tercera
Conferencia Asiadtica de Poblacidn.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal y legislacidon que las requiere

21.227. No hay actividades de utilidad marginal en este plan del subprograme.

e) Impacto previsto

21.228. Este subprograms complementard los esfuerzos nacionales encaminados a
reducir la fecundidad y las tasas de crecimiento de la poblacidn como parte

del programa total de desarrollo socioecondmico. Asi, pues, no es posible
elaborar indicadores objetivos del impacto de este subprograma. Sin embargo,

se espera que compartiendo y transfiriendo la experiencia y los conocimientos
adquiridos gracias a las actividades regionales, este subprograma ayudari directa
o indirectamente a 21 o mis paises ¢n que la fecurndidad es elevada o estd decre-
ciente ¥ que tienen politicas y programas nacionales de planificacién de la fami--
lia y a mejorar i) las aptitudes y capacidades técnicas en la planificacibn,
organizacidén, gestidn y evaluacidn de las politicas y los programes cada vez

més diversificados y complejos y ii) la comprensién entre los encargados de

la formulacidén de politicas de desarrollo, asi como entre los administradores

de la planificacidn de la familia, de la relacidén entre los objetivos de fecun-=
didad y los objetivos de desarrollo.

SUBPROGRAMA 3: INFORMACION DEMOGRAFICA
a) Objetivo

21.229. El objetivo de este subprograma es ayudar a los paises miembros a reunir,
elaborar, recuperar y difundir informacidn demografica.

b) Problema considerado

21.230. Los programas de accidn en demografia carecen a menudo de un sistema
eficaz de comunicacidn para transmitir informacidn, en una forma orientada hacia
su usc, de las fuentes a los destinatarios de los programas. Aungue por una
parte hay una explosidn de public