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3.0. PANORAMA GENERAL DE LOS ACONTECIMIENTOS EN EUROPA
Y PROGRAMAS ESPECIALES REGIONALES

3.0.1. Las cuestiones de los refugiados y el asilo, asi como de la emigracidn
en general, siguieron siendo un importante motivo de preocupacidén para los
Estados europeos. A partir de 1991, el conflicto en la antigua Yugoslavia ha
originado las mis grandes corrientes de refugiados en Europa desde la segunda
guerra mundial.

3.0.2. En Europa occidental el nimero de solicitantes de asilo calculado

en 1992 se acercd a los 700.000, frente a los 545.000 en 1991 y 420.000

en 1990. Parece que se estdn modificando las caracteristicas de los
movimientos hacia los paises de asilo. Algunos Estados informaron de un
acusado descenso en las llegadas de solicitantes de asilo a los aeropuertos
internacionales. Los Estados de Europa central y oriental se convierten cada
vez mids en paises de trdnsito a Europa occidental o de asilo.

3.0.3. Los gobiernos europeos han promulgado leyes y han adoptado medidas
destinadas a simplificar los procedimientos para determinar la condicién de
refugiado, reducir su duracién y distinguir tempranamente las solicitudes de
asilo manifiestamente infundadas. Al mismo tiempo los Estados intensificaron
las consultas internacionales sobre politicas de inmigracidén y de asilo
comunes o armonizadas. Este ha sido el caso especialmente entre los Estados
miembros de la Comunidad Europea (CE) que, por ejemplo, en diciembre de 1992
adoptaron resoluciones sobre el asilo relativas a las solicitudes de asilo
manifiestamente infundadas, a terceros paises de acogida y a paises en los que
en general no existe verdadero peligro de persecucidén. A nivel paneuropeo, la
Conferencia Ministerial de Budapest, celebrada en febrero de 1993, aprobd una
recomendacién sobre politicas para prevenir la inmigracién ilegal.

3.0.4. La adopcién de estas nuevas medidas plantea el problema de cémo
equilibrar los intereses y preocupaciones legitimos de los Estados respecto de
los movimientos migratorios irregulares con la preocupacién por los derechos
de los auténticos solicitantes de asilo. La introduccién progresiva por los
Estados europeos de una amplia definicién de lo gque constituye una "solicitud
manifiestamente infundada", junto con el establecimiento de procedimientos
acelerados para su examen, puede ser perjudicial para ciertos casos que,
debido a su complejidad, deberian tratarse de acuerdo con los procedimientos
regulares con salvaguardias adecuadas.

3.0.5. En cuanto al concepto actual de pais de primer asilo, su aplicacién
permitiria en efecto el regreso de importantes nimeros de solicitantes de
asilo que llegan a Europa occidental a Estados considerados paises de primer
asilo. En la practica, tal medida deberia aplicarse en conjuncién con la
readmisién garantizada y la introduccién de salvaguardias adecuadas de
procedimiento y de arreglos de reparticién de los esfuerzos, a fin de evitar
que se creen nuevas situaciones "6rbita" y todo peligro de devolucién.
Ademis, y en la medida en gue la introduccién de procedimientos sumarios
puedan también aplicarse a personas procedentes de paises considerados por los
Estados como "paises de origen seguros", estos procedimientos deben aplicarse
con precaucién a fin de minimizar los riesgos de decisiones errdneas que den
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lugar a una posible devolucién. Las consecuencias de todas esas medidas, si
no se aplican juiciosamente, podrian afectar la capacidad de la Alta
Comisionada para cumplir con su mandato de proteccidén internacional.

3.0.6. La Alta Comisionada ha declarado en diversas ocasiones que tales
medidas no ofrecen soluciones a los problemas de refugiados y de migraciones
en si, y ha destacado la necesidad de una estrategia global. El ACNUR se ha
comprometido a continuar activamente con los esfuerzos encaminados a
contribuir a la formulacidén de esa estrategia.

3.0.7. Entre los elementos de una estrategia global pueden citarse los
siguientes: la proteccién de quienes lo necesitan; la asistencia a los
programas de refugiados y repatriados; una clara distincidn entre personas que
escapan a la persecucién y a la violencia y las que abandonan sus hogares por
otras razones; actividades de informacién pliblica destinadas a conseguir una
mayor concienciacién y aceptacién de los refugiados en paises de asilo; y
actividades relacionadas con los posibles migrantes en los paises de origen
mediante programas de informacién de las masas. La aplicacidén de estas y
otras medidas trasciende la propia capacidad del ACNUR y requiere esfuerzos
concertados de los gobiernos y de diversos actores, incluso las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales.

3.0.8. En su reunién de Edimburgo (diciembre de 1992) el Consejo de Europa
reconocidé que se necesitaba un planteamiento global, incluso accidn coordinada
en las esferas de politica exterior, cooperacién econdmica y politica de
inmigracién y de asilo. El Consejo reconocid asimismo la importancia de la
ayuda al desarrollo social y econdémico sostenible para reducir las presiones
migratorias de més largo plazo.

3.0.9. El ACNUR prosigue con su politica de asignar prioridad a las
actividades y redistribuir los recursos en Europa occidental y meridional,
concentrando sus limitados recursos humanos en los procesos institucionales
intraeuropeos, los procesos legislativos y administrativos nacionales, la
capacitacién en materia de derecho de los refugiados y actividades de
informacién piblica y recaudacién de fondos. Al hacerlo, se esta
desarrollando una nueva dimensién de la asociacién con las organizaciones no
gubernamentales para fortalecer las actividades complementarias siempre gque
sea posible.

3.0.10. Mediante la redistribucidén de algunas partidas presupuestarias, el
ACNUR se ha hecho presente en los Estados de Europa central y oriental,
incluso los Estados recientemente independientes, y ha concentrando sus
actividades en la proteccién, el fomento del derecho de los refugiados y la
creacidn de instituciones, y también en algunos programas de asistencia
limitada. Todos los Estados de Europa central se han adherido a la Convencién
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y a su Protococlo de 1967.

Un Estado ha mantenido la reserva geogradfica. Si bien en el ambito nacional
la aplicacidén de la legislacién y las estructuras se encuentran todavia en
estado embrionario en la subregidén, dos Estados han aprobado legislacidn
nacional para la aplicacién de la Convencidén mientras que en otros el proceso
se encuentra ahora en la etapa de preparacién. Se han establecido o se estan
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estableciendo oficinas nacionales competentes en las cuestiones de los
refugiados. El ACNUR proporciona un cierto asesoramiento técnico y apoyc
material para que estos 6rganos sean plenamente operacionales. Asimismo se
estad apoyando al naciente movimiento de las organizaciones no gubernamentales
en esos paises, especialmente en cooperacién con las Consultas Europeas sobre
Refugiados y Exiliados (ECRE). Se ha prestado asistencia-a los refugiados
indigentes directamente y/o a los gobiernos para facilitar la integracidn
local de refugiados reconocidos siempre que es posible. Se ha prestado apoyo
financiero también a los refugiados de la antigua Yugoslavia en Hungria y ese
apoyo se ampliard en breve a los particulares, en especial mujeres y nifos y
ex detenidos, aceptados en otros paises de Europa central.

3.0.11. La creciente demanda de apoyo operacional e institucional en la
subregién de Europa central ha hecho que el ACNUR fortalezca su presencia.
Tras la aparicién de la Repiblica Checa y la Repiblica Eslovaca, se inaugurd
una nueva Oficina de enlace en la capital de la Replblica Eslovaca y se
establecieron nuevos puestos de funcionarios naciocnales para satisfacer
sistematicamente las necesidades en las esferas de la informacién piblica y la
capacitacién.

3.0.12. En vista del proceso en marcha de simplificar los procedimientos para
determinar la condicién de refugiadoc en Europa occidental, del nimero de
solicitantes de asilo que necesitan proteccidén temporal o que solicitan la
condicién de refugiado, y de la creciente necesidad de preparacidn para
situaciones de emergencia, varios gobiernos de Europa central y oriental han
solicitado el apoyo del ACNUR para derarrocllar, instalar y poner en
funcionamiento un sistema de registro. El previsto sistema de registro de
casos individuales para Europa central y oriental, en su primera etapa,
permitird a los gobiernos registrar y elaborar electrdnicamente informacidn
relacionada con los solicitantes de asilo y los refugiados en siete paises
(fines de 1993/principios de 1994). Si bien el sistema de registro sera
genérico y compatible, podrd funcionar en mutaciones de los idiomas locales.
Estard destinado a proporcionar a las respectivas autoridades que se ocupan de
los refugiados un instrumento eficiente de gestidén que aumentard su capacidad
de ejecutar diversos procesos administrativos relativos a los solicitantes de
asilo y los refugiados, aumentando asi la proteccibén de personas gque la
necesiten.

3.0.13. En los Estados recientemente independientes, el ACNUR da prioridad al
fomento del derecho de los refugiados y a la creacidén de instituciones.

En 1992 y el primer semestre de 1993 se organizd una serie de seminarios de
"primera generacidn" con el objeto de hacer conocer mds a fondo las cuestiones
de la migracién, el derecho de los refugiados y la legislacién internacional y
europea sobre derechos humanos a los funcionarios gubernamentales superiores,
principalmente de los ministerios de justicia, interior, trabajo y asuntos
sociales, asi como a los representantes de las organizaciones no
gubernamentales. Organizados en colaboracién con la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), en estos seminarios participaron
expertos del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Consejo de
Europa, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Federacidn
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC),
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asi como expertos nacionales de oficinas de refugiados y de inmigracién de
paises de Europa occidental. Ademas, los grupos de estudio y los programas de
capacitacién se han referido, entre otras cosas, a la determinacién de la
condicién de refugiado, la ley de la nacionalidad y la cuestidn de la
apatridia. Se estdn preparando seminarios de "segunda generacién" sobre
cuestiones concretas relacionadas con los refugiados a fin de atender a las
necesidades de las autoridades nacionales de refugiados recientemente
establecidas asi como de las autoridades locales. Se estd haciendo especial
hincapié en los programas de “"capacitacidn de los capacitadores”. Continta la
coordinacién con la OIM, que realiza actividades de capacitacién en la esfera
de la migracién/inmigracién, a fin de asegurar la complementariedad de los
programas en estas esferas estrechamente relacionadas.

3.0.14. La Federacién de Rusia se adhiridé a la Convencién de 1951 y al
Protocolo de 1967 en noviembre de 1992 y promulgd su legislacién nacional
sobre refugiados en febrero de 1993. El Gobierno ha comenzado a crear las
estructuras y procedimientos necesarios. E1 ACNUR ayuda a los solicitantes de
asilo més indigentes de MoscG y a los refugiados amparados por la Convencidn
mediante un proyecto de atencién y manutencién. Un programa de repatriacién
voluntaria organizado por el ACNUR en conjuncidén con la OIM ayudd a los
refugiados chilenos a regresar a su pais.

3.0.15. Atendiendo a una solicitud cursada por los Gobiernos de Armenia y
Azerbaiyan, el ACNUR movilizd a principios de diciembre de 1992 dos Equipos de
Respuesta ante Situaciones de Emergencia (ERSE) e inicid proyectos de socorro
en cada uno de estos dos Estados. En Georgia, el ACNUR participdé en una
misidn interinstitucional en enero y febrero de 1993 y actualmente ejecuta un
proyecto de socorro para los repatriados y para personas internamente
desplazadas.

3.0.16. En la antigua Yugoslavia, el alcance y magnitud de la situacién de
emergencia ha alcanzado niveles sin precedentes, en especial en Bosnia y
Herzegovina donde el conflicto ha desencadenado la circulacidén de miles de
refugiados y personas desplazadas, mientras que ha empeorado el ambiente para
las actividades de socorro, en especial en lo que se refiere a la seguridad
del personal de las Naciones Unidas y otro personal. A fines de junio de 1993
la poblacidén afectada en la antigua Yugoslavia habia alcanzado mas

de 3,6 millones de personas. El ACNUR, en su calidad de organismo principal
de la operacién de socorro humanitario de las Naciones Unidas, siguid
movilizando y distribuyendo suministros badsicos de socorro de emergencia para
salvar vidas, que es su objetivo primordial. E1l ACNUR ha realizado sus
actividades en conjuncidén con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) vy el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), en estrecha colaboracién con el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), los gobiernos participantes y organizaciones no
gubernamentales. Se han recibido considerables contribuciones financieras y
en especie de la Operacibn Especial para la Antigua Yugoslavia. Es preciso
que esta asistencia continlGe para que se mantengan las actividades de socorro
humanitario.
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3.0.17. En 1892 los gastos totales del ACNUR en Europa ascendieron

a 336.930.600 ddlares, de los gue 24.709.300 dbélares correspondieron a los
programas generales y 312.221.300 délares a los programas especiales.

La cifra revisada para 1993 correspondiente a programas generales asciende

a 26.744.300 dblares. La suma requerida para programas especiales se calculd
en 438.616.800 dbélares. Las necesidades propuestas para 1994 por concepto de
programas generales es de 33.124.700 ddélares.



A/AC.96/808 (Part III)
pagina 8

3.1. ARMENIA

Panorama general

Caracteristicas de la poblacidn de refugiados

3.1.1. Se calcula gue hay unos 330.000 refugiados y personas desplazadas en
Armenia. Ello representa alrededor del 10% de la poblacién total del pais,
una de las mas altas tasas per cadpita en el mundo. Entre los refugiados y
personas desplazadas, el ACNUR ha determinado que los siguientes grupos
necesitan asistencia internacional:

- unas 60.000 personas de origen armenio, de un total de 260.000 que
abandonaron Azerbaiyan de 1988 a 1990; y

- unas 80.000 personas de origen armenio gue han estado huyendo de
Nagorno-Karabaj y de la regién de Shahumian desde 19%92.

El namero total de casos identificado por el ACNUR asciende, por lo tanto,
a 140.000 personas.

3.1.2. La distribucién de la mayor parte de los articulos de socorro se
calcula sobre la base de una media de cuatro personas por familia. Se estima
que por lo menos el 70% del grupo beneficiario esta integrado por mujeres o
nifios de menos de 17 afios.

Evolucidn general (1992 y praimer trimestre de 1993)

3.1.3. En diciembre de 1992 se movilizd un Equipo de Respuesta ante
Situaciones de Emergencia del ACNUR, y se inicié un puente aéreo para
proporcionar frazadas con caracter de urgencia. El1 ACNUR lanzé un llamamiento
a la comunidad donante que luego se incorpord en un llamamiento consolidado
lanzado por el Departamento de Asuntos Humanitarios (DARH). Si bien la
duracién inicial del programa de asistencia iba de diciembre de 1992 a mayo
de 1993, pronto fue evidente gue la participacién a corto plazo del ACNUR no
bastaria para atender aun las necesidades mas basicas de los casos
jdentificados, por lo que, posteriormente, el programa fue ampliado hasta
diciembre de 1993. Esta prérroga requirid recursos adicionales, y el 17 de
mayo de 1993 se lanzd un segundo llamamiento actualizado.

3.1.4. A partir de diciembre de 1992 la situacién ha empeorado
considerablemente con la escasez de alimentos y combustibles y las altas tasas
de inflacién, que afectan en particular a los refugiados que se encuentran en
el pais. Si bien hay unas cuantas personas desplazadas gue regresan a sus
hogares en Nagorno-Karabaj, el ntmero de refugiados y personas desplazadas
continGa en aumento con nuevas afluencias procedentes de las zonas de guerra.

Objetivos vy prioridades del programa

3.1.5. La asistencia del ACNUR se ha concentrado en el suministro de
asistencia para la subsistencia a los grupos mis necesitados de refugiados y
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personas desplazadas. En ella se incluye la distribucidén de articulos para el
hogar tales como frazadas y estufas, asi como paguetes para la alimentacidn
familiar destinados a los refugiados y las personas desplazadas. Ademéds, se
ha colaborado en la rehabilitacién y reparacidén basicas de las instalaciones
comunales gue albergan a personas desplazadas. Asi, se estd pasando de un
programa de socorro de emergencia a un programa de atencién y manutenciodn.

Se estd alentando y facilitando en lo posible el desarrollo de la capacidad de
los organismos colaboradores en la ejecucidén gubernamentales y no
gubernamentales.

3.1.6. En relacién con la adhesién de Armenia a la Convencidén de 1951 y al
Protocolo de 1967, el ACNUR trabaja estrechamente con el Gobierno prestando
asistencia a la adopcidén de legislacidn nacional sobre refugiados y a la
creacidn conexa de instituciones.

Disposiciones relativas a la ejecucidn y otras aportaciones

3.1.7. Las dos principales contrapartes del ACNUR son la Sociedad Armenia de
la Cruz Roja, encargada de la recepcidn, almacenamiento y distribucién de los
articulos de socorro, y el Comité Estatal para los Refugiados, que es el
centro de coordinacién del Gobierno para los refugiados. El Comité se encarga
también del registro de personas desplazadas y de la difusidén de los datos
conexos. La distribucién de articulos alimenticios estd estrechamente
coordinada con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). El Consejo
Danés para los Refugiados destacd personal al ACNUR en la fase inicial de 1la
operacién.

3.1.8. El Gobierno de Armenia ha asignado pequefias parcelas de terreno a los
refugiados y personas desplazadas a fin de facilitar la integracidén local.

Se estéarn haciendo esfuerzos para simplificar la coordinacién de la asistencia
humanitaria con el establecimiento de un nuevo Comité Estatal de Asistencia
Humanitaria.

3.1.9. Ademas de misiones preliminares de evaluacidn realizadas por algunos
organismos de las Naciones Unidas y el establecimiento de una Oficina
Integrada de las Naciones Unidas, a fines de julio de 1993 el ACNUR era el
Gnico organismo operacional que se ocupaba de los refugiados y las personas
desplazadas en Armenia. Se espera que el PMA y organizaciones no
gubernamentales internacionales se hagan presentes en breve en Armenia.

Programas generales

Fondo _de Emergencia

a) Ejecucién del programa en 1992 vy 1993 (primer trimestre)

3.1.10. En respuesta a una solicitud del Gobierno de Armenia, el ACNUR inicid
una operacién de socorro de emergencia en diciembre de 1992. Cinco miembros
del personal del ACNUR fueron destacados a Yerevadn el 2 de diciembre y a fines
de diciembre recibieron unas 60.000 frazadas por conducto de un puente aéreo,
junto con otras 83.000 frazadas suministradas por contribuciones especiales.
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La distribucién de estas frazadas fue administrada por la Sociedad Armenia de
la Cruz Roja.

Atencién y manutencién

3.1.11. Desde diciembre de 1992 hasta diciembre de 1993, el programa de
asistencia en Armenia se est& sufragando con asignaciones del Fondo de
Emergencia y contribuciones especiales. Para 1994 se propone incluir las
necesidades en el programa anual.

a) Propuestas para el programa de 1994

3.1.12. La propuesta para 1994 se concentra en el suministro de articulos de
socorro, especialmente articulos domésticos, y actividades de rehabilitacién y
reparacién a largo plazo. Debido a la grave crisis de energia en el pais, se
prevé la distribucién de queroseno durante los meses de invierno para el
funcionamiento de las cocinas y estufas que seran proporcionadas por el ACNUR.
Continuard la reparacién de los sistemas de saneamiento en los centros
comunales, concentrandose especialmente en la construccidén de letrinas y la
eliminacidn de desechos humanos. Asimismo se repararéan las instalaciones
comunales para impedir su completa destruccidn.

3.1.13. Se iniciaran actividades de generacibén de ingresos mediante peguefios
subsidios para el establecimiento de microempresas. Se proyectan también
pequefios viveros forestales, que seran administrados por familias
seleccionadas de refugiados con objeto de ayudar a la reforestacidén a largo
plazo del pais. El ACNUR prestard asistencia a los organismos locales que
colaboren en la ejecucién a fin de fortalecer sus respectivas capacidades de
administracidén de proyectos.

3.1.14. El desglose sectorial para la asignacidn propuesta de atencidn y
manutencién para 1994 (en dblares de los EE.UU.) es el siguiente:

Sector Estimaciones iniciales para 1994
Transporte 715.000
Necesidades domésticas 900.000
Saneamiento 300.000
Salud 50.000
Alojamiento 300.000
Silvicultura 180.000
Generacibén de ingresos 500.000
Asistencia juridica 60.000
Apoyo operacional a los organismos 150.000
Personal de proyectos 357.100

Total 3.552.100
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Programas especiales
a) Ejecucidén del programa en 1992 v 1993 (primer trimestre)

3.1.15. Las contribuciones recibidas en respuesta al llamamiento fueron
utilizadas para adquirir unas 83.000 frazadas que fueron trasladadas por
puente aéreo a Armenia en diciembre de 1992 y distribuidas inmediatamente al
grupo mas vulnerable. Un primer envic de paquetes familiares fue entregado en
febrero de 1993 y distribuido como fuente complementaria de alimento a

unas 17.500 de las familias més vulnerables.

b) Ejecucidén del programa en 1993

3.1.16. En respuesta a las crecientes necesidades y al empeoramiento de las
condiciones de vida de los refugiados y personas desplazadas en Armenia, el
provecto de 1993 tiene un alcance mds amplio y abarca alimentos, transporte,
necesidades domésticas y alojamiento. Se han recibido y se distribuiran

otros 25.000 paquetes de alimentos. Como preparacibén para el proéximo
invierno, se adquirird queroseno para fines de calefaccidén y se compraréan
frazadas para casos imprevistos. Como apoyo al servicio nacional de salud de
Armenia se adquirirdn tres vehiculos para el transporte de enfermos. Asimismo
se han previsto fondos para la compra de medicamentos. A fin de garantizar la
distribucidén eficaz de estos articulos, serd preciso hacer algunos arreglos
logisticos, incluso el suministro de transporte internaciocnal y dentro del
pais, el almacenamiento y los servicios de apoyo.

3.1.17. Sobre la base de las recomendaciones de una mi3ién técnica de
evaluacidén del ACNUR, se necesitarén recursos adicionales para destacar a un
ingeniero especialista en agua y saneamiento que llevard a cabo las
reparaciones que se necesitan en los sistemas de abastecimiento de agua y
eliminacién de desperdicios en las instalaciones comunales gque albergan
refugiados y personas desplazadas. En mayo de 1993 se celebrd un seminario de
capacitacién juridica para sensibilizar a los funcionarios superiores del
Gobierno con respecto a la proteccién de los refugiados y los derechos
humanos.

3.1.18. La ejecucién inicial del programa se vio un tanto obstaculizada por
dificultades logisticas, pero ha mejorado de forma notable. La Oficina de
enlace del ACNUR en Yerevadn colabora estrechamente con las autoridades del
Gobierno y presta apoyo administrativo y técnico a los organismos locales
colaboradores en la ejecucién con el objetivo de familiarizarlos con los
arreglos y practicas de ejecucidén del ACNUR.

Gastos de personal de provectos (PPE)/Apoyo a los programas

administracidén (PSA)
a) Evolucidén general en 1992 y 1993 (primer trimestre)
3.1.19. Un Equipo de Respuesta ante Situaciones de Emergencia integrado por

cinco miembros se dirigid por via aérea a Yerevdn el 2 de diciembre de 1992.
Se establecid una Oficina de enlace y se efectuaron gastos iniciales para la
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adquisicién de equipo de comunicaciones, vehiculos y suministros de oficina.
Las condiciones meteorolégicas extremadamente duras y la falta de electricidad
exigieron la compra de generadores para apoyar a la operacién. Un equipo de
socorro fue enviado a Yerevan a principios de febrero de 1993 para hacerse
cargo de la labor del Equipo de Respuesta ante Situaciones de Emergencia

b) Estimaciones realizadas para 1993

3.1.20. En vista de que el programa se prolongd hasta el final del afio, se
crearon un puesto de voluntario de las Naciones Unidas y 13 puestos del cuadro
de servicios generales para supervisar la prestacién de asistencia.

Los costos totales para las actividades de 1993 se sufragaradn con cargo a los
programas especiales.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.1.21. A pesar de que la operacidn se planificé originalmente para un
periodo de seis meses, actualmente se prevé que se necesitard asistencia

del ACNUR por lo menos hasta finalizar 1994. En consecuencia, el programa Yy
los gastos conexos de apoyo para 1994 se han incorporado al programa anual.

Se prevé mantener la estructura de personal establecida en 1993. No obstante,
tal vez sea preciso trasladar los locales de oficina a instalaciones méas
adecuadas, lo cual podria dar lugar a ciertos ajustes en el presupuesto.
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Gastos del ACNUR en Armenis
(En miles de délares de los EE.UU.)
1892 1883 1994
Asignacidn
Suma aprobada por Asignacién Asignacion
, el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida R . e
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
900.9 - - FONDO DE EMERGENCIA -
- - - ATENCION Y MANUTENCION 3.5652,1
900,9 0,0 0,0 Total parcial (1) 3.552,1
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
500,0 - 6.419,8 Asistencia a los refugiados y personas desplazadas -
500,0 0,0 6.419.,8 Total parcial (2) 0,0
1.400.0 0.0 6.419,8 TOTAL GENERAL (1 +2) 3.552,1
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3.2. AUSTRIA

Panorama general

Caracteristicas de la poblacidn de refugiados

3.2.1. Durante 1992 y el primer trimestre de 1993, se registraron como
solicitantes de asilo en Austria un total de 16.238 y 1.273 personas,
respectivamente. La disminucién del 41% en 1992 en comparacidén con 1991, afo
en que se presentaron 27.306 solicitudes, es consecuencia de la aplicacidn
generalizada del principio de primer pais de asilo en virtud del cual se
detuvo a muchos solicitantes de asilo y se excluyd sistematicamente del plan
de atencién y manutencién del Gobierno Federal a determinados grupos de
solicitantes de asilo de diversas nacionalidades. Un gran nimero de
solicitantes en 1992 procedian de Yugoslavia (5.915, o sea, el 36,4%), Rumania
(2.609, o sea, el 16%), Turquia (1.251, o sea, el 7,7%), Bosnia (registrados
separadamente sélo desde mayo de 1992 - 1.179, o sea, el 7,3%) e Iraqg (1.026,
o sea, el 6,3%).

3.2.2. En 1992 las autoridades encargadas del asilo tramitaron 23.485
solicitudes (en comparacidén con 19.686 en 1991), de las que se aceptaron 2.289
(en comparacidén con 2.469 en 1991). La tasa de reconocimiento en 1992 fue

del 9,7%, en comparacién con el 12,6% en 1991.

3.2.3. Al finalizar 1992, 42.127 ciudadanos de la antigua Yugoslavia (cuya
casi totalidad procedian de Bosnia y Herzegovina) estaban disfrutando de un
permiso especial para permanecer.en el pais y se beneficiaban de un programa
especial de asistencia financiado conjuntamente por el Gobierno Federal (las
dos terceras partes) y los Gobiernos provinciales (la tercera parte).

De éstos, alrededor del 75% han encontrado alojamiento privado con parientes,
amigos o familias austriacas y un 25% se ha alojado en instalaciones piblicas.
Las familias gque acogen personas alojadas privadamente reciben un subsidio
mensual de subsistencia de 1.500 chelines (aproximadamente 130 ddélares),
mientras que las personas alojadas en lugares publicos reciben la manutencidn
completa. Todos estén acogidos al plan nacional de seguro de salud.

Otras 3.900 personas, incluso muchos albaneses de Kosovo, estdn en espera de
decisiones sobre sus solicitudes oficiales de asilo. El Gobierno calcula que
han permanecido en Austria unos 20.000 ex yugoslavos mas sin estar
registrados. Desde julio de 1992 la afluencia de la antigua Yugoslavia ha
disminuido debido a los criterios mis estrictos para la entrada y a las
mayores exigencias de transito y entrada en Eslovenia y Croacia. El Gobierno
ha ofrecido también 200 plazas para ex detenidos de Bosnia y Herzegovina, de
los que 169 llegaron el 10 de noviembre de 1992.

3.2.4. La Ley federal que regula la asistencia a los solicitantes de asilo
(Bundesbetreuungsgesetz) dispone que las personas necesitadas tienen derecho a
recibir asistencia del Gobierno Federal, inclusive vivienda, subsidio de
subsistencia y atencidén médica. Sin embargo, en la practica algunos
solicitantes de asilo necesitados no reciben asistencia, y la exclusidn de
determinadas nacionalidades o personas que no disponen de suficientes
documentos de identidad, se funda en las reglamentaciones internas. Tras la
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introduccién de la nueva Ley de asilo de 1991, que entrdé en vigor el 1l¢ de
junio de 1992, ha habido una tendencia creciente a detener y a deportar a los
solicitantes de asilo. Se calcula que un 30% de todos los solicitantes han
estado detenidos durante el procedimiento de asilo.

3.2.5. De los 16.238 solicitantes de asilo en 1992, 9.238 (el 57%) se
beneficiaron del plan de atencién y manutencidén del Gobierno Federal para los
necesitados. Entre el 12 de junio y el 31 de diciembre de 1992, cuando se
presentaron 4.392 solicitudes de asilo, sblo 1.394 (el 31,7%) fueron admitidas
en el plan de atencidén y manutencidén del Gobierno Federal. Estos solicitantes
de asilo fueron alojados en hoteles, albergues y pensiones. Un nimero mencr
fue alojado en cinco campamentos/centros de recepcidn, tres de los cuales se
encuentran en Austria meridional y dos en Austria septentrional.

3.2.6. Tras las recientes transformaciones politicas de Europa central y
oriental, los paises de tradicional inmigracién (Australia, el Canadi y los
Estados Unidos de América) ya no aceptan muchos refugiados procedentes de
Austria para su reasentamiento. En 1992, 1.843 solicitantes de asilo salieron
de Austria para ser reasentados en terceros paises, la mayor parte de ellos a
los Estados Unidos. En 1992, un total de 1.220 refugiados adquirieron la
ciudadania austriaca.

Evolucién general (1992 v primer trimestre de 1993)

3.2.7. Como consecuencia del conflicto en la antigua Yugoslavia,

unas 46.000 personas han buscado refugio en Austria y se les ha otorgado
proteccidn temporal (42.127 a fines de 1992). Se han impuesto requisitos para
la expedicibén del visado a los titulares de pasaportes emitidos por Serbia
(Repiblica Federal de Yugoslavia) y la ex Repliblica Yugoslava de Montenegro y
Macedonia. Los bosnios pueden ingresar sin visado, si cuentan con suficientes
medicos financieros, si vienen directamente de una zona afectada por la guerra
y pueden presentar una declaracién de patrocinio de parientes cercanos en
Austria, o si las autoridades de un gobierno provincial estan de acuerdo con
su entrada sobre la base de la disponibilidad de alojamiento gratuito.

3.2.8. Durante el periodo sobre el que se informa, unidades del ejército
austriaco siguieron destacadas a lo largo de la mayor parte de la frontera con
Hungria para evitar el cruce ilegal de la frontera hacia Austria. Segin se
informa, en 1992 y el primer trimestre de 1993, 5.921 extranjeros fueron
devueltos a Hungria. Ademds, se devolvieron a terceros palses por via
terrestre o aérea, un nimero considerable, aunque desconocido, de extranjeros.
Esos rechazos se llevan a cabo porque se supone gue las personas que entran a
través de terceros paises en gque no son perseguidos habrian encontrado
proteccidn en esos paises.

3.2.9. Del namero total de personas procedentes de la antigua Yugoslavia que
se encuentran en Austria, unas 3.700 estdn esperando una decisidn sobre sus
solicitudes oficiales de asilo. Las demds han recibido proteccién y
asistencia temporales con arreglo a un programa especial mixto del Gobierno
Federal y los gobiernos de las provincias, fuera del marco del procedimiento
regular de asilo. El programa, designado inicialmente para las victimas del
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conflicto en Croacia, fue suspendido a fines de marzo de 1992 y reanudado en
mayo de 1992 en respuesta a las necesidades de los refugiados que huian de
Bosnia y Herzegovina. Al 3 de junio de 1993 un total de 46.869 refugiados que
huian de la guerra en Bosnia y Herzegovina recibian atencidén en las nueve
provincias.

3.2.10. E1 12 de junio de 1992 entré en vigor una nueva Ley de asilo (BGB1
N2 8/1993), que habia sido aprobada por el Parlamento Federal en diciembre
de 1991. Una nueva Ley de extranjeria entré en vigor el 12 de enero de 1993.

3.2.11. La Ley de asilo de 1991 estipula, entre otras cosas, que los
solicitantes de asilo pueden entrar en Austria y residir temporalmente en su
territorio durante el procedimiento de asilo Gnicamente si vienen directamente
de un pais en el que aleguen haber sido perseguidos. La nueva ley prevé el
rechazo de solicitudes de asilo manifiestamente infundadas. A menudo, no se
permite a los solicitantes de asilo esperar el resultado de la apelacidén en
Austria y el ACNUR ha seguido preocupado por esta préctica.

3.2.12. En 1992 la Oficina del ACNUR en Viena continudé funcionando como
oficina regional gque abarcaba a la Repiiblica Federal Checa y Eslovaca (desde
el 1¢ de enero de 1993 la Repiblica Checa y la Repldblica Eslovaca) y la
Repiblica de Polonia.

Objetivos vy prioridades del programa

3.2.13. En 1994 el ACNUR seguird cooperando con el Gobierno austriaco y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes en el desarrollo y la ejecucidn
de medidas para facilitar la integracién local de refugiados reconocidos en
virtud de la Convencién de 1951 y, si lo permiten las condiciones del pais de
origen, la repatriacidén voluntaria de miles de personas desplazadas de la
antigua Yugoslavia que en la actualidad reciben proteccién temporal en
Austria. Con ese objeto, la Oficina regional de Viena seguird cooperando con
el reestructurado Fondo para la Integracién de los Refugiados, del que es
miembro y al que aporta contribuciones. Como en afios anteriores, el Fondo
seguird facilitando la integracidn socioeconémica de los refugiados
proporcionando asistencia financiera para cursos de idiomas, ensenanza y
formacién profesional, y en especial alojamiento. Se espera que el acuerdo
tripartito establecido por tres afios entre el Fondo, el Ministerio del
Interior y Caritas (Austria) en 1992 facilite la integracién de los refugiados
en la fase inicial del procesoc de integracidn, es decir, durante

los 12 primeros meses siguientes al reconocimiento de la condicién de
refugiado.

3.2.14. Como resultado del estudio realizado en 1991 a solicitud de la
Oficina de Viena del ACNUR y del ombudsman de Viena para la Infancia y la
Juventud relativo a la situacién y los problemas juridicos, psicolégicos y
sociales de los refugiados menores no acompafnados en Austria, el Ministerio
del Interior establecid en abril de 1992 un grupo de trabajo en el que
participa el ACNUR. El ACNUR seguird colaborando estrechamente con ese grupo
de trabajo. Ademas, en 1994 se fortaleceri el asesoramiento y representacién
juridicos de los solicitantes de asilo y los refugiados mediante la ampliacién
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de la red de abogados empleados por organizaciones no gubernamentales o
bufetes en las nueve provincias de Austria.

Digposiciones relativas a la ejecucién y otras aportaciones

3.2.15. La coordinacién de los progremas estid a cargo del Fondo para la
Integracidén de los Refugiados (anteriormente Fondo Austriaco para los
Refugiados de las Naciones Unidas) que depende del Ministerio del Interior.

El Fondo prestd asistencia a un total de 4.656 refugiados, principalmente en
las esferas de la vivienda, la instalacidén basica de enseres domésticos y los
cursos de idiomas. Un total de 238 refugiados recibieron asistencia del Fondo
para educacién o para formacién profesional. CAaritas (Austria) es el socio
operacional en el proyecto de asentamiento local.

Programas generales

Asentamiento local

a) Ejecucién del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.2.16. En 1992 el proyecto de asentamiento local proporcioné asesoramiento
social y juridico a los refugiados y solicitantes de asilo. El proyecto
financia los servicios de abogados especializados en derecho de los refugiados
y de asilo para asesorar y representar a los particulares, y atiende a las
necesidades especiales de las mujeres y los nifios.

b) Ejecucidén del programa en 1993

3.2.17. Se espera que unos 2.500 solicitantes de asilo y refugiados,
incluidos sus dependientes, se beneficiardn directamente del proyecto.
Ademéds, se espera que un nimero no determinado de personas se beneficie
indirectamente por la jurisprudencia que sienta precedentes o por medio de la
aclaracién de la préactica administrativa. Los abogados del organismo
colaborador en la ejecucidn, Caritas, trabajarin en todos los Linder
regionales y en las ciudades en las que se hayan establecido oficinas
regionales de la Oficina Federal de Asilo.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.2.18. Asi como en el proyecto para 1993, el objetivo es asegurar una
adecuada proteccién juridica a los refugiados y a los solicitantes de asilo
mediante el asesoramiento y la asistencia juridicos directos proporcionados
por una red de ocho consejeros juridicos/abogados y un coordinador que
trabajan bajo la orientacidén del ACNUR.
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Gastos de personal de proyectos (PPE) /Apovo _a los programas Vv
administracidén (PS3a)

a) Evolucién general en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.2.19. El excedente de gastos en asistencia temporal para apoyo a los
programas y administracidn fue compensado por economias en salarios, gastos de
viaje y servicios contractuales con respecto a los gastos de perscnal de
proyectos. Las economias en sueldos y viajes se deben a gque el puesto de
representante regional permanecié vacante durante siete meses. Los menores
gastos en servicios contractuales se debieron al menor nGmero de entrevistas
de solicitantes de asilo en la Oficina regional, por lo que hubo una menor
necesidad de intérpretes. El nuevo representante regional llegs el 12 de
diciembre de 1992. Durante el periodo que siguidb a la disolucidén de la
Repliblica Federal Checa y Eslovaca, la Oficina regional se encargd de la nueva
oficina de enlace en Bratislava mediante misiones semanales de tres dias
integradas por personal de la oficina regional de Viena. Hubo gastos con
cargo a asistencia temporal para reemplazar al personal ausente durante sus
misiones a Bratislava.

3.2.20. El establecimiento de prioridades en Europa occidental hizo que se
anulase un puesto local el 31 de diciembre de 1992. A principios de 1993 se
cred un puesto de oficial de informacién pOblica para acrecentar el
conocimiento piblico de las cuestiones de refugiados.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.2.21. El aumento del presupuesto administrativo se debe principalmente a
mayores gastos relacionados con las actividades de informacién piblica, y
también al sueldo del oficial de informacién piblica. No han finalizado las
negociaciones sobre un posible traslado de las oficinas que actualmente
proporciona en forma gratuita el Centro Internacional de Viena, pero ello
puede originar mayores costos.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.2.22. Las estimaciones iniciales en 1994 son ligeramente inferiores a las
revisadas en el presupuesto de 1993 ya que la designacién de un candidato para
el puesto de oficial de enlace en Bratislava disminuirad las necesidades de
asistencia temporal en Viena.
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1992 1983 1984
Asignacién
aprobada por Asignacion Asignacién
Suma . . . . .
. el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida . . L
Ejecutivo propuesta previsién
en 1992
PROGRAMAS GENERALES
332,0 - - ATENCION Y MANUTENCION -
9,5 a/ - - REPATRIACION VOLUNTARIA -
ASENTAMIENTO LOCAL
Principalmente asistencia juridica a los solicitantes
de asilo y para facilitar le autosuficiencia de los
204,9 b/ 252,8 283,2 refugiados 3244
43,2 &f - - REASENTAMIENTO -
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
522,0 480.6 634,7 Véanse los anexos | y I 6221
1.111,6 733.4 817,9 TOTAL GENERAL 94€.,5

a/ Suma comprometida con cargo a la asignacion global.

b/ De los cuales, 486 délares con cargo a la asignacion global.
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3.3. AZERBAIYAN

Panorama general

Caracteristicas de la poblacidédn de refugiados

3.3.1. Hay aproximadamente 500.000 refugiados y personas desplazadas en
Azerbaiyan, de los que el 90% son de origen azeri. Entre éstos, el ACNUR ha
determinado que los siguientes grupos tienen necesidad de asistencia bésica.

- Unas 30.000 personas de origen azeri de un total
de 195.000 personas que huyeron de Armenia en 1988. Estén
dispersos en diversos lugares de Azerbaiyén.

- Dos grupos de personas de origen azeri, 40.000 y 20.000
respectivamente, que han estado desplazados desde 1992, de un
total de 216.000 desplazados de la zona de Nagorno-Karabaj y
sus vecindades.

- Unas 10.000 personas de otros grupos étnicos, tales como los
turcos Meskheti gue llegaron de las repiblicas de Asia central,
de un total de 51.000.

3.3.2. Ademéds, un grupo de 50.000 personas desplazadas de la regidn de
Kelbajar ha estado recibiendo asistencia desde abril de 1993. Por lo tanto,
el grupo total que el ACNUR considera en necesidad de asistencia internacional
comprenae 150.000 personas.

3.3.3. La distribucién de la mayor parte de los articulos de socorro se
calcula sobre la base de una media de cinco personas por familia y se estima
que por lo menos el 70% del grupo estd integrado por mujeres o nifios de menos
de 17 anos.

Evolucidén general (1992 vy primer trimestre de 1993)

3.3.4. Junto con el desplazamiento del Equipo de Respuesta ante Situaciones
de Emergencia del ACNUR en diciembre de 1992, se inicid un puente aéreo para
suministrar articulos de socorro de emergencia, en especial frazadas, como
respuesta inmediata a las severas condiciones invernales. El 4 de diciembre
de 1992 el ACNUR lanzd un llamamiento a la comunidad donante que fue
posteriormente consolidado en un llamamiento lanzado por el Departamento de
Asuntos Humanitarios (DAH}).

3.3.5. Si bien se pensd que el programa inicial de asistencia duraria
solamente de diciembre de 1992 a mayo de 1993, pronto resultd evidente que la
participacién a corto plazo del ACNUR no bastaba para atender ain las
necesidades mas basicas de los casos identificados y, en consecuencia, el
programa se prolongé hasta diciembre de 1993. Esta prérroga, junto con un
aumento del nimero de casos (emergencia de Kelbajar), aumenté las necesidades
de financiacién del programa y el 17 de mayo de 1993 se lanzd un nuevo
llamamiento actualizado.
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3.3.6. A fines de marzo de 1993 las fuerzas armenias abrieron un segundo
corredor que ligaba Nagorno-Karabaj a Armenia. Con este resurgimiento de la
actividad militar, mas de 50.000 azeries quedaron atrapados en la regién de
Kelbajar, la mayor parte de los cuales abandonaron la zona del conflicto a
través de dos pasos de montafia. El1 ACNUR respondié inmediatamente con un
puente aéreo de emergencia gque proporcionaba articulos de socorro a

unas 50.000 personas recientemente desplazadas.

Obijetivos y prioridades del programa

3.3.7. El ACNUR concentra sus actividades en el suministro de asistencia de
subsistencia a los grupos mds necesitados de refugiados y personas
desplazadas. Agqul se incluye la distribucidén de frazadas y articulos béasicos
para el alojamiento tales como planchas de material plastico y pagquetes de
alimentacién familiar para las personas recientemente desplazadas. Ademéds, el
programa prevé reparaciones basicas a las instalaciones comunales que albergan
a personas desplazadas a fin de garantizar una infraestructura minima
funcional para el agua y el saneamiento. Asi, el programa esta& pasando de ser
un programa de socorro de emergencia a uno de atencidn y manutencidn. Se esta
alentando y facilitando el desarreollo de la capacidad gubernamental donde es
posible.

3.3.8. Se proyecta dar gradualmente mé&s importancia a las actividades de
asistencia y proteccidén juridicas, especialmente con respecto a la aplicacidn
de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados a la que
Azerbaiyan se adhirié en febrero de 1993. Se continuara dando prioridad a las
actividades de atencidén y manutenciédn.

Disposiciones relativas a la ejecucidn y otras aportaciones

3.3.9. El Comité Estatal para los Refugiados y la Comisidn de Socorro
Humanitario son las principales contrapartes nacionales del ACNUR.

La Sociedad de la Luna Roja Azeril asegura la recepcidén, manipulacién y
distribucién de los articulos de socorro en Bakii. Médecins sans Frontiéres -
Bélgica ejecutarid el componente de salud. Se prevé que Oxfam Reino Unido
asuma la responsabilidad de los sectores del agua y saneamiento. El Consejo
Noruego para los Refugiados destacd personal al ACNUR en la fase inicial del
programa.

3.3.10. El Gobierno de Azerbaiyan proporciona asistencia a refugiados y
personas desplazadas por conducto del Comité Estatal para los Refugiados y la
Comisidén de Socorro Humanitario en forma de alojamiento y pagos de seguridad
social.

3.3.11. Ademads de las misiones preliminares de evaluacidén realizadas por
algunos organismos de las Naciones Unidas y el establecimiento de una Oficina
Integrada de las Naciones Unidas, a fines de julio de 1993 el ACNUR era el
inico organismo operacional que se ocupaba de los refugiados y las personas
desplazadas. Se espera que el PMA y el UNICEF, asi como las organizaciones no
gubernamentales internacionales, se hayan presentes en Azerbaiydn durante el
segundo semestre de 1993.
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Programas generales
Fondo de Emergencia

a) Ejecucién del programa en 1992 19983 rimer trimestre

3.3.12. En respuesta a un pedido del Gobierno de Azerbaiyan, el ACNUR inicid
una operacién de socorro de emergencia en diciembre de 1992. Cinco
funcionarios del ACNUR fueron destacados en Azerbaiydn el 2 de diciembre

de 1992 y a fines de diciembre pudieron recibir 58.000 frazadas y 500 rollos
de plastico que fueron transportados por avidén en respuesta a las severas
condiciones invernales del pais. La distribucién de estos articulos de
socorro se hizo por conducto de la Sociedad Armenia de la Cruz Roja.

b) Ejecucién del programa en 1993

3.3.13. En abril de 1993 se asignaron 816.500 dblares adicionales del
Fondo de Emergencia para atender a las necesidades inmediatas

de 50.000 personas internamente desplazadas de la regién de Kelbajar.

Se inicid un puente aéreo para distribuir 50.000 frazadas, 10.000 bolsas
de dormir, 2.500 carpas, 230 rollos de planchas de material pléstico

y 2.500 equipos para cocina. Estas necesidades presupuestarias se han
incorporado en el llamamiento actualizado lanzado el 17 de mayo de 1993.

Atencidn y manutencidn

3.3.14. Desde diciembre ae 1992 hasta diciembre de 1993 el programa de
asistencia en Azerbaiyan fue sufragado con cargo a asignaciones del Fondo de
Emergencia y contribuciones especiales. Para 1994 se propone incluir las
necesidades presupuestarias en el programa anual.

a) Propuestas para el programa de 1994

3.3.15. La propuesta para el programa de 1994 prevé la continuacién de la
asistencia de atencién y manutencién. Se seguiran proporcionando articulos de
socorro para facilitar el asentamiento local a la larga de personas
desplazadas. Las necesidades domésticas se atienden mediante el suministro de
frazadas, equipos de cocina y cocinas. En preparacién para el periodo
invernal se distribuird ropa y calzado de abrigo, principalmente para los
nifics de menos de 12 afios. Se espera gue por lo menos al principio

unas 20.000 personas desplazadas puedan regresar a sus hogares. Se proyecta
la distribucién de un “"paquete familiar", compuesto de una bolsa de lona, una
caja de herramientas, toallas, sdbanas y articulos domésticos. La reparacién
de la infraestructura para el abastecimiento de agua y eliminacidn de
desperdicios continuarad en 1994 para asegurar asi normas sanitarias minimas en
las viviendas comunales y para ayudar a la prevencidén de enfermedades
transmisibles.

3.3.16. Las actividades en el sector salud incluyen el desplazamiento de una

unidad sanitaria mévil y la distribucién de paquetes de equipo médico en
varios distritos. Las lonas y las planchas de plastico servirdn para mejorar
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los albergues temporales que todavia acogen a muchas persconas desplazadas, ya
que ain no se dispone de estructuras permanentes. Se darén articulos
escolares a los nifios refugiados que asisten a las escuelas primarias. Se han
previsto pequefias actividades de generacién de ingresos, formacidén profesional
Y ganaderia. El1 ACNUR apoyarad también a las organizaciones no gubernamentales
locales en la ejecucién del programa.

3.3.17. El desglose sectorial para la asignacidén propuesta para 1994 por
concepto de atencidén y manutencién (en dSlares de los EE.UU.) es el siguiente:

Sector Estimaciones iniciales para 1994

Transporte 450.000
Necesidades domésticas 1.950.000
Agua 130.000
Saneamiento 64.000
Salud 100.000
Alojamiento 330.000
Educacidn 10.000
Ganaderia 6.700
Generacidén de ingresos 5.000
Asistencia juridica 60.000
Apoyo operacional a los organismos 30.000
Personal de proyectos 383.700

Total 3.519.400

Progiamas especiales

a) Ejecucidén del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.3.18. Las contribuciones especiales recibidas en respuesta al llamamiento
se utilizaron para comprar, transportar y distribuir alimentos a granel y
frazadas. Un total de 53.000 frazadas fueron transportadas por avidn a
Azerbaiyan en diciembre de 1992. El trigo sélo se pudo entregar en abril

de 1993 durante la emergencia de Kelbajar.

b) Ejecucién del programa en 1993

3.3.19. El proyecto para 1993 se ha ampliado a fin de que incorpore mayores
necesidades en los sectores de alimentos, transporte, necesidades domésticas y
alojamiento. En vista de la constante reubicacién de personas desplazadas, la
mayor parte de los articulos de socorro, tales como los paquetes familiares,
los equipos para cocina o las bolsas de dormir se proporcionan de manera que
puedan ser portitiles. Se estédn realizando actividades bédsicas de reparacidn
en los sectores agua y saneamiento para rehabilitar por lo menos parte de las
instalaciones comunales provisionales que albergan refugiados y personas
desplazadas. Prbéximamente se celebrard el primer seminario de capacitacidn
juridica para funcionarios superiores del gobiernoc sobre proteccidn de los
refugiados, preparado junto con la Organizacidén Internacional para las
Migraciones (OIM), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
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(IFRC), la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE) Yy
otros organismos. Debe observarse que la asignacién para asistencia
alimentaria figura en el presupuesto sdlo hasta el 30 de junio de 1993 ya que
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha convenido en hacerse cargo del
suministro de articulos alimenticios béasicos.

3.3.20. La ejecucidn de las actividades iniciales del programa ha produéido
resultados alentadores. La Oficina de enlace del ACNUR en BakG, que cuenta
con tres funcionarios internacionales, ha ideado un eficiente sistema de
distribucién y coopera estrechamente con las autoridades gubernamentales.
ademis, el Grupo de Enlace del ACNUR presta apoyo administrativo y técnico a
los organismos locales encargados de la ejecucidén a fin de aumentar su
capacidad operacional.

astos de rsonal de proyvectos (PPE)/Apoyoc a los programas

administracidén (PSA)

a) Evolucidén general en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.3.21. Un Equipo de Respuesta ante Situaciones de Emergencia del ACNUR
integrado por cinco miembros se dirigid por via aérea a Bakili el 2 de diciembre
de 1992. Se establecid una Oficina de enlace y se efectuaron gastos iniciales
para equipo de comunicaciones, vehiculos y suministros de oficina. Se envid
un grupo de socorro a Bakll a principios de febrero de 1993 para hacerse cargo
de la labor realizada por el Equipo de Respuesta ante Situaciones de
Emergencia y continuar la operacidn.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.3.22. En vista de que el programa se prolongd hasta el final del afio, se
han creado tres puestos internacionales y tres puestos del cuadro de servicios
generales para vigilar la situacién y supervisar la prestacidén de la
asistencia. Los costos correspondientes al afio actual seran sufragados con
cargo a los programas especiales.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.3.23. Pese a gue la operacidén se planificd inicialmente para un periodo de
seis meses solamente, se prevé ahora que las necesidades de asistencia del
ACNUR continuaran por lo menos hasta finalizar 1994. En consecuencia, el
programa para 1994 y los gastos conexos de apoyo se han incorporado en el
programa anual. Se prevé que la estructura de personal establecida en 1993
serd mantenida. Tal vez se necesiten locales mas adecuados para oficinas y se
estan estudiando las posibilidades de obtener locales por los que no haya que
pagar alquiler.
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Gastos de! ACNUR en Azerbaiyan
(En miles de délares de los EE.UU.}
1992 1993 1994
Asignacidén
Suma aprobada por Asignacion Asignacidn
. el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida ; . P
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
578,0 - 816,5 FONDO DE EMERGENCIA -
- - - ATENCION Y MANUTENCION 3.519.4
578,0 0,0 816,5 Total parcial (1} 3.519.4
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
500,0 - 5.888,1 Asistencia a refugiados y personas desplazadas -
500,0 0,0 5.888,1 Total parcial (2) 0,0
1.078,0 0,0 6.704,6 TOTAL GENERAL (1 +2) 3.519,4




A/RC.96/808(Part III)
pagina 26

3.4. BELGICA

Panorama general

Caracteristicas de la poblacidn de refugiados

3.4.1. El namero de refugiados registrados en Bélgica al 31 de diciembre

de 1992 era de 24.292 (en comparacién con 24.071 a fines de 1991). Esa cifra
se descompone en 10.200 hombres y 14.092 mujeres. En 1992 el Comisionado
General para Refugiados y Ap&tridas de Bélgica tenia registrados

a 17.754 solicitantes de asilo, en comparacién con 15.291 en 1991. Ademids, se
ha admitido con estatuto de proteccidn temporal a 690 personas procedentes de
la antigua Yugoslavia. En el primer trimestre de 1993, pidieron asilo en
Bélgica 5.945 personas.

3.4.2. Esas personas procedian de 123 paises (en comparacién con 99 en 1991},
principalmente el Zaire (21%), Rumania (19%), la antigua Yugoslavia (10%), la
India (6%), Ghana (5%), Turquia (4%), el Pakistan (4%), Nigeria y Bulgaria.
En comparacién con 1991, hubo menos solicitantes de asilo de Polonia y muchos
mas del Zaire (un aumento del 91%) y de la antigua Yugoslavia (un aumento

del 65%). El nGmero de solicitantes de asilo llegados por via aérea ha
aumentado ligeramente en comparacién con 1991; en 1992 llegaron por esta

via 859 personas sobre un total de 17.754, lo que representd el 4,8%, en
comparacién con 520 sobre un total de 15.291 (el 3,4%) en 1991.

3.4.3. El Comisionado General para Refugiados y Apdtridas o la Junta de
Apelacidén de Bélgica concedieron la condicidn de refugiadoc a un total

de 898 personas en 1992. La tasa de aceptacidn disminuyd ligeramente en
comparacién con 1991. '

3.4.4. Hasta el 12 de mayo de 1992 el ACNUR se encargd de determinar la
condicién de refugiado respecto de las solicitudes presentadas antes del 1¢ de
febrero de 1988. A partir del 12 de mayo de 1992, de conformidad con lo
dispuesto por la ley, la Oficina local transmitid® al Comisionado General para
Refugiados y Apatridas los 80 casos respecto de los cuales no habia adoptado
aGn una decisién.

3.4.5. E1l Gobierno, por conducto de la Secretaria de Estado para la
Emancipacién Social, aprobdé un presupuesto de 3.400 millones de francos belgas
(en comparacién con 2.700 millones en 1991) para la acogida de los
golicitantes de asilo. Esos fondos estin destinados a las comunidades que
todavia aceptan a solicitantes de asilo, los 15 centros administrados por la
Cruz Roja Belga, el Centro de Recepcién Petit Chateau de Bruselas y el centro
existente en el aeropuerto de Zaventem, administrado por el Ministerio de
Justicia.

Evolucién general (1992 y primer trimestre de 1993)

3.4.6. La entrada en vigor, el 12 de octubre de 1991, de las enmiendas
introducidas en la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada, la
residencia y el asentamiento de los extranjeros en Bélgica y su salida dio
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lugar a una notable reduccidén (del 31,6% antes del 12 de octubre de 1991 al 9%
después de esa fecha) del niimero de solicitudes de asilo consideradas
admisibles de personas procedentes de Ghana, la India, el Pakistdn y Nigeria.
Estos paises fueron considerados "paises seguros" por aplicacidén de la norma
de "dos veces el cinco por ciento" (se trata de los paises de donde provenga
al menos el 5% del nimero total de solicitantes de asiloc durante el afo
anterior, y de los que no mads del 5% hayan obtenido el estatuto de refugiado).
Esta nueva causa de inadmisibilidad invierte la carga de la prueba, aungue
sigue garantizando que cada caso recibe una atencién individual. Ademds de
los cuatro paises antes mencionados, en 1992 la norma se aplicdé a Polonia y a
Rumania. Sumada a la aceleracidén del procedimiento de admisibilidad, esta
norma da lugar a una importante reduccién de solicitudes de asilo de personas
procedentes de esos paises.

3.4.7. A partir del 15 de julio de 1992 la competencia en materia de asilo y
de extranjeros se transfiridé del Ministerio de Justicia al Ministerio del
Interior y de la Administracién Pablica.

3.4.8. En 1992 el Gobierno propuso la introduccién de nuevas enmiendas a la
Ley de 15 de diciembre de 1980, gque fueron aprobadas el 23 de abril de 1993 y
entraron en vigor el 12 de junio de 1993. Las principales enmiendas se
refieren a la salida del ACNUR de la Junta de Apelacidén y, a este respecto, al
derecho concedido al ACNUR de intervenir en todas las etapas del
procedimiento; la supresidn de la norma de "dos veces el cinco por ciento" y
la introduccidn de una nueva causa de inadmisibilidad: 1las solicitudes
manifiestamente infundadas. Ademds, la nueva Ley establece que se debe
solicitar el dictamen del Comisionado General para Refugiados y Apatridas
antes de adoptar una decisién de inadmisibilidad por motivos de orden piblico
y seguridad nacional.

3.4.9. En agosto de 1992 el Gobierno introdujo el estatuto humanitario
temporal para las personas que hulan de la antigua Yugoslavia. Esas personas
reciben un permiso de entrada renovable, con una validez inicial de seis
meses. Tienen asimismo derecho a trabajar y el Gobierno les concede
beneficios sociales y atencidén médica. E1l trémite de las solicitudes de asilo
se ha suspendido y sélo se adoptaréd una decisidén sobre ellas cuando se ponga
término al estatuto humanitario temporal.

3.4.10. E1l alojamiento de los solicitantes de asilo continla a cargo del
Gobierno central y la mayoria de las autoridades locales siguen mostrandose
reacias a este respecto.

3.4.11. Una nueva Ley aprobada el 22 de diciembre de 1992 establecié limites
a los beneficios sociales y la atencidén médica, gqgue han quedado reducidos al
minimo necesario para vivir con dignidad para todos los solicitantes de asilo
rechazados y los extranjeros gue se encuentran en situacién ilegal, sometidos
a una orden de abandonar el territorio. Un mes después del vencimiento del
plazo estipulado para abandonar el territorio sdlo se les puede conceder la
atencién médica de caracter urgente.
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Objetivos y prioridades del programa

3.4.12. Tras evaluar las prioridades de sus actividades en Europa occidental,
el ACNUR proseguird su nueva estrategia de mantener una fuerte presencia en
los puntos de entrada, especialmente en los aeropuertos, para supervisar y
asegurar el acceso de los solicitantes de asilo al procedimiento para
determinar la condicibén de refugiado. Excepto en los casos de principio o que
puedan sentar precedentes, el ACNUR abandonara las actividades corrientes de
asistencia social relacionadas con la repatriacién, el reasentamiento y la
reunificacién de familias. Estas actividades se estén transfiriendo a
organizaciones no gubernamentales, a las que, por lo tanto, se les presta
cierto apoyo en los programas para 1993 y 1994. Se hace hincapié er el
suministro de informacidén sobre el pais de origen, la supervisidn de la
evolucidén legislativa, la capacitacién en materia de derecho de los refugiados
Yy las actividades de informacidén publica, asi como en la intervencién en las
cuestiones importantes relacionadas con la proteccién.

Disposiciones relativas a la ejecucidén v otras aportaciones

3.4.13. E1l ACNUR ejecutara los programas relacionados con la asistencia de
emergencia excepcional, la capacitacién en materia de derecho de los
refugiados y la asistencia juridica en los casos en gque estén en juego
cuestiones de principio. Las actividades de repatriacién, reunificacién de
las familias y reasentamiento estardn a cargo de organizaciones no
gubernamentales.

Programas generales

Repatriacién voluntaria

3.4.14. En 1992 fueron repatriadas voluntariamente 90 personas. A partir
de 1988 hubo un aumento constante de las solicitudes de repatriacién
voluntaria: 48 en 1988, 53 en 1989, 74 en 1990 y 69 en 19391. Se prevé que
este aumento continuard en 1993 y 1994. En el primer trimestre de 1993
solicitaron la repatriacién voluntaria seis personas de Chile y de la
Repiiblica Islamica del Iradn. En 1993 la mayoria de las personas que
solicitaron la asistencia del ACNUR para su repatriacidn fueron chilenos e
iranies.

Asentamiento local

3.4.15. La ejecucién del programa de asentamiento local prosiguidé normalmente
en 1992 y el primer semestre de 1993. Gracias a las actividades de asistencia
juridica se resolvieron algunas dificultades de integracidn a nivel de las
autoridades locales. La transferencia de las actividades relacionadas con la
reunificacién de familias, el reasentamiento y la repatriacién voluntaria no
se pudo llevar a cabo antes de abril de 1993 porgue las organizaciones no
gubernamentales interesadas no pudieron encontrar oportunamente el personal
adecuado. Las actividades de capacitacidn en materia de derecho de los
refugiados no se pudieron realizar durante el primer trimestre de 1993 porque
el funcionario encargado de esa capacitacién s6lo se hizo cargo de sus
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funciones a partir del 15 de junio de 1993. En la propuesta para el programa
en 1994 se incluye la continuacién de las actividades previstas en 1993.

Reasentamiento

3.4.16. En 1992 y el primer trimestre de 1993 el ACNUR siguid trabajando en
el marco de los "100 visados" otorgados por el Gobiernoc belga para el
reasentamiento de refugiados que reunian las condiciones necesarias. A partir
de abril de 1993 esas actividades pasaron a estar a cargo del Comité Belga de
Asistencia a los Refugiados, que es una organizacién general de coordinacidn
de varias organizaciones no gubernamentales belgas.

Programas especiales

otros fondos fiduciarios

3.4.17. Se ejecutaron dos proyectos mediante fondos fiduciarios financiados
por el Gobierno para la integracidén local de refugiados chilenos llegados con
arreglo a un plan especial del Gobierno. Estos proyectos se deberan seguir
ejecutandc en 1993 y 1994. Se intensificaron las actividades de informacidn
piblica, incluso la continuacidén de un fondo fiduciario especial para la
celebracién de una exposicién sobre "La libertad en el exilio" y la
organizacién de una campafia de sensibilizacién piblica a comienzos de 1992.
Un proyecto de un fondo fiduciario financiado por el Gobierno aportd los
fondos necesarios para asegurar la participacién del ACNUR en la Junta de
Apelacién belga hasta la entrada en vigor de la nueva ley de asilo.

Gastos de personal de provectos (PPE)/Apovo a los programas ¥y
administracidén (PSA)

a) Evolucién general en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.4.18. En 1992 los gastos fueron ligeramente superiores a las estimaciones
revisadas para 1992, lo que se debid a la realizacidn de actividades
imprevistas en Luxemburgo. El aumento de gastos se compensd mediante ahorros
en los PPE. La duracién de un puesto local se prorrogd cuatro meses con
respecto a la fecha fijada para su supresidén (31 de diciembre de 1992) para
terminar los preparativos de la fijacién de prioridades. El Gobierno
proporciona las instalaciones al ACNUR gratuitamente.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.4.19. E1 aumento de las estimaciones revisadas obedece principalmente a la
creacién de dos puestos internacionales y un puesto local a partir del 12 de
enero de 1993, lo que permite a la Oficina realizar sus actividades en las
esferas de la proteccién internacional, capacitacién en materia de derecho de
los refugiados e informacién pGblica, para lo cual se necesita personal de
apoyo.
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c) Estimaciones iniciales para 1994

3.4.20. Como no se prevén para 1994 modificaciones importantes en este
programa, las estimaciones iniciales son similares a las estimaciones
revisadas para 1993.
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Gastos del ACNUR en Béigica
(En miles de délares de los EE.UU.}
1992 1993 1994
Asignacidn
Suma aprobada por Asignacion Asignacién
. ol Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida . . P
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
10,0 a/ - - ATENCION Y MANUTENCION -
17.3 a/ - - REPATRIACION VOLUNTARIA
ASENTAMIENTO LOCAL
Medidas para la integraciéon de los refugiados,
especialmente los grupos vuinerables, veliéndose
principalmente de la asistencia juridica y los servicios
46,6 46,1 51,2 sociales 54,2
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
1.009,1 957.1 1.150,7 Véanse los anexos | y ! 1.088,0
1.083,0 1.003,2 1.201,9 Total parcial (1) 1.143,2
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
41,4 - 16,2 Asistencia a refugiados latinoamericanos -
32,1 - - Actividades de informacién publica
35,3 - 50,8 Asesor social -
- 80,7 Asistencia juridica -
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
45,0 8,2 7.1 Funcionario subalterno del cuadro argénico -
153.8 8,2 154,8 Total parcial (2) 0,0
1.236,8 1.011.4 1.356,7 TOTAL GENERAL (1 +2) 1.143,2

al Obligacién contraida con cargo a la asignacién global.
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3.5. FRANCIA

Panorama general
Caracteristicas de la poblacién de refugiados

3.5.1. En 1992 la Oficina Francesa para la Proteccidén de Refugiados y
Apatridas (OFPRA) registrd en total 28.873 solicitudes de asilo. Esta

cifra representa una disminucién del 38% en comparacibén con 1991

(46.545 solicitudes) y una disminucidén del 53% en comparacién con 1989, en gue
el nimero de solicitudes de asilo alcanzé un mdximo de 61.422. Esta reduccidn
se atribuye generalmente a los efectos sumados de cuatro factores: controles
fronterizos mas rigurosos; la exigencia de visados de transito; la eliminacién
de los permisos de trabajo para los solicitantes de asilo; y la aceleracién
del procedimiento para determinar la condicién de refugiado. &l 31 de
diciembre de 1992, el total de la poblacién de refugiados en Francia ascendia
a 182.500 personas.

3.5.2. Alrededor del 38,4% de los solicitantes de asilo que llegaron a
Francia en 1992 procedian de Asia (11.092), y el segundo lugar (con el 32,5%),
lo ocupaban quienes procedian de Africa (9.392). Alrededor del 24,7% procedia
de Europa (7.159), de los cuales el 32,9% (2.354) de la antigua Yugoslavia.
Otros solicitantes de asilo europeos procedian de Rumania (2.206) y Turguia
(1.170). Los grupos mé&s numerosos de solicitantes de asilo africanos
procedian del Zaire (3.065), Mali (1.128) y la Repiiblica de Guinea (795). Las
nacionalidades predominantes de los paises asiiticos eran las de Sri Lanka
(3.959), China (2.096) y Viet Nam (1.063).

3.5.3. En 1992 las autoridades francesas concedieron 55.000 visados a
personas procedentes de la antigua Yugoslavia; muchas de estas personas
residen temporalmente en Francia. Se otorgd prioridad a los grupos
vulnerables, como los nifios y las mujeres victimas de violencia sexual, y a
los casos de reunificacidén de familias.

3.5.4. Los limitados datos estadisticos de que se dispone revelan que entre
los solicitantes de asilo predominan los hombres jévenes solteros. Las dos
terceras partes de los solicitantes de asilo viven en Paris y en departamentos
cercanos. El resto se concentra principalmente en otras zonas urbanas, como
Burdeos, Lyon, Marsella y Tolosa.

Evolucidn general (1992 vy primer trimestre de 1993)

3.5.5. El menor nimero de nuevas solicitudes dio lugar a una mejor aplicacién
del procedimiento de asilo, ya gque permiti® a la OFPRA y a la Comisidén de
Apelaciones aumentar el nimero de entrevistas personales con los solicitantes
de asilo y examinar cada solicitud més concienzudamente. Por otra parte,
prosiguié la tendencia a realizar los examenes mas rapidamente, que ya se
habia observado en 1991; actualmente las solicitudes de asilo se resuelven
ordinariamente y se adopta una decisién definitiva dentro de un plazo medio de
cinco meses. El porcentaje de decisiones favorables aumentd hasta llegar

al 29,1%, en comparacién con el 19,7% en 1991 y el 15,4% en 1990. Entre otras
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mejoras figuran la prestacidn de servicios de interpretacidn a los
solicitantes de asilo y la creacidn de un sistema de capacitacidén conjunto
destinado a los jueces de la Comisidén de Apelaciones, con la finalidad de
racionalizar y armonizar la jurisprudencia sobre la determinacidén de la
condicién de refugiado. La OFPRA ha declarado que tiene el objetivo de
aumentar la tasa de entrevistas personales con los solicitantes de asilo hasta
el 100%.

3.5.6. La promulgacién, el 26 de febrero de 1992, de la Ley 92-190, que
modificé la Ordenanza 45-2658 de 2 de noviembre de 1945, gue reglamentaba las
condiciones de entrada y estancia de los extranjeros en Francia, constituyd
una modificacién legislativa importante. La nueva ley introdujo diversas
modificaciones para hacer compatible la legislacidén nacional con el articulo 5
del Acuerdo Suplementario de Schengen, en el gue se establecen los motivos por
los que se puede denegar la entrada en el territorio de cualquiera de las
Partes en la Convencidén. En consecuencia, de ahora en adelante se negara la
entrada a las personas sefialadas como no admisibles por el Sistema de
Informacién de Schengen y a las personas consideradas como peligrosas para el
orden pGblico, la seguridad nacional y las relaciones internacionales.

3.5.7. La Ordenanza 45-2658 fue modificada a su vez por la Ley de 6 de julio
de 1992 relativa a las zonas de espera de los puertos y aeropuertos. Segin
esta Gltima Ley, los solicitantes de asilo que llegan a los puertos o
aeropuertos pueden ser mantenidos en una zona de espera durante el periodo
minimo necesario para hacer una seleccidn previa de la solicitud de asilo a
fin de determinar si se trata de una solicitud manifiestamente infundada. Los
sclicitantes de asilo pueden pedir la asistencia de un intérprete y de un
médico y pueden comunicarse con un abogado de su eleccién. AGn no se han
determinado las medidas de ejecucidén ni las modalidades del acceso al ACNUR.
Las personas cuyas solicitudes han sido consideradas como manifiestamente
infundadas no pueden recurrir al procedimiento ordinario.

3.5.8. Si no se ha adoptado una decisidén después de cuatro dias de detencidn
en la zona de espera, el caso se remite a un tribunal administrativo.

En algunos casos, los tribunales han ordenado la puesta en libertad del
solicitante y su acceso al procedimiento ordinario, basdndose en que la
solicitud no era manifiestamente infundada. Sin embargo, la amplia mayoria de
los casos que se plantean en puertos o aeropuertos se decide dentro del plazo
de cuatro dias. No se dispone de datos sobre el numero de solicitudes
presentadas en los puertos y aeropuertos ni sobre las tasas de rechazc y de
admisién.

3.5.9. La situacibén existente en algunas partes del mundo, en particular en
la antigua Yugoslavia, obligé a la OFPRA a suspender temporalmente el tramite
de varios centenares de solicitudes de asilo. Las categorias de personas
incluidas en esta suspensidén se determinaron en estrecha consulta con el
ACNUR. La mayor parte de esos casos fueron examinados hacia fines de 1992.
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Soluciones duraderas

3.5.10. La Oficina local del ACNUR siguid prestando asistencia, en
cooperacién con la Organizacidén Internacional para las Migraciones (OIM), a
los refugiados que vivian en Francia y que deseaban repatriarse
voluntariamente. Lla asistencia abarcd los gastos de transporte e incluyé un
subsidio de repatriacidén para los refugiados indigentes. En algunos casos se
les dio dinero para gastos personales.

Disposiciones relativas a la ejecucién y otras aportaciones

3.5.11. La OFPRA y la Comisidén de Apelaciones son los principales
colaboradores del ACNUR. El ACNUR trabaja también en estrecha cooperacién con
las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de proporcionar asistencia
material. En 1993 se iniciaron medidas de ejecucién conjuntamente con el
Servicio Social de Ayuda a los Emigrantes" (SSAE) y "France-Terre d’'Asile"
(FTDA) en virtud de los cuales estas organizaciones se hicieron cargo de las
actividades de asesoramiento individual, en consonancia con el plan de
prioridades del ACNUR para Europa occidental.

3.5.12. La prestacidén de asistencia material a los solicitantes de asilo y
los refugiados estd a cargo de las autoridades francesas. Estas han delegado

la realizacién de las medidas de ejecucién en varias organizaciones no
gubernamentales.

Programas generales

Repatriacidén voluntaria

a) Ejecucién del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.5.13. En 1992 el ACNUR prestd asistencia a un total de 61 refugiados para
que regresaran voluntariamente a sus paises de origen. La mayor parte eran
chilenos (47) e iranies (8). Los arreglos de viaje fueron realizados y
puestos en practica por la OIM. La identificacidn de los repatriados que
estaban en situacidén de indigencia estuvo a cargo de la Oficina local del
ACNUR en Paris, en coordinacién con organizaciones nc gubernamentales
francesas.

3.5.14. Durante el primer trimestre de 1993 fueron repatriados 23 refugiados.

b) Ejecucidén del programa en 1993

3.5.15. Se ha incrementado la asignacién para 1993 pues se prevé un mayor
nimero de repatriaciones, sobre todo de haitianos y chilenos. Las medidas de
ejecucidn seguirdn a cargo de la OIM. Se ha presupuestado la suma

de 100 dblares para cada persona repatriada, con un maximo de 500 ddlares por
familia. En los gastos de transporte se tiene en cuenta el transporte aéreo
de las personas gue hacen el viaje junto a los menores no acompafiados.
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c) Propuestas para el programa de 1994

3.5.16. Se propone la misma suma para 1994, ya que no se prevé ningin cambio
en nimero medio de beneficiarios. Se prevé que los beneficiarios regresarén a
diversos paises, sobre todo de América Latina y de Africa.

Asentamiento local

a) Ejecucién del programa en 1992 1993 rimer trimestre

3.5.17. La principal actividad llevada a cabo por el ACNUR con arreglo al
proyecto de asentamiento local consistié en su participacidn directa en la
determinacién de la condicién de refugiado. De conformidad con la legislacidn
francesa, el ACNUR participa en la Comisién de Apelaciones. El ACNUR cuenta
con la asistencia de 23 asesores externos que representan a la Oficina local
en la Comisién. El1 ACNUR también presta servicios de oficina y de secretaria
a los asesores externos. En 1992 la Comisidén de Apelaciones adopté 36.408
decisiones.

3.5.18. Se asigné una pequefia suma destinada a apoyo de las familias y
urgencias médicas para refugiados o solicitantes de asilo excepcionalmente
vulnerables.

b) Ejecucién del programa en 1893

3.5.19. Lla reduccidn del nimerc de cz2sos en los que previsiblemente se
interpondrd apelacién en 1993 se verd compensada por un examen mas minucioso
de cada unc de estos casos y por un aumento del nimerc de entrevistas
personales. No obstante, es posible que se determinen posibles economias
hacia fines del ano.

3.5.20. En consonancia con el establecimiento de prioridades en Europa, el
ACNUR destind una cantidad limitada de fondos a ayudar a gue una organizacidn
no gubernamental se hiciera cargo de algunas de las actividades de
asesoramiento hasta entonces realizadas por la Oficina local. Sélo se
remitira&n al ACNUR los casos que puedan sentar precedentes. Se prevé que la
transferencia a esa organizacidén de las actividades de asesoramiento en casos
individuales terminari durante el segundo semestre de 1993. También se prevé
una pequefia suma para la asistencia a casos individuales en situaciones de
emergencia.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.5.21. Se propone un importe de 911.100 d6élares para sufragar en 1994 los
gastos de la participacién del ACNUR en la Comisidén de Apelaciones y para
proporcionar un limitado apoyo financiero a los servicios de asistencia y
asesoramiento prestados por el SSAE y la organizacién FTDA en favor de los
solicitantes de asilo y los refugiados. E1 SSAE se hard cargo de todos los
casos de reunificacién de familias. La FTDA se ocuparid de la recepcidn,
orientacién y asesoramiento de los casos individuales de solicitantes de asilo
y refugiados que necesiten proteccién.
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Gastos de personal de proyectos {PPE) /Apoyo _a los programas vy
administracién (PSA)

a) Evolucién general en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.5.22. Un ligero exceso de gastos realizados en el PSA en 1992 se compensd
mediante economias en los PPE durante el mismo periodo. De todos modos, los
gastos globales por concepto de PPE/PSA se mantuvieron dentro de las
estimaciones presupuestadas.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.5.23. Dos puestos internacionales y cuatro puestos locales que se preveia
puprimir al 31 de diciembre de 1992 fueron prorrogados hasta mediados de 1993
para facilitar la transferencia de las actividades de asesoramiento en casos
individuales a las organizaciones no gubernamentales, lo que formaba parte del
establecimiento de prioridades en Europa occidental. Dada la importancia de
las actividades de informacidn piblica en Francia, el puesto de funcionario de
informacién pablica fue reclasificado, pasando de la categoria de P.3 a la

de P.4. Llas prérrogas y la reclasificacién de los puestos dieron lugar a un
aumento correspondiente de los sueldos en el presupuesto revisado para 1993.

c) Estimaciones iniciales para 1994
3.5.24. No se prevé ninglin cambio importante en el programa para 1994.

La reduccién en la estimacidén inicial para 1994 se debe a la supresidn de los
seis puestos antes menc.onados.
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Gastos del ACNUR en Francia
(En miles de délares de los EE.UU.)
1892 1993 1994
Asignacion
Suma aprobada. por Asignacién Asignacién
comprometida °I. Con:uté revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia prop\{e.sta/
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
REPATRIACION VOLUNTARIA
150,4 &/ 59,0 100,0 Gastos de viaje y gastos conexos 100,0
ASENTAMIENTO LOCAL
876,3 b/ 859,2 805,9 Asistencia juridica a refugiados y solicitantes de asilo 8111
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
932,3 735,2 1.025,0 Véanse los anexos | y I 871,6
1.959,0 1.653,4 1.930,8 Total parcial (1} 1.882,7
PROGRAMAS ESPECIALES (2}
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
46,6 20,0 - Funcionario subalterno de! cuadro orgénico -
46,6 20,0 0,0 Total parcial (2} 0,0
2.005,6 1.673,4 1.930,9 TOTAL GENERAL (1 +2) 1.882,7

al De los cuales, 1.398 délares con cargo a la asignacién global.

b/ De ios cuales, 6.054 délares con cargo a la asignacién globdl.
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3.6.11. La enmienda constitucional y la legislacién pertinente fueron
aprobadas en mayo de 1993 y entraron en vigor el 1¢ de julio de 1993.

Objetivos y prioridades del programa

3.6.12. La principal solucidén duradera propuesta en Alemania es la
integracién local de todos los refugiados reconocidos. En 1993 el ACNUR
seguird alentando diversas medidas de asistencia de las autoridades locales Yy
de organizaciones no gubernamentales, especialmente las destinadas a las
mujeres refugiadas, como cursos de idiomas, bisqueda de trabajo o ayuda
limitada para la integracién en la comunidad local. Lo que es mas importante,
el ACNUR presta apoyo a una red de organizaciones no gubernamentales que
brindan asesoramiento juridico a los solicitantes de asilo en toda Alemania;
esto reviste particular importancia dada la diferencia que existe entre las
definiciones del refugiado en el derecho interno y en la Convencidén de 1951.

Dispogsiciones relativas a la ejecucidn y otras aportaciones

3.6.13. La mayoria de los proyectos gque cuentan con una contribucién

del ACNUR son ejecutados por organizaciones no gubernamentales, principalmente
la Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland, C&ritas alemana
y la Cruz Roja Alemana. En el curso del afio se concertaron seis acuerdos
subsidiarios: dos se referian a actividades de asesoramiento social en
Colonia y Dusseldorf y cuatro a actividades de asesoramiento juridico.

Ademas, numerosos organismos cuentan con programas de asesoramiento para
refugiados y solicitantes de asilo en toda Alemania; el ACNUR no contribuye
financieramente a estos programas.

3.6.14. El proyecto de asistencia juridica ha side ejecutado directamente por
la Oficina local y la Oficina auxiliar de Zirndorf. Se han efectuado pagos

destinados a necesidades domésticas y servicios de apoyo a las familias, asi
como a representacidn juridica.

Programas generales
Asentamiento local

a) Eiecucidén del programa en 1992 vy 1993 (primer trimestre)

3.6.15. La atencién y manutencién de los refugiados y solicitantes de asilo
indigentes estd a cargo de las autoridades federales, regionales y locales.

3.6.16. La pegquefia cantidad (9.500 marcos alemanes) asignada a las
necesidades domésticas y los servicios de apoyo a las familias estaba
destinada a prestar asistencia de emergencia especial en determinados casos.
El bajo nivel de los gastos (15%) se debe a la prudencia y la moderacidn
permanentes con que se ha asistido a las personas que se hallaban
aparentemente en situacidén precaria.

3.6.17. Entre las actividades de capacitacidn de la mujer realizadas en
centros comunitarios hubo cursos de idiomas, de prevencidn sanitaria,
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actividades para lograr la autosuficiencia y un curso de informdtica. Estos
cursos tuvieron en general una respuesta positiva de las mujeres
participantes; la experiencia obtenida se comparte normalmente con los centros
de asescoramiento para mujeres recientemente establecidos en todos los Liander.

3.6.18. Los dos servicios de asesoramiento psicosocial establecidos en
Colonia y en Dusseldorf, parcialmente financiados por el ACNUR, siguen
prestando asistencia especializada a las victimas de la tortura y a otros
grupos especialmente vulnerables. A pesar del amplio reconocimiento de que
goza la labor precursora de estos dos centros, su situacidn financiera sigue
siendo precaria.

3.6.19. Lla Oficina local del ACNUR en Alemania ha seguido apoyando y
financiando en parte una red de abogados que trabajan por contratoc con tres
organismos de cardcter voluntario para brindar asesoramiento juridico a los
refugiados y solicitantes de asilo. La ampliacidén de la red al territorio de
la antigua Repiblica Democritica Alemana ha seguido teniendo un caricter
prioritario y se han concertado otros cinco contratos con abogados de esa
regién, con lo cual el nameroc total de asesores juridicos de la red asciende
a 53. Prosigue la blGsqueda de nuevos candidatos iddneos, a cuyo fin se
organizan seminarios de capacitacién.

3.6.20. Un fondo para asistencia juridica, administrado por la Oficina
auxiliar de Zirndorf, proporciona ayuda financiera en los casos en que hay que
entablar un litigio para aclarar cuestiones relativas a la proteccidn o la
integracidén. Los pagos efectivos con cargo al fondo representaron
aproximadamente un 40% del presupuesto disponible para ese fin. Las
obligaciones que no pudieron cumplirse antes de terminar el periodc de
liquidacién debido a la larga duracidn (hasta varios afios) de los
procedimientos de asilo representaron otro 45% del presupuesto disponible.

3.6.21. La Oficina auxiliar del ACNUR en Zirndorf contd con la ayuda de un
nimero limitado de personal de apoyo juridico para asistir a los solicitantes
de asilo que lo necesitaban y para vigilar y analizar las préacticas de la
Oficina Federal para el Reconocimiento de Refugiados Extranjeros, entidad que
ha crecido répidamente, y también para determinar y atender a las necesidades
de capacitacidn de la reciente estructura de asesoramiento de organizaciones
no gubernamentales y de ciertos abogados de la antigua Rep(blica Democréatica
Alemana. Se contratd temporalmente a dos consultores para que examinaran los
problemas sociales y de proteccidn con los que tropezaban los sclicitantes de
asilo, asi como las medidas de seguridad, dado el aumento de los sentimientos
xendfobos.

b) Ejecucién del programa en 1993

3.6.22. Fue necesario revisar al alza el presupuesto del programa para 1993 a
fin de facilitar la prérroga temporal de los contratos de los dos consultores
antes mencionados. Hubo que aumentar el apoyo brindado a dos organizaciones
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no gubernamentales para la transferencia de las actividades de asistencia
gocial, en el marco del establecimiento de prioridades.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.6.23. En 1994 el programa tendrd las mismas caracteristicas generales que
en la actualidad. Se prevé un ligero aumento para sufragar las crecientes
necesidades en materia de asesoramiento juridico. El ACNUR prestard apoyo por
lo menos a un centro de asesoramiento juridico, éste se ocupard de la atencidn
de casos individuales, que hasta ahora estaba a cargo del ACNUR. Este
mecanismo permitir& que la Oficina local del ACNUR concentre sus recursos en
las cuestiones de actualidad o en los casos que puedan sentar precedentes, Y
que intensifique aGn mds sus actividades de capacitacidén juridica.

Programas especiales

3.6.24. Tomando como base el acuerdo concertado entre el ACNUR y el Gobierno
de Alemania, el 16 de agosto de 1991 se cred un nuevo fondo de indemnizacidén
para casos dificiles por un total de dos millones de marcos. Este fondo fue
puesto en servicio por la dependencia de indemnizacién especialmente creada
con este propdsitoc en la Oficina local. La dependencia de indemnizacidn
tramité las solicitudes recibidas de posibles beneficiarios y entregd fondos
hasta octubre de 1992. Al haber cumplido su misién, la dependencia de
indemnizacién fue suprimida en mayo de 1993.

Gastos de percsonal de proyectos (PPE)/RApoyo a los programas y
admin:stracidén (PSA)

a) Evolucidn general en 1992 vy 1993 (primer trimestre)

3.6.25. En 1992 los gastos globales no variaron con respecto al presupuesto
de 1992. Ciertos aumentos de los gastos ocasionados por el incremento de los
viajes a los Linder (que antiguamente formaban parte de la Repiiblica
Democratica Alemana), la asistencia provisional y las comunicaciones relativas
a la participacién de la Oficina local de Bonn en la operacién de descarga
aérea en la antigua Yugoslavia a partir de Frankfurt, se compensaron
principalmente mediante economias realizadas en los servicios contractuales.
En la Oficina local se realizaron menos entrevistas individuales, lo que dio
lugar a una reduccidén de los gastos de interpretacién. De acuerdo con el
establecimiento de prioridades en Europa occidental, el asesoramiento en casos
individuales estd cada vez mas a cargo de las organizaciones no
gubernamentales.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.6.26. Se ha previsto un aumento de los gastos de alquiler y de mudanza
debido al posible traslado de la Oficina auxiliar del ACNUR de Zirndorf a un
lugar mas préximo a la Oficina Federal para el Reconocimiento de los
Refugiados Extranjeros, que se ha trasladado de Zirndorf a Nuremberg en 1992.
Las modificaciones introducidas en la Ley federal sobre el asilo también
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exigiradn un aumento de los viajes del personal que participa en las cuestiones
de proteccidn.

3.6.27. El proyecto del fondo de indemnizacidn para casos dificiles, que
alcanzé un total de dos millones de marcos en contribuciones para las victimas
de persecuciones del régimen nacionalsocialista, finalizé a mediados de 1993,
como consecuencia de lo cual se suprimieron dos puestos locales. Otro puesto
local que se financiaba con cargo al PSA también se suprimié a partir del 30
de junio de 1993. Un puesto del cuadro de servicios generales fue
reclasificado, pasando de asistente social a funcionario asociado de servicios
sociales, dada la necesidad de coordinacién y supervisidén de los organismos
nacionales y organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los serviciocs
especiales para las mujeres y los nifios refugiados.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.6.28. Llas estimaciones iniciales del presupuesto para 1994 son similares a
las necesidades presupuestarias revisadas para 1993, excepto la reduccibén de
gastos de personal derivada de la supresién del puesto local antes mencionado.
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Gastos de!l ACNUR en Alemania
(En miles de délares de los EE.UU.}
1992 1993 1994
Asignacién
Suma aprobada por Asignacidén Asignacién
comprometida el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
P Ejecutivo propuesta previsién
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
ASENTAMIENTO LOCAL
Principalmente asistencia juridica a los solicitantes
700,0 757, 978,8 de asilo y para integracién de los refugiados 1.019,6
APOYO A LOS PROGRAMAS DE ADMINISTRACION
1.340,4 1.264,2 1.432,1 Véanse los anexos | y Il 1.371,0
2.040,4 2.021,7 2.410,9 Total parcial (1) 2.390,6
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
805,3 6,7 41,8 fFondo de indemnizacién -
ASISTENCIA HUMANITARIA A LAS PERSONAS
- 51,3 DESPLAZADAS DE LA ANTIGUA YUGOSLAVIA 94,5
805,3 6,7 831 Tota! parcial (2) 94,5
2.845,7 2.028,4 2.504,0 TOTAL GENERAL (1 +2) 2.4851
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3.7. GRECIA

Panorama general

Caracteristicas de la poblacidén de refugiados

3.7.1. Al 31 de diciembre de 1992 Grecia acogia a cerca de 8.500 personas, de
las cuales el 70% eran refugiados y el 30% solicitantes de asilo. Alrededor
del 70% de ellas provenian del Iraq y de la Repiblica Islamica del Iran,

el 20% de Africa (principalmente de Etiopia y Somalia) y el resto de Europa
oriental y Asia (Sri Lanka).

3.7.2. La inmensa mayoria de los refugiados y solicitantes de asilo proceden
de un medio urbano y residen en Atenas. Aproximadamente el 30% de la
poblacidén de refugiados son mujeres.

3.7.3. El Gobierno griego continud alojando en su centro de acogida de
Lavrion a unos 300 solicitantes de asilo procedentes de paises vecinos, en
particular personas de origen curdo procedentes de Turquia y del Iraq.
También continud prestando asistencia a personas de origen griego procedentes
de Albania y a repatriados procedentes de la antigua Unidén Soviética.

Evolucidn general (1992 v primer trimestre de 1993)

3.7.4. A finales de 1992 la poblacibn total de refugiados en Grecia habia
disminuido algo en relacidén con 1991, debido a que se habian registrado menos
llegadas (244) gue salidas (435). En 1952 la mayoria de los solicitantes de
asilo procedian del Oriente Medio (135) y Europa (70), y el resto de

Africa (30) y Asia (9).

3.7.5. Durante los cuatrc primeros meses de 1993 solicitaron asilo un
promedio mensual de 45 casos (70 personas). Entre los solicitantes la mayoria
son personas de origen curdo procedentes del Irag y Turquia, y hay también un
nimero reducido de iranies. Cabe esperar gue, si no se producen grandes
cambios, la tasa de afluencia de solicitantes de asilo permaneceréa
relativamente invariable a lo largo de 1593 y 1994.

3.7.6. El 16 de diciembre de 1991 Grecia ratificd el Convenio de Dublin, que

establece los criterios que determinan cuédl es el Estado encargado de examinar
las solicitudes de asilo. BAun cuando todavia no ha regresado a Grecia ningln

refugiado procedente de otros paises de asilo en virtud de este Convenio, cabe
esperar que en 1993 se produzcan los primeros de esos retornos.

3.7.7. El afio 1992 se caracterizd esencialmente por el notable esfuerzo que
realizaron las autoridades para cumplir sus obligaciones internacionales
respecto de los solicitantes de asilo y refugiados. La nueva Ley de
inmigracidén (N2 1975/1991) de "Entrada, permanencia, trabajo y deportacidn de
extranjeros, procedimiento para el reconocimiento de refugiados extranjeros y
otras diposiciones...", aprobada por el Parlamento griego en diciembre

de 1991, ha servido para regularizar el estatuto juridico de los refugiados.
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3.7.8. En marzo de 1993 se promulgd un decreto presidencial sobre la
aplicacién del procedimiento para determinar la condicidén de refugiado.

Se espera que en breve se dicte un decreto interministerial sobre los derechos
sociales de los refugiados, en particular su derecho al empleo, Yy sobre la
adopcién de medidas para facilitar su integracién en el mercado del trabajo.

Obijetivos y prioridades del programa

3.7.9. La Oficina local continuard en contacto con las embajadas de los
principales paises que acogen a refugiados y coordinando las actividades de
reasentamiento entre las distintas organizaciones no gubernamentales hasta la
salida de los refugiados bajo los auspicios de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM).

3.7.10. Si bien la mayoria de los refugiados han considerado tradicionalmente
a Grecia como un pais de transito, en los Gltimos meses de 1992 y durante el
primer trimestre de 1993 se hizo menos hincapié en el reasentamiento para
evitar atraer mas solicitantes de asilo.

3.7.11. El hecho de que la mayoria de los refugiados no puedan obtener
permisos de trabajo a causa de la reserva parcial mantenida por Grecia al
articulo 17 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados continta
obstaculizando los esfuerzos por promover la integracidn local y las
actividades generadoras de empleo. No obstante, al suavizarse en los Gltimos
meses la politica del pais relativa al empleo de los refugiados, cierto namero
de refugiados han logrado conseguir empleos o iniciar actividades generadoras
de ingresos.

3.7.12. Por ello, en lo gue resta de 1993 y en 1994, la Oficina local del
ACNUR en Grecia concederd mayor importancia y otorgara prioridad a los

proyectos de integracidén local y/o a la repatriacién voluntaria.

Disposiciones relativas a la ejecucidn y otras aportaciones

3.7.13. El Consejo Griego para los Refugiados y la Fundacibén de Obras
Sociales siguen siendo los principales organismos colaboradores del ACNUR en
la ejecucién. El1 ACNUR presta también apoyo parcial a los servicios de
asesoramiento que proporciona el personal del Servicio Social Internacional en
el centro de acogida de Lavrion.

Programas generales
Atencién y manutencidn

a) Ejecucién del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.7.14. En 1992 y el primer trimestre de 1993, una media de 2.150 refugiados
recibieron subsidios mensuales modestos para sus necesidades de subsistencia
basicas, mientras gque a unas 4.500 personas se les proporcioné asesoramiento
en materia de trabajo independiente, vivienda, salud y servicios de educacidn.
Pese a las limitaciones legales y financieras existentes, el ACNUR continud
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promoviendo la autosuficiencia de los refugiados, aungue a escala limitada,
concediendo pequefios subsidios para que lo refugiados sin posibilidades de
reasentamiento pudieran montar peguefios negocios. Ademas, con objeto de
superar las barreras lingliisticas que limitan el acceso al trabajo y la
integracién, se consignaron fondos para sufragar los gastos de ensefianza,
material didactico y formacién profesional de unos 750 refugiados.

Se costearon los gastos de viaje y se concedieron subvenciones temporales a
unos 50 refugiados que habian visto posibilidades de empleo fuera de Atenas.

b) Ejecucién del programa en 1993

3.7.15. La asignacién para 1993, que ahora incluye también la asistencia para
el reasentamiento local gque anteriormente era objeto de una asignacidn
independiente, se ha reajustado ligeramente para tener en cuenta el aumento de
los gastos operacionales causado por el incremento de los gastos locales para
servicios basicos y el aumento del monto de los subsidios individuales de
subsistencia para los refugiados necesitados.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.7.16. Dadas las actuales limitaciones impuestas al reasentamiento y a la
repatriacién, las propuestas para 1994 incluyen fondos para continuar
reforzando las actividades de asistencia y las actividades generadoras de
ingresos. La asignacién propuesta para 1994 se basa en el supuesto de que el
nimeroc de refugiados permanezca invariable.

Reasentam'ento

a) Ejecucién del programa en 1992

3.7.17. Durante 1992 un total de 399 refugiados reconocidos en virtud del
mandato del ACNUR fueron reasentados en terceros paises.

b) Estimaciones revisadas para 1893
3.7.18. Durante el primer trimestre de 1993 un total de 88 refugiados fueron
reasentados bajo los auspicios del ACNUR; el numero estimado de refugiados que

deberan ser reasentados en 1993 serid semejante al de 1992, es decir, 400.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.7.19. Excepto en los casos particularmente vulnerables, el ACNUR proyecta
reducir progresivamente sus actividades de reasentamiento en Grecia de acuerdo
con sus prioridades en Europa occidental. Las necesidades de reasentamiento
para 1994 se calculan, por lo tanto, en unas 100 plazas para refugiados.
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Gastos de personal de proyectos (PPE) /Apoyo a los programas y
administracién (PSA)

a) Evolucién general en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.7.20. BAun cuando se realizaron economias en los gastos de operaciones,
debido principalmente a las economias obtenidas por las variaciones de los
tipos de cambio, los gastos de personal fueron superiores a lo previsto, sobre
todo a causa de los gastos relacionados con el cambio de representante.

El exceso de gastos se cubrié con una transferencia entre asignaciones.

b) Estimaciones revigadas para 1993

3.7.21. Se cred un puesto de oficial de procesamiento electrdnico de datos,
dada la necesidad de controlar los casos particulares y darles un seguimiento
en la Oficina local. El presupuesto revisado toma en consideracién un cambio
en la asignacién destinada al representante, que pasa del PPE al PSA, y un
incremento de los gastos locales de viaje del personal encargado de cuestiones
de proteccién.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.7.22. Llas estimaciones iniciales para 1994 se basan en el supuesto de que
en 1993 seran necesarios menos viajes a causa del traspasoc de algunas
actividades a una organizacién no gubernamental, y a que las necesidades de
mobiliario de oficina serdn minimas. Se ha previsto en el presupuesto un
aumento de los sueldos y gastos conexos del personal loca., asi como de los
gastos generales de funcionamiento, debido al aumento del coste de la vida.
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Gastos de!l ACNUR en Grecia
(En miles de délares de los EE.UU.)
1992 1993 1994
Asignacién
aprobada por Asignacién Asignacién
Suma . . . . .
. el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida . . L
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992
PROGRAMAS GENERALES
ATENCION Y MANUTENCION
Asistencia temporal a los recién llegados en espera
1.602,0 &/ 1.467,7 1.503,0 de una solucién duradera 1.518,1
6,8 b/ - REPATRIACION VOLUNTARIA -
62,7 62,7 ASENTAMIENTO LOCAL
32,3 b/ - REASENTAMIENTO -
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
107.,5 30,0 238,8 Véanse los anexos |y Il 220,86
1.811,3 1.560.4 1.741.,8 TOTAL GENERAL 1.738.7
al De los cuales, 1.875 ddlares con cargo a la asignacién global.

b/ Suma comprometida con cargo a la asignacién global.
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3.8. HUNGRIA

Panorama general

Caracteristicas de la poblacién de refugiados

3.8.1. En relacidén con el conflicto que se desarrolla en la antigua
Yugoslavia, Hungria proporciona un refugio seguro a miles de solicitantes de
asilo que continuaron llegando desde mediados de 1991 y durante 1992. Aun
cuando no se ha establecido la necesidad de un visado para las personas
procedentes de la antigua Yugoslavia, aquéllos que desean trasladarse a
terceros paises necesitan visados para los paises de tréansito o de destino
final a fin de poder entrar en Hungria.

3.8.2. Se calcula que unas 30.000 personas procedentes de la antigua
Yugoslavia se hallaban en Hungria al 31 de diciembre de 1992. A la mayoria de
ellas se les concedié asilo provisional sin pasar por el procedimiento oficial
de determinacién de la condicién de refugiado. A aquellos ciudadanos de la
antigua Yugoslavia que solicitaron especificamente la condicién de refugiado
con arreglo a la Convencién de 1951, se les permite el acceso al procedimiento
oficial de determinacién de la condicién de refugiade. En 1992 lo

solicitaron 4.364 personas, mientras que en 1991 ese numero se mantuvo en
torno a las 500 personas. En el primer trimestre de 1993 unas 4.000 personas
fueron alojadas en centros de acogida del Gobierno y otras 4.000 vivian con
familias locales. La mayoria viven dispersas en zonas administradas por

unos 200 avuntamientos locales en los distritos de Baranya, Somogy Yy Tolna,
situados al sur del pais. Se calcula que otras 22.000 personas han entradc en
el pais, pero no se han inscrito ante las autoridades.

3.8.3. El Gobierno ha decidido también aceptar, con cardcter rotativo,
atendiendo a sus necesidades, a un madximo de 500 ex detenidos que se hallan en
transito para terceros paises. Al final de 1992 un total de 186 personas
habian estado en transito hacia los paises gue les habian concedido asilo
temporal.

3.8.4. La llegada de nuevos refugiados (predominantemente de Bosnia y
Herzegovina) se ha visto compensada por los retornos, en su mayoria
esponténeos, a Croacia. Aproximadamente el 80% de los que se hallan
inscritos actualmente son mujeres, nifios y ancianos. Su composicidn es,
aproximadamente, la siguiente: 50% bosnios, 35% de origen

hingarc, 10% croatas y 5% de otras procedencias.

3.8.5. En 1992 el namero de otros solicitantes de asilo europeos continud
disminuyendo (1.175 solicitudes frente a 4.707 en 1991). La mayoria, un 72%,
provienen de Rumania, y el 77% de éstos son de origen hingaro. A final

de 1992 el total de refugiados en Hungria amparados por la Convencidén de 1951
era aproximadamente de 2.900. En 1992, 244 refugiados completaron
satisfactoriamente los procedimientos de naturalizacidn.

3.8.6. Durante el primer trimestre de 1993 las autoridades competentes
hiingaras inscribieron unas 1.008 solicitudes de asilo (814 de las cuales
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habilan sido presentadas por solicitantes de asilo de la antigua Yugoslavia).
Durante ese mismo periodo se concedid a 75 solicitantes de asilo la condicidn
de refugiado amparado por la Convencién de 1951. Por otro lado, a aquellos
solicitantes de asilo ex yugoslavos a los que se niega la condicién de
refugiado amparado por la Convencidn se les permite permanecer en Hungria y se
les concede una proteccidén temporal. Las solicitudes para obtener la
condicidén de refugiado pueden presentarse en cualquiera de las cinco oficinas
de refugiados, tres de las cuales estdn adjuntas a los centros de acogida.

3.8.7. Los solicitantes de asilo tienen derecho a alojamiento y otros
servicios en los centros de acogida. Una vez reconocidos como refugiados, se
les otorga un permiso de residencia y de trabajo de larga duracién y, si
procede, la posibilidad de soclicitar y, con el tiempo, obtener eventualmente
la nacionalidad hiingara. Durante el periodo sobre el que se informa, Hungria
continudé aplicando una politica de asilo generosa a la mayoria de los
solicitantes de asilo europeos gue no estédn reconocidos como refugiados
amparados por la Convencidén pero a los gue se permite permanecer y disfrutar
de una forma de estatuto de facto.

3.8.8. Aun cuando Hungria mantiene una reserva geogrifica con respecto a la
Convencién de 1951, el Gobierno ha reiterado su compromiso de retirarla para
finales de 1993. Se estd redactando una legislacibén nacional sobre
refugiados, y se espera sea adoptada hacia finales de 1993.

3.8.9. La condicién de solicitante de asilo no europeo lo determina
exclusivamente la Oficina local del ACNUR, la cual entrevista a cada una ¢z
las personas que solicita la condicién de refugiado. En 1992 un total

de 401 solicitantes de asilo no europeos pasaron por la Oficina local de
Budapest. Hungria sigue siendo un pals de tréansito, y la mayoria de los no
europeos presenta solicitudes sdlo después de uno o varios intentos
infructuoscs por llegar a un pais vecino.

3.8.10. En 1992 un total de 17 personas fueron reconocidas como refugiados en
virtud del mandato del ACNUR. A finales de junio de 1993, 44 personas
procedentes del Afganistan, China, Etiopia, la Repiiblica Islé&mica del Iran,

el Irag, Mauritania, Marruecos, Somalia y Sri Lanka fueron reconocidas como
refugiados en virtud del mandato del ACNUR. BAun cuando algunos estan
empleados temporalmente, la mayoria de los refugiados no europeos reciben
asistencia financiera del ACNUR por conducto de la Cruz Roja Hingara. En la
practica, los refugiados no europeos no tienen ninguna posibilidad de
integracién en Hungria. Debido a la reserva geogradfica a la Convencién

de 1951 y hasta que ésta se levante, la Oficina local tiene un arreglo con las
autoridades segin el cual se permite trabajar a los refugiados reconocidos en
virtud del mandato del ACNUR hasta su reasentamiento en terceros paises.

3.8.11. Aparte de los refugiados amparados por la Convencidén o reconocidos en
virtud del mandato del ACNUR, se calcula que otros 30.000 refugiados de facto
{(excluidos los yugoslavos desplazados, que generalmente s6lo solicitan asilo
temporal) residen en Hungria. Se trata principalmente de personas de origen
hGngaro procedentes de Rumania, que entraron en varias oleadas entre 1987

y 1989.



A/AC.96/808(Part III)
pagina 52

Evolucidén general (1992 y primer trimestre de 1993)

3.8.12. Mientras que en 1992 el nimero global de llegadas de solicitantes de
asilo procedentes de Rumania disminuyd continuamente, Hungria siguid
proporcionando proteccién temporal a personas gue huian de la antigua
Yugoslavia. La mayor afluencia de llegadas procedentes de la antigua
Yugoslavia se situd entre 40.000 a 50.000 personas; un 50% de ellas se
registraron ante las autoridades. Hacia abril de 1993 habia siete
campamentos o centros provisionales gue alojaban a unas 4.000 personas.

Otras 4.000 personas se registraron ante las autoridades y fueron alojadas en
casa de familias locales.

3.8.13. Hubo una modificacidén en la composicifén étnica de los nuevos
refugiados, gque ya no eran predominantemente croatas sino musulmanes bosnios.
En consecuencia, disminuyercon los alojamientos en familias de acogida y se
recurrié mds al alojamiento en centros colectivos. Por su parte, estos
centros pidieron a las autoridades hingaras gue proporcionaran a estos
refugiados las ropas que usan tradicionalmente y atendieron a sus necesidades
culturales particulares (dieta, lugares de culto, etc.). Las autoridades han
observado también un aumento del nimero de llegadas de personas de origen
hiingaro procedentes de Voivodina, Serbia. Por lo general, esas personas no se
han inscrito ante las autoridades.

3.8.14. Tras el alto el fuego y el reconocimiento internacional de Croacia en
enero de 1992, muchas personas regresaron a Croacia. Para muchos las
esperanzas de regresar a su pais se vieron desvanecidas debido a que provenien
de zonas que ya no estaban bajo control croata (principalmente en Eslavonia
oriental). Se calcula que unas 2.000 a 3.000 personas procedentes de
Eslavonia oriental estdn considerando la posibilidad de asentarse localmente
en Hungria.

3.8.15. Para controlar mejor la situacidén de los refugiados en el sur de
Hungria, el ACNUR establecié en junio de 1992 una Oficina local en Pecs, cuya
misién principal es coordinar con las autoridades locales la inscripcién y
asistencia a los refugiados. La Alta Comisionada visité Hungria en marzo

de 1992.

Obijetivos y prioridades del programa

3.8.16. A causa de la situacidn geogrédfica de Hungria en Europa es probable
que continie recibiendo solicitantes de asilo y refugiados necesitados de
proteccidén y asistencia.

3.8.17. Por consiguiente, se prevé gue prosigan en 1994 las actividades del
programa llevadas a cabo en 1992 y 1993. La atencibn seguird centrandose en
los refugiados procedentes de la antigua Yugoslavia y en los esfuerzos por
integrar a las personas a gquienes se ha reconocido la condicién de refugiado.
Como Hungria es una democracia recientemente establecida, en transicidén hacia
una economia de mercado, se teme que las autoridades tropiecen con
dificultades si han de resolver la situacién sdlo con recursos nacionales; por
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ello tendran que contar con gque la comunidad internacional comparta la carga
de proporcionar proteccién y asistencia a los refugiados.

3.8.18. Se espera que Hungria retire su reserva geogr&fica a la Convencidn

de 1951. Ello permitirda al ACNUR reasignar para la integracidén local la
asistencia financiera que actualmente se presta a la Cruz Roja hingara para
costear la atencidén y manutencidén de los refugiados no europeos que esperan su
reasentamiento.

Deposiciones relativas a la ejecucidén v otras aportaciones

3.8.19. La Oficina para los Refugiados y Asuntos de Migracidén del Ministerio
del Interior es el organismo oficial encargado de la asistencia a los
refugiados europeos en Hungria.

3.8.20. Cuando se confirma la condicién de refugiado de solicitantes no
europeos, el ACNUR presta una asistencia provisional a través de
organizaciones no gubernamentales. La Cruz Roja Hingara y la Ayuda
Intereclesial HOngara prestan asistencia suplementaria tanto a los
solicitantes de asilo y refugiados europeos como no eurcpeos mediante
proyectos asistidos con recursos del ACNUR y tamibién mediante sus propios
programas de refugiados.

Programas _dgenerales

Atencidn v manutencidn

a) Ejecucidén del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.8.21. A lo largo de 1992 y durante el primer trimestre de 1953 solicitantes
de asilo no europeos continuaron acudiendo a la Oficina local. Un proyecto de
asistencia a los refugiados reconocidos hasta su reasentamiento les facilita
alimentos, transporte y alojamiento, atiende a sus necesidades domésticas y
costea sus gastos médicos y los honorarios de los maestros y el material
didéctico; dicho proyecto se ejecutd por medio de la Cruz Roja Hangara.

Por otro lado, la Ayuda Intereclesial Hingara inicidé un proyecto de
asesoramiento para los solicitantes de asilo. En 1992 se facilitaron fondos
con cargo a la asignacidén global para atencidén y manutencién.

b) Ejecuciédn del programa en 1993

3.8.22. En 1993 proseguirad el mismo programa de asistencia, con la Cruz Roja
Hangara y la Ayuda Intereclesial Hiingara como organismos colaboradores en la
ejecucidédn. La Oficina local también llevard a cabo actividades de
capacitacidn habida cuenta del retiro de la reserva geografica.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.8.23. A causa del retiro previsto de la reserva geografica, se espera que
cese el programa de atencidén y manutencidén y gque las actividades se centren en
el asentamiento local.




A/AC.96/808(Part III)
péagina 54

Repatriacién voluntaria

3.8.24. La mayoria de los 28.000 croatas inscritos a finales de 1991 se
repatriaron en la primera mitad de 1992. Aun cuando los retornos a Croacia o
la salida para terceros paises fueron en gran medida espontédneos, hay un
nimero importante de personas a las qgue no les es posible actualmente regresar
a sus lugares de origen sin correr un peligro.

3.8.25. En colaboracién con la OIM, la Oficina del ACNUR en Budapest
participé también en 1992 en la repatriacién de una familia chilena, y de otra
en el primer trimestre de 1993. Los fondos se facilitaron con cargo a la
asignacién global para la repatriacién voluntaria.

Asentamiento local

a) Ejecucién del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.8.26. Las actividades comprendidas en este proyecto tienen por objeto
prestar asistencia al Gobierno hingaro en la acogida e inscripcién de los
solicitantes de asilo y refugiados europeos para lograr su reasentamiento
permanente en Hungria. La asistencia consiste en servicios de salud,
alojamiento, educacién y actividades culturales y recreativas, asi como en la
ensefianza del idioma para facilitar la integracién.

b) Ejecucién del programa en 1993

3.8.27. Se han reducido las necesidades para 1993 en vista de que ha
disminuido el namero de solicitantes de asilo europeos que entran en el pais.
Este proyecto no incluye a los refugiados procedentes de la antigua
Yugoslavia, gque reciben asistencia en virtud del programa especial.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.8.28. La asignacién propuesta para 1994 incluye las actividades de la Cruz
Roja Hingara, la Ayuda Intereclesial Hingara y la Oficina local (formacidn
profesional e informacién), y las actividades de la Oficina para los
Refugiados y Asuntos de Migracién. Se espera que todos los esfuerzos se
centren en el asentamiento e integracidn locales habida cuenta del retiro
previsto de la reserva geogrifica.

Programas especiales

Asistencia a los refugiados procedentes de la antiqua Yugoslavia

a) Ejecucién del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.8.29. Como respuesta a la afluencia de refugiados procedentes de la antigua
Yugoslavia, se llevd a cabo en 1992 un programa de asistencia de

unos 9 millones de délares. De 15.000 a 20.000 refugiados se beneficiaron

en 1992 de una asistencia complementaria proporcionada por este proyecto.
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En el primer trimestre de 1993 el namero estimado de beneficiarios se
redujo a 7.000.

3.8.30. Con los fondos se atiende al suministro de alimentos a través de un
sistema de cupones canjeables, a las necesidades domésticas, incluido el pago
de ciertas sumas a las familias locales que alojan a refugiados, a los gastos
de salud y nutricién, a la educacidn y al apoyo a los organismos para aumentar
la capacidad de la Oficina para los Refugiados y Asuntos de Migracidn para
asistir a las personas recién llegadas. Como la necesidad de centros
permanentes de acogida de refugiados era cada vez mayor, el ACNUR contribuyé a
la renovacién de los cuarteles del ejército no utilizados de Debrecen, a

unos 200 km al este de Budapest.

b) Ejecucidn del programa en 1993

3.8.31. Para 1993 se han incluido en el Llamamiento Interinstitucional
Consolidado Revisado de las Naciones Unidas en favor de la antigua Yugoslavia
unos 4,9 millones de délares, aproximadamente. El proyecto, que esti
destinado a proporcionar asistencia complementaria a unos 7.000 beneficiarios,
se centra en el suministro de alimentos y enseres domésticos, atencidn
sanitaria y servicios comunitarios para las personas de edad.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.8.32. Hasta que sean repatriadas las personas gque buscaron refugio
provisional en Hungria, tendrdn que asignarse fondos para que las autoridades
puedan prestar una asistencia adecuada.

Gastos de personal de provectos (PPE)/Apovo a los programas ¥y
administracién (PSA)

a) Evolucién general en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.8.33. La situacién en la antigua Yugoslavia ha tenido una repercusién
importante en el programa del ACNUR en Hungria. Se establecidé una Oficina
local en Pecs y se crearon y financiaron un puesto internacional y dos puestos
locales con cargo al Programa Especial para la antigua Yugoslavia. Las
economias realizadas en los PPE en el marco del Programa Especial compensaron
el exceso de gastos del PSA de 1992. A principios de 1993 se cred un puesto
de oficial juridico para asistir a la Oficina local en la determinacidn de la
condicién de los solicitantes de asilo no europeos. El Gobierno facilita
locales en forma gratuita.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.8.34. En 1993 han aumentado las necesidades, debido principalmente a las
actividades que se realizan en el marco del Programa Especial para la antigua
Yugoslavia, que exige actividades de proteccién y asistencia para los
refugiados de la antigua Yugoslavia alojados en casas particulares o en
centros de acogida. Como resultado de las actividades encaminadas a promover
el derecho de asilo y de los refugiados, se prevé un aumento de los gastos
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relativos a los servicios por contrata para la traduccién de textos juridicos
y para la interpretacidén. También se ha previsto en el presupuesto un
considerable aumento de los gastos de los servicios de utilidad piblica.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.8.35. Las estimaciones iniciales toman en consideracién necesidades y
actividades similares a las de 1993. La operacidén especial para la antigua
Yugoslavia continuard sufragando 5 de los 14 puestos aprobados y gastos
conexos.
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Gestos de! ACNUR en Hungria
(En miles de délares de los EE.UU.)
1992 1983 1994
Asignacion
aprobada por Asignacién Asignacién
Suma . . . . .
) el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida . . g
Ejecutivo propuesta previsién
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
51,4 a/ 35,8 95,0 ATENCION Y MANUTENCION -
5,0 b/ - - REPATRIACION VOLUNTARIA
ASENTAMIENTO LOCAL
Asistencia para la integracion local de los refugiados
412,2 ¢/ 200,0 194,0 y asistencia juridica a los solicitantes de asilo 250,0
33,5 b/ - - REASENTAMIENTO
APOYQO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
210,2 141,3 212,5 Véanse los anexos [ y I 216,2
712,3 3771 501.5 Total parcial (1) 466,2
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
ASISTENCIA HUMANITARIA A PERSONAS
9.149.7 - 4.939,2 DESPLAZADAS DE LA ANTIGUA YUGOSLAVIA 242,1 d/
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
83,8 15,0 235,9 Funcionario subalterno del cuadro organico 23%5.,8
9.233,6 15,0 5.175,1 Total parcia! {2) 478,0
9.945,9 3921 5.676,6 TOTAL GENERAL (1 +2) 944,2

al De los cuales, 45.944 ddlares con cargo a la asignacién global.
b/ Suma comprometida con cargo a la asignacion global.
¢/ De los cuales, 1.485 ddlares con cargo a la asignacién global.

d/ Necesidades operacionales todavia no determinadas.
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3.9. ITALIA

Panorama general

Caracteristicas de la poblacién de refugiados

3.9.1. Al 31 de diciembre de 1992 la poblacidén de refugiados residentes en
Italia seguia siendo de unas 12.400 personas, de las cuales cerca

de 5.300 procedian de Europa oriental, 3.200 de Asia, 1.700 de

Africa, 1.700 de Oriente Medio, 300 de América Latina y 200 eran apéatridas.
Ademas, se recibieron durante 1992 unas 2.500 solicitudes de asilo. El pais
del que procedian mis solicitantes de asilo era Rumania (930 personas),
seguido de Somalia (362), Etiopia (360), Bulgaria (297) y Albania (169).
Durante el primer trimestre de 1993 el Ministerio Italiano del Interior
inscribid a 469 solicitantes de asilo.

3.9.2. Dentroc de la poblacién de refugiados, los hombres jévenes constituyen
el grupo mas numeroso, seguido de las parejas jbvenes y de las familias con
nifios. Con la excepcién de los albaneses, la mayoria de los refugiados son de
origen urbano y tienen titulos superiores o estudios universitarios.

3.9.3. El grupo de los somalies estd integrado principalmente por madres
solteras y nifios, y puede considerarse el grupo mas vulnerable.

Evolucidédn general (1992 v primer trimestre de 1993}

3.9.4. Tras el reviro, en 1990, de la limitacidn geogrédfica a la Convencién
de 1951, cerca de 1.500 refugiados no europeos reconocidos en virtud del
mandato del ACNUR pudieron cambiar su condicidén y ser reconocidos como
refugiados amparados por la Convencién. Tanto 1991 como 1992 han sido afios de
transicién, en los que se han producido importantes cambios en la legislacidn
italiana por lo gue respecta a los refugiados y solicitantes de asilo.

3.9.5. En 1991 se sustituyd la Comisidén Conjunta de Elegibilidad por una
Comisidn Central integrada por cinco miembros con la participacién del ACNUR
en. funciones consultivas. El nuevo procedimiento prevé la posibilidad de
apelar ante el tribunal administrativo regional en caso de decisiones
negativas en materia de elegibilidad o de Ordenes de expulsidén. En 1992 el
Parlamento ratificd el Convenio de Dublin.

3.9.6. En 1992, para atender de forma mids eficaz al nimero cada vez mayor de
solicitudes de asilo, muchas de ellas manifiestamente infundadas, se sometid
al Consejo de Ministros un proyecto de ley tendiente a establecer un
procedimiento acelerado para tramitar las solicitudes de asilo en fronteras y
aeropuertos. Se espera que esta ley entre en vigor en 1993.

3.9.7. En 1992 y 1993 continud otorgindose asilo provisional a personas
procedentes de la antigua Yugoslavia, de conformidad con las directrices
establecidas en 1991: aungque cuando los solicitantes de asilo no posean un
documento de identidad o de viaje vdlidos ni los medios financieros
necesarios, los agentes de policia del servicio de aduanas expiden permisos de
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residencia renovables cada dos meses que no dan derecho a trabajar. Por otro
lado, en virtud de una ley promulgada en enero de 1992, las autoridades de
inmigracién pueden expedir permisos de residencia y de trabajo con una validez
de hasta un afio a las personas de la antigua Yugoslavia de origen italiano.

3.9.8. La Ley "Disposiciones sobre el derecho a cursar estudios
universitarios", aprobada por el Parlamento el 2 de diciembre de 1991, otorga
a los estudiantes reconocidos como refugiados el mismo trato gue a los
nacionales italianos.

3.9.9. En 1992 entré en vigor un decreto interministerial preparado por el
Gobierno en virtud del cual se concedia la condicién de refugiado por motivos

humanitarios a los somalies victimas de la guerra civil.

Objetivos y prioridades del progqrama

3.9.10. La presencia del ACNUR en Italia tiene por objeto garantizar una
proteccién adecuada a los solicitantes de asilo y refugiados. E1l ACNUR
participa, en calidad de observador, en la Comisién Central de Elegibilidad,
asesora sobre casos individuales e imparte capacitacién y proporciona
informacién sobre el pais de origen a los funcionarios del Gobierno que
intervienen en la determinacién de la condicidén de refugiado y tratan con
solicitantes de asilo. En asociacién con sus actividades de informacidn
piblica, el ACNUR inicié en 1992 actividades de recaudacién de fondos en el
sector privado, que se estan ampliando en 1993. Permanentemente, el ACNUR
aroyz y complementa los esfuerzos oficiales y privados por facilitar la
integracién de los refugiados recién llegados.

3.9.11. Las actividades de reasentamiento, que anteriormente constituian la
funcién principal del ACNUR en Italia, se han suprimido progresivamente desde
que este pais retird su reserva geogrdfica, en 1989. Salvo raras excepciones,
g6lo los refugiados transferidos de otros paises para que su expediente sea
tramitado en Italia continGan siendo reasentados a través del ACNUR.

3.9.12. En 1993 el ACNUR estd intensificando sus esfuerzos de recaudacibén de
fondos en el sector privado. El servicio social individualizado se esta
transfiriendo progresivamente al Consejo Italiano para los Refugiados (CIR},
que agrupa a las principales organizaciones no gubernamentales que participan
en el asesoramiento y asistencia a los refugiados. De acuerdo con el
establecimiento de prioridades en Europa occidental, el servicio social
individualizado seri absorbido totalmente en 1994 por las organizaciones no
gubernamentales, lo gque permitird al oficial juridico dedicarse exclusivamente
a actividades de formacién y a asesorar a la Comisidén de Elegibilidad en
cuestiones de caracter juridico.

Disposiciones relativas a la ejecucidn y otras aportaciones

3.9.13. La ejecucién de la mayor parte del programa del ACNUR corre a cargo

del CIR, entidad coordinadora que cuenta con el apoyo de las mas importantes

organizaciones no gubernamentales, humanitarias y religiosas, asi como de los
sindicatos.
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3.9.14. La Oficina local en Roma se encarga también de la ejecucidén de un
proyecto de asentamiento local conjuntamente con el Ministerio del Interior.

3.9.15. La Fundacidén Migrantes presta servicios de asesoramiento,
principalmente a los refugiados que constituyen casos de reasentamiento.

Programas generales

Atencién y manutencidn

a) Ejecucidn del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.9.16. Debido al retiro de la limitacién geografica de Italia, todos los
refugiados, incluidos los de origen no europeo, tienen derecho ahora a la
ayuda estatal. Por ello, el ACNUR inicid en 1991 una supresidén gradual de su
asistencia, y el programa de 1992 se redujo en un 20%, aproximadamente. En el
primer trimestre de 1993 se realizaron mds economias.

3.9.17. En 1992 se proporciond a unos 1.000 refugiados que no disponian de
ninguna fuente de ingresos subsidios de subsistencia que les permitieron tener
un nivel de vida semejante al de los nacionales italianos del grupo con el
nivel mds bajo de ingresos. Entre los beneficiarios de estos subsidios
figuraban algunos refugiados gque esperaban su reasentamiento.

b) Ejecucidén del programa en 1993

3.9.18. Se espera que en lo que queda de 1993 la contribucién del ACNUR a las
necesidades de los refugiados recién llegados o de los que todavia necesitan
ayuda represente alrededor del 25% del total de los fondos necesarios, y que
el Gobierno se haga cargo del 75% restante. Teniendo en cuenta las tendencias
actuales, se prevé que para el final de 1993 el numero de beneficiarios se
reduzca a unos 650, incluidos 150 refugiados transferidos a Italia para la
tramitacién de su reasentamiento.

3.9.19. E1l programa prevé subsidios provisionales de subsistencia para los
refugiados transferidos a Italia, donde seréan reasentados, en particular
fondos para alimentacidén y alojamiento. Los refugiados en tréansito también
reciben atencién médica, ya que no tienen derecho a recibir esa atencidn con
arreglo al sistema de asistencia sanitaria de Italia. También se proporcionan
servicios de asesoramiento juridico y social a cargo de asistentes sociales
capacitados contratados con este objeto por la Oficina local.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.9.20. El programa propuesto para 1994 se reducira aGn mds a medida que se
transfieran los gastos del sector de servicios de la comunidad a la asignacidn
de reasentamiento local, y que, segin se prevé, se reduzca alin mids el namero
de refugiados que necesitan reasentamiento, gue ha venido disminyendo
gradualmente durante los dos Gltimos afios. Con todo, se solicitan fondos para
continuar proporcionando alimentos y alojamiento a los refugiados transferidos
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a Italia desde otros palises para su reasentamiento, asi como servicios de
asesoramiento juridico y social.

Asentamiento local

a) Ejecucién del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.9.21. En 1992 se proporciond ayuda financiera a unos 1.000 refugiados para
su integracién local. Se concedieron subvenciones de subsistencia y vivienda
a un grupo de refugiados de edad avanzada hasta gue se aprobasen las
correspondientes pensiones estatales. Se prestd asistencia provisional a
grupos particularmente vulnerables, como refugiados de edad avanzada y
discapacitados, gue no pueden ganarse la vida normalmente. Se prestd
asistencia a los menores no acompafiados y a los recién nacidos en familias con
dificultades sociales. Por otro lado, se proporciond excepcionalmente ayuda a
casos con dificultades particulares o situaciones de emergencia.

3.9.22. Un grupo de unas 30 familias de refugiados recibié, por una sola vez,
una subvencién para su integracidn, gque les permitid montar pequefios negocios
y establecerse localmente. En el primer trimestre de 1993 siguieron
realizandose esas mismas actividades.

b) Ejecucidn del programa en 1993

3.9.23. Para el resto de 1993 el programa prevé las mismas actividades para
prestar asistencia a refugiados cuyo nimero se calcula en 1.000. Esas
actividades estédn siendo transferidas a una organizacién no gubernamental como
parte del establecimiento de prioridades y redistribuciones en Europa
occidental y meridional.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.9.24. Como no se prevé ningin cambio en la media de solicitantes de asilo y
refugiados reconocidos gque necesitan ayuda, la propuesta para 1994 incluye las
mismas actividades para el mismo nimero de beneficiarios que en 1993.

Gastos de personal de provectos (PPE) /Apoyo a los programas vy
administracién (PSA)

a) Evolucién general en 1992 y 1893 (primer trimestre)

3.9.25. El coste de los sueldos y gastos de personal fue mas elevado de lo
previsto, debido principalmente a gue los puestos se prorrogaron mas allad de
mediados de 1992 a causa de una demora en el plan de determinacién de
prioridades. El exceso del gasto se costed mediante una transferencia entre
las asignaciones.

3.9.26. Se abrid en Ancona una Oficina auxiliar para proporcionar apoyo
operacional a la operacién especial en la antigua Yugoslavia. El Gobierno
proporciona gratuitamente los locales de la Oficina local en Roma.
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b) Estimaciones revisadas para 1993

3.9.27. Como estaba previsto, a mediados de afio se suprimié un puesto local
con arreglo al plan de establecimiento de prioridades. Las nuevas
actividades, como la recaudacién de fondos en el sector privado, se traduciran
en un aumento superior al previsto de los gastos de la asistencia privisonal,
ya que la Oficina local necesita contratar personal supernumerario de oficina
con este objeto. Posteriormente se examinaran los resultados de esta
actividad y se determinaran las necesidades a largo plazo. La reparacidén de
los locales de la oficina, danados a causa de una manifestacién de refugiados,
el incremento de los gastos en servicios piblicos y de comunicacién y la mayor
frecuencia de los viajes dentro del pais justifican otros aumentos.

c) Estimaciones iniciales para 1994
3.9.28. En las estimaciones iniciales se prevé la supresidén a mediados

de 1994, de un puesto internacional, ya que se espera que una organizacién no
Y q
gubernamental se haga cargo de las actividades de reasentamiento.
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Gastos del ACNUR en ltalia
(En miles de délares de los EE.UU.)
1992 1933 1994
Asignacion
Sume aprobada por Asignacién Asignacion
. el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida . . .
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
ATENCION Y MANUTENCION
Asistencia temporal para refugiados en espera de
una solucién duradera (inciuidos los refugiados en
1.283,0 af 820,3 753,0 transito procedentes de otros paises de primer asilo) 367,0
ASENTAMIENTO LOCAL
integracién loca! mediante formacién profesional y
subsidios para pequefios negocios. Asistencia a
392,5b/ 604,2 526,6 refugiados ancianos y grupos vulnerables 799,0
3,5 - - REASENTAMIENTO -
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
1.481,4 1.213,2 1.102,4 Véanse los anexos | y Il 1.045,8
3.160.4 2.737,7 2.382,0 Total parcial {1) 2.211,8
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
ASISTENCIA HUMANITARIA A PESONAS
- 115,0 DESPLAZADAS DE LA ANTIGUA YUGOSLAVIA
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
53,6 25,0 3,2 Funcionario subalterno del cuadro orgénico 3,2
53,6 25,0 118,2 Total parcial (2} 3,2
3.214,0 2.762,7 2.500,2 TOTAL GENERAL (14 2) 2.215,0

a/ De los cuales, 11.620 délares con cargo a la asignacion global.

b/ De los cuales, 4.580 délares con cargo a la asignacién global.
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3.10. FEDERACION DE RUSIA

Panorama general

Caracteristicas de la poblacién de refugiados

3.10.1. E1l niimero de solicitantes de asilo y refugiados habia aumentado
considerablemente al 31 de diciembre de 1992 en comparacién con el total
estimado en 1991. Al faltar un sistema organizado para la inscripcién de
solicitantes de asilo, el Servicio Federal de Migracién de la Federacién de
Rusia comunicd que 120.000 extranjeros procedentes de paises distintos de los
nuevos Estados independientes de la antigua Unién Soviética habian solicitado
asilo en Rusia. A fines de abril de 1993, el ACNUR habia registrado 17.123
solicitantes de asilo procedentes de paises distintos de los nuevos Estados
independientes: unos 8.800 afganos, 6.000 iraquies, 2.000 somalies y etiopes,
junto con un nimero inferior de solicitantes procedentes de Angola, Chile,
Haiti, el Iran, Suddfrica y el Sudédn. El Gobierno de Rusia ha reconocido
oficialmente como refugiados a algunos de estos solicitantes y unos cuantos se
consideran refugiados con arreglo al mandato del ACNUR. Estos solicitantes de
asilo no procedentes de los nuevos Estados independientes viven en la zona de
MosclG en condiciones muy dificiles sin vivienda, alimentacién ni cuidados
médicos adecuados.

3.10.2. La repatriacién voluntaria ha sido limitada. En 1992 y el
primer trimestre de 1993 regresaron a sus paises con asistencia del
ACNUR 13 refugiados sudafricanos y 100 refugiados chilenos.

3.10.3. No existe todavia un mecanismo para determinar la condicidn de
refugiado y las oportunidades de integracidn local son limitadas, por lo gque
muchos solicitantes de asilo en Rusia se han desplazado a paises vecinos o han
intentado hacerlo. Algunos llegaron también a MosclG con intencidn de
utilizarla como estacién de transito para pasar a Occidente.

3.10.4. La Federacidén de Rusia ha recibido también a refugiados procedentes
de otras repiblicas de la antigua Unidén Soviética. Los motivos que les
impulsaron a abandonar sus paises son las luchas o conflictos armados en sus
zonas de origen, el acoso de la poblacidén local y las restricciones en el
trabajo y en los derechos civiles derivadas de las leyes de ciudadania
recientemente aprobadas. Se informa de que la mayoria de estos refugiados en
Rusia procedentes de los nuevos Estados independiente son de origen ruso.

El Gobierno ruso los considera "personas forzosamente desplazadas"” y les
presta asistencia limitada para facilitar su integracidén en la sociedad rusa.
El Gobierno estima que el namerc de estos refugiados procedentes de los nuevos
Estados independientes (tanto rusos como no rusos) y de rusos desplazados por
la situacidén de la parte meridional de la Federacién de Rusia es

de 1,5 millones.

Evolucidén general (1992 v primer trimestre de 1993)

3.10.5. En marzo de 1993 Rusia aprobd leyes sobre los refugiados y las
personas forzosamente desplazadas y el 2 de mayo de 1993 se adhirid a la
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Convencién de 1951 y al Protocolo de 1967. Se estian creando lentamente los
mecanismos para aplicar estos instrumentos internacionales y las
correspondientes leyes nacionales. Por lo tanto, los derechos de los
refugiados no estén todavia plenamente garantizados mediante los pertinentes
tramites administrativos. En 1992, y a pesar de una escasez aguda de
personal, el ACNUR aumenté de modo paulatino sus actividades de proteccidén y
asistencia. La Oficina quedé acreditada oficialmente en octubre de 1992.

En el Gltimo trimestre de 1992 el ACNUR inicid un pequefio programa de atencidn
Yy manutencién de refugiados no procedentes de los nuevos Estados
independientes. A principios de 1993 este proyecto se amplié de modo
considerable para satisfacer las crecientes necesidades de un nimero cada vez
mayor de solicitantes de asilo.

Objetivos y prioridades del programa

3.10.6. La proteccidn individual de los solicitantes de asilo ha sido
objetivo principal de la Oficina del ACNUR en Moscd que con arreglo a su
mandato reconocid a algunos solicitantes de asilo como refugiados. Al mismo
tiempo, el ACNUR desplegé esfuerzos importantes para promover la adhesidn a
los instrumentos internacionales y la aprobacién de leyes nacionales. Una
prioridad actual del ACNUR es prestar asistencia al Gobierno en la creacién de
los mecanismos de aplicacidén de las nuevas leyes. Es preciso ampliar y
fortalecer la red de organismos colaboradores en la ejecucidén (gubernamentales
y no gubernamentales). Ello es un requisito previo para poder mejorar la
ejecuciébn de las actividades de asistencia.

3.10.7. Los objetivos del programa para 1993 fueron inicialmente suministrar
alojamiento, alimentos, enseres domésticos, atencién médica y educacién a los
solicitantes de asilo mds vulnerables procedentes de paises distintos en los
nuevos Estados independientes, los cuales han estado viviendo en la zona de
MoscG en condiciones muy dificiles por la falta de alojamientc aseguible.

Se ha dado prioridad a las familias con nifios, madres solas y discapacitados.
Por desgracia y a pesar de las iniciativas del ACNUR y de los organismos gque
colaboran en la ejecucidn, no todos los casos vulnerables han recibido
atencién adecuada por la falta de infraestructura.

3.10.8. Para el segundo semestre de 1993 se han planificado las siguientes
actividades con el objetivo general de preparar un programa amplio de
asistencia para refugiados procedentes de paises distintos de los nuevos
Estados independientes de la antigua Unidn Soviética:

~ un estudio de los movimientos de poblacidn y una evaluacién de los
grupos de interés para el ACNUR;

- misiones de investigacién a zonas fronterizas adyacentes a zonas de
conflicto para determinar el nimero, la ubicacidén y las necesidades de
personas de interés para el ACNUR;

- continuacidén de la asistencia de atencién y manutencién a los
solicitantes de asilo y refugiados mids vulnerables procedentes de
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paises distintos de los nuevos Estados independientes. Crear un
servicio de asesoramiento social;

- promover la asistencia al desarrollo a largo plazo fundada en un
enfoque interinstitucional (por ejemplo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial, el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), la Comunidad
Europea);

- desarrollar una campafia de informacidén de masas en 1993 y 1994 para
contrarrestar los movimientos de poblacidn injustificados e
irregulares;

- en estrecha cooperacidén con organizaciones no gubernamentales y
organismos de emigracidén y desarrollo, estudiar la posibilidad de
contribuir a las iniciativas de Rusia para prestar asistencia a los
refugiados procedentes de los nuevos Estados independientes (armenios,
azeries, osetios, tajik, etc.) desplazados por conflictos o tensiones
en la regidn transcaucdsica y en las Replblicas del Asia central.

Disposiciones relativas a la eijecucidén vy otras aportacicnes

3.10.9. Las estructuras gubernamentales existentes no pueden atender a las
necesidades de los solicitantes de asilo y refugiados en materia de vivienda,
alimentacidn, atencidén médica y educacidn, por lo gue el ACNUR se ha visto
obligado a ejecutar directamente algunas actividades de asistencia.

Dos organizaciones no gubernamentaleé internacionales ("Eguilibre" y
Caritas/CCIM) y una organizacién no gubernamental rusa "Lorien" han prestado
asistencia valiosa a la ejecucidén del programa del ACNUR y han asumido la
plena responsabilidad del suministro de alimentos y alojamiento, la prestacién
de asesoramiento juridico y la atencidén médica a los solicitantes de asilo y
refugiados.

Programas generales

Atencidn v manutencidn

a) Ejecucidn del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.10.10. En noviembre de 1992 se inicid un proyecto de atencidén y manutencidn
de dos meses de duracién. Se suministrd alimentacién y alojamiento y se
prestd atencién médica bédsica a 1.500 refugiados, la mayoria de ellos
reconocidos con arreglo al mandato del ACNUR.

3.10.11. En febrero de 1993 este proyecto se prorrogd por un periodo de
cuatro meses a la espera de una revisidén més profunda del programa que tuviera
en cuenta las necesidades revisadas del conjunto de beneficiarios, que
actualmente suman 3.200. Unos 800 solicitantes de asilo recibieron una comida
caliente por dia en cantinas organizadas por "Equilibre" en MoscG. Se acomodé
a otros 500 solicitantes de asilo en centros de vacaciones o albergues y se




A/AC.96/808(Part I1Il)
pagina 67

les suministré alimentacién. La mayoria de estos beneficiarios eran familias
con nifios, madres sclas o solicitantes de asilo discapacitados.

3.10.12. Lorien, una organizacién no gubernamental rusa de reciente
fundacién, prestd la asistencia médica bésica en los centros y se ocupd de
trasladar los casos médicos mas graves a una red de hospitales locales.

b) Ejecucidén del programa en 1983

3.10.13. La asignacibn inicial de atencién y manutencidén para 1993, que
permitié sufragar la asistencia basica inicial a 6.800 refugiados, se aumentd
mas tarde para cubrir las necesidades de asistencia hasta fines de 1993.

3.10.14. Unos 800 solicitantes de asilo y refugiados continuaran recibiendo
una comida caliente por dia en las cantinas de Moscii; un promedio de 1.300
personas por mes recibirdn una asignacidn diaria de 2 délares que les
permitird sufragar sus necesidades de alojamiento y comida y sus necesidades
domésticas, y un promedio de 2.300 personas se alojaradn en centros o albergues
donde se disponga de comida. Los nifios, las mujeres embarazadas y las madres
lactantes recibiran una racién diaria de leche. También se comprara jabén.

Se llevaran a cabo reparaciones o mejoras basicas en centros de alojamiento
para poder disponer de sistemas adecuados de abastecimiento de agua y
saneamiento.

3.10.15. El aumento de los servicios (pruebas de laboratorio, higiene
maternoinfantil) permitird ampliar la asistencia médica a mas beneficiarios,
especialmente mujeres y ninos.

3.10.16. Se impartirén clases de ruso y ensefanza primaria a

unos 1.100 nifios. Se pagaran los suministros escolares, los libros de texto y
los sueldos de los profesores de ruso. Se enseflard también ruso bésico a
adultos y unos 200 solicitantes de asilo y refugiados mé&s que tienen educacidn
secundaria o superior podrén asistir a cursos técnicos o especializados que
permitan facilitar su integracién local.

3.10.17. Un consultor llevard a cabo investigaciones para estudiar la
posibilidad de que los solicitantes de asilo y refugiados procedentes de
paises distintos de los nuevos Estados independientes inicien actividades de
generacidén de ingresos, a fin de que puedan independizarse y de facilitar su
integracién local.

3.10.18. Una misién de la sede del ACNUR encargada de prestar asistencia en
la seleccién y capacitacidén del personal realizard un examen de las
necesidades de servicios comunitarios y bienestar social. Esta prevista la
creacién de un sistema de servicios sociales que permita satisfacer las
necesidades de un nimero cada vez mayor de solicitantes de asilo y refugiados.

3.10.19. Una organizacién no gubernamental prestar@ asesoramiento social a
los solicitantes de asilo y refugiados y otra organizacidén no gubernamental
les prestari asistencia en cuestiones juridicas, en estrecha cooperacién con
la Oficina regional del ACNUR en MoscG. El Servicio Federal de Inmigracién y
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los organismos colaboradores en la ejecucién recibirén también equipo de
comunicaciones y de oficinas para que puedan trabajar con mayor eficiencia.

c) Propuestas para el programa (1994)

3.10.20. La asignacidn propuesta para 1994 es superior al presupuesto
revisado de 1993 porque se espera gque el numero de beneficiarios aumente en el
transcurso del afio y que las necesidades sean todavia mds urgentes durante el
invierno de 1993-1994.

3.10.21. Los sectores principales (transporte, alimentacién, salud y
educacidén) y el apoyo a la asistencia juridica y a los organismos
colaboradores en la ejecucién recibirdn una asignacién semejante a la de 1993.
Se hara méas hincapié en el asesoramiento social y las actividades de
generacién de ingresos puesto gque la integracién local es la solucidn duradera
mas probable para la mayoria de beneficiarios. La estimacién inicial quiza
deba revisarse a medida que se avance en la ejecucidn.

3.10.22. A continuacién se presenta el desglose por sectores de las
asignaciones de atencidén y manutencidén revisadas para 1993 y de las
asignaciones propuestas para 1994 (en ddlares de los EE.UU.):

Estimaciones Estimaciones
revisadas iniciales
Sector para 1993 para 1994
Alimentacidn 148.000 150.000
Transporte 24.650 30.000
Necesidades domésticas 560.100 700.000
Salud 81.000 100.000
Alojamiento 1.535.500 1.900.000
Servicios comunitarios 11.000 50.000
Educacién 35.800 50.000
Generacidn de ingresos 200.000 400.000
Asistencia Jjuridica 25.750 40.000
Apoyo operacional a los organismos 72.700 80.000
Personal de proyectos 682.800 761.100
Total 3.377.300 4.261.100
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Repatriacién voluntaria

3.10.23. Entre el 1¢ de enero de 1992 y el 31 de marzo de 1993, 100 exiliados
politicos chilenos y 13 refugiados y exiliados sudafricanos se repatriaron
voluntariamente con asistencia del ACNUR. Los restantes exiliados

(158 chilenos con sus familias) estan prepardndose para repatriarse, y esté
aumentando el interés por la repatriacidn voluntaria entre los solicitantes de
asilo del Irag y Scmalia. El ACNUR facilitard la repatriacidn voluntaria y en
caso necesario, se destinard un presupuesto a ello con cargo a la asignacién
general para repatriaciones voluntarias.

Reasentamiento

3.10.24. En 1992 y durante el primer trimestre de 1993 se reasentaron en
terceros paises, especialmente en Suecia un total de 50 refugiados reconocidos
por el ACNUR (cuatro iraquies, 28 somalies y 18 de otras nacionalidades).

3.10.25. Esta solucidén duradera sélo se escoge en casos excepcionales cuando
no hay otras opciones disponibles. El programa se financia a cargo de la
asignacién general para reasentamiento.

Gastos de personal de provectos (PPE)/Apovo a los programas Vv
administracién (PSA)

a) Evolucidén general en 1992 vy 1993 (primer trimestre)

2.10.26. Después de que el ACNUR se estableciera en Mosci en diciembre

de 1991, se crearon dos puestos locales a partir del 12 de enero de 1992; su
existencia se prorrogd luego hasta fines de 1993. Se establecieron a mediados
de 1992 cuatro puestos internacionales y cuatro puestos locales mas
finarnciados con cargo a los gastos de personal de proyectos hasta fines

de 1993. Un funcionario superior del ACNUR permanecidé en misién en Moscl
durante un afio para supervisar la evolucidén de la situacidén y negociar un
acuerdo de sede que se firmd el 6 de octubre de 1992.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.10.27. Las necesidades crecientes gue planteaba el mejoramiento de las
disposiciones y procedimientos administrativos relativos al derecho de asilo y
de los refugiados y la asistencia a beneficiarios urbanos obligd a prolongar
los cuatro puestos internacionales y los seis puestos locales existentes un
afio mads, hasta diciembre de 1994. Ademé&s se crearon dos puestos
internacionales y cinco puestos locales a mediados de 1993 para satisfacer las
demandas crecientes del programa. Se han presupuestado fondos para el
traslado de la Oficina regional de Mosci a locales mds adecuados y para
comprar equipo que permita mejorar la capacidad de la oficina. Las
estimaciones revisadas para este afio tienen en cuenta estas necesidades de
personal y necesidades administrativas conexas.



A/AC.96/808 (Part III)
pagina 70

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.10.28. Las estimaciones iniciales de gastos de personal de los proyectos
reflejan los costos de la estructura del personal que se ha ido ampliando
durante 1993 en respuesta a las actividades previstas del programa y a las
actividades de proteccién. Se observa un aumento del 11% en comparacidn con
el presupuesto revisado de 1993. La rapida evolucidén de la situacién en la
Federacién de Rusia y en los nuevos Estados independientes de la antigua Unidn
Soviética puede obligar a introducir ajustes en una etapa posterior.

Se propone que la financiacidén sea con cargo a los gastos de personal de
proyectos.




A/AC.96/808(Part I1I)

pégina 71
Gastos de! ACNUR en |la Federacidn de Rusia
(En miles de délares de los EE.UU.}
1992 1993 1994
Asignacion
Suma aprobada por Asignacion Asignacion
. ol Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
compromaetida . . L,
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
ATENCION Y MANUTENCION
Asistencia temporal a refugiados y solicitantes de
§73,6 a/ 500,0 3.377.3 asilo necesitados 4.261,1
8,3 b/ - - REPATRIACION VOLUNTARIA -
1,2 b/ - - REASENTAMIENTO -
583,1 500,0 3.377.3 Total parcial (1) 4.261,1
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
85,8 56,0 19,8 Funcionario subalterno del cuadro orgénico 19.8
85,8 56,0 19,8 Total parcial (2) 19,8
668,9 556,0 3.3971 TOTAL GENERAL (1+2) 4.280,9

a/ De los cuales, 194.476 ddélares con cargo a la asignacion global.

b/ Suma comprometida con cargo a la asignacion global.
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3.11. ESPANA

Panorama general

Caracteristicas de la poblacidén de refugiados

3.11.1. sSegan las cifras oficiales proporcionadas por el Gobierno, en 1992 se
registraron en Espafia 12.655 solicitudes de asilo. Los solicitantes de asilo

provenian principalmente de América del Sur y América Central (5.069},

Africa (3.483), Europa oriental (3.033), el Oriente Medio (631) y Asia (439).

Los peruanos formaban, con mucho, el mayor grupo de solicitantes de asilo

con 2.917 personas, seguidos por 1.203 polacos, 1.109 dominicanos

y 933 rumanos.

3.11.2. Durante el primer trimestre de 1993 solicitaron asilo en el pais un
total de 3.656 personas, procedentes principalmente del Perd, Rumania y
Polonia.

3.11.3. El Gobierno espafiol admitié a 1.000 ex detenidos procedentes de
Bosnia y sus familias y les concedid la condicién de refugiado con arreglo a
1a Convencién de 1951. Otras 1.500 personas procedentes de la antigua
Yugoslavia que llegaron patrocinadas por una organizacién no gubernamental
recibieron "proteccién temporal", incluidos permisos de residencia y de
trabajo y escolaridad y atencidén médica gratuitas. En ambos casos se atiende
con flexibilidad a la reunificacién de las familias.

3.11.4. La mayoria de los solicitantes de asilec vive en Madrid y en otros
centros urbanos importantes como Barcelona y Valencia.

Evolucidn general (1992 y primer trimestre de 1993)

3.11.5. El examen de las leyes espafiolas relativas a los refugiados condujo a
Ja creacidén en febrero de 1992 de una Oficina Integrada de Asilo y Refugiados
(OAR) en la cual el ACNUR desempefia una funcién de vigilancia. Desde la
creacién de esta Oficina, las necesidades de proteccidn y asistencia de los
golicitantes de asilo se eval@an inmediamente después de la entrevista, gque
tiene lugar una vez que se presenta la solicitud de asilo. El tipo de
asistencia que debe prestarse a los refugiados se decide después de que
asistentes sociales calificados empleados por el Ministerio de Asuntos
Sociales examinan en la citada Oficina cada uno de los casos.

3.11.6. Después de la aprobacidn de una politica amplia de inmigracidn, en
aplicacién de la cual el Gobierno espafiol concedié amnistia a

unos 85.000 extranjeros ilegales durante la segunda mitad de 1991 la mayoria
de extranjeros y solicitantes de asilo que pidieron la regularizacidn de su
situacién durante el periodo de amnistia la consiguieron de hecho en 1992.

3.11.7. Se esti enmendando la Ley de asilo N2 5/85 de 20 de febrero de 1985
que establece una distincién entre el reconocimiento de la condicién de
refugiado y la concesidén del asilo. Se espera que el Parlamento aprobaré los
cambios propuestos a fines de 1993 o principios de 1994.
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3.11.8. En Gobierno espafiol sclicitdé oficialmente el 3 de junio de 1993 ser
miembro del Comité Ejecutivo del ACNUR.

Objetivos vy prioridades_del programa

3.11.9. La Oficina local apoya plenamente la politica de las autoridades
espafolas de prestar asistencia a los refugiados reconocidos como tales para
que busquen soluciones duraderas y se integren en Espafa. Cuando se concede a
una persona la condicién de refugiado o de asilo se le entregan permisos de
residencia y de trabajo. También puede solicitar las ayudas de educacién e
instalacién previstas en los programas financiados por el Gobierno y
concedidas por la "Comisién Espaifiola de Ayuda a los Refugiados" (CEAR).

El Gobierno también facilita la reunificacién de las familias mediante la
concesién de los necesarios visados. De hecho, el Gobierno espaficl financia
todo el programa de asistencia e integracién de refugiados en Espafia y presta
asistencia financiera y administrativa a las organizaciones no gubernamentales
gue trabajan en esta esfera.

3.11.10. La Oficina local continla manteniendo su funcidén de supervisién y
vigilancia de los procedimientos de asilo y participa como observadora en la
Comisién Nacional de Elegibilidad.

3.11.11. De conformidad con los objetivos del establecimiento de prioridades
en Europa, la Oficina local en Espafia estd fortaleciendo sus actividades de
capacitacidn en materia de derecho de los refugiados en 1993 y 1994 mediante
un programa sistemadtico de capacitacidn que se desarrolla en todo el pais.
2.21.12. E1 Gobierno espafiol financia todas las actividades de informacién
pablica del ACNUR que incluyen, entre otras cosas, la publicacién y
distribucidén de la versidn espafiocla de la revista Refugiados, la financiacién
de actos especiales como exposiciones o las actividades de Expo 92,
traducciones y publicaciones de folletos, campafias de concienciacidén piblica y
otras actividades conexas. En mayo de 1993 el Gobierno espaficl financié la
campafia "Solidaridad con los refugiados" del ACNUR que se desarrolld también
en otros paises europeos.

3.11.13. La Oficina del ACNUR en Espafia también participa en actividades de
recaudacidén de fondos gque se realizan cada vez mds en coordinacién con el
Consejo de Asistencia a los Refugiados, presidido por Su Alteza Real la
Reina Sofia de Espafia, que recauda fondos privados para refugiados en todo
el mundo.

Disposiciones relativas a la ejecucién v otras aportaciones

3.11.14. En 1992 el ACNUR continud ejecutando sus proyectos de integracién
local, reunificacién de las familias y repatriacidén voluntaria en Espafia por
conducto de la Cruz Roja Espafiola, la Comisidén Espaficla de Ayuda a los
Refugiados (CEAR), el International Rescue Committee (IRC) y la Comisidn
Catb6lica Internacional de Migracidén (CCIM). También mantuvo su cooperacidn
con la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) para atender las
peticiones de repatriacifén voluntaria.
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Programas generales

Asentamiento local

a) Ejecucidn del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.11.15. Desde el 12 de enero de 1992 hasta fines de marzo de 1993 la CCIM
(Espafia), el IRC y la CEAR prestaron asesoramiento social y juridico a algo
mas de 4.000 solicitantes de asilo y refugiados. El nGmero creciente de
solicitantes hace esperar que en 1993 y 1994 aumentarid el nimero de personas
que precisen asesoramiento de este tipo. Se concedid asistencia financiera
para sufragar los gastos de alimentacién basica, alojamiento y subsistencia a
siete refugiados que no pudieron beneficiarse de los proyectos financiados por
el Gobierno.

b) Ejecucién del programa en 1993

3.11.16. En 1993 se redujo la financiacién de algunas organizaciones no
gubernamentales (la CEAR y la CCIM) porque no pudieron conseguir fondos del
Gobierno para estos mismos fines. La Oficina ha empezado también a trabajar
para crear una red de abogados encargados de las apelaciones que trabajaran
independientemente o por conducto de organizaciones no gubernamentales.

3.11.17. Se aceptd en Espafa con arreglo a los programas de reasentamiento a
mas de 1.000 refugiados vulnerables, principalmente procedentes de Bosnia,

el Irag y Viet Nam. Estos refugiados recibieron asistencia para su
integracién, consistente en alojamiento, alimentacidén y asesoramiento social
del Ministerio de Asuntos Sociales, en cooperacién con los ayuntamientos y

la CEAR. La Oficina local participa en el proceso de integracidn prestando su
asesoramiento e impartiendo capacitacidén al personal que se ocupa directamente
de las actividades de asistencia.

3.11.18. En relacidén con la entrada en vigor de las enmiendas de la Ley de
asilo prevista para fines de 1993, un proyecto juridico financiado por el
Gobierno espafiol permitird al ACNUR ejercer una funcidén de asesoramiento en el
proceso de determinacidn de la condicidn de refugiado.

3.11.19. La Oficina local participa también en la creacidn de un comité
espafiol de apoyo al ACNUR que se dedicard principalmente a actividades de
recaudacién de fondos, pero que también podria ejecutar otros proyectos
relacionados con los refugiados.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.11.20. El creciente nimero de solicitantes de asilo puede crear una mayor
demanda de asesoramiento juridico y social en 1994. Sin embargo, no se prevén
aumentos importantes en el presupuesto, puesto que el Gobierno financia la
mayor parte de esta asistencia.

3.11.21. El ACNUR se dedica principalmente a prestar apoyo a los organismos
que se ocupan del asesoramiento y de la asistencia individual.
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Gastos de personal de provectos (PPE) Apovo a los programas y
administracién (PSA)

a) Evolucidn general en 1992 vy 1993 (primer trimestre)

3.11.22. Hubo un pequefio exceso de gastos con cargo a la partida de apoyo a
los programas y administracién durante 1992. Un funcionario que tenia
licencia prolongada de enfermedad tuvo que ser sustituido por personal
supernumerario. Dos puestos locales financiados con cargo a los gastos de
personal de proyectos y que, con arreglo al establecimiento de prioridades en
Europa oriental, debian terminar el 30 de junio de 1992 y el 31 de diciembre
de 1992 respectivamente se prolongaron hasta el 30 de julio de 1993 por los
retrasos habidos en el traspaso de las actividades de asesoramiento a
organismos. El exceso de gastos se cubrié mediante una transferencia entre
asignaciones.

3.11.23. El Gobierno espaficl ha continuado suministrando locales gratuitos
para oficinas y servicios de mantenimiento.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.11.24. La asignacidn inicial para apoyo a los programas y administracién ha
aumentado considerablemente, porque a partir del 12 de enero de 1992 la
financiacién del puesto de representante se ha traspasado de la partida de
gastos de personal de proyectos a la de apoyo a los programas y
administracién. Por lo tanto, el presupuesto revisado de gastos de personal
de proyectos es inferior a la estimacidén inicial. La disminucidn se compensd
con un aumento de los salarios y gastos de perscnal de los dos puestos antes
citados. El presupuesto de apoyo a los programas y administracién se ha
aumentado porgue parte del equipo de oficina necesita sustitucién.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.11.25. La estimacién inicial para 1994 de la partida de apoyo a los
programas y administracidén es semejante a la estimacidén revisada de 1993.

El presupuesto de los gastos de personal de proyectos ha disminuido en
relacidén con las estimaciones de 1993 debido principalmente a gue los dos
puestos locales antes citados se suprimieron durante la segunda mitad de 1993.
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Gastos del ACNUR en Espafia
(En miles de délares de los EE.UU.)
1992 1993 1994
Asignacién
Suma aprobada. por Asig.nacién Asignacion
comprometida el. Con.mé revisada Fuente de ios fondos y tipo de asistencia propt{e;}a/
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
59,2 af - - REPATRIACION VOLUNTARIA -
ASENTAMIENTO LOCAL
Asistencia a la integracion local, principalmente
452,6 b/ 421,3 355,6 asistencia juridica 338,9
2,7 ¢l - - REASENTAMIENTO -
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
369,5 318,7 512,5 Véanse los anexos | y I 498,9
884,0 740,0 868,1 Total parcial {1} 837,8
PROGRAM/S ESPECIALES (2)
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
251.,4 - Funcionario subalterno del cuadro organico -
251,4 0,0 0,0 Total parcial (2) 0,0
1.135.4 740.,0 868,1 TOTAL GENERAL (1 + 2} 837,8

a/ De los cuales, 53.436 ddlares con cargo a la asignacion global.

b/ De los cuales, 284 délares con cargo a la asignacién global.

c/ Suma comprometida con cargo a la asignacion global.
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3.12. TURQUIA

Panorama general

Caracteristicas de la poblacién de refugiados

3.12.1. Al 31 de diciembre de 1992, Turquia habia acogido aproximadamente

a 13.500 refugiados, incluidos 8.200 iraquies e iranies que viven en Ankara y
otras capitales provinciales y 5.300 curdos iraquies que viven en campamentos
con apoyo del Gobierno y del ACNUR y en la parte sudoriental del pais.

3.12.2. El ndimero de solicitudes de asilo registradas en 1992 por la Oficina
local del ACNUR en Ankara ascendid a 4.231 (7.011 personas), de las cuales

el 75,5% correspondia a iraquies, el 20,5% a iranies y el 2% a personas de
otras nacionalidades.

3.12.3. La mayoria de los refugiados reconocidos por la Oficina local del
ACNUR en Ankara que estdn esperando trasladarse a un pais de reasentamiento y
la mayoria de solicitantes de asilo que estédn esperando la determinacidn de su
condicidén viven en zonas urbanas, principalmente en Ankara y en las capitales
provinciales. Un 60% aproximadamente de las personas que reciben asistencia
del ACNUR son hombres solteros y el resto son parejas y familias sin hijos.

3.12.4. Un grupo de 68 refugiados de Europa oriental que son residentes desde
hace mucho tiempo en Turquia reciben apoyo permanente de un programa local de
asentamiento.

3.12.5. Ademas de las personas antes citadas, en 1992 y a principios de 1993
entraron unos 15.000 ciudadanos de Bosnia y Herzegovina. La mayoria de ellos
son mantenidos por sus familias y parientes en Estambul y sus alrededores,
mientras que 15.000 refugiados han recibido asistencia del Gobierno y gdel
ACNUR para su alojamiento, alimentacidn basica y salud en el campamento de
Kirklareli.

Evolucidn general (1992 v primer trimestre de 1993)

3.12.6. A principios de 1992 la Oficina local reanudd el procedimiento de
determinacién de la condicién de refugiado que habia interrumpido en 1991 a
causa del conflicto del golfo Pérsico. La Oficina local tuvo que contratar a
mas consultores juridicos para poder tramitar las solicitudes pendientes de
determinacién de la condicién de refugiado, lo que explica el aumento
experimentado en los sectores de apoyc juridico y operacional del programa.

3.12.7. La llegada de miles de nacionales de Bosnia y Herzegovina, la mayoria
de los cuales eran mujeres, nifios y ancianos, constituyd un acontecimiento
importante en Turquia durante el segundo semestre de 1992 y el primer
trimestre de 1993.

3.12.8. Si bien el nimero de refugiados en Turguia disminuyé

considerablemente en 1992 por repatriacién voluntaria (20.000) y
reasentamiento (unos 5.700), en comparacidén con 1991, se mantuvo constante la
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corriente de solicitantes de asilo procedentes del Iraq y de la Replblica
Islamica del Iradn que pedian el reconocimiento como refugiados en la Oficina
local de Ankara. La mayoria de los solicitantes de asilo piden el
reasentamiento o la reunificacién familiar principalmente en América del
Norte, Australia y los paises ndrdicos.

3.12.9. En 1992 se aceptd a 7.500 refugiados para su asentamiento, de los
cuales 6.349 eran iraquies y 1.170 iranies. Durante agquel afio 5.679 personas
(4.402 iraguies, 1.234 iranies y 43 personas de otras nacionalidades)
partieron para varios paises como Australia, el Canada, Dinamarca, Finlandia,
los Paises Bajos, Noruega, Suecia y los Estados Unidos de América. A fines
del primer trimestre de 1993, 1.364 casos (2.471 personas) estaban esperando
una decisidén sobre su peticién de reasentamiento, se habia aceptado el
reasentamiento de 1.255 casos (3.005 personas) y 288 casos (572 personas)
habian partido para sus paises de reasentamiento. Habida cuenta de las
tendencias actuales se estima que la corriente de solicitantes de asilo, y por
lo tanto la necesidad de reasentarlos, continuara durante 1993 y 1994.

3.12.10. Un total de 2.706 familias (16.055 personas) regresd al Irag entre
agosto y octubre de 1992 mediante el programa de repatriacién organizado por
el ACNUR, y un nimero estimado de unas 3.000 a 4.000 personas regresd
espontaneamente antes de iniciarse el movimiento organizado. Por lo tanto,
aproximadamente 20.000 personas se repatriaron voluntariamente al norte del
Irag en 1992. Durante el primer semestre de 1993 680 personas mas se
repatriaron al norte del Iraqg.

Obijetivos y prioridades del programa

3.12.11. Habida cuenta de la reserva geogré&fica impuesta por el Gobierno
turco a la Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, las Gnicas
soluciones duraderas posibles para los refugiados en Turquia, comc se sefiala
en los objetivos y prioridades del programa, son la repatriacién o el
reasentamiento.

3.12.12. En el momento actual parece que la poblacién gue queda en los
campamentos de refugiados de Silopi y Kangal no desea repatriarse, y tiene
pocas posibilidades de que se acepte su reasentamiento. Por lo tanto, 1la
Ooficina local tiene previsto llevar a cabo un examen a fondo de la poblacidn
restante en los campamentos durante el segundo semestre de 1993. Segin sean
los resultados, se tomardn medidas para promover el regreso a su pals de
origen o para continuar examinando la cuestidn con los paises de
reasentamiento. Se confia en que los campamentos de refugiados de Turgqula se
clausuren a mediados de 1994.

Disposiciones relativas a la ejecucidn y otras aportaciones

3.12.13. El nimero de posibles organismos colaboradores en la ejecucidn en
Turquia es muy limitado. A consecuencia de ello la Oficina local y la
suboficina de Diyarbakir tienen que ejecutar directamente varios sectores de
los proyectos de atencidén y manutencidén, repatriacidn y reasentamiento.
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3.12.14. En relacidén con el proyecto de atencidén y manutencidn, la Oficina
local presta asistencia a los refugiados de Ankara y de las capitales
provinciales. La Comisidn Cat6lica Internacional de Migracidén (CCIM) y el
Consejo Mundial de Iglesias (CMI), que han estado asociados con el ACNUR
durante muchos afios, actian como organismos colaboradores en la ejecucidén con
el ACNUR en Estambul. La CCIM presta asistencia a los refugiados que viven en
Estambul y en sus alrededores, mientras que el CMI ejecuta un proyecto local
de asentamiento para 68 refugiados ancianos de Europa oriental. Otra
organizacidén no gubernamental, Argen, presta apoyo a la Oficina local de
Ankara en las actividades de reasentamiento y a la suboficina de Diyarbakir y
al campamento de Silopi en las actividades de repatriacidén voluntaria y
conexas.

3.12.15. La Fundacidén Anatolia para el Desarrollo es el organismo colaborador
en la ejecucidn del ACNUR en el campamento de refugiados de Sivas (Kangal},
donde estan alojados unos 580 iraquies y en el campamento de Kirklareli donde
se alojan los nacionales de Bosnia y Herzegovina.

3.12.16. Shelter Now International y Céaritas (Suiza), que prestan asistencia
al ACNUR en la ejecucidn del proyecto de repatriacidén, se encargan del
transporte y la distribucién de articulos de socorro y materiales para el
alojamiento de los repatriados en el norte del Irag.

3.12.17. Las autoridades turcas que se ocupan de la administracidén de todos
los campamentos suministran no solamente sus instalaciones sino también
alimentos bésicos y servicios de salud, asi como instalaciones educativas en
algunos campamentos. El ACNUR desempefa una funcidén complementaria en varios
sectores.

3.12.18. Una clinica privada contratada por la Oficina local presta
asistencia médica al grupo urbano de refugiados y solicitantes de asilo de
Ankara. En Estambul y otras ciudades los refugiados tienen acceso a
hospitales locales del Estado, donde pueden obtener tratamiento en virtud de
un acuerdo con el ACNUR.

Programas generales

Fondo de Emergencia

3.12.19. Las necesidades de los refugiados de Bosnia en el campamento de
Kirklareli estaban sufragadas principalmente por el Gobierno, que solicitd una
contribucidén del ACNUR. Por lo tanto, se cbtuvo una asignacidén del Fondo de
Emergencia de 1992 para complementar la asistencia prestada por las
autoridades. En la operacidn especial para la antigua Yugoslavia se ha
incluido financiacidén para la ejecucidén de este programa durante 1993 y 1954
que beneficiard a una poblacidn potencial de refugiados de 4.000

a 5.000 personas.
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Atencidén y manutencidn
a) Ejecucidén del programa en 1992 1993 rimer trimestre

3.12.20. La asignacién para 1992 financi6 la continuacién del apoyo
econdmico, médico y juridico a los refugiados gue esperaban una solucién
duradera. Un 80% de los gastos se destinaron al pago de subvenciones basicas
de subsistencia a los refugiados gque vivian en Ankara, Estambul y otras
capitales provinciales. Este proyecto ha servido también para sufragar los
gastos de hotel y los subsidios de alimentacidén de los pequefios grupos
vulnerables, en especial las mujeres solteras y las familias con hijos
pequefios. Las subvenciones mensuales a los refugiados aumentaron en una media
del 60%, debido a la elevada inflacibén. No se introdujeron cambios en la
ejecucidn del programa durante el primer trimestre de 1993.

b) Ejecucidén del programa en 1993
3.12.21. Si se exceptian los ajustes de peguefia cuantia debidos a la

devaluacién y a la inflacién, la asignacién revisada para 1993 ha aumentado
por la continua llegada de nuevos solicitantes de asilo.

c) Propuestas para el programa de 1994
3.12.22. La asignacidn propuesta para 1994 es aproximadamente la misma que la
asignacién revisada de 1993, puesto que no hay todavia indicios de que

disminuya el nimero de solicitantes de asilo en Turquia.

Asentamiento local

a) Ejecuciédn del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.12.23. En 1992, 86 refugiados ancianos de Europa oriental recibieron
asignaciones mensuales que les permitieron sufragar sus necesidades basicas y
gastos médicos que de otro modo no hubieran podido hacerlo. Durante el primer
trimestre de 1993 s6lo 68 refugiados recibieron esta misma asistencia, puesto
que 18 refugiados fallecieron en el transcurso de 1992.

b) Ejecucidén del programa en 1993
3.12.24. No se prevén cambios en la ejecucidn durante el resto del aho.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.12.25. Habida cuenta del reducido numero de refugiados beneficiarios, 1la
financiacién para sufragar sus necesidades se ha incluido en la asignacién de
atencién y manutencién de 1994.
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Reasentamiento
a) Ejecucién del programa en 1992 1993 rimer trimestre

3.12.26. En 1992 aproximadamente 1.800 refugiados en Turquia recibieron
asistencia consistente en examenes médicos y otras actividades relacionadas
con los procedimientos de reasentamiento previos a su partida, tales como
fotografias para la documentacién, transporte dentro del pals y gastos de
hotel. El proyecto financidé el sueldo de dos personas contratadas para
prestar asistencia a los refugiados en todo el proceso de reasentamiento.

b) Eijecucidén del programa en 1993

3.12.27. La asignacidén revisada para 1993 ha aumentado debido a la inesperada
necesidad de transportar a los refugiados por motivos de seguridad a
Gasiantep, a una distancia de casi 1.000 kilémetros, donde se alojaron durante
unos dias hasta finalizar todas las entrevistas.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.12.28. En 1993 se habrad tramitado la mayoria de los casos de iraqules
aceptados que solicitaron el reasentamiento, por lo que la asignacidn
propuesta para 1994 es ligeramente inferior a la asignacién revisada de 1993.
Los beneficiarios seran refugiados urbanos en Ankara y las capitales
provinciales.

Programas especiales

otros fondos fiduciarios

3.12.29. En 1992 se comprometidé un total de 2,5 millones de ddlares para la
asistencia prestada de julio de 1992 al 31 de marzo de 1993. Los
beneficiarios fueron unos 31.000 curdos iraguies, la mayoria de los cuales
llegaron después de los acontecimientos de 1988. Un componente de atencidn y
manutencién permitid satisfacer las necesidades de unas 25.000 personas a la
espera de una solucidén duradera, gue en la mayoria de los casos sera la
repatriacién voluntaria. La asistencia del ACNUR se asignd a tres sectores:
asesoramiento sobre la situacién actual en el Iraqg, coordinacién con el
Gobierno de Turquia para el transporte de los repatriados y suministro de
alimentos, material basico para viviendas y concesién de una subvencidn en
efectivo.

3.12.30. Habida cuenta de determinadas limitaciones a que hacen frente las
organizaciones no gubernamentales que act@an en Turguia, la Oficina local del
ACNUR en Ankara ejecutd directamente una gran parte del proyecto por conducto
de la suboficina de Diyarbakir. La continuacién del proyecto después del 31
de marzo de 1993 se financia con arreglo al programa especial de asistencia
para personas reconocidas como refugiados con arreglo al mandato del ACNUR a
consecuencia de la crisis del golfo Pérsico. Este cambio de la fuente de
financiacién se debe a gue la mayoria de beneficiarios que recibieron
asistencia después del 31 de marzo de 1992 eran refugiados que habian llegado
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en 1991. La mayoria de beneficiarios gue llegaron en 1988 se habian
repatriado voluntariamente a principios de 1993 o en algunos casos se habian
reasentado.

Asistencia humanitaria a los refugiados de la antiqua Yugoslavia

3.12.31. La financiacién para ejecutar un programa de atencién y manutencién
para un total de hasta 5.000 refugiados de Bosnia y complementar las medidas
del Gobierno para proteger y prestar asistencia a los refugiados de Bosnia y
Herzegovina se incluyé en el Llamamiento Interinstitucional Consolidado
Revisado en favor de la antigua Yugoslavia. El numero total estimado de
refugiados de Bosnia es de 15.000, la mayoria de los cuales viven con familias
y parientes en Estambul y sus alrededores; de estos refugiados,

unos 1.500 estaban alojados a mediados de 1993 en el campamento de refugiados
de Kurklareli. La mayoria pertenecian a grupos vulnerables, especialmente
mujeres con hijos y ancianos.

3.12.32. La parte principal de la asistencia prestada se dedicd a articulos
domésticos como camas, colchonetas, enseres de cocina y vestimenta.
Aproximadamente una tercera parte de los fondos se destinan a mejorar las
instalaciones de abastecimiento de agua y saneamiento del campamento y la
cocina comunal. El resto sufraga la alimentacidn suplementaria para ninos y
otros grupos vulnerables asl como los medicamentos, los suministros médicos y
el tratamiento de emergencia en hospitales que complementa la asistencia
médica prestada por el Gobierno. Se asignan pequefas cantidades al
asesoramiento social, a la asistencia de emergencia y a complementar el
programa de educacién de la Fundacidén Anatolia para el Desarrollo.

Plan de Accidn relativo a la crisis del golfo Pérsico

a) Eiecucién del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.12.33. La suma comprometida sufragd la asistencia a una poblacidén del
campamento de curdos iraqules de unas 30.000 personas desde el 1¢ de enero

de 1991 hasta el 30 de junio de 1992. A la espera de soluciones duraderas, se
suministraron a los beneficiarios alimentos, articulos domésticos béasicos,
atencidén sanitaria, alojamiento y transporte de articulos de socorro.

Se repararon los sistemas existentes de abastecimiento de agua y saneamiento y
se consolidd un sistema de distribucidn de agua. A principios de 1993 el
sistema de saneamiento de Silopi necesitaba todavia mas obras. Una de las
principales actividades fue el almacenamiento y transporte dentro de Turquia
de articulos alimentarios y no alimentarios. Los bienes de socorro se
suministraron no solamente a los campamentos de Diyarbakir, Mardin/Kiziltepe,
Mus, Silopi, Kayseri y Sivas/Kangal en Turquia sino también al norte del Iraq.
Los gastos por lo tanto corresponden a ambas operaciones. Se ha creado un
proyecto separado para el periodo de junio de 1992 a junio de 1993 que
financia la creacién y mantenimiento de un almacén de emergencia en
Iskenderun.
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b) Ejecucién del programa en 1993

3.12.34. Al retirarse el ACNUR del norte del Iraqg en junio de 1992 la
asistencia a los restantes curdos iraquies en Turquia se financié con un fondo
fiduciario especial desde el 12 de julio de 1992 al 31 de marzo de 1993.

Como respuesta a las consignaciones de los donantes, se necesitan

en 1993 1.809.200 ddlares para financiar a continuacién un proyecto encaminado
a encontrar soluciones duraderas para la poblacién restante del campamento de
curdos iraquies, constituida por unas 4.800 personas que llegaron
principalmente en 1991. Se prevé que unas 2.200 personas de este campamento
se reasentaradn a fines de afio y que la mayoria de los restantes beneficiarios
se habran repatriado. Sin embargo, no puede excluirse la persistencia de
algunos casos que continuarin necesitando atencién y manutencién hasta fines
de ano.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.12.35. No se propuso asignacién para 1994 porque se prevé que toda la
poblacién del campamento de curdos iraguies habra encontrado soluciones
duraderas mediante el reasentamiento o la repatriacién a fines de 1993. Si se
plantea la necesidad de prestar asistencia para la repatriacidn de algunos
casos restantes se solicitard una asignacidén de la asignacidn general para
repatriacibén voluntaria.

Gastos de personal de provectos (PPE)/apoyo a los programas y

administracidén (PSA)

a) Evolucidén general en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.12.36. La apertura de un centro de refugiados procedentes de la Repiblica
de Bosnia y Herzegovina en Kirklareli supuso un aumento importante en los
gastos, debido a los costos de desplazamiento y comunicaciones. Este aumento
se cubrid con una transferencia entre asignaciones a fines de afo.

La disminucién de las actividades en el este del pais, debida a la partida de
la mayoria de los refugiados iraquies gue se reasentaron o repatriaron,
produjo economias en los gastos de funcionamiento en Diyarbakir.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.12.37. Se utilizaron fondos de la operacidn especial para la antigua
Yugoslavia para sufragar el aumento de los gastos relacionados con el centro
para refugiados bosnios en Kirklareli. Habida cuenta de la reserva geogréafica
impuesta por Turquia, la determinacién de la condicién de refugiado de los no
europeos corresponde a la Oficina local. La llegada constante de gran nimero
de solicitantes de asilo exige un trabajo importante para resolver cada caso.
Se han consignado fondos de asistencia temporal para los abogados y personal
de apoyo que participan en el trabajo de determinacidn de la condicidn de
refugiado y de reasentamiento y se ha creado un puesto local mads. Se han
adoptado medidas para conseguir espacio adicional de oficinas para las
entrevistas. Los programas del pais estdn distribuidos en varios lugares de
Turquia, por lo que se han previsto mayores gastos de desplazamiento y de



A/AC.96/808(Part III)
pagina 84

comunicaciones. Sin embargo, la disminucibn de las actividades en el este del
pais permitié suprimir el puesto de jefe de suboficina a mediados de 1993, con
lo que se podrian hacer economias por concepto de gastos de personal.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.12.38. Las estimaciones iniciales para 1994 son inferiores a las del
presupuesto revisado de 1993, porgue en 1993 se habra comprado equipo Y
porque, segiin se espera, los desplazamientos disminuiran después de trasladar
al personal del este del pais a un lugar de destino mas cercano al campamento
de Kirklareli.
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Gastos del ACNUR en Turguia
(En miles de délares de los EE.UU.}
1892 1983 1994
Asignacién
Suma aprobada por Asignacién Asignacion
. el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/’
comprometida R X L
Ejecutivo propuesta previsién
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
545,4 - - FONDO DE EMERGENCIA -
ATENCION Y MANUTENCION
Subsidios de subsistencia para refugiados y solicitantes
1.689,3 1.316,8 1.519,8 de asilo 1.4984,0
0,2 a/ - - REPATRIACION VOLUNTARIA -
25.8 29,2 27,5 ASENTAMIENTO LOCAL
REASENTAMIENTO
Transporte en el pais, exdmenes médicos y subsidios
404,2 b/ 382.9 404,6 previos a la partida 3830
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
4711 355,5 §70,5 Véanse los anexos | y li 540,0
3.036,0 2.084.,5 2522,4 Total parcial {1) 2.417,0
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
ASISTENCIA HUMANITARIA A PERSONAS
DESPLAZADAS PROCEDENTES DE LA ANTIGUA
1.345,7 YUGOSLAVIA
- 1.808,2 PLAN DE ACCION RELATIVO A LA CRISIS DEL GOLFO
3.0824
OTROS FONDOS FIDUCIARIOS
2.500,0 4.000,0 - Asistencia a nacionales del lraq
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
313.8 171,0 163,3 Funcionario subalterno de! cuadro orgénico 163,3
5.896,2 4.171,0 3.318,2 Total parcial {2) 163,3
8.932,2 6.255,5 5.840,6 TOTAL GENERAL (1+2) 2.580,3
a/ Suma comprometida con arreglo a la asignacién global.
b/ De los cuales, 21.B00 délares con cargo a la asignacién global.
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3.13. REINO UNIDO

Panorama general
Caracteristicas de la poblacién de refugiados

3.13.1. El niamero estimado de refugiados del Reino Unido es de

unas 100.000 personas, de las cuales aproximadamente 37.000 llegaron a partir
de 1989. En 1992 alrededor de 24.300 personas solicitaron asilo en el pais.
La mayoria de los solicitantes de asilo procedian de la antigua Yugoslavia
(5.600), a continuacién seguian los procedentes de Sri Lanka (2.800), Turquia
(1.900), Pakist&n (1.700), Ghana (1.600), Somalia (1.600) y la India (1.450).
El resto estaba compuesto por pequefios grupos de distintas nacionalidades.

3.13.2. Durante el primer trimestre de 1993 se recibieron en

total 5.900 solicitudes de asilo. De los 2.385 solicitantes africanos, la
mayoria procedian de Ghana (465), y a continuacién seguian los procedentes de
Somalia (435), Etiopia (200), el Zaire (175) Yy Angola (80). El resto provenia
de otros paises. El nimero de solicitantes de asilo procedentes de Europa
oriental era de 1.570, de los cuales 660 procedian de la antigua

Yugoslavia, 420 de Turquia, 115 de los nuevos Estados independientes y grupos
mas pequefios procedentes de otros paises. Entre los solicitantes procedentes
de Asia (1.395) habia 510 nacionales ge Sri Lanka, 355 indios, 320 pakistanies
y algunas personas procedentes de otros paises. Se recibieron

urass 450 solicitudes de asilo procedentes del Oriente Medic, en particular
iranies (125) e iraquies (115), en tanto que 95 solicitantes procedian de
algunos paises latinoamericanos.

3.13.3. La gran mayoria de refugiados y solicitantes de asilo son de origen
urbano y viven en Londres y en otras ciudades como Birmingham, Leeds,
Manchester y Liverpool. Muchos de ellos han recibido una buena formacibn, v
han cursado estudios profesionales y de idiomas.

3.13.4. Ademas de la condicién de refugiado, el Secretario Britéanico
del Interior puede conceder con caracter discrecional un permiso
excepcional de residencia (ELR) que autoriza a los solicitantes de asilo
a permanecer en el Reino Unido por motivos humanitarios. En 1992 se
concedié dicho permiso a unas 12.500 personas: 4.300 nacionales de

Sri Lanka, 2.200 etiopes, 2.200 somalies, 1.500 turcos, 1.200 iraquies

y 1.100 ugandeses.

Evolucién general (1992 v primer trimestre de 1993)

3.13.5. El Parlamento britdnico ha examinado un nuevo proyecto de ley
relativo al asilo, que concede a los solicitantes rechazados la posibilidad de
interponer una nueva apelacién y que adopta oficialmente la definicidn de
refugiado que figura en la Convencidn de 1951. La finalidad de algunas de las
enmiendas propuestas por el ACNUR es poner los textos del proyecto de ley
relativo al asilo y de sus reglamentos conexos mas de conformidad con la
Convencidén de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967.



A/AC.96/808(Part III)
pégina 87

3.13.6. El Gobierno ha venido recurriendo cada vez mds a una politica de
"traslado a terceros paises", en virtud de la cual los sclicitantes no pueden
pedir asilo en el Reino Unido ya que la solicitud deberia haberse presentado
en el primer pais seguro que hubieran cruzado. En 1992 se negd la admisién a
los procedimientos de asilo a unos 300 casos por este motivo.

3.13.7. El Gobierno considera que durante 1992 llegaron al Reino Unido como
visitantes aproximadamente 40.000 perscnas procedentes de la antigua
Yugoslavia. Como se ha mencionado anteriormente, unas 5.600 solicitaron
asilo.

3.13.8. La aplicacién de medidas mas estrictas de control de entrada en el
pais (incluida la imposicién de multas mids elevadas a las empresas de
transporte que traigan al pais pasajeros con documentos falsos o no validos) y
la introduccién de un mejor sistema para la identificacidén han reducido
eficazmente el nimero de solicitantes de asilo esponténeos.

3.13.9. En respuesta al llamamiento de la Alta Comisionada, el Reino Unido
decidid admitir a 1.000 ex detenidos bosnios y a sus familias. A finales de
junio de 1993, llegaron en total al Reino Unido 263 bosnios. Tienen permiso
de trabajo y se benefician de los programas de seguridad social existentes.
La Cruz Roja Briténica y el Refugee Council se encargan de su recepcidn
inicial y de la prestacidén de servicios de asesoramiento y apoyo.

Obietivos v prioridades del programa

3.13.10. Los programas gue se est&n ejecutando actualmente en el Reino Unido
siguen centréndose en la asistencia juridica a los refugiados y solicitantes
de asilo asi como en el reasentamiento, la reunificacidén familiar y la
asistencia para la repatriacién en casos individuales.

Disposiciones relativas a la ejecucidn y otras aportaciones

3.13.11. Del asesoramiento juridico y la defensa de los solicitantes de asilo
se encarga el Refugee Legal Centre (Centro de Asistencia Juridica para los
Refugiados), organizacidén no gubernamental financiada conjuntamente por el
ACNUR y el Gobierno.

3.13.12. La Oficina local y la Cruz Roja Brité&nica se encargan de la
ejecucién del programa de reunificacién familiar. El ACNUR mantiene asimismo
contactos regulares con el Consejo Britédnico, Ockenden Venture, Refugee
Arrivals Project y un grupo de organizaciones voluntarias y comunitarias que
prestan asistencia a los refugiados y solicitantes de asilo, que abarca el
alojamiento, el empleo, la capacitacién, el asesoramiento y otros servicios de
ayuda. Los gastos de viaje para el reasentamiento y la reunificacidén familiar
se sufragan con cargo a una asignacidén global.
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Programas generales

Repatriacidn voluntaria

a) Ejecucién del programa en 1992 vy 1993 (primer trimestre)

3.13.13. Este proyecto incluye los gastos de transporte de los refugiados
desde el Reino Unido a su pais de origen y lugar de residencia final.

En algunos casos también se cubren los gastos relacionados con la renovacién
de pasaportes y otros documentos. Se facilita una pequefia cantidad de dinero
para gastos de salida y llegada y de transito.

3.13.14. En 1992 el ACNUR respaldd la repatriacidn voluntaria de 148 casos
(238 personas). La mayoria eran sudafricanos (163 personas) Yy chilenos

(49 personas). De los trémites necesarios para el viaje se encargd la Oficina
local, en coordinacién con la Organizacidn Internacional para las Migraciones
(OIM) en Ginebra.

3.13.15. Durante el primer trimestre de 1993 se repatriaron
voluntariamente 86 refugiados con la asistencia del ACNUR y la OIM.

b} Ejecucién del programa en 1993

3.13.16. El programa de repatriacidn segquird atendiendo todas las solicitudes
de repatriacién voluntaria. Dado que el nimero de solicitudes ha sido
superior al previsto durante los primeros meses de 1993 se ha incrementado 1la
asignacién en consecuencia.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.13.17. La asignacidén inicial propuesta para 1994 toma en consideracidén un
nimero de beneficiarios similar al de 1993, a saber, unos 170 casos.

No obstante, quizds tenga que incrementarse la asignacién si aumenta el namero
de solicitantes sudafricanos, puesto que su repatriacidén ya no se financiara
con cargo a programas especiales.

Asentamiento local

a) Ediecucién del programa en 1992 y 1893 (primer trimestre)

3.13.18. El programa correspondiente a 1992 incluia actividades juridicas
cuya ejecucidén corria a cargo del Centro de Asistencia Juridica para los
Refugiados. Se prestd asistencia juridica y representacidn letrada en

unos 5.000 nuevos casos que solicitaban la condicién de refugiado en el Reino
Unido. Aproximadamente 3.600 casos anteriores siguieron recibiendo asistencia
durante el ahno.

3.13.19. La mayor parte de los casos de reasentamiento en el Reino Unido

en 1992 seguian estando vinculados a la reunificacién familiar de parientes
directamente a cargo de personas a gquienes se habia reconocido la condicién de
refugiado. El Ministerio del Interior examind asimismo favorablemente los
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casos presentados por el ACNUR cuyo reasentamiento se consideraba necesario.
En 1992 el namero de personas que, segin los datos disponibles, se habian
reasentado en el Reino Unido ascendia en total a 1.296, de las cuales 805 eran
refugiados indochinos y 491 somalies. Entre las 582 personas reasentadas
durante el primer trimestre de 1993, 356 eran refugiados musulmanes
procedentes de Bosnia y 169 refugiados indochinos. La ejecucidn de este
programa corrié a cargo de organismos voluntarios juntamente con la Oficina
local del ACNUR en Londres.

3.13.20. El programa también incluyé actividades en gran escala relacionadas
con el fomento del derecho de los refugiados, de cuya realizacién se encargd
directamente la Oficina local.

b) Ejecucidédn del programa en 1993
3.13.21. Habida cuenta de las tendencias actuales, el nimero de beneficiarios
y las actividades propuestas, no se ha propuesto ningiin cambio importante para

el resto del ano.

c) Propuestas para el proqrama de 1984

3.13.22. Como en 1993, se prevé un capitulo de gastos para actividades de
asistencia y proteccidén juridicas. Se financiard el servicio social
individualizado en relacién con la reunificacién familiar, cuya ejecucidn
corre a cargo de la Sociedad de la Cruz Roja Briténica, asil como la
representacién letrada para los refugiados. La Oficina local realizard
seminarios de capacitacién en cuestiones jur:idicas.

Gastos del personal de proyectos (PPE) /Apovo a los programas ¥y

administracidén (PSA)

a) Evolucidn general en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.13.23. El excedente de gastos durante este periodo se debid principalmente
al hecho de que se prorrogd hasta mediados de 1994 un puesto del cuadro
orginico y uno de los servicios generales cuya supresién estaba prevista para
mediados de 1992. Esa prdrroga fue necesaria a causa de las demoras
imprevistas que se produjeron en la transferencia de la gestidén de casos
individuales a los organismos colaboradores en la ejecucién. Ademas, la
Oficina local precisd asistencia temporal durante largos periodos en los que
un miembro del personal con experiencia habila partido en misién para prestar
asistencia en otra operacién del ACNUR. Los gastos generales de
funcionamiento también fueron superiores a los previstos debido a la
inflacién. El excedente de gastos se sufragd mediante una transferencia entre
asignaciones.
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b) Estimaciones revisadas para 1993
3.13.24. La estimacién revisada para 1993 refleja un incremento de
aproximadamente el 13% de la asignacién aprobada debido a la prérroga de un

puesto de funcionario internacional y de otro de contratacién local como se ha
expuesto gupra. .

c) Estimaciones iniciales para 1994
3.13.25. Dado que se ha previsto prorrogar los dos puestos tan sdlo hasta

mediados de 1994, la estimacién inicial correspondiente a 1994 es inferior a
la estimacién revisada para 1993.
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Gastos del ACNUR en el Reino Unido
(En miles de délares de los EE.UU.}
1992 19393 1994
Asignacién
aprobada por Asignacién Asignacién
Suma . . . . .
. el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida R . L
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
REPATRIACION VOLUNTARIA
100,0 100,0 150,0 Gastos de viaje y partidas conexas 150.0
ASENTAMIENTO LOCAL
Asesoramiento juridico para solicitantes de asilo y
410,4 443,3 447.,7 refugiados a su llegada al pais 46€6,3
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
819,9 764,5 868,0 Véanse los anexos | y |l 782,9
1.330,3 1.313,8 1.465,7 Total parcial (1) 1.409,2
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
0,3 - - CUENTA DE EDUCACION
ASISTENCIA HUIMANITARIA A LAS PERSONAS
- - 16,0 DESPLAZADAS DE LA ANTIGUA YUGOSLAVIA -
0,3 0,0 16,0 Total parcial (2) 0,0
1.330,6 1.313,8 1.481,7 TOTAL GENERAL (1 +2) 1.409,2
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3.14. LA ANTIGUA YUGOSLAVIA

Panorama general

Caracteristicas de la poblacidén de refugiados

3.14.1. A finales de 1992 los acontecimientos registrados en la antigua
Yugoslavia habian afectado a unos a 3.055.000 personas incluidos refugiados,
personas desplazadas y otros grupos vulnerables o sitiados. A finales de
junio de 1993, la poblacién beneficiada en la antigua Yugoslavia, eegan las
estimaciones realizadas para planificar las actividades de asistencia
humanitaria, ascendia en total a 3.605.000 personas. Esta cifra supone un
incremento de casi un 20% respecto de finales de diciembre de 1992. Habia
refugiados y personas desplazadas en los siguientes lugares:

Bosnia y Herzegovina 2.280.000
Croacia 690.000
Serbia (Rep. Federativa de Yugoslavia) 480.000
Montenegro (Rep. Federativa de Yugoslavia) 65.000
Eslovenia 60.000
Antigua Rep. Yugoslava de Macedonia 30.000
Total 3.605.000
3.14.2. La mayor parte de la poblacidén que recibe asistencia est& compuesta

por mujeres y nifios. Muchas de esas personas desplazadas o afectadas de otro
modo por la guerra han sufrido graves traumas, y un nGmero considerable de
personas vulnerables precisan asistencia especial de caracter psicosocial y
basada en la comunidad. La mayor parte de los refugiados y personas
desplazadas residen con familias que les acogen, una forma de alojamientoc gque
ha funcionado razonablemente bien, dadas las circunstancias de guerra y
privaciones que prevalecen en todo el territorio de la antigua Yugoslavia.

3.14.3. La principal zona de combate y destruccidén ha sido la Repiblica de
Bosnia y Herzegovina, donde, en junio de 1993, recibian asistencia 2.280.000
personas, es decir, aproximadamente el 60% de la poblacidn total.

El equilibrio étnico se ha modificado diariamente desde el inicio del
conflicto en abril de 1992, cuando el pais contaba con una poblacidn

de 4,5 millones de habitantes compuesta por un 44% de musulmanes, un 31% de
serbios, un 17% de croatas y un 8% de otras etnias.

3.14.4. Ademés de las personas afectadas por el desmembramiento de la antigua
Yugoslavia, habia asimismo una poblacién de 300 personas reconocidas como
refugiados con arreglo al mandato del ACNUR, lo que representaba una
disminucidén del 42% respecto de las 517 personas registradas a finales

de 1991. Ello se debia principalmente al reasentamiento en terceros paises,
principalmente los Estados Unidos de América, el Canadd y Australia. La mayor
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parte de ese grupo proviene de Albania, y el resto procede de Rumania, el Iraq
y otros paises. Esa poblacifn estd integrada principalmente por hombres
solteros y algunas mujeres y nifios. Gran parte de ellos estdn instalados en
centros de alojamiento que reciben el apoyo del ACNUR.

Evolucién general (1992 vy primer trimestre de 1993)

3.14.5. En noviembre de 1991 el Secretario General de las Naciones Unidas
pidié al ACNUR que actuara como organismo principal de las Naciones Unidas
encargado de proporcionar proteccién y asistencia a las victimas del
conflicto en la antigua Yugoslavia. En ese momento, la mayor parte de

las 500.000 personas afectadas se habian desplazado debido a la guerra en
Croacia. A mediados de abril de 1992, al surgir el conflicto en Bosnia y
Herzegovina, la poblacidén de personas desplazadas de las seis repiblicas
ascendia a 800.000 y en mayo se cifrd en 1,3 millones de personas. Ademas,
alrededor de 240.000 personas han buscado proteccifén en otros paises.

3.14.6. Durante el Gltimo afc se intensificaron los combates en Bosnia y
Herzegovina provocando sufrimientos humanos indecibles y afectando gravemente
a las repiblicas vecinas. Por consiguiente, la operacidn de emergencia en la
antigua Yugoslavia ha adquiride una magnitud sin precedentes. El reciente
calendario de llamamientos interinstitucionales consolidados demuestra el
constante incrementc de la poblacién de beneficiarios y de las necesidades que
motivaron la peticién:

Fecha del Nimero de
llamamiento Periodo abarcado Cantidad beneficiarios
4 de septiembre Noviembre de 1991 394.420.000 ddélares 2.780.000
de 199592 - marzo de 1993
11 de marzo de 1993 Noviembre de 1991 767.154.000 dblares 3.820.000

- marzo de 1993

3.14.7. cCuando la capital de Bosnia, Sarajevo, quedd aislada del mundo
exterior, la resolucidén 761 del Consejo de Seguridad, 29 de junio de 1992,
encargé a las Fuerzas de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
la labor de garantizar la seguridad y el funcionamiento del aeropuerto. Dias
después, el 3 de julio de 1992, se inicidé un puente aéreo con caracter
humanitario a Sarajevo, patrocinado por el ACNUR; la mayor operacién de ese
tipo efectuada desde el puente aéreo de Berlin. Desde que comenz6 a funcionar
el puente aéreo hasta finales de junio de 1993 se transportaron a

Sarajevo 45.395 toneladas métricas de material de socorro humanitario,
mediante 4.143 vuelos efectuados por cinco de las principales naciones
participantes.

3.14.8. Ademas, mediante una operacién de descarga aérea en la zona oriental
de Bosnia, iniciada en marzo de 1993 se facilitaron alimentos y suministros
médicos que se necesitaban desesperadamente. A finales de junio se habian
lanzado 5.012 toneladas métricas sobre Srebrenica, Gorazde, Zepa y otras
zonas, mediante 759 vuelos.
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3.14.9. A pesar de las enormes dificultades, pudo vencerse en gran medida la
amenaza potencial de muerte gue suponian los meses de invierno, en parte
gracias a que las condiciones meteoroldgicas fueron menos rigurosas de lo
previsto. La operacidén humanitaria, con el creciente respaldo de la Fuerza de
Proteccidén de las Naciones Unidas (UNPROFOR), se ha encargado de facilitar
alimentos, suministros médicos, enseres domésticos y material destinado a
construir alojamientos en cantidad suficiente para satisfacer muchas de las
necesidades inmediatas de emergencia.

3.14.10. No obstante, los principales obstéculos con que ha tropezado la
operacién de socorro en el cumplimiento de sus objetivos han sido las campanas
deliberadas y crueles de intercepcifén y destruccién. El puente aéreo a
Sarajevo se ha suspendido en varias ocasiones debido a reiterados incidentes
relacionados con la seguridad. En tierra, se ha hecho todo lo posible para
ofrecer proteccién y asistencia en el marco de una guerra cada vez mas
violenta y en un entorno de violaciones de los derechos humanos y de las
minorias. A pesar de su importancia, la operacién de socorro realizada en la
antigua Yugoslavia, y en particular en Bosnia y Herzegovina, ha tenido escasa
repercusién en cuanto a limitar el conflicto o la "limpieza é&tnica".

3.14.11. En lo que respecta a la proteccidén internacional, el ACNUR ha
proseguidc sus actividades de supervisién e informacién que, en algunos casos,
han revelado violaciones de los derechos humanos en la antigua Yugoslavia.

En julio de 1992 la Alta Comisionada lanzé la Respuesta global a la crisis
humanitaria en la antigua Yugoslavia, confirmada en la Reunién internacional
sobre ayuda humanitaria a las victimas del conflicto en la antigua Yugoslavia,
celebrada en Ginebra el 29 de julio de 1992. Las cuestiones del acceso a las
personas necesitadas y de la admisidén en lugares seguros de las poblaciones de
personas desplazadas y de refugiados son elementos fundamentales de la
Respuesta global. Durante el periodo que se examina, el ACNUR ha seguido
desplegando sus esfuerzos para obtener libre acceso a la poblacién necesitada.
No obstante, las partes en el conflicto han seguido dificultando o negando por
completo el acceso al ACNUR. En cuanto a la cuestidn del derecho de las
personas desplazadas a hallar un lugar seguro, el ACNUR ha hecho cuanto ha
estado en su mano para garantizar el traslado en condiciones de seguridad y su
admisidén a otras partes de la regién y para asegurar gque se respeten las
normas minimas de proteccidén temporal. El ACNUR ha prestado ademds asistencia
a movimientos organizados de personas que se hallan en situaciones que suponen
una grave amenaza para su vida, como en el caso de Srebrenica.

3.14.12. En cuanto a los ex detenidos, se ha iniciado un programa de
reasentamiento. Veintidbés Estados participantes han ofrecido 8.686 plazas
para ex detenidos y plazas adicionales para miembros de sus familias.

Al 30 de junio de 1993, habian salido 11.030 personas de las instalaciones de
transito ubicadas en Croacia, 286 de las de Montenegro, en tanto

que 352 permanecian en transito.

3.14.13. A nivel internacional, la Oficina ha fomentado activamente la
admisidén en la frontera y la no devolucidén asi como la divulgacidén y el
desarrollo del concepto de proteccidén temporal. E1 ACNUR ha respaldado y
fomentado la inscripcidén en el registro de refugiados y personas desplazadas,
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en particular de los grupos vulnerables que precisan atencién especial

Ademds, el ACNUR defiende la causa de las mujeres, los nifios y de todas las
personas traumatizadas por la guerra. Esos grupos reciben particular atencién
mediante los programas de prestacién de asistencia basados en la comunidad que
existen ya en la mayor parte de las repiblicas de la antigua Yugoslavia.

3.14.14. Durante el afo pasado, Eslovenia y Croacia se adhirieron a la
Convencidén de 1951 y a su Protocolo de 1967. La Repiblica Federativa de
Yugoslavia (Serbia y Montenegro) consideré que, en lo que respecta a las
obligaciones dimanantes de tratados, habia sucedido a la antigua Repiiblica
Federativa Socialista de Yugoslavia gque se habia adherido tanto a la
Convencidén como al Protocolo.

3.14.15. En general, los refugiados procedentes de fuera de la antigua
Yugoslavia, reconocidos como tales con arreglo al mandato del ACNUR, no tienen
estatuto juridico en la Repilblica Federativa de Yugoslavia. Su presencia en
el pais se tolera en tanto el ACNUR asuma plena responsabilidad por 1la
asistencia que reciben y se comprometa a reasentarlos en otro lugar. Los
refugiados procedentes de las repiblicas de la antigua Yugoslavia disfrutan en
principio de proteccién contra la devolucidén asi como de la prestacidn de
asistencia en Serbia y Montenegro, en virtud de instrumentos juridicos
adoptados independientemente por esas dos repiblicas.

Objetivos y prioridades del programa

3.14.16. El objetivo principal de la operacién humanitaria ha sido movilizar
y distribuir suministros de socorro de emergencia destinados a salvar vidas
humanas (alimentos, medicamentos, material para construir alojamientos y
enseres domésticos) a las poblaciones afectadas en las distintas repiblicas de
la antigua Yugoslavia por conducto de una amplia red logistica y de oficinas
loczles, con el respaldo de una gran variedad de organismos colaboradores en
la ejecucién y de otras organizaciones encargadas de las operaciones.

Un objetivo complementario ha sido la prestacién de asistencia multisectorial
destinada a apoyar a los refugiados, personas desplazadas y otros grupos
vulnerables. Esa asistencia incluye combustible para calefaccidn, supervisién
de la nutricidén, introduccién de mejoras en la estructura de los alojamientos
y en la infraestructura, y programas de servicios comunitarios. Un tercer
objetivo, que resulta mds dificil de lograr en un contexto de constantes
hostilidades, es el inicio de modestas actividades que permitan la transicidn
de la fase de emergencia a la fase posterior, como, por ejemplo, en los
sectores de la agricultura y la ensefanza.

Disposiciones relativas a la ejecucidén y otras aportaciones

3.14.17. La gestidn del gran parque mévil destinado al transporte y de los
sistemas logisticos conexos corre directamente a cargo del ACNUR, gque ha hecho
que las Fuerzas de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
trabajen en estrecha colaboracidén con los organismos humanitarios en la
proteccién de los envios de emergencia a las poblaciones de civiles afectadas.
Como complemento de la capacidad de transporte del ACNUR cabe citar el puente
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aéreo y las operaciones de descarga aérea, actividades que se realizan con
aviones facilitados por distintos gobiernos.

3.14.18. Por otro lado, la ejecucidébn de la mayor parte de las actividades
sectoriales bajo la responsabilidad del ACNUR corre a cargo de organizaciones
no gubernamentales o de organismos gubernamentales; en 1993 se han establecido
aproximadamente 60 subproyectos, con sus correspondientes subacuerdos con
diversas organizaciones, para realizar actividades relacionadas con la
operacidén de emergencia en la antigua Yugoslavia.

3.14.19. La creacidén del Fondo Humanitario Soros, con un capital total

de 36 millones de dblares, constituido mediante una generosa contribucidén
financiera privada facilitd la ejecucidn del programa en Bosnia y Herzegovina
Yy permitié su ampliacién. El Fondo se cred con objeto de alentar a las
organizaciones no gubernamentales a que trabajasen en Bosnia, y ha permitido
la ejecucidén de muchos proyectos de efecto rapido, destinados a salvar vidas
humanas en sectores tales como transporte, salud, alimentacién, agricultura y
servicios comunitarios.

3.14.20. Desde noviembre de 1992 el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha
movilizado y suministrado alimentos bdsicos a puntos de entrega repartidos en
la antigua Yugoslavia. La responsabilidad del suministro de alimentos
complementarios la comparten el PMA y el UNICEF, que se encarga asimismo de la
ejecucidén de varios proyectos destinados a las mujeres y grupos vulnerables.
La Organizacioén Mundial de la Salud ha asumido, desde el inicio de la
operacidn, una funcién primordial en la ejecucidén de proyectos del sector
sanitario, entre ellos, supervisién de la salud y la nutricién, el suministro
de articulos médicos y la prestacidn de servicios de asesoramiento en materia
de salud piblica.

3.14.21. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha estado realizando
importantes actividades, en particular en Bosnia y Herzegovina, en cuanto al
suministro de alimentos, paquetes familiares, articulos higiénicos, prendas de
vestir, enseres domésticos, estufas y suministros médicos. Asimismo, el CICR
ha colaborado para facilitar y garantizar la localizacidn, proteccidn y puesta
en libertad de los detenidos.

3.14.22. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ({PNUD) estéa
centrando sus esfuerzos en una de las zonas protegidas por las Naciones Unidas
(en el oeste) mediante actividades basadas en la comunidad y de reconstruccién
social. La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) se centra en proyectos de emergencia en los sectores del alojamiento y
la nutricién en Eslovenia y Dalmacia, regiones de Croacia. Los Voluntarios de
las Naciones Unidas (VNU) han proporcionado personal al ACNUR para trabajar
en esferas especializadas, que abarcan desde la logistica a los servicios
sociales. La Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) facilita
el transporte internacional y la asistencia conexa a grupos vulnerables y a
otras victimas del conflicto.
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Programas generales

Repiblica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Monteneqro)
Atencién y manutencidn

a) Ejecucidn del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.14.23. En 1992 se prestd asistencia a un total de 579 personas, cuya media
oscild entre 533 refugiados y solicitantes de asilo procedentes de fuera de la
antigua Yugoslavia en enero y 285 en diciembre. Casi todas esas personas
recibieron asistencia en centros de alojamiento sostenidos por el ACNUR.

Segiin lo previsto, se facilitaron billetes de autobis de ida y vuelta a los
centros, se efectuaron pagos en concepto de asistencia complementaria, se
concedieron asignaciones para alojar a los refugiados en domicilios privados y
se prestd atencién médica y dental de emergencia. Para 1993, basidndose en la
disminucidén del nGmero de casos, se establecid a efectos de planificacién la
cifra de 300 personas.

b) Eiecucidén del programa en 1993

3.14.24. En 1993 se ha mantenido el objetivo de proporcionar atencidn y
manutencidén bisicas en espera de hallar soluciones duraderas para los
refugiados y solicitantes de asilo y, en ausencia de una entidad colaboradora
en la ejecucién, son sufragados por el ACNUR. Aunque entre los beneficiarios
existen familias, predominan los hombres solteros. Los refugiados siguen
viviendo en uno o varios de los centros de alojamiento designados en Belgrado
o Avala, donde el alojamiento y la alimentacidn corren a cargo del ACNUR o en
el Centro Federal de Inmigracién ubicado en Padinska Skela donde el ACNUR
facilita la comida. OQuienes han podido conseguir su propio alojamiento
reciben una modesta asignacién mensual. Como en 1992, se cubre la atencidn
médica y otras necesidades badsicas. Para 1993, la asignacién revisada

de 600.000 délares refleja la disminucién del coeficiente de ejecucidn y la
reduccién del nimero de beneficiarios en comparacidén con 1952.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.14.25. Para 1994 se propone una asignacién de 581.300 délares a fin de
proporcionar la misma asistencia en concepto de atencidn y manutencidén a un
reducido grupo previsto de refugiados y solicitantes de asilo que, segin las
estimaciones, estard compuesto por 200 personas.

Reasentamiento (refugiados procedentes de fuera de la antigua Yugoslavia)

a) Ejecucidn del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.14.26. En 1992 se reasentaron 262 refugiados procedentes de la Repiblica
Federativa de Yugoslavia, lo gue supone una considerable reduccidn respecto de
los 948 casos registrados en 1991. Los principales paises de reasentamiento
fueron los Estados Unidos de América, el Canadid, y en menor medida, Australia.
El ACNUR prestd asistencia facilitando entrevistas y sufragando los gastos de
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documentacién, examenes médicos, pagos por conceptoc de pasaportes y visados,
billetes de autobis a Budapest e impuestos de aeropuerto. En 1993 se estima
que precisardn asistencia para su reasentamientoc permanente en terceros paises
un grupo inicial de 300 personas. Hasta marzo de 1993 habian

partido 27 personas para reasentarse, lo que indica que cada vez resulta mas
dificil asegurar oportunidades de reasentamiento para este grupoc de casos
restante.

b) Ejecucidén del programa en 1993

3.14.27. El reasentamiento ha seguido siendo la principal solucidn duradera
para los refugiados procedentes de fuera de la antigua Yugoslavia, al no
disponerse de oportunidades para la integracién local y al existir en general
una falta de interés por la repatriacién voluntaria. Por consiguiente, la
asignacién aprobada de 149.200 délares se ha reducido a 42.700 ddblares.

c) Propuestas para el programa de 1994

3.14.28. Se estima que aproximadamente 200 personas se beneficiaran de una
asistencia similar en 1994. Para ello se propone una asignacién

de 30.000 ddélares. Como en ahos anteriores, de la ejecucidn del -proyecto se
ocupard la Oficina del Encargado de Misién del ACNUR en Belgrado.

Programas especiales

a) Fjiecucidn del programa en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.14.29. E1l total de los gastos efectuados en la antigua Yugoslavia con cargo
a programas especiales ascendié a 294.442.000 délares, de los

que, 115.108.600 délares fueron contribuciones en especie. La mayor parte de
las contribuciones correspondientes a 1992 abarcaron el suministro de
alimentos y articulos distintos de los alimentos, la realizacidén de proyectos
para la construccibén de alojamientos, la gestién de parques de camiones y de
las actividades logisticas conexas y los gastos de apoyo a los programas.

En junio de 1993 las necesidades financieras estimadas para la Operacidn
Especial durante ese afio eran de 413.235.800 dblares. Todavia no se dispone
de previsiones respecto de las necesidades para 1994.

b) Ejecucidén del programa en 1993

3.14.30. Tras un progresivo incremento del nimerc de organismos colaboradores
en la ejecucién competentes y dispuestos a trabajar en condiciones de
seguridad extremadamente dificiles, en 1993 el ACNUR ha logrado progresos en
la ejecucién de importantes actividades destinadas a salvar vidas humanas
relacionadas con objetivos humanitarios basicos en Bosnia y Herzegovina. Los
esfuerzos iniciales realizados en Bosnia y Herzegovina y en otras repGblicas
se centran en los sectores de la alimentacidén, el alojamiento y el suministro
de enseres domésticos; también se llevan a cabo actividades complementarias en
las esferas de los servicios comunitarios, el suministro de agua, el
saneamiento y la agricultura (mediante la distribucidn de semillas). Muchas
de las actividades del programa en Bosnia se caracterizan todavia por el
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continuo desplazamiento de personas que abandonan sus hogares debido a la
guerra, o por la prestacidn de asistencia basica de emergencia para la
supervivencia -alimentos y alojamiento- a los habitantes de ciudades sitiadas
y "zonas de seguridad". La prestacién de asistencia financiera a las familias
que acogen a refugiados es una caracteristica importante de los programas éen
Croacia, Eslovenia y en la ex Repidblica Yugoslava de Macedonia. En Croacia y
Eslovenia ocupan también un lugar predominante las actividades realizadas en
las esferas de la salud, la educacidén y los servicios comunitarios. Las
actividades del programa en Serbia y Montenegro se centran principalmente en
la distribucién eficaz de alimentos y otros productos, en la
renovacidén/construccién y el apoyo para los gastos de gestidn de centros
colectivos, en una serie de actividades relacionadas con los servicios
sociales, y, en cierto grado, en la atencidén sanitaria.

3.14.31. Un aspecto fundamental de la operacidén para 1993 es la preparacién
para el invierno, recurriendo a una gama de insumos qgue no estédn sdlo
relacionados con las necesidades fisicas inmediatas, como pueden ser
alimentos, enseres domésticos, combustible y alojamiento, sino con la
asistencia de la que se benefician también las comunidades en las que viven
las personas desplazadas. De este modo, el ACNUR espera poder proporcionar
una proteccién preventiva limitada, pero estratégicamente crucial a las
personas desplazadas amenazadas por la "limpieza étnica" en los lugares en que
sea posible conceder esa proteccién. El hecho de no disponer de medios
financieros para ello, que constituye la mayor parte del programa, impediré
que se realicen esos planes, aungue existen los mecanismos necesarios para
ejecutarlos.

3.14.32. Por consiguiente, tal como estd la situacidn a mediados de afio, la
asistencia del ACNUR a la regién avanzard tan sélo el minimo necesario, y se
esta a la espera de suficientes contribuciones de los donantes para poder
alcanzar los objetivos del programa.

c) Propuestas para el progqrama de 1954

3.14.33. Habida cuenta de que en la antigua Yugoslavia la situacidn
evoluciona continuamente, en particular en la Replblica de Bosnia y
Herzegovina, es imposible presentar en este momento propuestas concretas del
programa para 1994. No obstante, en tanto prosiga la guerra, el programa de
asistencia para el invierno 1993-1994 es una cuestidn gue suscita profunda
inquietud.

3.14.34. Con todo, en las repiblicas donde sea posible hacer progresivamente
la transicién de las operaciones de emergencia a actividades propias de una
fase posterior (como en Eslovenia), se procederd de esa manera. Si mejora la
situacién sociopolitica, el ACNUR tendra que asumir su mandato tradicional de
facilitar la repatriacién.
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Gastos de personal de proyectos (PPE)/Apoyo a los programas vy
administracién (PSA)

a) Evolucién general en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.14.35. En enero de 1992, sumindose a la Oficina existente en Belgrado, se
abrieron nuevas Oficinas del ACNUR en Zagreb (Croacia), Liubliana (Eslovenia)
y Sarajevo (Bosnia y Herzegovina) con objeto de ejecutar la peticidn del
Secretario General a efectos de que el ACNUR coordine la asistencia que
prestan las Naciones Unidas a las personas desplazadas por el conflicto.

En mayo de 1992 los acontecimientos gque se produjeron en la zona de Sarajevo
obligaron a reubicar temporalmente esa Oficina en Zagreb. A fines de junio
de 1992 un pequefio contingente del ACNUR se hizo nuevamente presente en
Sarajevo al iniciarse el puente aéreo humanitario. A finales de julio

de 1992, se abrid una Oficina de enlace en Skopje, actualmente capital de la
antigua Republica Yugoslava de Macedonia.

3.14.36. Los desembolsos efectuados en 1992 incluyen todos los gastos
relacionados con el personal, alquiler de oficinas y servicios publicos, asi
como la compra de articulos de oficina, equipo y vehiculos destinados a la
amplia operacidn. Debido a la répida expansidén del programa en la antigua
Yugoslavia en 1992 y a un considerable incremento de los precios y del coste
de la vida que incidieron directamente en los gastos de funcionamiento, los
gastos del programa anual en concepto de Apoyo a los programas y
administracién en Belgrado fueron ligeramente superiores a la asignacién
aprobada para 1992. El excedente de los gastos se cubrid con una
transferencia entre asiynaciones.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.14.37. En junio de 1993, a causa de la expansidn de sus actividades
humanitarias, el ACNUR establecid 25 oficinas en la antigua Yugoslavia, a
saber, 4 oficinas de encargado de misién, 1 Oficina de enlace, 5 oficinas
auxiliares y 15 oficinas locales. Para administrar esas oficinas y garantizar
la ejecucidédn de la Operacidn Especial de Asistencia Humanitaria del ACNUR, se
establecié una plantilla de més de 600 personas, a saber: 548 miembros del
personal empleado por el ACNUR mediante contratos ordinarios (154 funcionarios
internacionales, 5 funcionarios nacionales y 389 miembros del personal de
contratacién local); 18 Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), que
representan la contribucién de los VNU a los esfuerzos humanitarios del ACNUR;
y unos 50 expertos en comisidn de servicio o cedidos temporalmente por los
Gobiernos del Canadi, Finlandia, Francia, Irlanda, Paises Bajos, Noruega y
Suiza. Ademids, el ACNUR emplea actualmente a unos 15 consultores para
diversas cuestiones técnicas y especializadas.

3.14.38. Las estimaciones revisadas para 1993 tienen en cuenta los sueldos,
los gastos de viaje y las asignaciones mensuales de todo el personal que
trabaja en el Programa Especial de Asistencia Humanitaria en la antigua
Yugoslavia, asi como la prima por situacibén de riesgo abonada al personal que
trabaja en Bosnia y Herzegovina. Incluyen asimismo el alquiler y el
mantenimiento de todas las oficinas de la antigua Yugoslavia, incluso la
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apertura de una Oficina auxiliar en Mostar (actualmente Medugorje, Bosnia), ¥y
de las Oficinas locales en Dubrovnik (Croacia), Pale (Bosnia), Podgorica y
Pristina (Repiblica Federativa de Yugoslavia). Ademids, se ha debido ampliar
la Oficina local de Tuzla por el aumento de las necesidades de la operacidn en
esa zona.

3.14.39. Habida cuenta de la precaria situacidén de seguridad que existe en la
antigua Yugoslavia, se han reforzado las medidas de seguridad practicamente en
todas las oficinas. Se ha contratado a empresas especializadas o guardias de
seguridad y las oficinas cuentan con un equipo especial de vigilancia.
Asimismo, se han adgquirido 16 vehiculos blindados, cascos y chalecos antibala
y se han organizado cursos de capacitacién en materia de seguridad para el
personal.

3.14.40. Entre otros gastos, aparte de los relacionados con el personal, cabe
citar los de comunicaciones y servicios piblicos, la compra de material y
articulos de oficina, vehiculos, equipo de telecomunicaciones indispensable
(radios, teléfonos méviles y otros aparatos) y la compra de equipo de
informatica y muebles de oficina.

3.14.41. Dada la magnitud del Programa Especial de Asistencia Humanitaria en
la antigua Yugoslavia, se ha cancelado la asignacidn inicial del programa
anual para 1993 de 323.800 dbélares y todos los gastos administrativos han
corrido a cargo del presupuesto para programas especiales.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.14.42. Como en el caso de las propuestas para el programa, en este momento
no es posible estimar las necesidades en materia de gastos de personal de
proyectos y de apoyo a los programas y administracidén. El presupuesto

para 1994 refleja tan sélo los gastos de personal correspondientes a los
puestos establecidos. '
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Gastos del ACNUR en la antigua Yugoslavia

(En miles de délares de los EE.UU.)

1992 1893 1994
Asignacion
aprobada por Asignacion Asignacién
Suma . . . . .
. el Comité revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propuesta/
comprometida . . L
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992

PROGRAMAS GENERALES (1)
ATENCION Y MANUTENCION

Asistencia bdsica para refugiados y solicitantes de

1.400,0 1.500,0 600,0 asilo en espera de reasentamiento 583,1
15,3 a/ - - REPATRIACION VOLUNTARIA -
4,9 a/ - - ASENTAMIENTO LOCAL -

REASENTAMIENTO

Asesoramiento, enseflanza de idiomas y
263,3 b/ 149,2 42,7 reconocimiento médico previo al reasentamiento 30,0

APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION

389,1 323,8 - Véanse los anexos | y Il

—_

2.072,6 .973,0 642,7 Tota!l parcial (1) 611,3

PROGRAMAS ESPECIALES (2)

ASISTENCIA HUMANITARIA A LAS PERSONAS
294.442,0 - 412.593,1 DESPLAZADAS DE LA ANTIGUA YUGOSLAVIA 6.913,6 ¢/

OTROS FONDOS FIDUCIARIOS

APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION

4,0 - - Funcionario subalterno del cuadro orgénico -
294.446.0 0,0 412.583,1 Total parcial (2) 6.913,6
296.518,6 1.973.0 413.235,8 TOTAL GENERAL {1 +2) 7.524.9

al Suma comprometida con cargo a la asignacién global.
b/ De los cuales, 86.004 délares con cargo a la asignacién global.

c/ Necesidades operacionales todavia sin determinar.
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3.15. OTROS PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL

El presente capitulo abarca las actividades del ACNUR en Albania,
Bulgaria, la Replblica Checa, Georgia, Polonia, Rumania y la Republica
Eslovaca.

Albania

3.15.1. Aalbania se adhirié a la Convencidén de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y al Protocolo de 1967 el 18 de agosto de 1992.

3.15.2. Las estimaciones oficiales sitdan entre 2.000 y 3.000 el namero de
personas procedentes de la antigua Yugoslavia (principalmente de Kosovo) que
se hallaban en Albania a final de marzo de 1993. Son, en su mayoria, préfugos
o desertores, y estédn concentrados en la regidn fronteriza montafiosa del
noreste.

3.15.3. En vista de los acontecimientos gue tienen lugar en la antigua
Yugoslavia, y a peticidén de las autoridades, el funcionario de enlace en
Tirana participd en agosto de 1992, en una misién oficiosa de investigacidn en
la regién nororiental a fin de efectuar una evaluacidén preliminar de los
recursos y de las necesidades previstas en Albania. En diciembre de 1992 una
misién técnica del ACNUR realizé una evaluacién de los recursos existentes
poniendo especial interés en la ayuda a la planificacién y ejecucidén, asi como
en el alojamiento y la vivienda.

3.15.4. En octubre de 1992 el Comité Interministerial de Refugiados de Tirana
fue designado oficialmente como centro de coordinacién para cuestiones de
refugiados. Tras celebrar consultas conjuntas, el ACNUR proporciond al Comité
asistencia técnica y ayuda para el desarrollo institucional mediante
actividades de formacidén y la compra del eguipo de oficina y de
telecomunicaciones mas indispensable. El eguipo solicitado se suministrd a
través de un proyecto del Fondo Fiduciario por un valor de 24.500 ddélares.

El Presidente del Comité participd en un seminario de capacitacidén regional de
gestidn de emergencia del ACNUR celebrado en Budapest en octubre de 1992.

3.15.5. El Funcionario de Enlace de Tirana ha continuado proporcionando apoyo
a la Seccién Conjunta de Informacién sobre Migraciones del ACNUR y la
Organizacidén Internacional para las Migraciones (OIM), que se cred el 12 de
marzo de 1992 y empezd a funcionar a mediados de abril de 1992. La finalidad
de la campafia de informacién es tratar de la cuestién de los movimientos
migratorios irregulares a través de los medios de informacifén e intentar
impedir las corrientes de poblacidn ofreciendo informacién para corregir los
malentendidos que pueden alentar los movimientos irregulares de poblaciones.

Estados balticos
3.15.6. Ninguno de los Estados balticos -Estonia, Letonia y Lituania~ se ha

adherido a la Convencidén de 1951 ni al Protocolo de 1967. Letonia se adhirid
a la Convencién para reducir los casos de apatridia. Lituania se ha dirigido
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al ACNUR para pedirle que le asista en la redaccién de una ley sobre
refugiados.

3.15.7. La Oficina del ACNUR en Estocolmo, que abarca los Estados bilticos,
ha organizado y celebrado seminarios, conferencia, y mesas redondas sobre
derecho de los refugiados, apatridia - derechos humanos.

3.15.8. Los solicitantes de asilo procedentes de paises distintos de los
Estados recientemente independientes, principalmente iraquies, contindan
utilizando los Estados b&lticos como Estados de transito para llegar a los
paises ndrdicos. Esos solicitantes de asilo llegan de la Federacién de Rusia
Y. en menor proporcidn, de Belaris. Algunos de ellos consiguen atravesar el
mar Baltico. Otros son detenidos durante un corto periodo en los Estados
balticos y devueltos después a Rusia o Belaris.

Belaris

3.15.9. Belar(s estd cubierto por la Oficina regional del ACNUR en Mosci.

No se ha adherido a la Convencidén de 1951 ni al Protocolo de 1967. En marzo
de 1993 transmitié al ACNUR un proyecto de ley sobre refugiados para que
formulara comentarios. A comienzos de 1993 el ACNUR organizé, en colaboracién
con otras organizaciones internacionales, un seminario de capacitacién en
Minsk para funcionarios belarusos sobre cuestiones juridicas relacionadas con
los refugiados, la migracién y los derechos humanos.

3.22.10. En julio de 1993 se envid una misién a Belarius con el objetivo de
evaluar el nimero de personas que podrian ser objeto de la atencién del ACNUR,
¥ su situacidn, y determinar las medidas apropiadas que podrian adoptarse
ulteriormente.

Bulgaria

3.15.11. A peticién del Gobierno, el ACNUR abrié una Oficina de enlace en
Sofia en febrero de 1992. Se espera que en 1993 se firme el Acuerdo de Sede
("Accord de Siége").

3.15.12. Bulgaria se adhirié a la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y al Protocolo de 1967 el 12 de mayo de 1993.

3.15.13. A finales de marzo de 1993 habia en Bulgaria 70 refugiados
reconocidos, principalmente procedentes del Afganistédn, el Irag y la RepGblica
Islémica del Iran. Al no existir una legislacién nacional sobre refugiados,
la determinacién de la condicién de refugiado la llevd a cabo la Oficina de
enlace de Sofia en virtud del mandato del ACNUR. En 1992 se habian

inscrito 172 solicitudes de asilo. Segin estimaciones del Gobierno, hay
aproximadamente 15.000 extranjeros que residen ilegalmente en el pais y tratan
de atravesarlo para buscar asilo en occidente.

3.15.14. Bulgaria es el principal pais de transito para las personas

procedentes de la antigua Yugoslavia. Se ha concedido proteccidén temporal y
asistencia a un total de 185 personas procedentes de la antigua Yugoslavia
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(en su mayoria de Bosnia y Herzegovina). De ellas, 139 estdn alojadas en una
casa de reposo del Gobierno en Velingrad, y el resto son atendidas por las
comunidades locales donde residen. Segin estimaciones de las

autoridades, 900 personas procedentes de la antigua Yugoslavia se hallan
alojadas en casas de familias locales sin haberse inscrito oficialmente.

3.15.15. A fin de aumentar la capacidad de preparacidén de las autoridades
competentes para hacer frente a situaciones de emergencia, el ACNUR organizd
en Sofia, en marzo de 1992, un seminario de capacitacién en gestién de
emergencia. Por otro lado, dos representantes del Gobierno y un representante
de la Sociedad de la Cruz Roja Billgara participaron en el seminario regional
de gestién de emergencia organizado por el ACNUR en Budapest en octubre

de 1992.

3.15.16. En noviembre de 1992 se cred una Oficina Nacional de Asilo
Territorial y Refugiados (ONATR), que deberd asumir la responsabilidad de la
determinacién (en primera instancia) de la condicién de refugiado en Bulgaria,
y se espera que en 1993 desempefie todas sus funciones. El ACNUR ha formulado
comentarios acerca del proyecto de estatuto de la ONATR, y del proyecto de
legislacién nacional sobre refugiados.

3.15.17. En 1993, un proyecto de asentamiento local de 94.000 délares,
financiado con cargo a la asignacién global y ejecutado por la Sociedad de la
Cruz Roja BGlgara, estd prestando asistencia a refugiados reconocidos con
arreglo al mandato del ACNUR mediante asesoramiento juridico y social,
formacién profesional y educacién. Aun cuando los hijos de los refugiados
pueden beneficiarse plenamente del sistema de ensefianza bGlgara, el ACNUR
sufraga los gastos adicionales conexos, como material y equipo escolar y
libros. Este proyecto pretende también promover el desarrollo institucional
de estructuras nacionales y la creacidn de organizaciones no gubernamentales
nacionales. La Oficina de enlace del ACNUR en Sofia lleva a cabo un amplio
programa de formacidén para la ONATR que incluye formacién en materia de
derecho de los refugiados, determinacidén de la condicién de refugiado y
técnicas de entrevista. Ademds, para desarrollar la capacidad de
asesoramiento juridico de las organizaciones no gubernamentales, el ACNUR
financié una Consulta Europea sobre Refugiados y Exiliados (ECRE) y un
seminario de capacitacién en derecho de los refugiados, que se celebraron en
Sofia en abril de 1993. Se tiene el proyecto de organizar un seminario de
seguimiento en el segundo semestre de 1993.

3.15.18. Para 1994 se propone una asignacidn para asentamiento local

de 182.900 ddlares. En el incremento se ha tenido en cuenta el aumento del
nimero de beneficiarios de la asistencia en materia de ensefianza, formacidn
profesional y cursos de idiomas, asi como de la necesidad de promover el
conocimiento piblico de los problemas de los refugiados y de prestar un mayor
apoyo a las estructuras nacionales para los refugiados.
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Antigua Repilblica Federal Checa vy Eslovaca {1992)

3.15.19. Se calcula que en 1992 recibieron proteccidn en la antigua

Repiiblica Federal Checa y Eslovaca unos 11.700 solicitantes de asilo,
refugiados y personas que huian del conflicto de la antigua Yugoslavia.

De ellos, 816 solicitantes de asilo pidieron la condicién de refugiado, y las
autoridades federales atendieron 209 peticiones. Aun cuando la mayoria de los
solicitantes provenian de Bulgaria, Rumania Yy la antigua Unién Soviética, hubo
también unos 167 de Asia (principalmente Viet Nam) y 40 de Africa.

Unas 2.700 personas de la antigua Yugoslavia a quienes las autoridades
federales habian concedido refugio provisional, fueron alojadas en centros en
la Repiblica Federal Checa y Eslovaca. Se calcula que 8.000 personas de la
antigua Yugoslavia no se inscribieron y permanecieron alojadas en casas
particulares.

3.15.20. A raiz de la disolucidén de la Repiiblica Federal Checa y Eslovaca

el 31 de diciembre de 1992, los Ministerios del Interior de la Repiliblica Checa
y de la Repliblica Eslovaca, asumieron toda la responsabilidad en los asuntos
de refugiados.

3.15.21. BAun cuando el proceso de armonizacién que tiene lugar en Europa
occidental influye en ambos Estados, la introduccién en Alemania de la nueva
legislacidn de asilo ha inducido a este pais a iniciar negociaciones con la
Repiblica Checa acerca de un acuerdo bilateral de readmisién. Por su parte,
la Repiiblica Eslovaca esti tratando de concluir acuerdos semejantes con los
paises vecinos. Ambos paises comparten una frontera comin no vigilada y
coordinan sus politicas de visados. No se ha impuesto ninguna restriccidn coun
respecto a los ciudadanos de la antigua Yugoslavia.

3.15.22. La Repiliblica Checa y la Republica Eslovaca estan cubiertas por la
Oficina regional del ACNUR en Viena. En febrero de 1992 se abridé la Oficina
de enlace del ACNUR en Praga. Al final de 1992 el ACNUR fue invitado a
hacerse presente en la capital eslovaca. Desde febrero de 1993 la Oficina
regional en Viena ha destacado en Bratislava a un funciconario, en espera de
que se creen y cubran los puestos.

3.15.23. E1l 10 de julio de 1991 la antigua Checoslovaquia ratificd la
Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967. Los Gobiernos sucesores fueron
admitidos como miembros de las Naciones Unidas el 19 de enero de 1993.

El 25 de enero de 1993 el Gobierno eslovaco declard oficialmente que se sentia
obligado por ambos instrumentos. La Repiblica Checa depositd su instrumento
de adhesidn el 11 de mayo de 1993. Al mismo tiempo que la Replblica Checa y
la Replblica Eslovaca contindan aplicando la legislacién sobre refugiados
dictada por el Parlamento Federal Checoslovaco en 1991 las autoridades
respectivas han iniciado los trabajos de revisién de 1la legislacién.

3.15.24. Las autoridades checas y eslovacas continfian centrando su atencidn
en el afianzamiento de su infraestructura para atender a los solicitantes de
asilo y refugiados. En 1992 el proyecto de asistencia del ACNUR, que fue
ejecutado por las respectivas oficinas regionales de refugiados, se centrd en
el desarrollo institucional, la capacitacién y la promocién del derecho de los
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refugiados. Para 1993 se han establecido para cada Repiiblica proyectos de
asentamiento local independientes, destinados a proporcionar ayuda a las
estructuras gubernamentales existentes y a las estructuras no gubernamentales
que se estin creando, fomentar el interés por los problemas de los refugiados,
y ayudar a la integracién de los refugiados reconocidos. Los proyectos
incluyen también asesoramiento social y juridico para los refugiados y
policitantes de asilo.

3.15.25. Se estén estudiando proyectos independientes que habran de ser
financiados con cargo al Llamamiento Interinstitucional Consolidado Revisado
de las Naciones Unidas en favor de la antigua Yugoslavia (abril-diciembre

de 1993). Su objetivo seria proporcionar a las autoridades fondos destinados
a la asistencia complementaria a los refugiados y personas desplazadas
procedentes de la antigua Yugoslavia.

Repiiblica Checa (1993)

3.15.26. A principios de abril de 1993 se encontraban en la Replblica

Checa 10.930 solicitantes de asilo, refugiados y otras personas,
principalmente procedentes de la antigua Yugoslavia. De un total estimado

de 10.124 personas de la antigua Yugoslavia, 3.784 se habian inscrito
oficialmente para obtener refugio provisional. Un total de 2.630 solicitantes
de asilo y personas que esperaban una decisién acerca de su solicitud de asilo
o que se beneficiaban del refugio provisional, fueron alojados en centros
administrados por el Gobierno checo. De ellos, 2.124 proceden de la antigua
Yugoslavia y 506 son sclicitantes de asilo de otros paises europeos, en
particular de la antigua Unién Soviética (220), Rumania (114) y Bulgaria (41).
Los 131 restantes provienen de otros paises de Europa, Africa (principalmente
Ghana) y Asia (principalmente Viet Nam). La Repiblica Checa ha ofrecido
también 500 plazas para ex detenidos (incluidos los miembros de sus familias)
procedentes de la antigua Yugoslavia. En total, 380 personas han aprovechado
esta oferta.

3.15.27. Al 1¢ de abril de 1993 las autoridades checas administraban 28
centros para solicitantes de asilo, refugiados o personas procedentes de la
antigua Yugoslavia a las que se habia concedido proteccidén provisional.

Repiblica Eslovaca (1993)

3.15.28. Al final del primer trimestre de 1993 la Oficina Eslovaca para los
Refugiados habia concedido proteccidén temporal a unas 2.000 personas
procedentes de la antigua Yugoslavia, 1.200 de las cuales, reciben asistencia
y se alojan en casa de familias locales, y 783 se alojan en cuatro centros
administrados por el Gobierno. Se intenta abrir otro centro de acogida para
solicitantes de asilo y refugiados. Segin estimaciones de la Oficina para los
Refugiados, otras 4.000 a 5.000 personas residen en el pais sin haberse
inscrito oficialmente.
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3.15.29. Los solicitantes de asilo y refugiados en la Repiblica Eslovaca

eran 81 y 60, respectivamente (la mayoria de los solicitantes de asilo
proceden de Armenia). En 1992 sblo se concedib el estatuto de refugiado a dos
personas.,

Georgia

3.15.30. Tras una evaluacién inicial de las necesidades, realizada en
noviembre y diciembre de 1992 a peticién del Gobierno de Georgia, el ACNUR
participd en una misién humanitaria entre organismos de las Naciones Unidas
que tuvo lugar a comienzos de 1993 e incluia visitas a las zonas de conflicto
de Abjazia y Ossetia del sur.

3.15.31. El debilitamiento econdémico general de Georgia y los conflictos
existentes han deteriorado gravemente las condiciones de vida de la poblacién
en general y en particular de las personas desplazadas, cuyo namero aproximado
es de 146.000.

3.15.32. Como parte del Programa Interinstitucional Consolidado de Asistencia
Humanitaria de las Naciones Unidas, y en coordinacidn con el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRCS), el ACNUR estéa
proyectandc un programa reducido de socorro de emergencia hasta el final

de 1993 para prestar asistencia a unas 65.000 personas (en su mayoria mujeres,
nifios y ancianos) 54.000 de las cuales se hallan en zonas controladas por el
Gobierno (43.000 procedentes de Abjazia y 11.000 de Ossetia del sur). En las
zonas controladas por el Gobierno el ACNUR cooperari con el Comité Estatal
para lcs Refugiados. Se espera que la intervencién que se propone llevar a
cabo el ACNUR en Ossetia del sur contribuya a mejorar las condiciones de vida,
que son extremadamente dificiles, y, a través de los contactos que se estan
realizando con las autoridades locales, a reducir el alto nivel de tensién
étnica.

3.15.33. El programa del ACNUR, que tiene un presupuesto de 3.706.200
délares, atenderd principalmente a las necesidades domésticas y de alojamiento
de las personas desplazadas m&s desamparadas. El Departamento de Asuntos
Humanitarios (DAH), la OIM, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizacién Mundial de
la salud (OMS), proporcionardn asistencia y servicios de conformidad con sus
respectivos programas, como quedd acordado después de la misién humanitaria
interorganismos de las Naciones Unidas. En Ossetia del sur, principalmente,
el ACNUR cooperard, estrechamente en una accién complementaria, con la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidén en Europa (CSCE) y equipos
sobre el terreno del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

3.15.34. Mientras se aguarda la respuesta de los donantes al Llamamiento
Consolidado lanzado por el DAH el 12 de marzo de 1993, se han consignado

dos millones de dSlares con cargo al Fondo Rotatorio Central para Emergencias
para iniciar el programa de socorro del ACNUR.
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Moldova

3.15.35. Moldova estd cubierta por la Oficina regional del ACNUR en Mosci.
Todavia no se ha adherido a la Convencidén de 1951 ni al Protocolo de 1967;,
tampoco ha adoptado una legislacidén en materia de refugiados.

3.15.36. En marzo de 1992 estalldé la guerra en Trans-Dniester, regidn
habitada principalmente por personas de origen ruso y ucranio. Durante el
conflicto, que cesd en julio de 1992, un nlGmero importante de personas
abandonaron la zona dirigiéndose a otras partes del pais y a Ucrania.

El nGmero oficial de personas internamente desplazadas registradas ante las
autoridades moldovas se establecid en 6.325 hasta mediados de 1992; 4.000 de
ellas estdn en la capital, Chisinau. Si se incluyen las personas que no se
inscribieron oficialmente, el total estimado de personas internamente
desplazadas oscila entre 10.000 y 20.000.

3.15.37. En febrero de 1993 el ACNUR organizé en Chisinau, conjuntamente con
otras organizaciones internacionales, un seminario de una semana de duracién
sobre derecho de los refugiados para funcionarios del Gobierno.

Polonia

3.15.38. Como consecuencia de una politica liberal de asilo y visados,
Polonia es el principal pais de transito para los solicitantes de asilo gque
desean llegar a Alemania o a los Palises NSrdicos. Aunque se calcula gue
en 1992 transitaron por Polonia 100.000 personas, s6lo 590 solicitaron la
condicién de refugiado. A 84 solicitantes se les concedié y a 119 se les ’
negd. Los solicitantes eran en su mayor parte personas procedentes de la
antigua Yugoslavia, etiopes, armenios, lituanos, personas de la antigua Unién
Soviética y libaneses. Durante el primer trimestre de 1993 se presentaron en
la Oficina Polaca para los Refugiados 88 solicitantes de asilo, més de la
mitad de los cuales procedian de la antigua Unidn Soviética. A finales de
marzo de 1993 habia unos 230 solicitantes de asilo inscritos y refugiados.

3.15.39. Aun cuando no se ha impuesto ninguna restriccidn para obtener el
visado a los ciudadanos procedentes de la antigua Yugoslavia, crece el numero
de personas que han sido rechazadas en las fronteras de terceros paises y que,
por lo tanto, se quedan inmovilizados en Polonia. Aungue unas 200 personas
procedentes de la antigua Yugoslavia han solicitado oficialmente la condicidn
de refugiado, se estima que de 1.000 a 3.000 personas siguen sin inscribirse y
podrian intentar viajar a terceros paises.

3.15.40. En octubre de 1992 Polonia firmdé un acuerdo bilateral con el
Gobierno de Bosnia y Herzegovina para aceptar durante seis meses a

unos 900 nifios que necesitaban ser evacuados de Bosanski Brod. Unos 450
seguian en Polonia a final de mayo de 1993 y su estancia provisional se
prolongd hasta diciembre de 1993. Los demias habian sido repatriados o se
habian marchado a terceros paises. El Gobierno ha delegado en la Sociedad de
la Cruz Roja Polaca la responsabilidad de prestar asistencia material a

este grupo.
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3.15.41. El Gobierno ha expresado también su buena disposicién de aceptar
a 1.000 ex detenidos de la antigua Yugoslavia siempre gue pueda obtenerse
financiacién internacional.

3.15.42. Como muchas personas no solicitan oficialmente asilo no tienen
derecho a la asistencia oficial. La Sociedad de la Cruz Roja Polaca, que

en 1992 proporcioné asistencia basica a varios cientos de personas procedentes
de la antigua Yugoslavia, pidié ayuda financiera al ACNUR hacia finales

de 1992 para continuar sus actividades.

3.15.43. En 1993, en coordinacién con la IFRCS y hasta que se hallara otra
fuente de financiacibén, se elabord un proyecto para proporcionar alimentacidn
bésica, alojamiento, articulos de higiene, atencidn médica y vestimenta a
unas 400 personas alojadas en centros de la Cruz Roja. Se dispondré

de 388.500 délares durante un periodo de seis meses a partir del l¢ de julio
de 1993 procedentes de fondos recaudados en el marco del Llamamiento
Interinstitucional Consolidado Revisado de las Naciones Unidas en favor de la

antigua Yugoslavia (abril-diciembre de 1963).

3.15.44. En 1992 el ACNUR financidé un proyecto destinado a la renovacién de
un local de acogida y a prestar asistencia complementaria relacionada con la
integracién a solicitantes de asilo y refugiados.

3.15.45. En 1993 se aprobd una asignacidn especifica para un proyecto del que
se beneficiaran hasta 4.000 solicitantes de asilo y refugiados. E1 proyecto
se centra en la integracidén (mediante subvenciones para la instalacidén y
actividades de insercién en la poblacidn activa) y en el desarrollo
institucional de estructuras no gubernamentales en las esferas del
asesoramiento y la prestacién de asistencia letrada. En mayo de 1993 Polonia
concertd con Alemania un acuerdo bilateral de readmisién que establece las
condiciones para el retorno de los solicitantes de asilo.

3.15.46. La cooperacidén entre la Oficina de enlace del ACNUR en varsovia, gque
se establecidé en enero de 1992, y la Oficina del Plenipotenciario para los
Refugiados se centra en el desarrollo institucional y la integracidn local de
refugiados reconocidos. El 27 de febrero de 1992 se firmd el Acuerdo de Sede
("Accord de Siége") entre el GCobierno y el ACNUR. La Alta Comisionada hizo
una visita oficial a Polonia en septiembre de 1992.

3.15.47. El1 27 de septiembre de 1991 Polonia se adhirié a la Convencidn

de 1951 y a su Protocolo de 1967. La legislacién nacional entrd en vigor

el 3 de enero de 1992 y desde junio de ese mismo afo los solicitantes de asilo
podian solicitar la condicién de refugiado amparados por la Convencidn.

En agosto de 1992 el Gobierno empezé a expedir permisos de residencia
permanente y a entregar documentos de viaje con arreglo a la Convencién (estos
filtimos suministrado por el ACNUR) a los refugiados. Durante el periodo sobre
el que se informa las autoridades polacas continuaron trabajando en la
elaboracidén de un decreto sobre la condicién de refugiado, en relacidén con el
cual el ACNUR ha sido invitado a formular observaciones. Prosiguen los
trabajos de redaccién de una ley nacional sobre los refugiados, que podia ser
presentada al Parlamento hacia el final de 1993 o principios de 1994.
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3.15.48. La Oficina del Plenipotenciario para los Refugiados, que se cred
dentro del Ministerio del Interior en 1991, se encarga de todas las cuestiones
relacionadas con los solicitantes de asilo y refugiados, incluidas la
elegibilidad, la proteccién y la asistencia. En febrero de 1993 esta Oficina
ge reorganizé y cambié su nombre por el de Oficina de Migracién y Asuntos de
Refugiados. :

Rumania

3.15.49. Un grupo de 223 solicitantes de asilo procedentes de Somalia a los
que las autoridades rumanas han concedido oficialmente proteccién temporal por
motivos humanitarios fueron alojados en su mayor parte en un antiguo centro de
vacaciones y reciben alimentos y asistencia médica del Gobierno desde
comienzos de 1992. A finales de ese miemo afio los 17 refugiados anteriormente
reconocidos con arreglo al mandato del ACNUR fueron reconocidos por las
autoridades como refugiados amparados. por la Convencién de 1951. En 1992 la
Secretaria Técnica del Comité Rumano para los Problemas de Migracién, registrd
unas 700 solicitudes de asilo. Desde enero de 1993 la tasa de solicitudes de
asilo se ha mantenido en torno a 15 por semana. Los solicitantes proceden
principalmente del Iraq, la RepGblica Islémica del Iran y el Pakistéan, aungque
cada vez es mayor el nimero de solicitantes procedentes de Angola, la India ¥y
el Sudan. Las autoridades alojan a los refugiados y solicitantes de asilo
indigentes o vulnerables en un albergue de Bucarest.

3.15.50. Ya van a ser presentados al Parlamento los dos proyectos de ley
sobre refugiados mencionados por el ACNUR en 1992, y estd previsto que se
examinen durante 1993. En septiembre de 1992 y en espera de gque se ponga en
vigor esa legislacién, se dictaron 6rdenes ministeriales destinadas a poner en
practica la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y a llenar
el vacio legislativo, pero esas Ordenes ministeriales no se han aplicado.

3.15.51. El1 Comité Rumano para los Problemas de Migracién, creado
oficialmente en marzo de 1992 sigue funcionando con caracter especial. Hasta
gue se promulgue y aplique la legislacién sobre refugiados la Comisidén de
Decisidn de ese Comité adopta decisiones en primera instancia y dictamina
acerca de las solicitudes de asilo.

3.15.52. En 1992 el ACNUR complementd la asistencia material prestada por el
Gobierno a los refugiados y solicitantes de asilo con un programa de
asistencia de atencién y manutencién. En particular, el ACNUR proporciond, a
través de su organismo colaborador en la ejecucidén, la IFRCS, asesoramiento
gocial a tiempo completo a los beneficiarios. Los nifios recibieron vestimenta
y material escolar. Los nifios pueden asistir a las escuelas locales y, al
igual que los adultos, reciben ensefianza de idiomas. Se han instalado en los
centros de alojamiento cocinas comunitarias y un taller de costura bajo la
supervisién de una refugiada.

3.15.53. Ademas de la asistencia material que se presta a las personas,

en 1993 se ha incrementado la asignacibn para atencién y manutencidén, y se
trata de promover el desarrollo institucional proporcionando a las nuevas
estructuras nacionales de refugiados apoyo material y capacitacién continua en
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técnicas de entrevistas e inscripcién, entre otras materias. Ademas, a
peticién de las autoridades rumanas y en espera de que el ACNUR realice una
misién técnica en 1993 para evaluar las necesidades de alojamiento y servicios
sociales, se consignan créditos para la rehabilitacién de un centro de
acogida.

3.15.54. La asignacién propuesta para 1994 es una continuacién del proyecto
de atencién y manutencién de 1993 que hace mayor hincapié en los incentivos
dados a las personas para su insercién en la fuerza de trabajo y el
reforzamiento de las autoridades nacionales que se ocupan de los refugiados.
También se determinarin y desarrollarin las actividades tendientes a aumentar
el conocimiento piblico de los problemas de los refugiados.

Ucrania

3.15.55. Ucrania est& cubierta por la Oficina regional del ACNUR en Mosci.
No es parte en la Convencidén de 1951 ni en su Protocolo de 1967, y no ha
adoptado ninguna legislacibén en materia de refugiados.

3.15.56. Se ha estimado que, como consecuencia de los combates que se
desarrollan en Trans-Dniester, unas 10.000 personas cruzaron la frontera y se
trasladaron principalmente a la regidén de Odesa, situada en el sur. Por otro
lado, unas 60.000 personas atravesaron la frontera entre Moldova y Ucrania
durante los combates que tuvieron lugar alrededor de la ciudad de Bendery

del 21 al 23 de junio de 1993. Pero una vez concluida la contienda, la
mayoria regresé a sus hogares en Moldova.

3.15.57. A comienzos de 1993 el ACNUR y otras organizaciones internacionales
organizaron un seminario con objeto de sensibilizar a los funcionarios de los
Gobiernos acerca de los aspectos juridicos de la condicién de refugiado y
cuestiones conexas.

3.15.58. El ACNUR proyecta llevar a cabo una misién a Ucrania para estudiar
el problema de los refugiados. Este estudio servira de base para las medidas
que adopte ulteriormente el ACNUR en el pais.

Gastos de personal de provectos (PPE)/Apoyo a los programas Y
administracidn (PSA)

a) Evolucién general en 1992 y 1993 (primer trimestre)

3.15.59. El total de gastos se mantuvo dentro de las estimaciones revisadas
para 1992. En los dos primeros meses de 1992 se establecieron Oficinas de
enlace en Bucarest, Praga, Sofia y Varsovia. El personal de las Oficinas de
Bucareet y Sofia estaba formado por un funcionario de enlace, un funcionario
subalterno del cuadro orgédnico que desempefia las funciones de oficial de
proteccidn adjunto y dos funcionarios de apoyo contratados localmente,
mientras que las Oficinas de Praga y Varsovia contaban cada una Gnicamente con
un funcionario de los servicios generales.
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3.15.60. Tras la creacién de la Repiiblica Checa y de la Repiiblica Eslovaca,
la Oficina regional en Viena continué cubriendo ambos paises, al igual que
Polonia. Los Gobiernos de Polonia, la Repiiblica Checa y la RepiGblica Eslovaca
proporcionaron gratuitamente al ACNUR locales para oficinas.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.15.61. En las estimaciones revisadas para 1993 ee tiene en cuenta que los
puestos de Albania, Bulgaria, la antigua Checoslovaguia, Polonia y Rumania,
que en un principio se crearon sélo para un afio, fueron prorrogados hasta el
final de 1994. Con la creacién de la Repiblica Eslovaca en enero de 1993, se
establecid en Bratislava una Oficina de enlace del ACNUR con la misma
plantilla de personal que las Oficinas de enlace de Bucarest y Sofia. Debido
a limitaciones financieras, sélo se han creado dos puestos adicionales de
servicios generales para las Oficinas de Praga y Varsovia.

3.15.62. En julio de 1993 un equipo del ACNUR se dirigié a Tbilisi, Georgia,
en el marco de un programa interorganismos de urgencia humanitaria.

Se adquirieron vehiculos y material de radio y de oficina para que el equipo
pudiera tener movilidad y ser operacional.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.15.63. Las estimaciones iniciales para 1994 toman en consideracién la
prérroga de los puestos, de resultas de lo cual los gastos de personal seréan
mas elevados que en 1993. Dada la evolucién de la situacidén en la regidn y
las necesidades cada vez mayores, es posible que, con el tiempo, las
necesidades revisadas superen las actuales estimaciones iniciales.
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astos del ACNUR en otros paises de Europa central y oriental

{En miles de délares de los EE.UU.)

1992 1993 1994
Asignacion
aprobada por Asignacién . Asignacién
Suma . el Comité revisada Fuente de lo.s fond? sy tipo propuesta/
comprometida . . de asistencia L.
Ejecutivo propuesta previsién
en 1992
PROGRAMAS GENERALES (1)
ATENCION Y MANUTENCION
- 2.359,5 1.570,5 Europa Oriental Asistencia temporal a 1.143,9
365,5 a/ 335,0 643.,0 Rumania refugiados y solicitantes de 340,2
175,85 - - Albania asilo necesitados, promocién -
- - 700,0 ¢/ Estados del derecho de los refugiados 800,0
recientemente y formacién en cuestiones
independientes juridicas
127,0 b/ - - Polonia -
212,8 - - Checoslovaquia -
228,5 ¢/ - - Bulgaria -
REPATRIACION VOLUNTARIA
1 d/ - - Bulgaria -
4,1 d/ - - Polonia -
24 - - Rumania -
ASENTAMIENTO LOCAL
150,0 d/ 100,0 250,7 Polonia Asistencia para la integracién 290.,8
- 55,0 94,0 Bulgaria local de refugiados 182,9
88.0 d/ - - Checoslovaquia reconocidos -
- 50,0 213,3 Repubiica Checa 261,4
- - 42,9 e/ Reptiblica Eslovaca 50,4
1.362,6 2.899.,5 3.514,4 Tota! parcial (1) 3.169,6
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
- - 101,3 Bulgaria ASISTENCIA HUMANITARIA -
- - 249,9 Republica Checa A PERSONAS DESPLAZADAS -
- - 488.,5 Polonia PROCEDENTES DE LA -
- - 100,0 Rumania ANTIGUA YUGOSLAVIA -
OTROS FONDOS
FIDUCIARIOS
24,4 - - Albania -
- - 3.700,0 Georgia 2.000,0
70,0 - - Otros palises -
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Gastos de! ACNUR en otros paises de Europa central y oriental (continuacion)
1992 1993 1994
Asignacion
Suma aprobada. por Astg.nacxén Fuente de los fondos y tipo Asignacion
. el Comité revisada . . propuesta/
comprometida Ei . de asistencia L,
jecutivo propuesta previsién
en 1992
APOYO A LOS PROGRAMAS
Y ADMINISTRACION
80,9 56,0 68,9 Bulgaria Funcionario subalterno del 68,9
cuadro orgénico
35,0 56,0 48,0 Rumania Funcionario subalterno del 48,0
’ cuadro orgénico
38,4 - - Checoslovaquia Funcionario subalterno del -
cuadro organico
- 56,0 64,0 Republica Checa Funcionario subalterno del 64,0
cuadro organico
2487 168,0 4.820,6 Total parcial (2) 2.180,8
1.611,3 3.067,5 8.335,0 TOTAL GENERAL (1 +2) 5.350,5

al De los cuales, 247.522 délares con cargo a la asignacién global.
b/ De los cuales, 6.762 délares con cargo a la asignacién global.

c/ De los cuales, 39.948 délares con cargo a la asignacién global.

d/ Suma comprometida con cargo a la asignacion global.

e/ Suma asignada con cargo a la asignacién global.
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3.16. OTROS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL

El presente capitulo abarca las actividades del ACNUR en Irlanda,
Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos, Portugal, Suiza y los Paises Nordicos,
que comprenden Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.

Panorama General

irlanda

3.16.1. A finales de 1992 Irlanda acogia a unos 500 refugiados, en su mayoria
procedentes de Viet Nam, y en nimerc mis reducido de Chile y la Repiblica
Islémica del Irdn. En la segunda parte del afio Irlanda recibid a

unos 400 refugiados bosnios. Segin se informa, en 1992 solicitaron la
condiciédn de refugiado 50 solicitantes de asilo. Durante el primer semestre
de 1993, 27 personas, en su mayoria procedentes de Bosnia y Herzegovina,
Croacia y Moldova, solicitaron la condicidén de refugiado.

3.16.2. El Departamento de Justicia irlandés examina todas las solicitudes de
asilo y adopta decisiones al respecto. En general, los refugiados y otras
personas que han sido autorizadas a permanecer en el pais por motivos
humanitarios disfrutan de los mismos derechos sociales y econbmicos que los
nacionales. Los solicitantes de asilo no tienen derecho a la asistencia
estatal ni a ejercer un empleo remunerado pero, en la prdctica, merced a
diversos arreglos especiales, tienen acceso a algunas de las ventajas de la
asistencia social. A la poblacién bosnia se le ha otorgado un permiso de
estancia excepcional que le da acceso a la asistencia sanitaria, asistencia
social y educacién y le otorga el derecho a trabajar.

3.16.3. El Organismo para los Refugiados, 6rgano interdepartamental, presta
asistencia a los refugiados admitidos en Irlanda a través del reasentamiento
(principalmente vietnamitas y bosnios) para lograr su integracién. ELl ACNUR,
a través de un modesto proyecto de ayuda ejecutado por la Sociedad de la Cruz
Roja Irlandesa, presta asistencia a los solicitantes de asilo. Se proporciona
alojamiento inicial y comida a los solicitantes de asilo necesitados. Otro
organismo colaborador en la ejecucidén, el Consejo Irlandés para los
Refugiados, proporciona servicios de asesoramiento juridico y social a los
refugiados y solicitantes de asilo. Para 1994 se propone una asignacidn
semejante para sufragar ese mismo tipo de actividades.

Luxemburqo

3.16.4. Al final de 1992 la poblacién de refugiados era de 2.208 personas, lo
que representa un aumento importante respecto de 1991 (692 refugiados).

El aumento se debe a la admisidn de casos humanitarios procedentes de la
antigua Yugoslavia, cuyos derechos son semejantes a los de los refugiados.

El ACNUR continud sus conversaciones con las autoridades acerca de la nueva
legislacién de asilo, y propuso diversos cambios de procedimiento para lograr
que se cumplan adecuadamente las normas basicas de la proteccidn
internacional.
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Malta

3.16.5. En comparacidén con 1991 en que 27 casos (61 personas) solicitaron
asilo, Malta registré un importante aumento de llegadas durante 1992.

Un total de 403 casos (825 personas) solicitaron asilo, entre ellos 360 casos
(766 personas) procedentes del Iraq y 23 casos (37 personas) de la antigua
Yugoslavia. Esta tendencia continué durante la primera parte de 1993.

3.16.6. La Comisién para los Emigrantes, organizacidn no gubernamental que
actia bajo los auspicios de la Iglesia catélica, ha prestado asistencia al
ACNUR durante varios afios entrevistando a los solicitantes de asilo y
tramitando la necesaria documentacién con fines de reasentamiento.

3.16.7. El proyecto de atencién y manutencién de 1992 proporcioné asistencia
a una media mensual de 20 refugiados y solicitantes de asilo. En el primer
trimestre de 1993 se proporciondé alimentos bésicos, alocjamiento y asistencia
sanitaria a unas 20 personas al mes por término medio en espera de su
reasentamiento, tramitacién de su documentacién o deportacidén. La asignacién
propuesta para 1994 ha disminuido ligeramente en comparacién con la
presupuestada para 1993, ya que se prevé una pequefia disminucién del namero de
solicitantes de asilo gue llegan al pais.

Paises NOordicos

3.16.8. A fines de 1992 la poblacién de refugiados en los Paises Nérdicos
ascendia a mi&s 290.000 personas qgue, en su inmensa mayoria vivian en Suecia.
En 1992 esos paises recibieron 106.779 solicitantes de asilo, ademas

de 5.397 personas aceptadas en el marco de las cuotas de reasentamiento

y 11.004 personas con arreglo a planes de reunificacién de familias.

Se ofrece una informacién detallada al tratar de cada unoc de los paises.

3.16.9. En 1992 y en el primer trimestre de 1993 gran namero de solicitantes
de asilo procedentes de la antigua Yugoslavia llegd a los Paises Noérdicos, en
particular a Suecia. El1 ACNUR no financia la asistencia a los solicitantes de
asilo ni a los refugiados en esos paises, ya que todas las instalaciones de
acogida y las medidas de asistencia estan costeadas enteramente por los
Estados de la regién.

3.16.10. En 1992 y comienzos de 1993 se observd una tendencia creciente de
movimientos irregulares de solicitantes de asilo a través de Rusia y los
Estados balticos hacia los paises ndérdicos. En varios casos, los solicitantes
de asilo cruzaron el mar Baltico en transbordadores o barcas alquiladas
particularmente, a menudo en condiciones terribles y peligrosas. Sdélo en
enero de 1993 llegaron a la isla sueca de Gotland unas 400 personas, y todas
ellas fueron admitidas al procedimiento de asilo.

Dinamarca
3.16.11. A fines de 1992 habia en Dinamarca unos 39.100 refugiados.

En 1992 llegaron a Dinamarca 13.874 solicitantes de asilo, lo que
representa un importante aumento en relacidén con 1991, en que se
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presentaron 4.609 solicitudes de asilo. Un total de 1.892 perscnas fueron
recibidas con arreglo a planes de reunificacién de familias, y 450 en el marco
del programa de reasentamiento.

3.16.12. En junio de 1992 el Parlamento danés aprobd una serie de enmiendas a
la ley de extranjeria relativas, entre otras cosas, a la reunificacién de
familias, la identificacién y detencién de los solicitantes de asilo y las
garantias de procedimiento contra la devolucién. En noviembre de 1992 se
aprob5 una ley sobre el estatuto provisional para ciertos grupos de personas
procedentes de la antigua Yugoslavia. En junio de 1993 se aprobdé una enmienda
por la que se introduce la necesidad de un visado y un sistema de cuotas para
los refugiados bosnios.

3.16.13. Se cred un comité especial encargado de examinar la forma de lograr
que el procedimiento de asilo sea mds eficaz. Se espera que el Comité dé a
conocer sus conclusiones en 1993.

Finlandia

3.16.14. A fines de 1992 habia en Finlandia 6.354 refugiados. En 1992
llegaron a este pais 3.634 solicitantes de asilo, lo que representa un 70% de
aumento en comparacién con 1991 en que se presentaron 2.137 solicitudes de
asilo. Por otro lado, se han admitido 420 personas con arreglo a planes de
reunificacidén de familias, y 674 en el marco del programa de reasentamiento.

3.16.15. En diciembre de 1992 el Parlamento aprobd una ley especial en virtud
de la cual se concedia a los solicitantes de asilo procedentes de la antigua
Yugoslavia gue habian llegado hasta el 21 de julio de 1992 un permiso
provisional de residencia védlido durante un ano. Por otro lado, a principios
del verano de 1993 el Parlamento aprobd una enmienda a la Ley de extranjeria
por la que se creaba un procedimiento especial para los solicitantes de asilo
procedentes de paises seguros de primer asilo o de paises de origen seguros;
dicha enmienda entré en vigor el 15 de julio de 1993.

Islandia

3.16.16. Al final de 1992 la poblacién de refugiados ascendia a 154 personas.
En 1992 llegaron a Islandia 13 solicitantes de asilo, a los que se permitid
quedarse en el pais por motivos humanitarios.

- Noruega

3.16.17. A fines de 1992 la poblacién de refugiados ascendia

a 25.547 personas. En 1992 llegaron a Noruega 5.238 solicitantes de asilo, lo
que representa un aumento del 14% respecto de la cifra de 1991, que fue

de 4.569 personas. Un total de 980 personas llegaron con arreglo a planes de

reunificacién de familias, y 1.395 en el marco de la cuota de reasentamiento.

3.16.18. En 1992 Noruega introdujo en su Ley de extranjeria enmiendas con
arreglo a las cuales se tomarian a los solicitantes de asilo en el momento de
su llegada huellas digitales y fotografias. De acuerdo con otra enmienda se
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introducian los criterios establecidos en el Convenio relativo a la
determinacién del Estado responsable del examen de las solicitudes de asilo
presentadas en los Estados miembros de las comunidades europeas (Convenio de
Dublin). Se amplid el periodo maximo de detencidn para los solicitantes de
asilo sin identificacién. A principios de 1993 un Grupo de Trabajo
Interministerial prepard un informe y lo propuso como base para la legislacién
sobre proteccién provisional. El ACNUR fue invitado a formular comentarios.

Suecia

3.16.19. A fines de 1992 la poblacién de refugiados en Suecia era

de 220.000 personas. Aproximadamente el 80% de los 84.018 solicitantes de
asilo que llegaron procedia de la antigua Yugoslavia. Por otro lado, Suecia
admitié a 7.712 personas con fines de reunificacién de familias y a 2.923 en
el marco de la cuota de reasentamiento. La Junta Sueca de Inmigracidn
suspendid temporalmente los procedimientos de determinacién de la condicién de
refugiados para los solicitantes de asilo procedentes de la antigua
Yugoslavia. A mediados de 1993 el Gobierno decidid exigir visados a los
residentes de Bosnia y Herzegovina.

3.16.20. En junio de 1992 la Junta Sueca de Inmigracidn reestructurada tomd
parcialmente a su cargo la tramitacidén de las solicitudes de asilo, de la que
anteriormente se ocupaban las autoridades de policia. En diciembre de 1992 se
aprobdé una enmienda a la Ley de Extranjeria que limita la detencidén de nifios
menores de 16 anos.

3.16.21. A finales de 1992 y comienzos de 1993 el Gobierno examind la
introduccién del concepto de proteccién temporal en situaciones de afluencia
masiva de refugiados. Tras celebrar conversaciones con el ACNUR, se espera
que el Gobierno presente una propuesta a este respecto a finales de 1993.

3.16.22. A raiz del informe de una comisién, presentado en el verano de 1992,
se introdujo un cambio importante en la asistencia a los solicitantes de asilo
en los centros de acogida. En julio de 1992 entrd en vigor un decreto por el
que se permitia trabajar a los solicitantes de asilo mientras se tramitaban
sus solicitudes en los casos en que no se esperaba una decisidén al respecto en
el plazo de cuatro meses; dicho decreto afectaba a un nimero limitado de
beneficiarios.

Paises Bajos

3.16.23. A fines de 1992 habia en los Paises Bajos unos 27.000 refugiados.
El total de solicitudes de asilo recibidas fue de 17.464, lo que representa
una disminucién del 19% respecto de la cifra de 1991 (21.615 solicitudes).
Sin embargo, en el primer trimestre de 1993 se registré un aumento,

con 6.827 solicitudes. Las autoridades esperan que en 1993 el total de
refugiados rebase con creces la cifra de 25.000. .

3.16.24. Se concedid la condicién de refugiado a 4.923 personas, lo que
representa el 19% de todas las decisiones y un considerable aumento respecto
del afio anterior (775 decisiones positivas, o sea, el 4,5% de las decisiones).
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En el primer trimestre de 1993 se tramitaron en primera instancia 4.294
solicitudes de asilo: 705 personas recibieron el estatuto A y 554 personas el
permiso de residencia (el 16,4 y el 12,9% respectivamente de las decisiones).

3.16.25. Al final de 1992 y comienzos de 1993 se hallaba en preparacidn una
nueva Ley de extranjeria que introduciria modificaciones para adaptar mejor la
legislacién nacional a ciertas normas europeas, como las enunciadas en el
Acuerdo Suplementario de Schengen, el Convenio de Dublin y las resoluciones
adoptadas en Edimburgo en diciembre de 1992 por los Ministros de la Comunidad
Europea encargados de la inmigracién. Entre las modificaciones propuestas
figuran sanciones a los que transportan refugiados, la agilizacién del
procedimiento, la introduccién de un procedimiento de admisibilidad y del
concepto de pais de primer asilo y la condicién de protegido temporalmente.
El ACNUR present6 sus comentarios en junio de 1993. Se espera que, si el
Parlamento adopta la nueva ley, ésta entrard en vigor a comienzos de 1994.

3.16.26. El Gobierno de los Paises Bajos organizd unos cursos de formacién
sobre la materia para la Gendarmeria Real, que act@ia como policia de fronteras
en el aeropuerto de Schiphol. La formacién, un esfuerzo conjunto del
Ministerio de Justicia, tres organizaciones no gubernamentales y el ACNUR
comenzd en junio de 1993.

Portugal

3.16.27. En 1992 solicitaron asilo en Portugal 688 personas, en comparacidn
con 233 en 1991. A lo largo del afio un promedio mensual de 300 persocnas
recibié asistencia material de la Oficina del Representante Honorario del
ACNUR y su organismo colaborador en la ejecucidén, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Hubo un importante aumento de llegadas en el primer
trimestre de 1993, en el que solicitaron asilo 453 personas. Se calcula que
hacia el final del afio un promedio de 1.500 refugiados y solicitantes de asilc
habran recibido alimentos basicos, alojamiento y asistencia médica, asi como
servicios de asesoramiento juridico y social. La mayoria de los solicitantes
de asilo provenian de Rumania (204), Angola, (151) y el Zaire (52) y, en
namero inferior, de varios paises africanos y de Europa oriental. Si se
mantienen las actuales tendencias es probable que el nimero de solicitantes de
asilo aumente atn mas en 1994.

3.16.28. En 1992 prosiquid el proceso de reestructuracidén del Servicio de
Extranjeros y Fronteras que se inicidé en 1991. Se instalaron mas controles
fronterizos bajo la supervisién de inspectores jefes y funcionarios
capacitados gue se ocupan de cuestiones de migracidn, incluido el asilo, y que
sustituyeron a los guardias fiscales. De esta forma, la determinacidn de la
condicién de refugiado se efectia de forma mis eficiente, ya que el periodo de
espera para celebrar la primera entrevista se ha reducido considerablemente.
Este proceso continuard a lo largo de 1993.

3.16.29. Otro acontecimiento importante ocurrido en la primera mitad de 1993
fue la iniciacién de una importante revisién de la Ley de Asilo del pais.

Se ha enviado un borrador al ACNUR para que formule comentarios. La nueva ley
serid promulgada probablemente en la segunda mitad de 1993.
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3.16.30. La Oficina continudé participando, en calidad de observador, en los
periodos de sesiones de la Comisidn Consultiva del Gobierno para los
Refugiados.

3.16.31. En Portugal la ejecucidén del programa corre a cargo, en parte, del
Ministerio Portugués de Trabajo y Seguridad Social y, en parte, de la Oficina
del Representante Honorario del ACNUR en Lisboa y, a partir de julio de 1993,
también del Consejo Portugués para los Refugiados. Esta organizacién no
gubernamental se hizo cargo de la asistencia juridica en el marco del proyecto
de asentamiento local del ACNUR.

3.16.32. Portugal sigue empefiado en la integracidén en el pais de los
solicitantes de asilo a los que se ha otorgado la condicidén de refugiado.

Los refugiados reconocidos pueden solicitar también la reunificacién de la
familia una vez que han exhibido pruebas de la existencia de vinculos
familiares y han demostrado tener suficientes ingresos para mantener a los
familiares que desean reunirse con ellos. Los Centros Regionales de Seguridad
Social y el ACNUR conceden también subsidios de subsistencia a los refugiados
vulnerables, entre ellos los discapacitados, ancianos y mujeres solteras.

3.16.33. E1 ACNUR continGa prestando ayuda para la repatriacién voluntaria.
En 1992 se repatriaron cinco refugiados con la asistencia del ACNUR.

3.16.34. En 1992 se proporcionaron fondos para atender a las necesidades
de 35 nifios refugiados y permitirles continuar la ensefanza primaria y
secundaria. Se proporciond ensefianza del idioma a unos 15 solicitantes de
asilo recién llegados y refugiados reconocidos.

3.16.35. Las asignaciones revisadas propuestas para 1993 vy las estimaciones
iniciales para 1994 reflejan el notable aumento de beneficiarios que se espera
en 1993 y posteriormente. Ademés de la cooperacién que tiene lugar
actualmente con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el ACNUR ha
concertado un acuerdo de ejecucién con el Consejo Portugués para los
Refugiados, que se ha hecho cargo de las actividades de asistencia juridica y
asesoramiento social de la Oficina del Representante Honorario del ACNUR a
partir del 12 de julio de 1993, de acuerdo con el establecimiento de
prioridades para Europa occidental. Se han consignado fondos para costear los
sueldos de un asesor juridico y de un secretario a jornada parcial y para
adquirir equipo de oficina.

Suiza

3.16.36. A fines de 1992 la poblacién total de refugiados de Suiza ascendia

a 26.736, en comparacidén con 27.645 en 1991 y 28.578 en 1990. El nimero de
nuevos solicitantes de asilo descendid considerablemente hasta quedar

en 18.138, lo que representa un 56% de disminucién en relacién con 1991, en
que se presentaron 41.629 nuevas solicitudes. Entre los refugiados, los
grupos mas numerosos eran ciudadanos de la antigua Yugoslavia (35%), Sri Lanka
(16%) y Turquia (10%). La Oficina Federal para los Refugiados

tramitd 36.904 solicitudes de asilo, lo que representa un 20% de aumento en
relacién con el afio anterior. Segln las estimacicnes, se reconocié la




A/AC.96/808(Part III)
pagina 123

condicifén de refugiado a 1.730 personas (frente a 1.158 en 1991), 290 de las
cuales la recibieron en virtud del plan de reunificacidén de familias y 320 en
virtud de planes especiales. Por otro lado, Suiza admitid temporalmente

a 5.190 personas, entre ellas 3.400 en el marco de diversas admisiones en
grupo de victimas de las hostilidades en la antigua Yugoslavia. En 1992 se
concedieron permisos de residencia humanitaria a 1.460 personas. En los
cuatro primeros meses de 1993 el nimero de nuevas llegadas de solicitantes de
asilo se mantuvo invariable.

3.16.37. La asistencia prestada en el marco de los programas del ACNUR abarca
pPrincipalmente la ayuda y el asesoramiento juridicos, y la asistencia limitada
a los refugiados en casos especiales o situaciones de emergencia cuando no se
puede atender a las necesidades con fondos de otras procedencias. Hasta 1991
este programa corridé a cargo de la Seccidn Suiza del Servicio Social
Internacional y de la Oficina Suiza de Ayuda a los Refugiados (OSAR).

Gastos de personal de proyectos (PPE)/apoyo a los programas vy
administracién (PSA)

a) Evolucién general en 1992 vy 1993 (primer trimestre)

3.16.38. Los gastos globales se mantuvieron dentro del presupuesto revisado.
Hubo un exceso de desembolsos en los gastos de personal, gque guedd compensado
con las economias producidas por la reduccién de las necesidades de servicios
contractuales y equipo de oficina. En algunos casos fue necesario prorrogar
los puestos debido a que no se pudo poner fin a los contratos de larga
duracién del personal a mediados de 1992 y fue preciso prorcogarlos hasta

el 31 de diciembre de 1992.

b) Estimaciones revisadas para 1993

3.16.39. En las estimaciones revisadas se tiene en cuenta la nueva prérroga
de los puestos existentes en 1993 y posteriormente, y la creacidén de un puesto
de Oficial Regional de Proteccidn en Estocolmo hasta mediados de 1993.

La supresién de los puestos, en el contexto del establecimiento de prioridades
en Europa occidental, se realiza gradualmente y cuando resulta factible toma
en consideracidén opciones especialmente adaptadas a casos particulares, como
es la jubilacién anticipada o la rotacién de empleos.

c) Estimaciones iniciales para 1994

3.16.40. Las estimaciones iniciales para otros paises de Europa occidental
sb6lo son ligeramente superiores a las estimaciones revisadas para 1993 debido
al aumento de los gastos de los servicios de utilidad publica y a las
prérrogas de los puestos por las razones anteriormente mencionadas. Se prevé
la supresidn de los puestos que se ocupan de casos individuales, pero ello
s86lo puede llevarse a cabo gradualmente, debido a la necesidad de impartir una
formacién y mantener una coordinacién con las organizaciones no
gubernamentales, y de velar por que se encuentren soluciones apropiadas para
los funcionarios con contratos de larga duracidn cuyos puestos se ha decidido
suprimir.
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Gastos del ACNUR en otros paises de Europs occidental
(En miles de délares de los EE.UU.)
1992 1993 1984
Asignhacién
Sume aprobada' por ASIQ.TIBCIén Fuente de los fondos y tipo Asignacion
, el Comité revisada X . propuesta/
comprometida R . de asistencia L,
Ejecutivo propuesta prevision
en 1992
PROGRAMAS GENERALES
ATENCION Y MANUTENCION
97,0 45,5 87.7 Malta Asistencia material y jurfdica 51,5
- - - Portugal a los solicitantes de asilo y -
0,8 a/ - - Suiza refugiados
1,18/ - - Otros paises -
REPATRIACION VOLUNTARIA
7.8 8/ - - Portugal
3,38/ - - Suiza
ASENTAMIENTO LOCAL
16,6 10,0 28,7 Irlanda Asistencia para la integracion 28,7
3941 399,1 609,5 Portugal local 614,6
238,8 b/ 213,0 304,0 Suecia 317,9
528,1 ¢/ 620,0 554,6 Suiza 658,4
2,5a/ - Malta ASENTAMIENTO -
APOYO A LOS PROGRAMAS
Y ADMINISTRACION
162,0 157.,4 180,7 Paises Bajos Véanse los anexos | y Il 186,6
612,7 519,5 §95,0 Suecia 619,7
19,0 94,7 80,1 Formacién 90,1
2.083,8 2.059,2 2.450,3 TOTAL GENERAL 2.567.,5

al Suma comprometida con cargo a la asignacién global.

cf De los cuales, 6.122 délares con cargo & la asignacion global.

b/ De los cuales, 4.650 délares con cargo a la asignacién global.
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DE PROYECTOS (PPE) - PRESUPUESTO INICIAL PARA 1994

Por pais o region y objeto de los gastos

(En miles de délares de los EE.UU.)

Europa
Variacién
c‘“’::: d: :ntoc Objeto de los gastos respecto de
Fuentes poy las estima-
Pals o region de los ciones
fondos Servicios | Gastos de | Suminis- revisadas
PSA PPE Total Personal | Viajes | contrac- | funcio- tros y Otros | para 1993
tusies | namiento | materisles + ()
Alemania, Republica PG 1.37% - 1.371 804 61 108 278 25 4 {61)
Federal de PE - 94 94 94 - - - . - 1
Armenia PG - 397 397 27 8 6 80 12 20 ag7
PE - - - - - - - - - (302)
Austria PG 622 629 1.151 940 79 15 104 6 7 (28)
Azerbaiyan PG - 384 384 283 8 5 62 5 21 384
PE - - - - - - - - - (267}
Bélgica PG 1.088 - 1.088 800 27 22 205 21 13 (63)
PE - - - - . - - - - {58)
Espaiia PG 499 181 680 575 35 - 51 15 4 {38)
Federacién de Rusia PG . 761 761 573 21 4 71 VAl 21 78
PE 20 - 20 18 2 . - - - (4]
Francia PG 872 206 1.078 641 37 29 358 1 2 (153)
PE - - - - - - - - - (1%
Grecia PG 221 kYAl 542 420 16 15 77 11 3 (3}
Hungria PG 216 - 216 146 17 1 39 10 3 3
PE 236 242 478 450 28 - - - - (17)
ftalia PG 1.046 - 1.046 774 35 105 102 18 12 {56)
PE 3 - 3 3 - - - - - (115}
Reino Unido PG 793 - 783 558 37 4 168 10 16 {75)
PE - - - - - - - - - (16}
Turquia PG 540 860 1.400 1.026 87 1 216 53 17 (98B}
PE 163 - 163 152 11 - - - - (97}
Antigua Yugoslavia PE - 6.914 6.914 2,142 597 23 3.029 673 450 (20.116)
Otros paises de Europa PG - 806 806 577 47 7 118 30 26 21
central y oriental PE 181 - 181 163 18 - - - - (840}
Otros paises de Europa PG 897 478 1.37% 1.002 108 59 185 12 9 50
occidental PE - 252 252 - 252 - - - - (34)
Total parcial PG 8.165 4.923 | 13.088 9.490 613 382 2.115 310 178 358
PE 603 7.602 8.105 3.022 908 23 3.029 673 450 {21.876)
1994 ({inicial Total 8.768 | 12,425 { 21.183 | 12512 | 1.521 405 6.144 983 628 (21.518)
Aumento/{disminucién) * | Total (455) |(21.063} |(21.518) [(17.247) | (278) 9 (254) (364} (3.384)
1893 (revisado) Total 9.223 | 33.488 | 42.711 ] 29.759 | 1.799 396 6.398 1.347 4.012
1993 (inicial) Total 7.819 5.011 | 12.830 9.281 521 374 2.180 193 281
1992 (real) Total 9.484 | 16.982 | 26.466 | 16.034 978 351 3.247 882 4.974

* 1993 (revisado) respecto de 1994 (inicial).
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