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49/ 216. Infornmes financieros y estados financieros
conprobados e infornes de la Junta de
Audi t or es
A

La Asanbl ea Gener al

Habi endo exami nado | os infornes financieros y | os estados financieros
conpr obados de | as Naci ones Uni das, correspondi entes al periodo que finalizé
el 31 de dicienbre de 1993, incluidos |os de | as operaciones de manteninento
de la paz de | as Naciones Unidas, el Centro de Conercio Internacional y la
Uni versi dad de | as Naciones Unidas 1/, el Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo 2/, el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia 3/, el
Organi snb de Chras Publicas y Socorro de |as Naciones Unidas para | os
Ref ugi ados de Pal estina en el Cercano Oriente 4/, el Instituto de | as Naciones
Uni das para Formaci 6n Profesional e Investigaciones 5/, |os fondos de
contri buci ones vol untarias adm ni strados por la Oficina del Alto Com sionado

1/ Docunentos OXiciales de |a Asanbl ea General , cuadragésino
noveno periodo de sesiones, Suplenmento No. 5 y correcci 6n (A/49/5), vol. I,
seccs. | y V, vol. Il and Corr. 1, seccs. | y V;, vol. Ill, seccs. | y V, vy
vol. IV, seccs. | y W

2/ Ibid., Suplenmento No. 5A (A/49/5/Add.1l), seccs. | y IV

3/ Ibid., Suplenmento No. 5B (A/49/5/Add.2), seccs. | y IV

4/ I bid., Suplemento No. 5C (A/49/5/Add.3), seccs. | y V.

5/ I bid., Suplemento No. 5D (A/49/5/Add.4), seccs. | y V.
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de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados 6/, el Fondo del Progranma de |as
Naci ones Uni das para el Medio Anbiente 7/, el Fondo de Pobl aci 6n de | as

Naci ones Unidas 8/, |a Fundaci 6n de |as Naciones Unidas para el Habitat y |os
Asent am ent os Humanos 9/, y el Fondo del Programa de | as Naci ones Uni das para
I a Fiscalizaci6n Internacional de Drogas 10/, asi conp los infornes y |as

opi niones de la Junta de Auditores 11/, el resumen sucinto de |as principales
observaci ones y concl usi ones sobre nmedi das correctivas formul adas por |la Junta
de Auditores 12/, y el informe de |a Com si6n Consultiva en Asuntos

Admi ni strativos y de Presupuesto 13/,

Tomando nota de |los infornmes del Secretario General sobre |la
recuperaci 6n de fondos apropi ados i ndebi danente 14/ y sobre conprobaci ones de
cuentas y estudios de gesti on independi entes de | as activi dades del sistema de
| as Naci ones Uni das 15/,

Qoservando | as nedi das adopt adas por |os jefes ejecutivos y | os 0Organos
rectores de | as organi zaciones y | os progranmas de | as Naci ones Uni das para
consi derar y atender debi danmente | as reconendaci ones incluidas en anteriores
i nformes de conprobaci 6n de cuentas, medidas que son objeto de conentarios por
parte de la Junta de Auditores en | os anexos a sus actual es infornes,

Tonando nota tanbi én de | as respuestas del Secretario General y de |os
jefes ejecutivos de | as organi zaci ones de | as Naci ones Unidas 16/ a | as
actual es reconendaci ones de la Junta de Auditores a |a Asanblea General, en
| as que indican | as nedi das que han de adoptarse, asi conp |os
correspondi entes cal endari os de aplicaci 6n

6/ I bid., Suplenento No. 5E (A/49/5/Add.5), seccs. | y IIlI.

7/ I bid., Suplemento No. 5F (A/49/5/Add.6), seccs. | y V.

8/ Ibid., Suplemento No. 5G (A/49/5/Add.7), seccs. | y V.

9/ Ibid., Suplenmento No. 5H (A/49/5/Add.8), seccs. | y IV

10/ Ibid., Suplemento No. 5| (A/49/5/Add.9), seccs. | y V.

11/ Ibid., Suplemento No. 5y correcciédn (A 49/5), vol. |, seccs. Il vy
[11; vol. Il and Corr.1, seccs. Il y Ill; vol. Ill, seccs. Il y Ill; y vol.
IV, seccs. Il y IIl; ibid., Suplemento No. 5A (A/49/5/Add.1), seccs. Il y III;
i bid., Suplenento No. 5B (A/49/5/Add.2), seccs. Il y Ill; ibid., Suplenento
No. 5C (A/49/5/ Add. 3), seccs. Il y IIl; ibid., Suplenento No. 5D
(A 49/5/ Add. 4), seccs. Il y Ill; ibid., Suplenmento No. 5E (A/49/5/Add.5),
seccs. | y Il; ibid., Suplemento No. 5F (A/49/5/Add.6), seccs. Il y III;
i bid., Suplenmento No. 5G (A/49/5/Add.7), seccs. Il y Ill; ibid., Suplenento
No. 5H (A/49/5/ Add. 8), seccs. Il y Ill; e ibid., Suplemento No. 5I
(A 49/ 5/ Add. 9), seccs. Il y I11.

12/ A 49/ 214, anexo.

13/ A 49/ 547.

14/ A 48/ 572.

15/ A 48/ 587.

16/ Véase A/ 49/348 y Add. 1 y 2.
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(hservando que la Junta de Auditores no ha podi do obtener |as necesarias
garantias sobre la fiabilidad del inventario acunul ativo de bi enes no
fungi bl es de | as Naci ones Uni das,

Habi endo exami nado | as opi niones de |a Junta de Auditores sobre |as
consecuenci as que tendria |la anpliaci6on del nandato de |os menbros de |a
Junta 17/,

Felicitando a la Junta de Auditores por realizar sus exanenes de un nodo
exhaustivo, conp se establece en el parrafo 12.5 del Reglanmento Financiero de
| as Naci ones Uni das,

1. Acepta los informes financieros y |os estados financieros
conpr obados, asi cono las opiniones y los infornes de |la Junta de Auditores
rel ati vos a | as organi zaci ones antes nenci onadas;

2. Acept a tanbi én el resumen sucinto de |as principales _
observaci ones, concl usiones y reconmendaci ones sobre nedi das correctivas
fornmul adas por la Junta de Auditores;

3. Qobserva con preocupaci 6n que |a Junta de Auditores formul o
opi ni ones con reserva sobre | os estados financi eros de | as Naci ones Uni das

(operaci ones de mantenimento de |la paz), el Programa de | as Naci ones Uni das
para el Desarrollo, el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas y el Programa
de I as Naciones Unidas para | a Fiscalizaci én |Internaci onal de Drogas;

4. Aprueba todas | as reconendaci ones y conclusiones de |a Junta de
Auditores y | os conentarios al respecto que figuran en el informe de |la
Comi si 6n Consul tiva en Asuntos Adm nistrativos y de Presupuesto 13/;

5. Toma nota con reconocimento de | as conprobaci ones hori zontal es de
cuentas sobre |as actividades de adquisicién y |os principal es sistenas
t ecnol 6gi cos de informaci 6n realizadas por |la Junta de Auditores de
conformdad con la solicitud formul ada por |a Asanbl ea General en el parrafo
16 de su resolucion 47/211, de 23 de dicienbre de 1992, y pide a la Junta que
informe a |la Asanbl ea, en su qui ncuagési no prinmer periodo de sesiones, sobre
| as nmedi das adopt adas respecto de | as concl usi ones y reconendaci ones de esas
conpr obaci ones de cuentas, y que continlde con esa practica;

6. Pide a la Junta de Auditores que, tras exanm nar el informe de la
O'icina de Servicios de Supervision Interna sobre el sistema de acceso de
seguridad, decida si es necesario que |a Junta vuelva a estudi ar el proyecto,
en particular su desarrollo, el método aplicado en su adquisicién y la
responsabi |l i dad de su gestién, tanto en |a etapa inicial cono en | a ejecucion
del proyecto;

7. Recuerda que no deberia haberse efectuado ninglin pago al persona
supernunerari o sin | a aprobaci 6n previa de | a Asanbl ea General, acoge con
benepl acito | os progresos al canzados en | a sol uci 6n del problema de | os
funci onari os cuyos puestos han pasado a ser supernunerarios conp resultado de
la aplicacién de | as restricciones presupuestarias, y observa que el
Secretario General tiene la intencidn de concluir |as necesarias
redi stribuci ones de puestos y personal el 31 de dicienbre de 1994;

8. Hace suya | a reconendaci 6n de la Junta de Auditores relativa a |as
di sposi ci ones sobre el pago de una suna gl obal, en calidad de opci 6n, para | os
vi aj es rel aci onados con | as vacaci ones en el pais de origen, con el subsidio
de educaci én y para visitar a la famli a;

17/ Véase A/ 49/ 368.
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9. Pide al Secretario General que continle siguiendo de cerca |la
cuesti éon de | os costos y beneficios para |la Organi zaci 6n de | as di sposi ci ones
sobre el pago de |la suma global, en particular nediante un analisis del grado
de incentivo financiero proporcionado al personal por el procedimento actua
del 75% vy que haga | os ajustes necesarios para que esas di sposci ones no dejen
margen al guno para |l a com si 6n de abusos;

10. Qoserva que, en al gunos casos, el control del inventario ha sido
deficiente, hace suya |la opinién de la Junta de Auditores de que esas
cuesti ones deben exam narse con carécter prioritario, y pide al Secretario
Ceneral y a los jefes ejecutivos conpetentes de | as organi zaciones y |os
programas de | as Naci ones Uni das que se ocupen debi danmente de esas cuesti ones
con | a consiguiente atenci én

11. Qoserva tanbi én que | a cuesti 6n de | os mandatos de | os m enbros de
la Junta de Auditores se examnara en relaci6on con el tema 105 del prograna
del cuadragési no noveno periodo de sesiones de |a Asanbl ea General

952 sesibn plenaria

23 de dicienbre de 1994

La Asanbl ea Genera

Recordando su resol uci 6n 47/211, de 23 de dicienbre de 1992, y en
particul ar sus parrafos 5y 6

Habi endo exami nado el informe financiero y |os estados financieros
conpr obados correspondi entes al bienio term nado el 31 de dicienbre de 1993 y
el informe de la Junta de Auditores sobre | as operaciones de manteni m ento de
| a paz de | as Naci ones Unidas 18/,

1. Acoge con benepl écito |la presentaci 6n por el Secretario General y
la Junta de Auditores, de conform dad con el parrafo 5 de su resol uci 6n
47/ 211, de un docunento relativo a todas | as operaciones de manteni m ento de
la paz, e invita a la Junta a que perfeccione ese tipo de presentaci én, en
particular nmediante la inclusion de informaci 6n nmas detal | ada sobre | as
operaci ones de manteni mento de |la paz de mayor envergadura, teniendo presente
| as opi ni ones expresadas por |os Estados M enbros;

2. Expresa preocupaci 6n por el hecho de que la Junta de Auditores no
haya podi do confirmar |os saldos de efectivo en caja de la mayoria de |as
operaci ones de mantenimento de la paz y pide al Secretario General que vele
por que el recuento del efectivo en caja de cada operaci 6n de nmanteni m ento de
| a paz se concilie periddicanente con | as anotaci ones cont abl es;

3. Expresa su preocupaci 6n tanbi én por |as conclusiones de |a Junta
de Auditores relativas a | os bienes no fungibles y pide al Secretario Genera

que vele por la estricta observancia de |as disposiciones al respecto de |as
reglas 110.25 y 110.26 de | a Regl anentaci 6n Fi nanci era Det al | ada;

4. Pide al Secretario General que consulte con |la Junta de Auditores
sobre | a adopci 6n de nedi das adecuadas para evitar que la Junta vuelva a

18/ Docunentos Oficiales de la Asanbl ea General, cuadragési nb noveno
periodo de sesiones, Suplenento No. 5y correccién (A/49/5), vol. Il y Corr.1.

/...
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emtir una opinion con reservas sobre | os estados financieros de |as
operaci ones de mantenimento de |la paz de | as Naci ones Uni das.

952 sesib6n plenaria

23 de dicienbre de 1994

La Asanbl ea Genera

Habi endo exam nado el resunen sucinto de |as principal es observaci ones,
concl usi ones y reconmendaci ones sobre medi das correctivas fornul adas por |a
Junta de Auditores 12/, en particular los parrafos 17 a 26 del resunen, que se
refieren a | as adqui si ci ones,

Habi endo exam nado tanbi én | os infornes financieros y | os estados
fi nanci eros conprobados correspondi entes al bienio term nado el 31 de
di cienbre de 1993, incluidos |os de | as operaci ones de mantenimento de |a paz
de [ as Naci ones Unidas 19/,

Expr esando prof unda preocupaci 6n por | o0s casos de incunplimento del
Regl ament o Fi nanci ero y Regl amentaci 6n Fi nanci era Detal |l ada de | as Naci ones

Uni das, que ha sefal ado | a Junta de Auditores, en particular con respecto a
| as adqui siciones y |los inventarios,

Destacando |la inportancia de la funcion de la Junta de Auditores y de |la
Oicina de Servicios de Supervision Interna a | os efectos de descubrir e
investigar las irregularidades financieras y presupuestarias y de evaluar y
verificar el funcionam ento de |os controles pertinentes establ eci dos por e
Secretario General para inpedir que se repitan esas irregul ari dades,

Poni endo de relieve | a necesidad de tomar nedi das di sciplinarias
adecuadas en | os casos de irregul ari dades financieras y presupuestari as,

Expresando su preocupaci 6n por |a posibilidad de que | a contrataci 6n por
parte de | as Naci ones Uni das de ex enpl eados de enpresas proveedoras de |la

Organi zaci 6n para que desenpefien funci ones de adqui sici én cree conflictos de
i nterés,

1. Toma nota con preocupaci 6n de | as concl usi ones de la Junta de
Audi t ores sobre aquel | os aspectos de | as adqui si ci ones que exigen | a adopci on
de nedi das correctivas y, en particular, hace suyas |as reconendaci ones
formul adas por la Junta que figuran en el inciso |l) del parrafo 9 de su
informe sobre |las Naciones Unidas 20/ y en los incisos a) a c) del parrafo 9
de su informe sobre | as operaci ones de mantenimento de |a paz de | as Naci ones
Uni das 21/;

2. Pide al Secretario CGeneral que tone de innediato nedi das para
aplicar esas reconendaci ones, teniendo en cuenta | as opi ni ones expresadas por
| os Estados M enbros durante el debate de |a Asanbl ea General y mant eni endo
pl enanente informada a | a Junta de Auditores acerca de | as nedi das que se

19/ Ibid., vol. I y vol. Il y Corr.1.
20/ Ibid., vol. I, secc. II.

1/ Ibid., vol. Il y Corr. 1, secc. II.
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tomen, y pide a la Junta que infornme al respecto a |a Asanblea en su
qui ncuagési nb periodo de sesiones;

3. Pi de tanbi én al Secretario CGeneral que, por conducto de |la
Comi si 6n Consul tiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, |e presente
un inforne a |l a Asanbl ea General a mAs tardar el 30 de abril de 1995, en e
que figuren propuestas sobre el nmejoramento de |as actividades de |a
Secretaria en |l a esfera de | as adquisiciones, en particular sobre, entre otras
cosas:

a) Todas | as nodificaci ones del Reglanmento Financiero y
Regl ament aci 6n Fi nanci era Detallada de | as Naci ones Unidas y del Estatuto y el
Regl anent o del Personal de | as Naci ones Uni das necesari as para atender |os
casos de conflicto de interés;

b) El fortalecimento del papel del Comité de Contratos y el aunento
de la transparencia de sus actuaciones en relacion con |a autorizacion de
excepciones a la nornma del |lamamento a licitaci6n, en particul ar cuando se

al eguen razones de urgencia para solicitar tales excepciones;

c) El mejoramento de |a supervision del cunplimento de |os
contratos y el fortalecimento de |as clausul as de penalizaci 6n por
i ncunpl i m ent o;

d) El fortalecimento de |a capacidad de planificacion de |a
Secretaria en | a esfera de | as adqui si ci ones;

e) La utilizacion con mas eficacia de la |ista aprobada de
licitadores y la preparacion de directrices y procedi mentos unifornmes y
transparentes para | a presel ecci 6n de posi bl es proveedores;

f) El anunci o oportuno de los |lamanientos a licitacion y |a
publ i caci 6n peri 6di ca de anunci os de | as adj udi caci ones de contrat os.

952 sesi6n plenaria

23 de dicienbre de 1994

La Asanbl ea Genera

Recordando sus deci si ones 46/ 445, de 20 de dicienbre de 1991, y 47/449,
de 22 de dicienbre de 1992

Recor dando t anbi én su resol uci 6n 48/ 216 C, de 23 de dicienbre de 1993
relativa a |l as nornas de contabilidad del sistema de |as Naci ones Uni das,

Recordando asim snmo el parrafo 29 del anexo al inforne del Secretario
Ceneral relativo a las normas de contabilidad 22/,

~Tomando nota de | as conclusiones de |a Junta de Auditores sobre esta
cuesti on, que figuran en el parrafo 7 del resunen de |as principales
observaci ones y concl usi ones sobre nedi das correctivas 12/,

2/ A 48/ 530.
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1. Acoge con benepl écito |las activi dades ejecutadas por |as
organi zaci ones en general para aplicar |as normas conunes de contabilidad de
| as Naci ones Uni das para el bienio 1992-1993;

2. Tonma nota, sin enbargo, de que en el bienio 1994-1995 sera preciso
vel ar por que | os estados financieros de determ nadas organi zaci ones y
programas de | as Naci ones Uni das se ajusten plenanente a | as normas conmunes de
contabilidad del sistema de | as Naci ones Uni das;

3. Pide al Secretario CGeneral y a los jefes ejecutivos de |as
organi zaci ones y | os programas de | as Naci ones Unidas que prosigan sus
esfuerzos para lograr que | os estados financieros para el bienio 1994-1995 se
ajusten plenamente a | as nornmas comunes de contabilidad, en particul ar
nedi ante, entre otras cosas, |a divulgacion de informaci 6n sobre | a val oraci én
de |l os bienes, las contribuciones en especie, y el efectivo en nonedas no
convertibles; el cédlculo y | a consignaci 6n de todas | as obligaciones a |argo
pl azo en concepto de i ndemi zaci 6n por rescision del nonbramento; y el
calculo y la consignaci 6n de | as denoras en | a recaudaci 6n de cuotas, con
mras a nejorar la informaci 6n que figura en | os estados financieros.

952 sesibn plenaria

23 de dicienbre de 1994

La Asanbl ea Genera

Acogi endo _con benepl 4cito | a decisiodn 94/30 de |la Junta Ej ecutiva de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo y del Fondo de Pobl aci 6n de
| as Naci ones Unidas, de 10 de octubre de 1994, y la decision 1994/R 3/6 de |la
Junta Ejecutiva del Fondo de | as Naci ones Unidas para |la Infancia, de 5 de
octubre de 1994, relativas a |la arnoni zaci 6n de | a presentaci 6n de | os
presupuestos y | as cuentas,

Pide a los jefes ejecutivos del Programa de | as Naci ones Uni das para el
Desarroll o, el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas, y el Fondo de |as
Naci ones Unidas para |l a Infancia que, por conducto de |la Com si 6n Consul tiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, informen a sus respectivos
organos rectores acerca de la aplicaci én de esas decisiones, y al Consejo
Econdém co y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1995.

952 sesibn plenaria

23 de dicienbre de 1994




