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Se declara abierta la sesidn a las 15.25 horas.

TEMA 103 DEL PROGRAMA: EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS (A/46/545 y A/46/633;
A/C.5/46/CRP.1; R/C.5/47/16)

TEMA 104 DEL PROGRAMA: PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1992-1993
(A/C.5/47/2 y Corr.l1 y R/C.5/47/7 y Add.1)

TEMA 105 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS (A/47/6, A/47/16 (Parts I
y I y Part II/Add.1), A/47/32, BR/47/116, A/47/159 y Add.1l, A/47/358, A/47/407 y
A/47/408)

1. El Sr. SPAANS (Paises Bajos), Presidente del Comité del Programa y de la
Coordinacién (CPC), presenta el informe del Comité sobre la labor realizada en
su 32° periodo de sesiones (A/47/16, Parts I y II), y dice que en el periodo de
gsesiones gue acaba de concluir, las delegaciones se centraron en los efectos
programiticos de las propuestas que tuvieron ante si. Su enfoque pragmatico y
congtructivo posibilité una clara delimitacién de las posiciones politicas y la
celebracidén de un auténtico debate politico condujo a conclusiones y
recomendaciones razonablemente carentes de ambigiledad. Empero, el periodo de
sesiones experimentd extremas e innecesarias presiones de tiempo debido a graves
problemas en lo tocante a la documentacidn.

2. El CPC se reunidé en mayo de 1992 y nuevamente en septiembre, durante cinco
semanas en total, en lugar de las seis semanas previstas. El Secretario General
aceptd una invitacidn de presentar ante el CPC sus opiniones sobre la
orientacidén que, a su juicio, deberia tener la Organizacidén. Las
recomendaciones formuladas en la primera parte del periodo de sesiones fueron
aprobadas por el Consejo Econdmico y Social. El CPC abrigaba la esperanza de
que el Consejo considerard méas activamente sus recomendaciones dado que, a
peticidén del Consejo (resolucién 1991/67 del Consejo Econdmico y Social), el CPC
habia revisado su programa de trabajo, su sistema de confeccién de informes y el
calendario y duracién de sus periodos de sesiones. No obstante, el Consejo no
proporciond respuestas a varias preguntas concretas relativas a la relacién
entre el Consejo y el CPC y al examen intergubernamental del plan de mediano
plazo.

3. Durante muchos afios, el CPC ha venido padeciendo el problema de la falta de
emisidén a tiempo de la documentacién. Tras celebrar consultas oficiosas, adoptd
la medida sin precedentes de aplazar una semana el comienzo de la primera parte
de su periodo de sesiones debido a que la documentacidén se iba a recibir con
retraso. Durante la segunda parte del periodo de sesiones, el CPC se vio
obligado a desistir de considerar dos secciones del plan de mediano plazo debido
a que los documentos se presentaron con retraso o no se presentaron. El CPC no
puede seguir funcionando de esa manera. Dado que finalmente todos los
documentos fueron publicados, es evidente que no se trata de que la Secretaria
carezca de recursos sino que la planificacién de la preparacién y el
procesamiento de los documentos requieren una seria revisién.
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4, En su 32° periodo de sesiones el CPC examind por primera vez el actual plan
de mediano plazo. Sus conclusiones y recomendaciones serdn consideradas durante
el debate general sobre planificacién de programas. En la resolucién 45/253, la
Asamblea General pididé que se tratara de lograr una mayor concisién en el plan.
El CPC recomendé que se examinaran a fondo y en forma coherente el formato del
plan, la flexibilidad del proceso de redaccibén y revisién, la cuestidén de la
documentacién y la ausencia casi total de mecanismos intergubernamentales
subsidiarios en el proceso de revisidén, a fin de posibilitar que el plan
responda a su propésito originario de servir como directiva de politica para la
labor de la Organizacidén. Si bien los Estados Miembros y la Secretaria dedican
al plan considerables cantidades de tiempo y energia, éste va siendo cada vez
menos el documento de politica, que debe ser y se va transformando cada vez mas
en un instrumento de proteccién de feudos de los administradores de programas.
El plan deberia ser uno de los principales documentos de politica de la
Organizacién, pero se estd transformando paulatinamente en un instrumento fatil.

5. Se pidid al CPC que, al examinar el esquema de proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995, considerara cuatro aspectos de la propuesta:
estimacién de los recursos, prioridades, crecimiento y fondos para imprevistos.
El CPC se centrd esencialmente en el crecimiento y las prioridades. Al analizar
el crecimiento, varias delegaciones destacaron la necesidad de lograr un
presupuesto de crecimiento nulo mientras que otros destacaron que el concepto de
crecimiento real nulo no fue objeto de aprobacidn por la Asamblea General. El
CPC sefiala que, en comparacidén con las proyecciones de estimaciones revisadas
para el bienio 1992-1993, se calcula que el crecimiento es del 0,2%. El CPC
sefiala ademds que la tasa de crecimiento podria cambiar, con sujecidén a varias
disposiciones sumamente detalladas que figuran en las conclusiones y
recomendaciones del informe (A/47/16, Part II, parrs. 220 y 224). También
sefiala que, con arreglo a la metodologia actual, la tasa de crecimiento real
seria mayor. En lo tocante a las prioridades, el CPC convino en recomendar que
se tome nota de las prioridades adicionales propuestas por el Secretario General
(A/47/358, parrs. 10 a 12) y que se las considere mis a fondo teniendo en cuenta
las prioridades generales que reflejan las tendencias principales, asi como las
opiniones expresadas por los Estados Miembros al respecto (A/47/16, Part II,
pdrr. 223),.

6. El CPC considerd que los futuros proyectos de presupuesto por programas
debian proporcionar mayor informacién sobre las hipdtesis programiticas
subyacentes a las propuestas. Con respecto a la nueva metodologia propuesta
por el Secretario General, el Comité querria que la Secretaria proporcionara
mayores aclaraciones y que la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto y la Quinta Comisién realizaran un examen mis a fondo

(pdrrs. 217 a 228).

7. El CPC tomdé nota de las estimaciones revisadas correspondientes al
presupuesto por programas para el bienio 1992-1993 (A/C.5/47/2) y recomendd que
la Asamblea General hiciera suya la reduccién propuesta en el niimero de puestos
de alto nivel. Empero, en el documento se adopté un enfoque mayormente
financiero de la reestructuracién y el CPC lamentd que no se informara sobre los
aspectos programdticos de las estimaciones revisadas y el proceso de
reestructuracién. El CPC recomendd que se proporcionara a la Asamblea General
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dicha informacién, la cual, a no durar, seri presentada en el actual periodo de
sesiones. ELl CPC confirmé que el Secretario General debia continuar con la
iniciativa de reestructuracién (A/47/16, Part II, parrs. 261, 262, 264 y 267).
El CPC expresd la opinién de que lo solicitado por el Secretario General en el
gsentido de tener mayor flexibilidad en la gestidén de las vacantes debia
considerarse en particular teniendo en cuenta la necesidad de que un sistema
flexible de ese tipo estuviera dotado de transparencia (A/47/16, Part 1I,
parr. 263). El CPC expresd su desaliento porque en el informe no se analizaban
sustancialmente los procedimientos para la creacifén y supresidén de puestos.

El Comité hizo suyas las propuestas del Secretario General relativas a los

13 puestos en la Comisién de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) (A/C.5/47/7).

8. El CPC tuvo ante si el prototipo de un nuevo formato de presupuesto
(A/C.5/47/3), en respuesta a su recomendacidén de que se reestructure el
presupuesto de las Naciones Unidas a fin de gue sea mds transparente y se
transforme en un documento de politica. El CPC recomienda que la Asamblea
General apruebe dicho prototipo. Al respecto, el orador sefiala a la atencidn de
la Quinta Comisién las recomendaciones relativas a la necesidad de que el nuevo
documento sea simple y legible, la necesidad de mejorar la calidad del texto y
la necesidad de racionalizar los cuadros financieros (A/47/16, Part II,

parrs. 239 a 247).

9. En sus resoluciones 46/185 y 46/189, la Asamblea General aprobd la
recomendacién formulada por el CPC en su 31° periodo de sesiones sobre el
establecimiento de un sistema de responsabilidad y rendicidén de cuentas por
parte de los administradores de programas de las Naciones Unidas. En su

32° periodo de sesiones, el CPC destacdé nuevamente esa importante cuestidn.

El Secretario Adjunto de Administracién y Gestidén mencioné brevemente la
cuestién de la responsabilidad en su declaracifén introductoria ante la Quinta
Comisidén, pero al parecer la Secretaria aln no ha establecido un sistema de ese
tipo. La cuestidn se planted nuevamente cuando el CPC examind un informe sobre
la cuestidén de la responsabilidad preparado por la Dependencia Comiin de
Inspeccién en 1988. El CPC expresd su preocupacibén porque a lo largo de los
afios se habia logrado muy escaso adelanto en cuanto a proporcionar a los Estados
Miembros informes analiticos sobre el desempefio de los programas, y recomendd
nuevamente que los objetivos se formularan mucho mas claramente, lo cual
posibilitaria una mejor evaluacidén de la ejecucidén de los programas (A/47/16,
Part I, parrs. 37 a 44).

10. Con respecto a las futuras reuniones conjuntas del CPC y del Comité
Administrativo de Coordinacién, el CPC propuso -que la 27a. vuelta de las
reuniones conjuntas se celebrara en la primavera de 1993, a fin de debatir las
acciones realizadas en el sistema de las Naciones Unidas como seguimiento de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(A/47/16, Part I, parrs. 167 a 170 y Part II, parrs. 269 a 274).

11. El debate en el CPC y el didlogo con la Secretaria puso de manifiesto que
el CPC aln estaba tratando de definir de qué manera los Estados Miembros podian
evaluar la manera en que las Naciones Unidas llevaban a la practica las

prioridades, politicas y programas determinados por la Asamblea General. A lo
largo de los afios se han logrado mejoras en cuanto al perfeccionamiento de los
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instrumentos de planificacién, vigilancia y evaluacién de los programas. Sigue
vigente la cuestidn de si esas mejoras son pertinentes a la vida real de la
Organizacién. Los Estados Miembros ain tropiezan con dificultades para evaluar
los efectos reales de la ejecucidén prdctica de los programas y de los
presupuestos por programas de las Naciones Unidas. Sigue siendo igualmente
dificil asegurar una coordinacién y conexidén suficientes en el sistema de las
Naciones Unidas. Asimismo, debe reconocerse que a veces es dificil para la
Secretaria comprender con precisidén qué quieren los Estados Miembros. Si las
recomendaciones formuladas por el CPC en su 32° periodo de sesiones se comparan
con las formuladas en periodos de sesiones anteriores, pareceria que es poco lo
que se ha logrado adelantar a lo largo de los afios. Tal vez ello podria
considerarse al menos como una prueba de coherencia, una coherencia basada en
una percepcidén prudente de los Estados Miembros acerca de lo que se considera
politicamente aceptable. El orador espera que el enfoque pragmitico de las
delegaciones participantes en el 32° periodo de sesiones del CPC y sus esfuerzos
por formular recomendaciones que no den lugar a ambigiiedad, ayudardn a la
Agamblea General cuando trate de comprender y mejorar la coordinacidn y la
planificacién de los programas.

12. El Sr. BAUDOT (Contralor interino) dice que la falta de tiempo impidid el
examen a fondo de varios documentos presentados a la Asamblea General en su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones. En consecuencia, se presentan
nuevamente los documentos A/46/545, A/46/633 y A/C.5/46/CRP.1, para su
consideracidén en el actual periodo de sesiones en relacidén con el tema 103.

El orador sefiala que las estimaciones revisadas solicitadas por la Asamblea
General, que se han de analizar en relacidén con los temas 105 y 106 del
programa, también tienen repercusiones sobre el tema 103. La Secretaria asigna
particular importancia a la consideracidén de la nota de la Secretaria sobre
técnica de andlisis del volumen de trabajo (A/C.5/46/CRP.1). En el informe del
CPC (A/47/16, Parts I y II) se indica que en el futuro seria posible que los
informes sobre la marcha de los trabajos de aplicacién de la resolucién 41/213
de la Asamblea General fueran examinados simultédneamente con los informes sobre
la reestructuracién. Probablemente, en el actual periodo de gesiones el Comité
tendrd ante si informes del Secretario General sobre otros aspectos de la
reestructuracién encaminados a lograr una mayor eficiencia administrativa. La
nota de la Secretaria sobre el examen de la eficiencia del funcionamiento
administrativo y financiero de las Naciones Unidas (A/C.5/47/16) no se refiere
al proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995 debido a gque
la Quinta Comisién recién examinard dicho proyecto después de que la Comisidén
Consultiva haya informado al respecto.

13. En relacién con el tema 104, relativo al presupuesto por programas para el
bienio 1992-1993, la Comisién tiene ante si las estimaciones revisadas, con
arreglo a lo solicitado por la Asamblea General en las resoluciones 46/185 y
46/232 (A/Cc.5/47/2). El propdsito del documento no es explicar exhaustivamente
la reestructuracién efectuada por el Secretario General, sino méds bien expresar
la primera fase de esa reestructuracién en términos presupuestarios, en forma de
Propuestas sobre transferencia de recursos entre secciones del presupuesto y
creacién de nuevas secciones, tras la consolidacién de departamentos de la
Secretaria. La Asamblea General y la Quinta Comisién estardn en condiciones de
aprobar esas transferencias y al mismo tiempo, formular observaciones sobre la
distribucién de los recursos entre las diversas secciones, como resultado de la
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reestructuracién. El orador sefiala que el documento sbélo se refiere a
departamentos y oficinas en Nueva York. Naturalmente, el Secretario General
tiene la intencién de hacer extensivo el proceso de reestructuracién a los
departamentos fuera de Nueva York, y probablemente presentarad en el actual
periodo de sesiones un amplio panorama general de la segunda fase de la
reestructuracién.

14. El documento comienza con una breve explicacién sobre los departamentos
afectados. El CPC sefiala en su informe que la Asamblea General pidid al
Secretario General que presentara una relacidén de los aspectos de su iniciativa
de reestructuracién relativos a programas y organizacidén. Continfia sefialando
que el documento presentado es sucinto en cuanto a los aspectos programiticos de
las estimaciones revisadas y al proceso de reestructuracidén. La Secretaria
explicé al CPC que el documento dice muy poco acerca de los aspectos
programiticos debido a que la razén de ser de toda la reestructuracidn es
mejorar la ejecucién de los mandatos existentes. Se presentari mas informacién
a la Quinta Comisidn, incluida una explicacidén detallada de la estructura y
funciones de los nuevos departamentos, en forma de documento interno de sesién.

15. Un segundo aspecto del documento sobre las estimaciones revisadas es el
relativo al manejo de las vacantes. Dicho manejo podria resumirse como una
bisqueda de mayor flexibilidad en el aprovechamiento de los recursos de la
Secretaria. Como ya se informdé a la Comisidén Consultiva y al CPC, no se trata
de pedirle a la Asamblea General que enmiende las reglamentaciones existentes
sobre transferencia de recursos entre secciones del presupuesto. La cuestién es
cémo aprovechar mds las reglamentaciones existentes, que ya posibilitan que en
los intervalos entre periodos de sesiones de la Asamblea General, la Secretaria
solicite la autorizacidén de la Comisién Consultiva para transferir recursos
entre secciones del presupuesto. Se sefiala a la atencién de los Estados
Miembros esa cuestidn debido a que la Secretaria quiere entablar con ellos el
didlogo més amplio posible sobre un método para el manejo de vacantes que, sin
que entrafie una transferencia de recursos entre distintas secciones, posibilite
que el Secretario General responda mejor a las emergencias y tenga en cuenta las
cambiantes prioridades a nivel de la administracién cotidiana, aunque,
naturalmente, queden invariables las principales prioridades fijadas por la
Asamblea.

16. Lo que se necesita es un manejo centralizado de los puestos que gueden
vacantes durante un periodo presupuestario de modo que puedan adoptarse
decisiones racionales sobre su aprovechamiento transitorio. Los mecanismos
internos para ese aprovechamiento transitorio ya existen en la propia
Secretaria. Cabe destacar gue, una vez que el Secretario General haya decidido
que esas asignaciones transitorias constituyen, de hecho, transferencias entre
secciones, se ha de utilizar el procedimiento normal de solicitud de
autorizacidén para efectuar esas transferencias. Muy probablemente, antes de
fines del periodo de sesiones se propondran algunas transferencias de ese tipo.

17. El documento indica que durante la primera etapa de la reestructuracién
se determind que habia 74 puestos vacantes. De esos puestos, nueve fueron
redistribuidos de inmediato, segfin se indica en el documento. De los restantes
65, 30 fueron redistribuidos transitoriamente. Doce puestos se adjudicaron al
Centro de Derechos Humanos, seis al Departamento de Asuntos Politicos, cuatro 2
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la Oficina Ejecutiva del Secretario General, dos al Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y dos al Departamento de Asuntos Humanitarios.
Cuatro puestos han sido devueltos a sus departamentos de origen. La situacién
estd evolucionando muy rapidamente y el Secretario General mantendrd a los
Estados Miembros informados sobre los acontecimientos durante el periodo de
sesiones.

18. Esa cuestidn se sefiala a la atencidén de la Comisién debido a que la
Secretaria aspira no solamente a que haya transparencia en la utilizacidn de los
recursos sino también a entablar un franco didlogo a fondo con la Quinta
Comisidén. Es importante que la Comisidn rebata la politica subyacente a las
decisiones de aprovechar los mecanismos existentes.

19. El informe del Secretario General sobre los 13 puestos en la UNCTAD
(A/C.5/47/7) también se relaciona con el tema 104 del programa. La propuesta
del Secretario General de prorrogar transitoriamente los 13 puestos
posibilitaria la gestidén de los recursos humanos mediante una redistribucién y
con ello se daria un ejemplo de la politica de flexibilidad con respecto a los
puestos vacantes. En las préximas semanas se distribuirén otras cuatro notas
del Secretario General, en el marco de las estimaciones revisadas, relativas a
la CESPAP, la CEPA, la CESPAO y el programa sobre prevencidén del delito. Al
examinar el proyecto de presupuesto la Comisidén deberia tener en cuenta la
hipétesis de la Secretaria relativa a las estimaciones para el bienio 1994-1995
en el sentido de que seria posible acceder a algunas solicitudes de creacidén de
puestos en determinadas esferas mediante una redistribucidn dentro de la
Secretaria. Ello, por supuesto, dependeria de las decisiones que se adopten en
el actual periodo de sesiones acerca de las actividades complementarias de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y
otras cuestiones, respecto de las cuales podrian requerirse recursos
suplementarios para 1993.

20, Con respecto al tema 105 del programa, las recomendaciones del CPC revisten
suma importancia. En respuesta a la opinidén expresada por el Presidente del CPC
de que el plan se ha transformado en un instrumento mediante el cual cada
administrador de programas trata de justificar su esfera de actividad, cabe
sefialar que la Secretaria tiene plena conciencia de la necesidad de una revisidn
radical de ese instrumento y acoge con agrado la propuesta de estudiar un
posible nuevo formato. La Secretaria conviene en que los problemas surgidos con
respecto al contenido del plan, su método de preparacidn y sus revisiones deben
golucionarse cuanto antes a fin de que el plan sea una herramienta méds Gtil. Lo
que es mis importante, la Secretaria estd convencida de que no puede adoptarse
ninguna medida con respecto al presupuesto por programas, a las estimaciones
revisadas o a una mayor flexibilidad en el aprovechamiento de los recursos si no
se recibe orientacién en forma de un documento de politica aprobado por 1la
Asamblea General, llamese este un plan o tenga cualquier otro nombre. El:
problema de que no se revisen sistematicamente las diferentes secciones sigue
sin resolver y debe ser considerado mé&s a fondo. En consecuencia, el orador
abriga la esperanza de que la Quinta Comisidn, al considerar la planificacién de
programas, examine cuidadosamente los métodos y procedimientos actuales y al
mismo tiempo reafirme la gran importancia de producir un documento que
proporcione orientacidén en materia de politicas.
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21. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que limitard sus observaciones a las
estimaciones revisadas solicitadas por la Asamblea General en las resoluciones
46/185 y 46/232.

22. En los parrafos 1 a 12 del informe de la comisién Consultiva (A/47/7/hdd.1)
se recapitulan brevemente las principales caracteristicas del informe
correlativo del Secretario General (A/C.5/47/2 y Corr.l) asi como la informacién
adicional proporcionada oralmente y por escrito por representantes del
Secretario General, mientras que las observaciones de la Comisién Consultiva
figuran en los parrafos 13 a 24. El formato del informe del Secretario General
y la naturaleza de la informacién que figura en él han dificultado un andlisis
cabal y una apreciacién por parte de la Comisidn Consultiva de las diversas
propuestas y recomendaciones; la justificacién de las propuestas de la
Secretaria habria sido mucho mas firme si la informacidén presupuestaria se
hubiera presentado en el marco de los programas CONexos. Si se hubiera contado
con informacidén acerca de los programas, con ello habria aumentado la confianza
de los Estados Miembros en la afirmacién de que los programas de actividades no
han sido directamente afectados por la reestructuracién. Dado que la provisién
de dicha informacién responderia a lo estipulado en el parrafo 5 de la
resolucién 46/232 de la Asamblea General, pareceria imprescindible que en
futuros informes sobre la reestructuracién se incluyeran esos detalles.

23. Asimismo, se necesitan mayores aclaraciones acerca de las estructuras y
funciones de los nuevos departamentos, asi como sobre las razones de la
transferencia de puestos y recursos entre varias secciones y departamentos del
presupuesto. Es preciso, en particular, aclarar las relaciones entre secciones
y departamentos, dado que siempre ha sido la practica de la Asamblea General
asignar fondos por seccidn y no por departamento.

24. La Comisién Consultiva entablé conversaciones a fondo con representantes
del Secretario General relativas a la propuesta de criterios a aplicar a los
puestos vacantes, a la redistribucién y a la mayor flexibilidad en la
utilizacién de los recursos humanos, y sus observaciones al respecto figuran en
los parrafos 18 a 23 de su informe. En esas conversaciones quedd sin aclarar si
la Secretaria esti solicitando una mayor flexibilidad o si las propuestas que la
Asamblea General tiene ante si tienen el propésito de asegurar un
aprovechamiento mds eficaz de los actuales procedimientos relativos a las
transferencias entre secciones de recursos humanos y de otra indole, tras la
asignaci”®n de los fondos necesarios por la Asamblea General. Como se indica en
el parrafo 19 del informe de la Comisién Consultiva, los representantes del
Secretario General manifestaron que éste no propone la modificacidén del
parrafo 4.5 del Reglamento Financiero ni de la regla 104.4 de la Reglamentacién
Financiera Detallada de las Naciones Unidas. Habida cuenta de la incertidumbre
subyacente a las propuestas que figura en el informe del Secretario General, la
Comisién Consultiva no puede formular recomendaciones definitivas a la Asamblea
General ni con respecto a los nuevos departamentos y secciones propuestos ni en
lo relativo a la flexibilidad. En el parrafo 24 de su informe la Comisién
Consultiva indica que se propone volver a examinar esa cuestién en el marco del
nuevo infrrme que ha de presentar el Secretario General sobre propuestas

adoc -g¢ de reestructuracidén. También ha solicitadoc informacidn
suplementaria, como se indica en el mismo pArrafo.
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25. La posicién de la Comisién Consultiva con respecto a las economias
resultantes de la reduccidén de puestos de alto nivel recomendada por el CPC
figura en el parrafo 16 de su informe. En los parrafos 25 a 28, la Comisidn
Consultiva formula observaciones sobre la propuesta de que se mantengan

13 puestos correspondientes a la seccidn 15, lo cual entrafia consecuencias
financieras por un monto de 1.311.000 d6lares. La Comisidén Consultiva no tiene
objecidén contra el curso de accién propuesto, con sujecién a las condiciones
indicadas en el parrafo 28.

26. E1 Sr. PERKINS (Estados Unidos de América) hace suya la esperanza
manifestada por el Secretario General de que los programas y las estructuras
orgidnicas de las Naciones Unidas hayan sido objeto de reformas fundamentales al
celebrarse el 50° aniversario de las Naciones Unidas. Su delegacidén acoge con
agrado la etapa inicial de la reestructuracién de las Naciones Unidas y apoya
firmemente la propuesta del Secretario General relativa al proyecto de
presupuesto revisado para 1992-1993. Empero, también opina que hay otros
puestos de alto nivel en Nueva York y, en especial, fuera de Nueva York, que
deben revisarse y abolirse o rebajarse de categoria. La reforma deberia abordar
la fragmentacidn de las estructuras orgdnicas dentro de cada departamento, lo
cual obstaculiza la adopcidén de decisiones e impide que la Organizacidén desplace
recursos cuando es preciso satisfacer nuevas prioridades: una reagrupacién de
pequefias unidades en unidades mds grandes podria facilitar una gestidn més
eficaz de los recursos. Asimismo, es necesario introducir cambios en la
plantilla en las categorias de director y de funcionarios del cuadro orgidnico y
del cuadro de servicios generales, incluidas reducciones sustanciales del
personal administrativo como resultado de las apreciables inversiones ya
realizadas en modernas tecnologias de oficina. Su delegacién alienta al
Secretario General a que elabore modalidades de redistribucidén de los puestos
vacantes.

27. Los cambios estructurales, por si mismos, no logrardn su propdésito sin una
reforma radical de los programas. El proceso de planificacién de programas de
la Organizacidn, en particular en lo tocante al plan de mediano plazo, es
engorroso y no responde eficazmente a las cambiantes necesidades y
circunstancias. Es preciso racionalizar las publicaciones y la prestacién de
servicios a Srganos intergubernamentales, que consumen una porcién excesiva de
los recursos de las Naciones Unidas o, cuando las actividades sean de utilidad
Gnicamente marginal, es preciso eliminarlas. El Secretario General puede
adoptar de inmediato medidas con respecto a actividades de ese tipo que no sean
objeto de un mandato concreto por parte de Srganos intergubernamentales. La
falta de reestructuracién de programas es especialmente evidente en materia de
asuntos econémicos y sociales, esfera en que muchas de las funciones del
recientemente creado Departamento de Desarrollo Econdmico y Social o estén
duplicadas o carecen de utilidad. Es preciso reasignar o eliminar esas
funciones. Su delegacién aguarda con interés la racionalizacién de ese
Departamento y de otros, en la segunda etapa del proceso de reestructuracién, y
al respecto encomia al Secretario General por haber designado a un comité asesor
de alto nivel que lo ayude en esa tarea.
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28. A fin de asegurar el Sptimo despliegue de los recursos en todo el sistema
de las Naciones Unidas, es preciso establecer nuevas relaciones entre los
diversos programas y organismos de la Organizacidn, en particular mediante la
reforma del Comité Administrativo de Coordinacién. Su delegacidén aguarda con
interés el estudio del Secretario General sobre el funcionamiento de ese Comité.

29. El tema m&s critico entre los que requieren reforma en las esferas
econémica, social y otras conexas, es el proceso intergubernamental. En la
actualidad, no hay un Gnico 6rgano encargado de asegurar la uniformidad en la
conduccién y la coordinacién de la asistencia para el desarrollo entre los
diversos organismos operacionales de las Naciones Unidas. Esa funcidn podria
ser desempefiada por el Consejo Econémico y Social, con pequefios comités
ejecutivos que asumieran la responsabilidad de la gestidn operacional de cada
programa entre sucesivos periodos de sesiones del Consejo. Con respecto a la
representacién sobre el terreno, su delegacidén conviene con el Secretario
General en que una presencia unificada a escala del pais mejoraria los efectos
de la labor de la Organizacidn, facilitaria la coordinacidén entre organismos y
redundaria en economias sustanciales.

30. Los mecanismos establecidos para asegurar el aprovechamiento eficaz de los
recursos de las Naciones Unidas son inadecuados: los recursos asignados en
particular a la comprobacidén interna de cuentas son insuficientes para impedir
la corrupcién, el despilfarro, el fraude y la mala gestién. Otros mecanismos de
examen pragmatico y financiero la Junta de Auditores, la Dependencia Comin de
Inspeccidn, la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y
el Comité del Programa y de la Coordinacién deben ser mejorados a fin de
ponerlos a la altura de los retos del nuevo orden internacional. Habida cuenta
de los aumentos muy sustanciales en los recursos puestos a disposicidn de las
Naciones Unidas en los Ultimos afios, es imprescindible que se establezcan nuevos
mecanismos y procedimientos a fin de salvaguardar los haberes fisicos y
financieros y asegurar la ejecucidn de los programas con la mejor relacidn
costo/eficacia.

31. Tras un mdximo de dos periodos, deben introducirse regularmente cambiocs en
el nivel directivo de los organismos y los 6rganos de expertos a fin de asegurar
la aportacidén de ideas y enfoques innovadores y contrarrestar los intereses
enquistados en, las burocracias de las Naciones Unidas. Merced a esos cambios,
los organismos y los comités de expertos deberian ser mis sensibles a las
opiniones de los érganos rectores, al mismo tiempo que los funcionarios piliblicos
de carrera proporcionan la necesaria continuidad: la independencia en las
posiciones de liderazgo se combinaria asi con el apoyo técnico de los
funcionarios de carrera.

32. En general, su delegacién opina que la propuesta del Secretario General de
revisién de la metodologia presupuestaria mejora la transparencia del proceso
presupuestario. Su delegacién presentari observaciones detalladas sobre los
aspectos técnicos de las revisiones durante las deliberaciones de la Quinta
Comisidn relativas al proyecto de presupuesto. De conformidad con las
recomendaciones que formulé al reanudarse el periodo de sesiones del CPC, su
delegacidén opina que es preciso eliminar del pregupuesto las partidas
cerrespondientes a las contribuciones del personal y reemplazarlas por acuerdos
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bilaterales de reembolso impositivo, a fin de superar la inflacidén del nivel
general de gastos en unos 400 millones de ddlares. El orador toma nota de que
el CPC ha solicitado que la Secretaria proporcione a la Quinta Comisién
informacién de antecedentes para el debate de esa cuestidn y solicita
oficialmente que se le indique en qué fecha se dispondrd de esa informacién.
Asimismo, solicita que el Presidente de la Comisién asigne suficiente tiempo a
esa importante cuestién, para posibilitar un debate « fondo y la adopcidn de
medidas al respecto.

33. El proceso de reforma también deberia destacar la necesidad de una mayor
responsabilidad de los funcionarios de la Secretaria encargados del manejo de
programas y recursos. Deberian establecerse normas estrictas de desempefio para
los funcionarios superiores del cuadro orgdnico, y las perspectivas de carrera
deberian basarse en una evaluacidén objetiva de la actuacién profesional de cada
uno de los administradores de programas, de modo que quienes no satisficieran
las normas establecidas recibieran sanciones disciplinarias y, de ser necesario,
fueran despedidos. Ademds, se necesitan procedimientos y mecanismos para
asegurar un correcto manejo de los recursos. La Secretaria no ha tomado
seriamente su responsabilidad de asegurar que se pongan en practica las
recomendaciones de los auditores, y tampoco parecen existir mecanismos adecuados
para investigar y tramitar los casos de despilfarro, fraude, abuso y corrupcidn
sin tardanza y en forma apropiada. Es preciso introducir nuevas medidas de
reforma para abordar ese critico problema y establecer un estricto cdédigo de
ética y procedimientos disciplinarios eficaces, oportunos y no discriminatorios.

34. La situacidén actual proporciona una oportunidad importante pero breve de
ajustar la estructura y el programa de trabajo de las Naciones Unidas para que
esté a la altura de los nuevos retos que enfrenta la comunidad internacional.
Debe aprovecharse esa oportunidad para eliminar las unidades y actividades de
utilidad marginal, a fin de liberar los recursos necesarios para temas
prioritarios, tales como los derechos humanos y las nuevas operaciones urgentes,
asi como aliviar a los Estados Miembros de la carga de las cuotas en aumento.

Su delegacidn abriga la esperanza de que el Secretario General presente
propuestas adicionales de reformas en las etapas iniciales del actual periodo de
segsiones, de modo que las decisiones al respecto puedan reflejarse en el
proyecto de presupuesto para 1994-1995.

Se levanta la sesidn a las 16.50 horas.





