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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La menci6n de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados se
publica con la signatura A/35/l2 [Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigesimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 12).

I.

II.

Ill.

IV.

V.

VI.

._.... .. r.- .... IIIlIII!I.~~=~~b



31

Parrafos Pagina----
I - 8 1

2 1

3 - 7 1

8 3

8 3

9 - 29 3

29 8

30 - 48 11

48 14

49 - 55 19

55 20

56 - 69 22

69 24

70 - 79 28

70 - 74 28

75 28

76 - 78 29

79 30

-iii-

ANEXO

Discurso de apertura pronunciado por el Alto Comisionado
ante el COffiite Ejecutivo el 6 de ;ctubre de 1980 ••••
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I. INTRODUCCION

Llbano
I1adagascar
Har'r-uecos
Nicarae;ua
Nigeria
Noruega
Palses Bajos
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda

del Norte
Republica Unida de Tanzania
Santa Sede
Sudan
Suecia
Suiza
Tailandia
TUnez
Turqula
Usanda
Venezuela
Yugoslavia
Zaire

,} Publicado anteriormente con la sie;natura A/AC.96/588.

3. Estuvieron representados en el perlodo de sesiones los siguientes Estados
miembros del Comite:

B. Re~resentaci6n en el Comite

Relator: Sr. K. Shimizu (Jap6n)

Vicepresidente: Sr. P.R.R. I-larshall (Reino Unido de Gran Br-et.aiia
e Irlanda del Norte)

Presidente: Sr. O.Y. Birido (Sudan)

(Ginebra, 6 a 16 de octubre de 1980)

INFORBE DEL COHITE EJECUTIVO DEL PROGRM1A DEL ALTO COMISIONADO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS SOBRE LA LABOR REALIZADA

EN SU 31<;' PERIODO DE SESlOIIES':'

2. De conformidad con el artlculo 10 del reglamento, seglin el cual los miembros
de la ~1esa se eligen para todo el ana, el Comite elisi6 alas siguientes miembros
par aclamaci6n:

A. Elecci6n de la Mesa

Alemania, Republica Federal de,
Arr;elia
Argentina
Australia
Austria
Belgica
Brasil
Canada
Colombia
China
Dinamarca
Estados Unidos de America
Finlandia
Francia
Grecia
Iran
Israel
Italia
Jap6n
Lesotho

1. El Conite Ejecutivo del Pro~rama del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
.para los Refu~iad08 celebr6 su 31~ periodo de sesiones del 6 al 16 de octubre
de 1980 en el Palacio de las Naciones, Ginebra.
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4. Estuvieron representados por observadores los Gobiernos de los sir,uientes
Estados:

An~ola

Bot.swana
Burundi
Costa Rica
Cuba
Chipre
Djibouti
EGipto
Emiratos Arabes Unidos
Espafia
Etiopla
Filipinas
Iraq
Irlanda
Kampuchea Democratica
Kenya

LuxeIlJ.burGo
Halasia
Eexico
Nueva Zelandia
Pakistan
Peru
Portugal
Qatar
Republica Unida del Camerlin
1:lumania
Senegal
Somalia
S,vazilandia
Viet Nam
Zinbabwe

Tambien estuvo representada por un observador la Orden Soberana de Malta.

5. El sistema de las Naciones Unidas estuvo representado como sigue:

Naciones Unidas
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de

Desastre (ONUSCD)
Centro de las Nacicnes Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
Fondo de las Naciones Unidas p~ra la Infancia (urTICEF)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social

(mmISD)
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (pV]m)
Programa Ifundial de Alimentos (Fl-TA.)
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n (FAO)
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO)
Or'gani.zac.iSn Mundial de la Salud (mm)
Banco Hundial

6. Las siguientes orGanizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores:

Comision de las Comunidades Europeas
Comite Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CII~)

Lir;a de los Estados Arabes
Orr;anizaci6n de 108 Estados Americanos (OEA)
Organizacion de la Unidad Africana (OUA)
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7. Tambien estuvi~ron representadas en la remiion lRS siguientes entidades:

African National Con~ress Qe SUdafrica
Pan Africanist Congress of Azania

C. Aprobacion del Programa

Decision del Comite

, 8. El Comite Ejecutivo decidio aprobar el siguiente programa:

1. Eleccion de la Mesa.

2. Aprobacion del programa (A/AC.96/575/Rev.l).

3. Declaracion del Alto Comisionado y debate general (A/AC.96/INF.160).

4. Proteccion internacional (AiAC.S6/579, 581, I~W.152/Rev.2, I~IF.161 e
INF.162).

5. Estados de cuentas para 1979 de los fondos procedentes de contribuciones
voluntarias e informe de la Junta de Auditores (A/AC.96/576 y Add.l).

6. Establecimiento de un Fondo del ACNUR para soluciones duraderas
(A/AC.96/582 ~ 583).

7. Actividades de asistencia del ACNUR (A/AC.96/577 y Add.l y 2, A/AC.96/580,
581 y 585).

8. Estado de las contribuciones y necesidades financieras generales
para 1980 y 1981 (A/AC.96/578 y 584).

9. Otras cuestiones.

10. Examen del proyecto de informe sobre el per!odo de sesiones.

II. DEBATE GENERAL
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9. Respondiendo a la declaracion inaugural del Alto Comisionado, la cual se
reproduce en el anexo al presente informe, los oradores rindieron homenaje al
Alto Comisionado y a su personal tanto en la Sede como sobre el terreno. El
Comite Ejecutivo reconocio los esfuerzos emprendidos por la Oficina para hacer
frente alas situaciones sin precedentes que hab!an resultado del continuo creci
miento del nUmero de personas incluidas en el mandato del ACNUR. El Comite convino
en que las nuevas dimensiones de los problemas a que deb!a hacer frente la Oficina
hac!a mas necesario que nunca que el Comite prestase el ma-s firme apoyo alas
actividades del Alto Comisionado. Los oradores sefialaron que la Oficina del Alto
Comisionado hab!a tropezado con algunos problemas para adaptarse alas nuevas
circunstancies de los ultimos afios, como 10 hab!a indicado el Alto Comisionado en
su declaracion, pero convinieron en que la complejidad de la nueva situacion era tal
que 10 sorprendente hubiera sido que la Oficina no hubiera tenido problemas.

----~~ - --~~ - - ----- --.- ._- . . J



:10. Se hicieron frecuentes referencias alas causas oric;inales de las situaciones
U2 los refugiados que, en opinion de muchos oradores, amenazaban desestabilizar
cl orden internacional existente en algunas partes del mundo y socavar algunas
8s~ructuras nacionales. Se expreso la opinion general de que esas causas orir,i
nales estaban fuera de la competencia del ACNUR, pero que las mismas deblan ser
objeto de una atencion urgente en los fcros apropiados, dado que solamente la
consecucion de resultados positivos en la esfera polltica podrfa permitir a la
comunidad internacional esperar una reduccion en el nlimero de situaciones que
motivaban el desplazamiento de las personas en busca de asilo fuera de sus
propios palses.

11. El ace1.eradu incremento de las actividades del ACNUR hab!a afectado patrones
y conceptos ~radicionales. En materia de proteccion internacional, por ejemplo,
el papel del Alto Comisionado se habla ampliado considerable~ente; los p~esupues

tos indicaban que se ven!an gastando abultadas sumas en asistencia de socorro,
cuidado y mantenimiento, as! como en soluciones duraderas, a menudo durante largos
per!odos, para atender las necesidades de un nUmero constantemente creciente de
casos de personas dentro del mandato del Alto Comisionado.

12. LOS oradores hicieron hincapie en la necesidad de una mejor coordinacion entre
los organismos internacionales de socorro a fin de asegurar que los recursos
disponibles fuesen utilizados en la forma mas eficaz posible. Par tanto, acogieron
complacidos, coma un paso importante en esa direccion, la resolucion adoptada par
el Consejo Economico y Social en su segundo per!odo ordinario de sesiones de 1980,
por la. que se pedla un examen de las operaciones de emereencia durante el Ultimo
decenio (resolucion 1980/43), as! como la declaracion del Secretario General de
las Naciones Unidas en su memoria anual sabre la labor de la Organizacion de que
estaba eroprendien~o un examen en esta esfera con el objeto de asegurar que los
recursos disponibles fuesen aplicados en una forma eficaz y flexible. Algunos
oradores opinaron que este examen no necesitaba ni debla incluir una reconsidera
cion fundamental de los mandatos de los brganos interesados. Algunas delegaciones
arguyeron que los problemas de refugiados deb!an vincularse con la corriente
principal de las actividades de desarrollo dentro del sistema de las Naciones
Unidas. El Alto Comisionado debla casar sus programas en el mandata que se le
habla confiado.

13. ~fuchos oradores se refirieron a la importancia de estar preparados para
situaciones de emergencia y, en este sentido, mencionaron los recursos financieros
y tambien los recursos de personal y de material. Se sefialo que, en situaciones
de emergencia, debla contarse prontamente con los servicios de tecnicos califica
dos aSl coma de, par ejemplo, medias de transporte. Subrayaron igualmente que, al
tomar medidas concretas encaminadas a a~recentar el estado de preparacion del
Alto Comisionado ~ara actual' pronta y eficazmen~e en situaciones de emergencia,
debla utilizarse cabalmente la capacidad operacional ya existente sabre el terreno
prove!da por organos de las Naciones Unidas u otras organizaciones pertinentes.
Acogieron complacidos el establecimiento de una Dependencia de Emergencia dentro
del ACNUR.

14. En vista de los muchos pedidos dirigidos al ACNUR, los oradores tambien
acogieron complacidos el establecimiento de una Dependencia de POl!tica,
Planificacion e Investigacion y de un programa de capacitacion para nuevos miembros
del personal. Se manifestaron convencidos de que la magnitud de la labor que debla
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cumplir el Alto Comisionado requeria un examen global con el fin de adaptar las
estructuras de su Oficina a sus nuevas tareas~ Adem~s, se elogio al Alto
Comisionado por el dialogo y los contactos que en forma regular hab!a establecido
con miembros del comite, y se le insto a que, en el futuro, fortaleciese y ampliase
alin m~s este proceso.

15. En general, se convino tambien en que el Comite Ejecutivo podr!a desempefiar
un papel mas activo en el fortalecimiento de la posicion del Alto Comisionado
y de su Oficina - institucion esta que hab!a demostrado ser de gran utilidad. En
vista de esto, se expreso apoyo general a la propuesta relativa a la creacion
de un grupo oficioso de trabajo sabre una base experimental para examinar los
aspectos financieros, administrativos y de gestion generales de las actividades
del ACNUR, especialmente teniendo en cuenta el nivel de las necesidades de fondos
a que se hab!a llegado; se sUbrayo especialmente la importancia de la rendicion de
cuentas y el factor costo-eficacia en el manejo de los fondos publicos. DicD
grupo de trabajo podr!a contribuir al empefio por lograr la maxima eficiencia,

16. 00n respecto a la financiacion del ACNUR y de sus actividades, algunos
oradores expresaron su apoyo a 108 constantes esfuerzos del Alto Comisionado por
lograr la incorporacion en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas de una
proporcion m~s grande de sus gastos administrativos, y apoyaron el estudio
propuesto en la monograf!a publicada como adicion 1 al documento A!AC.96/577,
como una base conveniente para llevar adelante esta idea.

17. p~ igual ~ue en afios anteriores, hubo una reafirmacion general del caracter
fun&~ental de la funcion de la proteccion internacional y de la necesidad de
realizar mayores esfuerzos por promover mas adhesiones a los instrumentos basicos
y la aplicacion de los mismos. Varios oradores expresaron decepcion ante el
hecho de que, en ciertas zonas del mundo, solamente unos pocos Estados se hab!an
adherido a la Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados. Se elogio la labor del Subcomite Plenario sobre Proteccion
Internacional y los oradores expresaron la esperanza de que prosiguiese la valiosa
labor que ven!a desempefiando desde su creacion en 1976. Varios oradores deplo
raron que en cierta parte del mundo se realizasen ataques de piratas en el mar
contra personas que buscaoan asilo, y exhortaron a la comunidad int~rnacional a
prestar asistencia a los pa!ses de esa zona para erradicar esta amenaza a la
seguridad y la vida humana. Respecto de las operaciones de rescate en el mar, se
sUbray6 en general la necesidad de que los principios humanitarios y las practicas
mar!timas internacionalmente aceptados continuasen siendo observados por los
capitanes y propietarios de nav10s. Se expreso satisfaccion con el establecimiento
de un grupo de reserva de lugares de reasentamiento que habr!an de utilizarse en
el caso de las personas rescatadas en el mar por nav!os que enarbolaran banderas
de conveniencia, 0 banderas de una nacion que no pUdiera realizar el reasentamiento
de esas personas. Algunos representantes sugirieron, teniendo en cuenta la expe
riencia y en vista del nUmero menor de casos, que habr!a llegado el momento
oportuno de hacer una nueva evaluacion de los problemas de los rescates en el mar
y del tratamiento a las personas rescatadas. Se expreso la esperanza de que,
en el Asia sudoriental, los pa!ses pudieran liberalizar sus pol!ticas de admision
en el pa!s en favor de las personas que buscabar refugio, especialmente conside
rando que ha disminuido considerablemente el nUmero de personas en los barcos
y de aquellas que han llegado a tierra y estan esperando reasentamiento. Hubo
t<~bien expresiones de encomio para aquellos pa!ses que hab!an ofrecido oportu
nidades de reasentamiento a los refugiados de Indochina y a otras personas
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necesitadas, y se pidio encarecidamente que se hiciesen esfuerzos sostenidos en
este sentido, as! coma para que un ntimero mayor de palses participasen en las
operaciones de reasenta~iento. Con respecto a la integracion de las personas de
Indochina en los p~lses de reasent~uiento, muchos oradores se refirieron al
se~nario del ACNUR sabre esta cuesti6n, e indicaron que habla sido sumarrente
util para un intercambio de experiencias.

18. Los oradares senalaron con preocupacion la gravedad de las situaciones que
se h~blan planteado desde el Ultimo perlodo de sesiones del Comite a causa de la
lle~ada de los refugiadcs afganos al P~tistan, del desplazamiento de cientos de
r~les de refur,iados de Kampuchea a 10 lar~o de la frontera entre Tailandia y
r~8~puchea, del exodo de personas de Chad y de las situaciones que persistlan coma
en el caso de~ ~uerno de Africa. Un representante sefialo a la atencion del Comite
Ejecutivo el e~an ntimero de refugiados de Afganistan e Iraq en territorio del Iran.

j Otro representante nego que hubiese refugiados iraqules en territorio del Iran.
~ Varios oradore, se refirieron a la presencia de mes de un millon de refugiados

afganos en el Pakistan, pidiendo que el ACNUR y la comunidad internacional sumi
nistrasen asistencia adecuada y oportuna a esos refugiados, y a la necesidad
de buscar soluciones prontas y duraderas al problema. Dos oradores, refiriendose
~ la situacion en Chipre, senalaron la necesidad de que continuase la asistenci~

hmnanitaria. Otro orador pidio que se prestase atenci6n a los refuGiados de
k'~rica Latina, especialmente a 108 de America Central y el Caribe. Se sefialo
ir,ualmente a la atenci6n el gran aumento de refugiados procedentes de Europa

~ oriental en los palses de primer asilo de Europa accidental. Al propio tiempo,
r algunos uradores senalaron complacidos ciertos hechos positivos, entre 108

~ cuales se destacab~~ la independencia de Zimbabwe y el ntimero menor de casos de

I
~ refuGiados en el Asia sUdoriental, y subrayaron la necesidad de mantener el

ip~ulso que se habla logrado en estas y otras situaciones. Se rindio tributo a
todos los palses que segufan ofreciendo asilo alas refugiados.

~
"1
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20. El observador de la Organizacian de la Unidad Africana (OUA) formula una
declaracian refiriendose a la labor de su Organizacian en la esfera de los refu
3iados~ especialmente la labor de la Oficina para la Colocacian y la Educacian
de los Refue;iados Africanos. Informa asind.smo al Comite que la OUA contaba con
la activa cooperacian del ACNUR en promover la aplicacian de las recomendaciones
de la Conferencia de Arusha de 1979 sobre la situacian de los refugiados en Africa.
Prometia el continuo y pleno apoyo de la OUA a la labor del Comite Ejecutivo y
del Alto Comisionado.

21. Los observadores del Pan Africanist Con~ess of Azania (PAC) y del African
National Congress de SUdafrica ANC formularon declaraciones en nombre de sus
movimientos agradeciendo la asistencia suministrada por el AClnJR y otros donantes
a los refugiados que estaban bajo sus auspicios. Expresaron asimismo la esperanza
de que se seguirla prestando asistencia hasta tanto esas personas pUdieran regresar
a su patriae

22. En general, y dentro del conte~~o particular de la situacian de los ref'ugiados
en Af'rica~ muchos oradores propugnaron un esfuerzo mayGr y sostenido en la esfera
de la informacian pUblica a fin de crear una mayor conciencia del problema en
la comunidad internacional.

23. En nombre de su Gobierno, el representante de la Republica Unida de Tanzan!a
formula una invitacian a sus colegas para que se celebrase en Arusha el 32~ per!odo
de sesiones del Comite. Luego de consultas oficiosas en el curso del per!odo de
sesiones~ esta invitacion sera objeto de un nuevo estudio en 10 que respecta a
un ulterior per!odo de sesiones del Comite.

24. Se acorda que el Alto Comisionado debla contar con el nivel de recursos que
correspond!a a su labor y, a este respecto, varios oradores que representaban a
palses· tradicionalmente donantes pidieron una vez mas una participacion e inter
vencian financiera mas universal en los programas del ACNUR; esto resultar!a en
una distribucion mas equitativa de las cargas financieras. Al respecto, varios
oradores sefialaron que la participacion de sus Gobiernos estaba sujeta a escru
tinio de los arganos legislativos.

25. Durante el debate, los representantes y observadores dieron cuenta de los
esfuerzos realizados par sus respectivos gobiernos en el pIano tanto nacional
como internacional en beneficio de las personas incluidas en el mandata del
Alto Comisionado. Los oradores tambien aprovecharon la oportunidad para destacar
los sectores en que sus Gobiernos necesitaban asistencia adicional de parte de
la comunidad internacional. Uno de los oradores fue el Ministro de Trabajo y
Bienestar Social de Zimbabwe. Su pals, luego de su reciente independencia e
ingreso en las Naciones Unidas, estaba representado por primera vez, con caracter
de observador, en un perlodo de sesiones del Comite Ejecutivo.

26. Se encomia mucho la valiosa participacian de las organizaciones interguber
namentales fuera del sistema de las Naciones Unidas, asl como de los organismos
voluntarios y otros organismos no gUbernamentales, en la empresa humanitaria
internacional en favor de los refugiados y pe~sonas desplazadas. Algunos oradores
e~~resaron tambien el parecer de que todavla no se utilizaban todos los recursos
disponibles ni la capacidad plena de las organizaciones y de otras fuentes del
sector privado.
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27. El Presidente comunico al Comite Ejecutivo un mensaje recibido del Secretario
General de la Organizacion de la Conferencia Islamica. En este mensaje, el
Secretario General se refer!a a los acontecimientos en el Oriente Medio y rend1a
homenaje al Alto Comisionado por sus incesantes esfuerzos en favor de los refu
giados de todo el mundo. Por intermedio del Comite Ejecutivo, invitaba a la
comunidad internacional a consolidar y acrecentar su apoyo alas actividades
del AC~ruR y a prestar a este la asistencia requerida para la realizacien de su
noble y dif1cil tarea.

28. Los observadores del Comite Intergubernamental para las Migraciones Europeas
(ClME), de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), del Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias (CIOV), del Comite Internacional de
la Cruz Roja (CICR), de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Union
Interparlamentaria formularon declaraciones relativas alas actividades de sus
oeganizaciones en la esfera humanitaria, a sus esfuerzos en cooperacion con el
ACNUR y alas nuevas aplicaciones de sus tareas en relacion con la situacion de
los refugiados. Dieron seguridades al Comite respecto del firme proposito de
sus organizaciones de suministrar pleno apoyo a la labor del Alto Comisionado y
de su disposicion a contribuir a la busqueda de la mejor coordinacion posible
para lograr la maxima eficiencia y la utilizacien mas eficaz de los recursos.
El buen exito de estos esfuerzos podr1a beneficiar notablemente a quienes buscaban
allegar recursos, tales como el ACNUR, y a las personas necesitadas en cuyo
beneficio se suministraban los recursos.

Decisiones del Comite

29. El Comite Ejecutivo

A

a) Expreso reconocimiento por la declaracion introductoria del Alto
Comisionado, en que este, entre otras cosas, paso revista a la situacien de
refugiados mas importante que hab!a surgido 0 cuya magnitud hab!a aumentado con
siderablemente desde el anterior per10do de sesiones del Comite;

b) Tomo nota con profunda preocupaci6n del alcance y la gravedad en aumento
del problema de los refugiados en diversas partes del mundo;

c) Tomo nota con gran preocupacion de los continuos casos de de8plazamiento
en gran escala de personas y grupos desarraigados en busca de refugio como conse
cuencia de desastres ocasionados por el hombre y expreso la opinior- de que las
causas fundamentales de estas situaciones deb1an ser examinadas lJrgentemente
en los foros internacionales apropiados;

d) Reafirmo el caracter fundamentalmente humanitario de las actividades del
Alto Comisionado en favor de los refugiados y las personas desplazadas;

e) Insto al Alto Comisionado a que continuara buscando la mejor manera
de utilizar con la maxima eficacia los recursos puestos a su disposicion, tome
nota de las medidas adoptadas por el Alto Comisionado para adaptar su Oficina
a circunstancias nuevas y cambiantes, encomio al Alto Comisionado por el estable
cimiento de una dependencia de investigacion y planificacion de po11ticas y una
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dependencia para casos de emereencia y le pidio que, en el informe que presentarfa
en el 32'? per:lodo de sesiones del Comite Ejecutivo, incluyera una resefia de la
labor realizada par estas Dependencias;

f) Expreso reeonocimiento par los continuos contactos y dialogos mantenidos
par el Alto Coruisionado con miembros del Coruite Ejecutivo e insto al Alto Comisionado
a consolidar esos contactos, a seguir recabando el asesoramiento de los Estados
miembros mediante la celebracion de reuniones oficiosas y a seguir interesandose
en problemas generales concernientes a cuestiones administrativas, de gestion
financiera y de gestion de programas 0 en problemas de particular interes para
todos los miembros 0 para grupos de pa:lses;

g) Decidio establecer con caracter experimental durante el actual per:lodo
de sesiones un grupo de trabajo, abierto a todos los Estados miembros y a repre
sentantes de los Estados observadores que desearan participar en el, que, siguiendo
la orientacion de 108 debates de las sesiones plenarias del Comite, examinara los
aspectos administrativos, financieros, de gestion y de administracion de programas
de la labor del Comite en el mareo de 108 temas 5, 7 y 8 del programa, e infoTmara
al pleno del Comite Ejecutivo;

h) Expreso su satisfaccion por las medidas adoptadas en cumplimiento de las
recomendaciones de la Conferencia sobre la Situacion de los Refugiados en Africa,
celebrada en Arusha en mayo de 1979, pidio a todos los Estados que brindaran el
maximo apoyo a la confereneia internacional prevista para efectuar promesas de
contribuciones p~Ta los refugiados en Africa, y tomo nota de que se estaba consi
derando la posibilidad de celebrar una reunion c. curso practico preparatorio
anterior a la conferencia sobre promesas de contribuciones para los refugiados
en Africa y de que se habla sugerido Arusha coma uno ae los posibles lugares para
la celebracion de esta reunion 0 curso preparatv:io;

i) Acogi6 con gran satisfacci6n la repatriacion de los antigu03 refugiados
de Zimbabwe y tome nota con beneplacito de que el Alto Comisionado estaba coordi
nando un programa de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas para el asenta
miento y rehabilitacion iniciales en Zimbabwe de las personas que habfan regTesado
y de las rersonas desplazadas;

j) Destaco la importancia de que se mantuviera el dinamismo del proceso de
reasentamiento de los refugiados que hubieran abandonado sus palses tanto por mar
como por tierra en el Asia sudoriental e insto a todos los gobiernos a que brin
daran nuevas oportunidades para dar una solucion duradera a la situacion de estos
refugiados;

k) Expreso reconocimiento por las medidas adoptadas por el Alto Comisionado
para socorrer a los refugiados en el Asia sudoccidental y pidio a todos los
gobiernos que prestaran asistencia adecuada y oportuna a los refugiados en esta
zona y se esforzaran en encontrar soluciones prontas y duraderas al problema;

1) Reafirmo la importancia que revest:la una campafia eficaz de informacion
publica para que la comunidad internacional tuviera mas conciencia de las situa
ciones de los refugiados e insto al Alto Comisionado a que prosiguiera sus esfuerzos
en este sentido, particularmente en 10 que se refer:la a Africa;

-9-



~
\
I m) Rindio homenaje a la inapreciable cooperacion y asistencia humanitaria
I prestada por otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones

intergubernamentales. organismos voluntarios y otros organismos no gubernamentales.
en favor de los refugiados y las personas desplazadas.

B

a) Sefialo que cada vez se recurrla con mayor frecuencia al ACNUR para que
llevara a cabo actividades humanitarias en gran escala en situaciones de emergencia
en que hubiera refugiados y personas desplazadas;

b) Destaco la importancia de la cooperac~on entre el ACNUR y otros organos
del sistema de las Naciones Unidas, que se ocupaban de situaciones de esta ~ndole;

c) Hizo hincapie en la necesidad de una coordinacion mas eficaz entre los
organos de las Naciones Unidas que se ocupan de situaeiones de emergencia causadas
por el hombre y otras organizaeiones en condiciones de eontribuir a resolver tales
situaciones;

d) Reitero su conviccion de que era necesario establecer una distincion y
separacion claras entre los aspectos humanos y sociales de las situaciones de
emergencia que afectaban a refugiados y las actividades politicas de las Naciones
Unidas relacionadas con las causas fundamentales de tales situaciones de emergencia.
y de que, por cor-siguiente. de esos aspectos deola ocuparse un organo cuyo earacter
fuera percibido claramente como puramente humanitario y social y enteramente
apoHtico;

e) Destaco en consecuencia la responsabilidad primordial de la Oficina del
Alto Comisionado en las situaciones de emergencia en que hubiera refugiados en el
sentido de su Estatuto 0 en el de la resolucion 1388 (XIV) y resoluciones poste
riores (1499 (XV), 1673 (XVI), 1959 (XVIII), 2294 (XXII). 3143 (XXVIII) y 34/60)
de la Asamblea General, Y. cuando procediera, en la prestacion de asistencia
inicial para la rehabilitacion de esos refugiados euando regresaran vOluntariamente
a sus palses de origen. de conformidad con la resolucion 3143 (XXVIII) y resolu
ciones posteriores (3271 (XXIX). 3454 (XXX), 31/35, 32/67, 33/26 y 34/60) de la
Asamblea General;

f) Expreso su satisfaccion por la buena disposieion del Alto Comisionado de
contribuir con los servicios de su Ofieina a mejorar la coordinacion y eficacia de
las actividades de los organismos de las Naciones Unidas y demas organizaciones
pertinentes en situaciones de emergencia en que hubiera refugiados y personas despla
zadas que se encontraran en condieiones analogas a las de aquellos, y para continuar
desempefiando sus funciones en la solueion de tales situaeiones;

g) Tomo nota complaeido de las medidas adoptadas por el Alto Comisionado a
fin de ampliar la capacidad de su Ofieina para hacer frente a situaciones de emer
gencia, aSl coma su intencion de continuar fortaleeiendo decididamente sus activi
dades en esta esfera.
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'I
I

HI. PROTECCION IN'I~I:ruJACION.i\T,

(Tema 4 del programa)

30. Al presentar el documento de trabajo A/AC.96/579, el Director de la Division
de Proteccien declare que, a pesar de los considerables progresos realizados desde
la celebracien del 30? perlodo de sesiones del Comite, subsistia una serie de
cuestiones que eran motivo de preocupacion. Hablan vuelto a registrarse casos
en los que se habla hecho caso omiso del principio fundamental de la no devolu
cion, 0 se habla puesto en peligro la seguridad personal de 108 refugiados, 0
se habia sometido a los refugiados 0 personas en busca de asilo a actos de violencia
flsica, incluidos ataques de piratas en alta mar. En muchas zonas, los Estados
solo estaban dispuestos a admitir provisionalmente refugiados y por 10 general
trataban a las personas en busca de asilo como inmigrantes ilegales, 10 que las
situaba en una posicien francamente desventajosa.

31. No obstante, cada vez se comprendla mas la necesidad de que los refugiados
fueran tratados de conformidad con las normas internacionales basicas. Otros
Estados se hablan adherido a la Convencion de 1951 de las Naciones Unidas sabre
los refugiados y al Protocolo de 1967, y en fecha reciente varios Estados habfan
adoptado tambien medidas para aplicar las disposiciones de estos instrumentos.
Asimismo, se habfan registrado acontecimientos positivos en relacion con la
proteccion internacional en el marco regional, coma la celebracion de la Mesa
Redonda de expertos asiaticos en materia de proteccion internacional, celebrada
en Manila en mayo de 1980, las actividades complementarias de esta reunion
y de la Conferencia sabre la Situacion de los Refugiados en Africa, celebrada
en Arusha en mayo de 1979, y el establecimiento de contactos con la Organizacion
de Estados Americanos, la Liga de los Estados Arabes y la Conferencia Islamica.
Las ~edidas emprendidas por el Consejo de Europa en relacion con cuestiones
relacionadas con la proteccion internacional merecia tambien especial mencion.
Tambien se habfan obtenido resultados alentadores - coma se describe en el
documento A/AC.96/INF.162 - en la tocante a la difusion de la legislacion rela
tiva alas refugiados, pero la persistencia de ciertos problemas en la esfera
de la proteccion internacional exigfa una reafirmacion de los principios y normas
basicos establecidos en esta esfera.

32. En el debate que siguio se reconocio la importancia fundamental de la
funcion de proteccion internacional desempefiada por la Oficina y de los diversos
princ~p~os establecidos en esta esfera, en particular el principio de no devo
lucion, del que varios oradores dijeron que habfa adquirido el caracter de norma
perentoria del derecho internacional.

33. Se tomo nota con grave preocupacd.Sn de varios acontecimientos negativos en
la esfera de la protieccd.Sn internacional. Se trataba de incidentes que habfan
entranado el retorno forzoso de refugiados a sus palses de origen 0 en que
refugiados 0 personas en busca de asilo habfan sido vlctimas de violencia
fisica y ataques criminales, principalmente en el mar de la China meridional.
Varios representantes se refirieron a la cuestion de los ataques militares contra
los ca~~amentos de refugiados en el Africa meridional y a la necesidad de brindar
alas refugiados una proteccion efectiva contra estos ataques y de asistir alas
victimas, un tema que exigia ser examinado mas a fondo.

34. El aumento del ntimero de Estados Partes en la Convencion de las Naciones
~nidas sobre los refugiados y el Protocolo de 1967 fue acogido con general agrado.
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Se tomo nota con especial satisfaccion de la declaracion hecha por el Observador
de An~ola en el debate general de que las autoridades de su pals habian adoptado
las med.i daa necesarias para adher-i rse a la Convenc i on y a L Protocolo, asf como
de 10s anunc i os hechos por otros r'ep.rcccn t aut es de que sus pafses estaban consi
derando adherirse a esos instrumentos. 1'10 obstante. se Lament.S que hasta la fecha
anenas la mitad de los Estados ~liembros de las Naciones Unidas fueran partes en
la Convencion y el Protocolo.

35. Se r~~0 mucho enfasis en la importancia de las medidas nacionales para aplicar
las disposiciones de la Convencion y el Protocolo. Varios representantes desta
caron la importancia de los procedimientos para determinar la condicion de refu
~iados y de las garantl.as que estos procedimientos darlan a las personas en busca
de asilo. Los procedimientos vigentes en dos pal.ses fueron descritos por sus
respectivos representantes, uno de los cuales manifesto el deseo de que se inclu
yera una descripcion del procedimiento aplicado en su pals en la proxima revision
del documento A/AC.96/INF.152. Varios representantes sefialaron, en cambio, que
en sus pa1ses estos procedimientos se estaban utilizando indebidamente para fines
de inmigracion y que esta practica amenazaba con socavar la proteccion que tales
procedimientos c.t'n'l:"n a las personas que verdaderamente buscaban asilo.

36. Varios representantes se refirieron a la utilidad del Manual relativo a los
procedimientos y criterios para determinar la condicion de refuRiado publicado
por cl ACNUR en respuesta a la peticion formulada por el Comite Ejecutivo en
su 23~ perl.odo de sesiones. Varios gobiernos habian presentado observaciones
acerca del manual y se confiaba en que estas fueran tenidas en cuenta cuando
se preparara una nueva version.

37. En el transcurso del debate general dos representantes destacaron la impor
tancia de la naturalizacion como solucion conveniente de los problemas de los
refugiados. El representante de la Republica Unida de Tanzania informo al Comite
de que, con la asistencia financiera del ACNUR, se habian naturalizado reciente
mente en su pais unos 36.000 refugiados. El procedimiento de naturalizacion
se habia facilitado exigiendo linicamente a los cabezas de familia la presenta
cion de una peticion de naturalizacion y el pago de derechos de naturalizacion
reducidos.

38. Varios representantes se refirieron al papel tan util que el ACNUR habl.a
desempefiado y deberl.a seguir desempefiando para asesorar a los gobiernos acerca de
las medidas que podr1an adoptar para poner en efecto las disposiciones de los
instrumentos internacionales sobre los refugiados y para lograr que los Estados
que alin no fueran partes aplicaran los principios establecidos en materia de
proteccion internacional, especialmente en las regiones en que habl.an surgido
nuevas situaciones de refugiados. Se reconoci6 en general la necesidad de que,
en vista de la ampliacion de sus actividades de proteccion, se dotara a la Oficina
del personal necesario en esa esfera para que pUdiera desempefiar con eficacia
sus funciones de proteccion en distintas partes del mundo.

39. Tambien se hizo referencia ~ la necesidad de adaptar las normas y procedi
mientos vigentes, 0 incluso formular nuevas normas, para hacer frente alas
nuevas situaciones de refugiados en diferentes regiones. Se hizo hincapie, sin
embargo, en que la elaboracion de nuevos conceptos no deberia interferir en forma
al.guna con la eficaz ap.l.Lca.rion de los principios de protiecc i Sn internacional
establecidos ni menoscabar su caracter fundmaental.
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40. Varios oradores se refirieron a 10s problemas especiales que, en materia de
proteccion internacional, podrlan plantearse en casos de afluencia en gran escala
de refugiados. Se considero en general que, dado su caracter complejo. tal vez
fuera conveniente estudiar mas a fondo estos problemas en relacion con el examen
del conce~to de refugio provisional, conforme a 10 propuesto por el Subcomite
Plenario sobre Proteccion Internacional.

41. Se reconocio que muchos de los problemas relacionados con la proteccion
internacional podrlan ser tratados con eficacia en el pIano regional 0 subregional. I
Se acogio con beneplacito la celebracion de la Mesa Redonda de Expertos Asiaticos'
en Manila en abril de 1980 y las importantes recomendaciones aprobadas per esta 'i

en relacion con la proteccion internacional y con los ataques contra personas en
busca de asilo perpetrados por piratas en alta mar, al igual que la informacion
facilitada por el Director de la Division de Proteccion de que, en estrecha
cooperacion con la Organizacion de la Unidad Africana, la Oficina del ACNUR estaba
poniendo en practica las recomendaciones sobre cuestiones juridicas aprobadas
por la Conferencia sobre la Situacion de los Refugiados en Africa, celebrada en
Arusha. Tambien se tomo nota con satisfaccion del examen detallado ~ue estaba
haciendo el Consejo de Europa de una serie de problemas de proteccion internacional
y de los positivos resultados alcanzados.

42. Durante el debate general hicieron referencia al problema del desembarco de \':.....
personas en busca de asilo rescatadas en el mar, varios representantes que esti-
maban que debia modificarse la practica corriente segUn la cual el desembarco
de las personas en busca de asilo por 10 general se condicionaba a la disponibi- 1.•._'
lidad de una garantia de reasentamiento en un plazo determinado otorgada por el .
Estado del pabellon. Un representante puso de relieve la disminucion general
del nUmero de personas en busca de asilo en el mar y opino que a la sazon debia f
hacerse hincapie en la responsabilidad del pais de primera escala. ~

~.

43. Hubo acuerdo unanime en que la labor del Subcomite Plenario sobre ~;
Probeccifin Internacional tenla especial valor para fortalecer los principios f
basicos establecidos en materia de proteccion internacional y para facilitar el [,
desarrollo ulterior del derecho en materia de refugiados. Un representante i
estimo que las conclusiones del SUbcomite habfan contribuido a un mejoramiento i
susbancda.L de la aplicacion de los instrumentos internacionales relativos alas £'
refugiados y de 10s principios generalmente reconocidos. La pUblicacion de las
conclusiones del Subcomite en forma de compendio fue recibida con gran
satdsf'accd.Sn,

44. En cuanto a la clase de cuestiones que debia examinar el Subcomite en el
futuro, varios representantes estimaron que este debfa ocuparse coma correspondfa
de los problemas generales de la proteccion internacional que entonces eran motivo
de preocupacion mundial. Un representante puso de relieve que el examen de tales
cuestiones por el Subcomite podr1a complementarse fructfferamente con una accion
paralela a nivel regional.

45. Las conclusiones adoptadas por el Subcomite en su quinta ses.ISn fueron
objeto de aprobaciou unanime. En relacion con el futuro programa de trabajo del
Subcomite se formularon varias propuestas sobre las cuestiones que podrlan incluirse
en el programa, segUn procediera. Se sefialo que el informe del grupo de expertos
que se convocaria para considerar el refugio provisional se someterla a la consi
deracion del Subcomite en su reunion siguiente. Ello ofreceria una oportunidad
para examinar los diferentes problemas de proteccion resultantes en situaciones
de.afluencia de refugiados en gran escala.
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46. Un representante considere que el Subcomite podrla examinar adecuadamente
la cuestien de la aplicacion de la Couvencion de 1951 en relacien con los derechos
economicos y sociales de los refugiados, y que tambien podr1a estudiar la cuestion
de las obli~aciones de los re~iados con el pais de asilo. Hubo acuerdo ~eneral

en el sentido de que e1 programa para las sesiones del Subcomite debla incluir
tinicamentt: un nlunero limitado de temas que pUdiesen examinarse cabalmente en el
tiempo disponible. Varios representantes manifestaron su deseo de que el
proyecto de programa para las sesiones del Subcomite se estableciese y se COillU
nicase a los gobiernos a su debido tiempo.

41. AI cierre del debate el Comite aprobe las siguientes conclusiones, que
comprenden las recomendadas por el Subcomite Plenario sobre Prot~ccion

Internacional.

Conclusiones del Comite

48. El Comite Ejecutivo

1) Aspectos generales

a) Tome nota de que si bien se habfan realizado algunos progresos en
relacion con la proteccien internacional desde el 30~ per1odo de sesiones del
Comite, aUn existlan varios problemas graves que segu1an sin solucien;

b) Tomo nota con satisfaccien de la labor del Subcomite Plenario sobre
Proteccion Internacional coma contribucion importante a la mejora de la condicien
jurldica de los refueiados;

c) SUbrayo la importancia fundamental de los principios establecidos
con respecto a la proteccien internacional y a la necesidad de que esos prin
cipios se observaran escrupulosamente en las situaciones de refugiados existentes
en las diferentes regiones del mundo;

i.-

d) SUbrayo tambien que, si bien era necesario desarrollar los conceptos
jt~ldicos relativos a la proteccion internacional a la luz de las condiciones
especiales imperantes en las diferentes re~iones, ello no debla menoscabar el
caracter absoluto de los principios fundament ales ya establecidos en esta esfera;

e) Exprese profunda preocupacion por el hecho de que aUn habia casos
en que el principio fundamental de no devolucion se habla pasado por alto 0 en
que los refugiados habian sido sometidos a riesgos 0 violencias f1sicos;

f) Reitere su condena de los ataques militares inhumanos a los campamentos
de refugiados del Africa meridional y la necesidad de que se diese proteccion
eficaz y asistencia humanitaria alas v1ctimas de tales ataques;

g) Tome nota de que, si bien un nUmero creciente de Estados habia suscrito
la Convencion de las Naciones Unidas sob re el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el
Protocolo de 1961, existia la urgente necesidad de que los suscribiesen otros
Estados a fin de que las dis~osiciones de esos instrumentos tuvieran aplicacien
universal;

h) Tomo nota con satisfaccion de que otros Estados habian adoptado medidas
para aplicar las disposiciones de la Convencion y el Protocolo, especialmente en
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10 relativo a 108 metodos para determinar la condicion de refu~iado, y sUDrayo
Is necesidad de una mayor cooperacion entre los ~obiernos y el ACNUR sabre
esta cuestion;

i) Reconocio el valor que tiene el examen de los problemas relacionados
con la proteccion internacional en un contexto re~ional cuando se trata de
encontrar soluciones apropiadas;

b) Reafirmo el caracter fundamental del principio de no devolucion
universalmente reconocido;

a) Considero que los casos en que se pide la extradicion de un refuciado,
o de una persona que cabe considerar como refugiado pueden dar lugar a problemas
especiales;

k) Reitero la importancia de promover un conocimiento y una comprension
mas amplios del derecho en materia de refugiados para aumentar la eficacia
de la proteccion internacional, y tomo nota con satisfaccion de los progresos
realizados en esta esfera segUn se describen en el documento A/AC.96/INF.J.62;

Problemas de extradicion que afectan a los refu~iados2)

1) Reconocio, a la luz del maycr alcance de las actividades en la esfera
de la proteccion internacional, la necesidnd de que se facilitase a la Oficina
el personal de proteccion necesario para que pudiese llevar a cabo esas funciones
eficazmente en diversas partes del mundo.

j) Tomo nota con satisfaccion de la labor realizada por la Mesa Redonda
de expertos asiaticos que se reunio en Manila del 14 al 10 de abril de 1980 y
de la Declaracion sobre la proteccion internacional de los refugiados y personas
desplazdas en Asia, aSl como de la Declaracion sobre ataques piratas a los
refu~iados y a las personas desplazadas, aprobada por la Mesa Redonda;

=s

Sn

c) Reconoci6 que se debia proteger a 108 refugiados con respecto a la
extradicion a un pals en el que tuviesen fundados temores de ser perseguidos por
los motivos enumerados en el inciso 2) del parrafo A del articulo 1 de la
Conveneion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951;

d) Pidio alas Estados que diesen seguridades de que el principio de no
devo.lucf.Sn se tomaba debidamente en cuenta en los tiratados referentes a la
extradicion y en los casos en que procedla dentro de la legislacion nacional
sobre la cuestion;

)S

e) Expreso la esperanza de que se considerase debidamente el principio de
no devolucion en la aplicacion de los tratados existentes sobre extradicion;

to
1 y el

f) SUbrayo que ninguna de las presentes conclusicnes debla considerarse
que afectaba la necesidad de los Estados de asegurar, con arreglo a la legis
lacion nacional y a los instrumentos internacionales, el castigo de delitos
Graves tales como la captura ilegal de una aeronave, la toma de rehenes y el
asesinato;

as

-15-



g) Subrayo que la proteccion contra la extradicion se aplicaba a. las
personas que respondiesen a los criterios contenidos en la definicion de refugiado
y que no quedaran excluidas de la condicion de refugiado en virtud del inciso b)
del parrafo F del art1culo 1 de la Convencion de las Naciones Unidas sabre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951.

3) Repatriacion voluntaria

a) Reconocio que en general la repatriacion vOluntaria constitu1a la
solucion mas adecuada del problema de los refugiados, en particular cuando un
pais obtenia la independencia;

b) Subrayo que siempre debia respetarse el caracter esencialmente vOluntario
de la repatriacion;

c) Reconccio la conveniencia de prever arreglos apropiados para establecer
el caracter voluntario de la repatriacion, tanto en 10 que se refiere a la repa
triacion individual de refugiados coma en el caso de movimientos de repatriacion
en gran escala, as! como la conveniencia de que el ACNUR participase en dichos
arreglos cuando fuese necesario;

d) Estimo que cuando los refugiados expresaran el deseo de ser repatriados,
tanto el gobierno de su pais de origen como el gobierno del pais de asilo debian
adoptar, dentro del marco de su legislacion nacional y, cuando fuese necesario,
en cooperacion con el ACNUR, todas las medidas requeridas para ayudarlos a ello;

e) Reconocio la importancia de dar a los refugiados la informacion necesaria
sobre las condiciones en su pais de origen para facilitar su decision en cuanto
a la repatriacion; reconocio asimismo que las visitas realizadas par 106 propios
refugiados 0 por representantes suyos a su pais de origen para informarse de la
situacion alIi existente, sin que esas visitas implicaran automaticamente la
perdida de la condfcISn de refugiado, tambiEm podrian ser de utilidad a este
respecto;

f) Pidio a los gobiernos de los pa1ses de origen que diesen garant1as
formales de la seguridad de los refugiados que regresasen, y destacf la impor
tancia de que esas garant1as se respetaran plenamente y de que no se impusieran
sanciones a los refugiados que regresaban par el hecho de haber abandonado su
pais de origen por razones que hab1an dado lugar a situaciones de refugiados;

g) Recomendf que en los pafses de asilo se hiciesen arrr.gl.os para que
las condiciones de las garantias ofrecidas por los pa1ses de origen y la
informacion pertinente sobre la situacion alli imperante se comunicasen debida
mente a los refugiados, las autoridades de los pa1ses de a5ilo facilitaran esos
arreglos y el ACNUR participase en ellos segUn procediese;

h) Considero que podia pedirse al ACNUR, con el acuerdo de las partes
interesadas, que observase la situacion de los refugiados que regresaran, con
referencia especial a cualesquiera garant1as ofrecidas por los gobiernos de los
pa1ses de origen;

i) Pidio alas gobiernos interesados que facilitasen a los refugiados que
fueran a repatriarse los documeutos de viaje, visados, permisos de entrada y medios
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de transporte necesarios y que, de haber perdido los refu3iados su nacionalidad,
hiciesen arreglos para que se les restituyese de conformidad con la leGislacion
nacional;
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j) Reconocio que en determinadas situaciones podrla ser preciso establecer
arre~los apropiados en cooperacian con el ACNUR para la recepcion de los refu
giados de retorno 0 para la preparacian de proyectos con miras a su reintegracion
al pal.s de origen.

4) Refugio provisional

a) Reafirma la necesidad esencial de que se observara escrupulosamente
el principio jurldico humanitario de no devolucian en todas las situaciones de
sran afluencia de refuGiados;

b) Recorda las conclusiones sobre la cuestion del refugio provisional
adoptadas por el Comite Ejecutivo en su 30? perl.odo de sesiones y, en particular:

Que en el caso de una afluencia en gran escala, las personas en busca
de asilo siempre deblan recibir al menos refugio provisional;

ii) Que los Estados que debido a su situacion geografica 0 por otras razones
fueran objeto de una afluencia de refugiados en gran escala, en caso
necesario y a peticion del Estado interesado deb1an recibir asistencia
inmediata de otros Estados de conformidad con el principio de la dis
tribucion equitativa de la carga;

c) Toma nota de la practica difundida de conceder refugio provisional en
situaciones originadas por una afluencia de refugiados en gran escala;

d) SUbrayo la importancia fundamental de las disposiciones de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Re~giados, de 1951, y del
Protocolo de 1967, aSl como de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
Asilo Territorial, y la necesidad de que el ACNUR prestara asesoramiento perma
nente sobre la aplicacion practica de esas disposiciones por los pa1ses hacia
los que hubiese una afluencia de refugiados en gran escala;

e) SUbraya el caracter excepcional del refugio provisional y la necesidad
esencial de que las personas a las que se ofreciese refugio provisional fuesen
objeto de un trato basicamente humanitario;

f) Reconocio la necesidad de definir la naturaleza, la funcion y las
consecuencias de la concesion de refugio provisional;

g) Considero que la practica del refugio provisional no se habla examinado
suficientemente y deb1a seguir estudiandose, en particular con respecto a: i) los
metodos para la admision de refugiados; ii) su condicion jurldica hasta tanto
no se lograse una solucion permanente; iii) las consecuencias del refugio provi
sional para la solidaridad internacional, inclusive la distribucion de la carga;

que
medios

h) Decidio pedir al Alto Comisionado que convocase a la mayor brevedad illl

grupo representativo de expertos para que considerase el refugio provisional en
todos sus aspectos y dentro del marco de los problemas planteados por la afluencia
de refugiados en gran escala, y que facilitara a ese r,rupo toda la asistencia
posible.
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5) Proteccion de las personas en busca Qe asilo en el mar

d) Subrayo la conveniencia de que 108 gobiernos adoptasen las sie;uientes
medidas con miras a evitar la repeticion de esos ataques criminales:

c) Dirigio un llamamiento urgente a todos los gobiernos interesados prra
que adoptasen medidas adecuadas con el fin de evitar esos ataques criminales,
tanto en alta mar como en sus aguas territoriales;

b) Expreso particular prfocupacion por los ataques criminales corrtra las
personas en busca de asilo en el mar de la China meridional, durante los cuales
se prcaucian incidentes extremadamente violentos y actos de negacion material
y moral indescriptibles, incluidas violaciones, secuestros y asesinatos;

a) Tomo nota con eran preocupaci6n de la frecuencia cada vez mayor con que se
perpetraban ata~ues criminales contra los refu~iados y las personas en busca de
asilo en las diferentes regiones del mundo, incluidos los ataques militares
contra los campamentos de refuBiados y las personas en busca de asilo en el mar;
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Una mayor aceion gubernamental en la region para evitar ataques contra
10s barcos que transportaran a personas en busca de asil0, incluido
un aumento de las patrullas maritimas y aereas sobre las ree;iones en
que se prod~jesen estos ataques;

i)

ii) La adopcion de todas las medidas necesarias para que las personas
responsables de esos ataques criminales recibiesen un castie;o severe;

iii) Un desplierrue de mayores esfuerzos para 10calizar las bases terrestres
desde los cuales se emprendieran esos ataques contra las personas en
busca de asil0 en el mar y para identificar a las personas cuya parti
cipacion en esos ataques fuese conocida, asi como para earantizar su
enjuiciamiento;

iv) El establecimiento de rrocedimientos para el intercambio sistematico
de informacion acerca de los ataques contra las personas en busca
de asilo en el mar, y para la capbura de 10s responsables, y de meca
nismos de eooperacion entre los ~obiernos para el intercambio regular
de informaeion general sobre la cuestion;

e) Pidio a los gobiernos que aplieasen plenamente las normas del derecho
internacional expresadas en la Convencion de Ginebra sobre la alta mar, de 1958,
en relaci6n con la eliminaci6n de la pirateria;

f) Inst6 a los gobiernos a cooperar entre ellos y con el ACNUR para que
se prestara toda la asistencia necesaria alas victimas de esos ataques
criminales;
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g) Pidi6 al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados que,
en cooperacion con el Comite Internacional de la Cruz Roja y con otras organiza
ciones interesadas, tratase aetivamente de obtener la cooperacion de la comunidad
internacional a fin de intensificar 10s esfuerzos encaminados a proteger a los
refugiados V1ctimaS de los aetos de violencia, particularmente en el mar.

53. El Pr
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-18-



---_._. _._ .•._-

IV. ForTDO DEL ACNUR PARA SOLUCIONES DURADERAS

(Tema 6 del pro~rama)

49. El Secretario del Comite Ejecutivo, en su calidad de Director Adjunto de
Asuntos Exteriores y Secretario del grupo de trabajo que se menciona mas adelante,
presento la nota del Alto Comisionado sobre el establecimiento de un fondo para
soluciones duraderas (A/AC.96/583). Destaco que si el fondo, con ayuda de la
comunidad internacional, iniciaba sus operaciones, podr2a llenar un vac20 en
muchos pafses de Africa, Asia y America Latina. Sefialo la generosidad de los
pa1ses en desarrollo que, a pesar de sus magros recursos, habfan aceptado, para
inte~rarlos en sus territorios 5 a grandes grupos de refugiados y personas despla
zadas y hab2an puesto a su disposicion tierras, infraestructura y servicios.
El ACNUR se proponla elaborar proyectos, con recursos del fondo que se pudieran
combinar con las actividades economicas y sociales ordinarias a fin de permitir
la participacian de GranCl.es grupos de refugiados en la vida de los pa:Lses de aaiLo,
El fondo permitir2a al ACNUR asumir compromisos para varios afios con los pafses
de bdjOS inr,resos y en esa forma complementar1a los Prcgramas Generales~ que
estaban sujetos a la programacion y presupuestacian anuales.

50. El Director Adjunto recorda que el Comite Ejecutivo hab!a aprobado los
conceptos y objetivos del fondo y hab!a designado a un ~rupo de trabajo para que
examinara sus modalidades de funcionamiento.

51. El AClnJR insta a otras organizaciones internacionales a hacerse cargo de
aquellos componentes de la asistencia a los refugiados que correspondieran a su
esfera de competencia. El Director Adjunto sefiala especialmente la fruct2fera
cooperac i Sn que se habfa establecido entre el Programa Mundial de Alimentos H1A. y
el ACNUR; el Pr.1A. habfa indicado que estaba dispuesto a examinar solicitudes para
suministrar alimentos a los refugiados que recib!an ayuda en virtud del fondo.
Los contactos con el Banco Mundial y el PNUD referentes a la posible participacion
de estos en los proyectos del fondo, a'mque en principio promisorios, hab!an
indicado que se plantear!an ~raves dificultades practicas. El ACNUR tambien ten2a
intencion de tratar el asunto con el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), el Fondo Internacional de Desarrollo
Agr1cola (FIDA), los bancos regionales y el UNICEF. No obstante, en vista de los
mandatos previamente determinados de estas y otras organizaciones de financiacion,
y tambien debido a dificultades de otra indole, ser2a necesario que el fondo
fuera en s1: una proposicion viable.

52. El Director Adjunto tambien informo al Comite que el apoyo financiero masivo
que se habfa pi-evi.sto inicialmente no se habfa recibido. En consecuencia, no
hab1:a sido posible encargar estudios de factibilidad y mucho menos ejecutar pro
yectos concretos. El Dir6ctor Adjunto hizo un llamamiento a la comunidad inter
nacional para que suministrara al fondo el apoyo necesario para promover soluciones
duraderas efectivas.

53. El Presidente del Grupo de Trabajo sobre el Fondo del ACNUR para Soluciones
Duraderas, refiriendose a su informe (A/AC.96/582), hizo plenamente suyas las
observaciones d~} Director Adjunto, pues considero que reflejaban con exactitud
la situacion y los hechos en relacion con el fondo. Informa al Comite que el
Grupo de Trabajo apoyaba los objetivos del fondo y dijo que lamentaba que no se
hubiera recibido recursos suficientes. El Presidente se manifesto a favor de que
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se establecieran vlnculos entre el fondo y otras fuentes; sin embarGo, puso en
tela de juicio la conveniencia de que el fondo asumiera total responsabilidad por
proyectos que no contaran con otras fuentes de financiaci6n. En vista de que
existlan s61inas justificaciones para el establecimiento del fondo, propuso que
se dejara abierta la posibilidad de iniciar y ampliar sus actividades.

54. La gran mr.yorla de los oradores opinaron que se del lan de spf.egar- esfuerzos
constantes pari iniciar actividades en el marco del fondo y expresaron la esperanza
de que se recibirla apoyo suficiente para ese fin. AlCunos de los oradores consi
deraban que, mientras no se contara con una base financiera s61ida, el fondo debla
tener un caracter mas pragmatico. Dos representantes sugirieron que el fondo se
concentrara inicialmente en uno 0 dos proyectos claramente definidos y que se
celebraran consultas con los gobiernos interesados a la luz de los resultados de
esos proyectos. Uno de los miembros dijo que 10s proyectos del fondo se deberfan
integrar al proceso de desarrollo econ6mico de los parses de asilo y algunos de los
oradores manifestaron su convicci6n de que el fondo podrla ayudar a corregir el
desequilibrio entre la asistencia suministrada al Africa y la que se prestaba a
otras regiones. Dos oradores afirmaron que sus gobiernos estarlan dispuestos a
hacer una contribucion financiera al fondo despues de estudiar el asunto con mas
detenimiento. Con excepci6n de un representante, que opin6 que el fondo no ofre
cer!a ventajas efectivas y que por tanto, se deberla abandonar el proyecto, hubo
consenso en cuanto a que el fondo debla mantenerse con miras a probar su utilidad.

Decision del Comite

55. El Comite Ejecutivo

a) Recordando el concepto y los objetivos del fondo del ACNUR para soluciones
duraderas, indicados en el documento A/AC.96/569 y aprobados en principio en
el 30~ perlodo de sesiones del Comite Ejecutivo;

b) Tomando nota de la recomendaci6n del Grupo de Trabajo sobre el Fondo del
ACNUR para Soluciones Duraderas (A/AC.96/582), de que las decisiones que se adoptaran
en el 30~ perlodo de sesiones, aSl como el documento del Grupo de Trabajo, permi
tieran al Alto Comisionado establecer el fondo e iniciar operaciones;

c) Pidio al Alto Comisionado que continuara sus esfuerzos durante un ano
mas a fin de movilizar el apoyo necesario:

i) Para facilitar, entre otras cosas, el reasentamiento de grupos nume
rosos procedentes de palses de primer asilo que no se encuentran en
condiciones de integrar a esos grupos en forma permanente;

ii) Para facilitar la integracion local a largo plazo de grupos numerosos
en aquellos palses en que la integracion sin ayuda externa represente
una carga intolerable para la econom1a nacional;

d) Pidio a la comunidad internacional que suministrara apoyo concreto al
Alto Comisionado en sus esfuerzos por promover soluciones duraderas para los
refugiados y las personas desplazadas, e inst6 especialmente a los gobiernos, las
organizaciones internacionales, las instituciones voluntarias y los donantes
privados a que aportaran fondos, productos basicos y servicios especializados;
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e) Invito al Alto Comisionado a iniciar una serie limitada de estudios de
factibilidad, a fin de elaborar planes de operaciones que hicieran que los gobiernos
estuvieran mas dispuestos a contribuir al fondo;

f) Pidio al Alto Comisicnado que, en cuanto 10 permitieran las nuevas
contribuciC'nes~

Realizara estudios de factibilidad y elaborara planes de operaciones;

ii) Iniciara proyectos cuya fina.TJ.ciacion se derivara principalmente de
otras fuentes;

iii) Asignara recursos complementarios a componentes de proyectos para
los que no hubiera financiacion y que formaran parte de programas
mas amplios ejecutados en colaboracion con otras fuentes internacionales
de asistencia, especialmente otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas;

iv) En caso de que no se recibiera otra asistencia, suministrara el
apoyo necesario para la planificacion y ejecucion de soluciones
duraderas;

v) Sufragara los gastos administrativos.
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V. ACTIVIDADES D~ ASISTENCIA DEL ACnUB

(Tema 7 del programa)

56. Al presentar el informe sobre las actividades de asistencia del ACrWR en
1979-1980 y sobre el presupuesto y los pro~ramas de fondos voluntarios nropuestos
para 1981 (A/AC.96/577 Y Add.l y 2), el Director de Asistencia reconocio Que el
reciente aumento del volumen de los programas del ACNUR habia creado problemas para
la Oficina que debian resolverse a fin de asegurar la mas eficaz utilizacion de los
recursos Jisponibles. Examino las esferas que exigian un esfuerzo especial a fin
de mejorar los servicios que se prestaban en beneficio de los refUgiados. Tambien
seBalo a la atencion del Comite un informe sobre la contribucion del AC}TUR a la
aplicacion de las recomendaciones de la Conferencia de Arusba sobre la Situacion
de los R~fugiados en Africa (A/AC.96/581).

57. El Director de Administracion y Gestion 3c refirio a los aspectos administra
tivos de las actividades del ACNUR, y en particular el documento A/AC.96/577 Y
Add.l y 2~ y el aumento de las solicitudes dirigidas al ACNUR y las medidas admi
nistrativas necesarias para atenderlas.

58. El Presidente del grupo de trabajo establecido con caracter experimental for
mulo una declaracion en el curso del debate general ell relacion con el examen por
el Brupo de diversos aspectos de las actividades detalladas en el documento
A/AC.96/577, sus adiciones y otros docluuentos. El contenido de esa declaracion,
que se reproduce como parte del documento A/AC.96/5G7, trata, entre otras cosas,
del informe de la Junta de AUditores, la "Lnrr-aest.ruo'tur-a administrativa;;, la pre
vision de las necesidades del ACNUR y la cuestion conexa de la respuesta alas
situaciones de emergencia, las necesidades en materia de dotacion de personal y la
financiacion de los Bastos administrativos del ACNUR; se refleja tambien en las
partes de este informe que tratan de esas cuestiones. Varias delegaciones, tras
observar que el grupo de trabajo habia producido resultados utiles, recomendo al
Comite Ejecutivo que decidiera, en principio, que se estableciera dicho subgrupo
para el 32~ periodo de sesiones, con un mendato y un programa Que se determinaran
en consultas que se celebrarian antes del comienzo de dicho periodo de sesiones.

59. El Alto Comisionado aprovecho la oportunidad para referirse alas medidas
que cabia adoptar para mejorar el rendimiento de la Oficina y la coordinacion de
sus actividades con otros orBanos. Dijo que estaba convencido de que en el momento
actual una reo!ganizacion estructural completa del ACNUR seria contraproducente;
en cambio, consideraba que un mejor enfoque consistiria en fortalecer, adaptar y
mejorar la estructura basica actual. El Alto Comisionado dijo que, seBUn su pare
cer, ya se habian logrado progresos considerables, No obstante, era menester adop
tar nuevas medidas, incluido el fortalecimiento del nivel administrativo superior,
Se habian celebrado conversaciones preliminares con la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) que habia comprendido la necesidad
de fortalecer y adaptar su Oficina.
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60. En relacion especialmente con la dotacion de personal, muchos oradores de
paises africanos eran de la firme opinion de que, dada la gravedad de la situacion
de esa reGion, el cargo de coordinador para el Cuerno de Africa y el Sudan debia
mantenerse y colocarse al mismo nivel que un cargo analogo con responsabilidades
relativas al Asia sudoriental. Un representante consideraba que seria util incluir
en el documento sobre las actividades de asistencia una explicacion clara de las
diferencias entre los Programas Generales y los ProGramas Especiales.
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61. Bn las observaciones generales sobre las activiQades de asistencia del AC~nm"

se dedico mucha atencion a los programas para Africa. l~uchos oradores reiteraron
su opinion de que Africa, el continente que tenia el mayor nu~ero de personas de
las que se ocupaba el Alto Comisionado y ~onde se daban e~gunas de las situaciones
hl~anitarias mas r,raves del mundo, debia recibir una parte d~ magnitud correspon
diente de los recursos totales disponibles. Un nivel Qe asistencia mas elevado
para Africa reduciria hasta cierto punto la carga financiera, social y economica
que los paises de asilo venian soportando desde haciB muchos anos. Ademas, con
ello se 8arantizaria realmente la igualdad de trato de las personas de las que se
ocupaba el Alto Comisionado en todo el mundo. Se habia demostrado una vez mas que
el concepto tradicional de hospitalidad fraterna imperaba en todo el continente,
pero se estaba convirtiendo en una grave carGa para los paises cuyos ingresos
estaban entre los mas bajos del mundo. Los oradores expresaron la esperanza de
que los programas propuestos para ciertos paises africanos pudieran ampliarse
seglin fuera apropiado, a fin de adaptarlos con exactitud a la realidad de las situa
ciones concretas. AlgU!10S representantes instaron al Alto Comisionado a que exami
nara el problama de las personas desplazadas. incluidas las personas desarraigadas
dentro de su propio pais, en particular en el Cuerno de Africa y en Tailandia.

62. El Alto Comisionado y el Director de Asistencia opinaron que los prop,ramas de
los distintos paises se examinarian en e1 curso del ano y que, si las asienaciones
resultaban insuficientes, podian aQmentarse con cargo a la Reserva para el Programa
o complementarse recurriendo a otras fuentes.

63. Un representante, apoyado por otros oradores, expreso la opana.on de que, aunque
la repatriacion voluntaria se consideraba en general como la mejor solucion para la
situacion de los refugiados, muchos grupos de refugiados no tenian muchas probabi
lidades de repatriarse, por 10 menos en un futuro previsible. En esas circunstan
cias, convendria que el ACrnJR previera un nivel y un tipo de asistencia adecuados.
Otro representante dijo que en muchas situaciones el Bran nUmero de refugiados f
hacia inevitable que el ACNUR considerara indispensable estudiar la posi~ilidad de
mejorar la infraestructura local como parte de las legitimas actividades de
asistencia.

64. En el curso del debate general. los representantes y observadores de pafses de
diversas partes del mundo formularon declaraciones en las que describieron sus pro
pios esfuerzos en favor de los refugiados. Mencionaron asimismo sus contribuciones
a la labor del ACNUR y otros organos dedicados a la asistencia humanitaria interna
cional. Expresaron su profunda gratitud al ACNUR y a los parses y organizaciones
donantes por la asistencia prestada para atender las necesidades de les refugiados
que habia en sus paises.

65. El representante de Marruecos se refirio a la situacion de las personas que
se encontraban en los campamentos de Tindouf y sus alrededores. El representante
de Argelia hablo sobre la situacion de los refugiados del Sahara Occidental en
Argelia sudoccidental.

66. En el curso del examen por el Comite de los programas de asistencia, algunos
oradores se refirieron a aspectos concretos en relacion con determinados parses,
y el representante del Iran indico que. por primera vez, su Gobierno solicitaria
asistencia internacional para los refugiados, dado que las necesidades habian
excedido finalmente el nivel que podia financiarse con cargo alas recursos
nacionales.
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67. Los observadores de la Comunidad Economica Europea, la UNESCO, los Voluntarios
de las Naciones Unidas y el Programa ~1undial de Alimentos formularon declaraciones
sobre las contribuciones aportadas por sus organizaciones al esfuerzo humanitario
en general y a la labor del ACNUR en particular, y aseguraron al Alto Comisionado
el interes de sus organizaciones en fortalecer las relaciones de trabajo que mante
nian con su Oficina.

68. En relacion con este tema del programa, el Comite Ejecutivo examino tambien
un informe sobre el reasentamiento de refugiados (A/AC.96/580), presentado por el
Jefe d~ la Sec cion de Asesoramiento, Educacion y Reasentrumiento del ACNUR. Varios
oradores encomiaron al Alto Comisionado por sus actividades en la esfera del rea
sentamiento y rindieron homenaje al Jefe de la Seccion de Asesoramiento, Educacion
y Reasentamiento, que estaba por jubilarse despues de 25 anos de servicios presta
dos al ACNUR. Se insta al Alto Comisionado a que siguiera dedicando a este impor
tante aspecto de su mandato la atencion que merecia.

Decisiones del Comite

69. El Comite Ejecutivo

A

a) Tomo nota con satisfaccion de los progresos logrados por el Alto
Comisionado en la aplicacion de sus Programas Generales y Especiales en 1979 y los
primeros meses de 1980, seglin se informa en el documento A/AC.96/577;

b) Toma nota de las asignaciones hechas por el Alto Comisionado con cargo
a su Fondo de Emergencia durante el periodo comprendido entre el I? de julio de 1979
y el 30 de junio de 1980.

c) Tomo nota de los constantes esfuerzos del Alto Comisionado por mejorar la
ejecuc10n de los proyectos y apoyo plenamente las actividades del Alto Comisionado
en relacion con la eValuacion de proyectos, segUn se describe en el parrafo xiv)
del documento A/AC.96/577;

d) Tomo nota con reconocimiento de las observaciones formuladas por la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, que figuran en
el documento A/AC.96/585;

e) Aprobo las propuestas expuestas en los parrafos a) a. L) del cuadro A
de la introduccian al documento A/AC.96/577, enmendadas por las propuestas que
figuran en la adician 2 al mismo documento;

f) Recorda que las propuestas aprobadas en el inciso e) incluian una reco
mendacian a la Asamblea General en el sentido de que autorizara al Alto Comisionado
a asignar con cargo al Fondo de Emergencia hasta 10 millones de dalares al ano
para las situaciones de emergencia relativas a los refugiados para las cuales no
se habian asignado creditos en los Programas aprobados por el Comite Ejecutivo, en
la inteligencia de que la suma proporcionada para una sola situacion de emergencia
no pasaria de 4 millones de dalares al ano y de que el Fondo se mantendria a un
nivel no inferior a 4 millones de dalares:
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B) Consciente del princ1p10 del trato equitativo de todas las personas de las
que se ocupaba el Alto Comisionado en todo el mundo , y habida cuenta de la preocupa
cion expresada por muchos oradores en relacion con las actividades de asistencia
del ACNUR en Africa y de la car~a que soportaban los paises de ese continente,
pidio al klto Comisionado que mantuviera esas actividades en examen constante,

h) Recomendo al Alto Comisionado que, con sujecion a los fondos disponibles,
considerara la posibilidad de aumentar considerablemente los programas de asistencia
asignados a Africa, en particular en el Cuerno de Africa, el Sudan y Burundi, habida
cuenta de las necesidades evidentes expresadas por los paises interesados y de las
propuestas que contaban con el apoyo de muchas delegaciones. Al evaluar la situa
cion, debla asignarse prioridad y consideracion especial a los paises menos adelan
tados de Africa, en vista de sus necesidades urgentes y concretas. En relacion
con otros paises africanos debian tenerse debidamente en cuenta sus casos respec
tivos a fin de permitirles hacer frente a sus problemas en forma suficiente y
eficaz;

i) Tomo nota con reconocimiento de la designacion por el Alto Comisionado
de un coordinador para el Cuerno de Africa y el Sudan, y recomendo que el cargo ~
fuera de un nivel correspondiente a la gravedad y la complejidad de la situacion. f

B

a) Recordo la decision que tomo en su 27~ periodo de sesiones, que figura
en el documento A/AC.96/534 (parrafo 119 B e)), en la que se pedla al Alto
CQmisionado que entablase negociaciones con los gobiernos con miras a poner rapi
damente en practica, de conformidad con la polltica habitual de su Oficina, solu
ciones permanentes, con inclusion de la repatriacion voluntaria y el asentamiento
durader-o ;

b) Recordo las declaraciones formuladas por los presidentes de los perlodos
de sesiones 28?, 29~ y 30~ del Comite Ejecutivo, en las que expresaron su ~speranza
de que se lograran nuevos progresos con miras a dar soluciones duraderas a este
problema, y manifestaron su interes por la continuacion de los esfuerzos del Alto
Comisionado en ese sentido c

c) Recorda que la repatriacion voluntaria constitula la solucion mas apro
piada al problema de los refugiados;

d) Tomo nota del informe del Alto Comisionado acerca de las actividades
humanitarias de que se ocupaba en la region de Tindouf;

e) Pidio al Alto Comisionado que continuara su programa de asistencia huma
nitaria y que, al mismo tiempo, continuara y entablara negociaciones con los
gobiernos con miras a poner rapidamente en practica, de conformidad con la polltica
habitual de su Oficina, soluciones perm&lentes, con inclusion de la repatriacion
voluntaria y el asentamiento duradero;

f) Pidio al Alto Comisionado que informara al Comite Fjecutivo en su
proximo perl0do de sesiones acerca de los resultados de sus esfuerzos.
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:1 a) Tome nota con interes del informe sobre el reasentamiento de los refugia-
) dos que fisura en el documento A/AC.96/500:

;1 b) Exhorte a los paises de posible reasentamiento a que recibieran a los
refugiados que necesitaban ser reasentados, a la falta de otras soluciones durade
ras apropiadas, y que aplicaran politicas de admisien liberales con tal fin;

c) Pidie al Alto Comisionado que contribuyera a la formulacien de programas
socioeconomlcos adecuados para la integracian de los refugiados que se fueron a
reasentar en paises sin ex~eriencia previa en esta esfera;

d) Encomio a los Gobiernos que admitian a refugiados im~edidos y a los que
participaban en el reasentamiento de casos de emergencia, y exhorta a otros paises
de reasentamiento a que abrieran sus puertas alas refugiados impedidos;

e) Encomia al Alto Comisionado par organizar un seminario sabre la integra
Clan de los refugiados de Indochina en los paises de reasentamiento y pidio al Alto
Comisionado que examinara el mejor metodo de asesurar la reunion y el interc~bio

internacional de documentacian sabre la integracian de los refugiados de Indochina.

D

a) Tomo nota con reconocimiento de la informacion suministrada par el
Alto Comisionado en el documento A/AC.96/581. y apoyo plenamente las medidas adopta
das por este con miras a la aplicacion de las recomendaciones de la Conrerencia
de Arusha sobre los Refusiados en Africa:

b) Pidia al Alto Comisionado que continuara colaborando estrechamente con la
Organizacion de la Unidad Africana en la rapida aplicacion de las recomendaciones
y que informara sobre los progresos logrados en ei 32~ periodo de sesiones del
Comite.

E

a) Tomo nota del informe del Presidente del grupo de trabajo sabre aspectos
financieros y administrativos (A/AC.96/587):

b) Agradecio la labor realizada par el srupo de trabajo establecido con
caracter experimental para el actual periodo de sesiones, que se habia ocupado de
los aspectos administrativos, financieros, de sestion y de gestion de proGramas
de la labor del Comite, y aplaudio la intencion del Alto Comisionado de asegurar
la celebracion de nuevas consultas con el Comite Ejecutivo y de proporcionar mas
informacion sabre esos aspectos;

c) Decidio en princlplo que algUn organo analogo al grupo de trabajo sobre
aspectos generales financieros, administrativos y de gestian se reuniera el ano
siguientes, poco antes del 32~ periodo de sesiones del Comite Ejecutivo, 0 durante
el, segUn unas modalidades precisas que decidirian mas tarde mediante consultas
entre el Alto Comisionado y la Mesa del Comite Ejecutivo, a la luz de las opiniones
expresadas par los miembros del Comite;
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d) Tomo nota con reconocimiento de las medidas ya adoptadas por el Alto
Comisionado a fin de adaptar su Oficina alas necesidades resultantes del consi
derable aumento del volumen y la complejidad de sus actividades;

e) Aplaudio la intencion del Alto Comisionado de fortalecer, en consulta
con los Estados miembros del Comite Ejecutivo, el nivel administrativo superior
de su Oficina. en particular en las esferas de la ejecucion y supervision de pro
gra"'l.8.s. la eva.luaci.Sn de proyectos y la coor-dfnac.iSn dentro y fuera del sistema
de las Naciones Unidas.

F

Recordando el importante aumento registrado en los Ultimos afios de las soli
citudes dirigidas al ACMUR y del consiguiente incremento de los ~astos aaministra
tivos del AC1~,

a) Tomo nota de la informacion que figura en la adicion 1 al documento
A/AC.96/577 y de las referencias que se hacen al respecto en el informe de la CCAft2
(A/AC.96/585)~

b) Apoy6 la propuesta de que el Secretario General y el Alto Comisionado
realizaran un estudio conjunto a fin de formular recomendaciones para la asignacion,
sabre una base adecuada~ de la responsabilidad financiera de los gastos administra
tivos del AClTUR entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y los fondos
vOluntarios del ACNUR.
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VI. CUESTIONES FINANCIERAS

A. Estado de las contribuciones y situacion financiera
general para 1980 y 1981

(Tema 8 del programa)

70. Al presentar el informe sobre el estado de las contribuciones y la situacion
financiera general (A/AC.96/578), el Director de Asuntos Externos informo al Comite
de que, mientras que el objetivo revisado para 1980 en relacion con los Programas
Generales era de unos 299 millones de dolares, el total de fondos disponibles hasta
la fecha ascendia s610 a unos 275 millones, 10 que arrojaba un deficit de 24 millo
nes aproximadamente.

71. En 10 referente al objetivo para 1981 en relacion con los Programas GeneTales
por una suma de casi 335 millones de dolares aprobada por el Comite Ejecutivo, el
Director exhorto a los gobiernos a que no tardaran en efectuar contribuciones en
firme al Alto Comisionado. De este modo, disponiendo de fondos para satisfacer
el 50% de las necesidades totales al comienzo del ejercicio seria posible e~ecutar

losprogramas aprobados segUn 10 previsto y en forma eficaz en relacian con el costo.
La asignacion de las contribuciones a determinadas zonas geograficas, provocaba
desequilibrios en la ejecucion de los programas. Si al 19 de enero de 1981 no se
hubieran recibido suficientes contribuciones no asignadas a fines concretos, seria
necesario poner en practica un plan de obligaciones restrictivo que redundaria
directamente en detrimento de los refugiados y que afectaria en forma negativa
la planificacion y el costo de los programas.

72. El Director examino el caracter y la necesidad de los Programas Especiales
del ACNUR e insto a los gobiernos a que tuvieran en cuenta las necesidades de
dichos programas cuando estudiaran el nivel global de sus contribuciones al ACNUR.
Tambien recorda que las necesidades financieras globales del ACNUR serian del orden
de 500 millones de dolares en 1980 y que posiblemente se necesitara la misma suma
en 1981.

73. Por Ultimo, el Director aseguro al Comite que, teniendo en cuenta la magnitud
de las necesidades y las legitimas preocupaciones de los donantes, el ACNUR procu
raba constantemente mejorar sus relaciones con los donantes. Tambien se estaba
haciendo 10 posible por aumentar el nUmero y el nivel de las contribuciones al
ACNUR recurriendo a nuevas fuentes de financiacion 0 aumentando el nivel de las
contribuciones de las fuentes existentes.

74. Durante el periodo de sesiones varios gobiernos se refirieron al nivel actual
y futuro de sus contribuciones voluntarias a los Programas del Alto Comisionado.
Algunos gobiernos sefialaron que incrementarian su contribucion para 1981.

Decision del Comite

75. El Comite Ejecutivo

a) Tomo nota del informe presentado por el Alto Comisionado acerca del
estado de las contribuciones a los fondos vOluntarios del ACNUR y de las necesi
dades financieras generales para 1980 y 1981 (A/AC.96/578);
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b) Tome nota con reconocimiento de la generosidad de los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales que habian atendido alas necesidades financieras
de los Programas del Alto Comisionado y expreso la esperanza de que se recibieran
fondos adicionales a fin de asegurar la financiacion integral de los programas
para 1980;

c) Reconocio que el aumento de las necesidades de los Programas Generales
del ACNUR para 1981 eX1g1a un incremento proporcional del apoyo financiero de la
comunidad internacional y, con tal fin. invito a los donantes a mantener sus contri
buciones a un nivel acorde con el aumento de las necesidades;

d) Reafirme el caracter universal del problema de los refugiados en el mundo
y la necesidad de que la comunidad internacional brindara un apoyo financiero mas
amplio a los programas que emprendia el Alto Comisionado;

e) Pidio al Alto Comisionado que tomara todas las medidas apropiadas para
obtener las contribuciones necesarias para financiar en su totalidad los programas
de 1981, y 10 alento a ello;

f) Inste a los gobiernos y a otras fuentes de financiacion a efectuar contri
buciones al ACNUR 0 a incrementar el nivel de las que ya aportaban, como expresion
tangible de su solidaridad con los esfuerzos humanitarios destinados a encontrar
soluciones duraderas a los problemas de los refugiados y las personas desplazadas;

g) Exhorto a los gobiernos de todos los Estados Miembros de Las Naciones
Unidas a que, con ocasion de la Conferencia anual sobre proruesas de contribuciones
al ACNUR, que se celebraria en Nueva York en noviembre de 1980, anunciasen p~omesas

en firme de contribuciones sustanciales a los programas del ACNUR para 1981, 10
que permitiria al Al~o Comisionado iniciar en enero de 1981 la ejecucion de los
programas previstos, en forma equilibrada y economica;

Oh) Insto a los gobiernos y a otras fuentes de financiacion que, en la medida
de 10 posible, efectuaran contribuciones sin destino especffico a los Programas
Generales para 1981 a fin de que el Alto Comisionado pudiera disponer su ejecucion
segUn el ambito geografico y el volumen aprobados por el Comite Ejecutivo.

B. Estados de cuentas para 1979 de los fondos procedentes de
contribuciones voluntarias e informe de la Junta de Auditores

(Tema 5 del programa)

76. El Director de Administracien y Gestion se refirio alas prolongadas discu
siones celebradas con el Alto Comisionado y alas detalladas explicaciones propor
cionadas por este en el grupo de trabajo sobre aspectos financieros y administra
tivos en relacion COn los documentos A/AC.96/576 y Add.l y A/AC.96/584.

77. Como de costumbre, los estados de cuentas consistian en dos exposiciones
acompafiadas de nueve cuadros detallados que abarcaban los Programas Generales y
todos los Programas Especiales. En 1979 los ingresos habian ascendido a
350.219.000 dolares de los que el 90% habia sido aportado por gobiernos; los gastos
ascendieron a 270 millones, y mas del 60% correspondieron al Programa Anual y al
Fondo de Emergencia. A fin de poner en practica las medidas de asistencia, hubo
que establecer 1.400 proyectos en 1979, y era probable que esa expansion de las
actividades req~iriera equipo adicional de contabilidad.
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78. El Alto Comisionado celebro haber tenido la oportuniQad de proporcionar amplias
explicaciones sobre el informe de la Junta de Auditores durante el examen efectuado
por el grupo de trabajo y estuvo de acuerdo en que la labor de ccmprobac i.Sn de
cuentas era un instrumento de gestion sumamente importante y en que era necesario
que dicho instrumento pudiera hacer frente al incremento y la complejidad de las
actividades del AC~nJR. Se estaba prest~Uldo plena atencion a la necesidad de
consolidar la labor de aUditori:a interna.

Decision del Comite

79. El Comite Ejecutivo

a) Tomo nota de los estados de cuentas para 1979 y del informe de la Junta
de AUditores al respecto (A/AC.96/576);

b) Tomo nota del informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto con respecto al informe de la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas sobre los estados de cuentas de los fondos procedentes de contribuciones
voluntarias administrados par el ACNUR para el ana terminado el 31 de diciembre

n de 1979 (A/AC.96/576/Add.l);

c) Estuvo de acuerdo con las enmiendas alas art!culos 6.3 y 8.2 del regl&
menta financiero para fondos procedentes de cont.rd'bucdones voluntarias administrados
par el Alto Comisionado (A/AC.96/584).
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Discurso de apertura pronunciado por el Alto Comisionado ante el
Comite Ejecutivo el 6 de octubre de 1980

1. Sr. Presidente: Par-a comenzar, qufer-o felicitarlo con la mayor cordialidad
por su eleccion; me complace mucho Clue nuestras deliberaciones tengan lugar bajo
su direccion. Vayan tambien mis felicitaciones al Vicepresidente y al Relator.

2. Ya hace muchos aDOS Clue somos testigos de un proceso profundamente inCluie
tante. El problema de los refugiad0s se ha ido haciendo mas agudo y complejo ano
tras ano, como si esa tendencia no tuviera un limite. Las situaciones de emer~en

cia, Clue exigen una accion rapida y sostenida de mi Oficina, ocupan un lugar cada
vez mayor en nuestro Cluehacer cotidiano. En el pasado ano no fue una excepcion.

3. Fue hace un ana precisamente - durante el 30~ periodo de sesiones del Comite
Ejecutivo - cuando tQvimos noticia par primvera vez de un aumento sustancial del
nUmero de nacionales de Kampuchea que se encontraban en Tailandia. El Gobierno
Real de Tailandia pidi6 al ACNUR que iniciara un amplio programa de asistencia.
Al mismo tiempo, los kampucheanos llegaban a la zona fronteriza en nUmero cada vez
mayor. En unas semanas se movilizo a la comunidad internacional a medida que el
problema cobraba mayores proporciones, y se le invito especificamente a hacer frente
al problema en una conferencia sobre promesas de contribuciones organizada por el
Secretario General de las Naciones Unidas, que se celebro en Nueva York el 5 de
noviembre. Ya estan ustedes al corriente del curso de 108 acontecimientos y tam
bien saben que el sistema de las Naciones Unidas inici6 y ejecut6 un programa de
asistencia en gran escala para los kampucheanos que se encontraban en su propio
pais, en la zona fronteriza y fuera del pais. A1 ACNUR se le asigno la tarea de
ocuparse de los que se encontraban fuera de Kampuchea y el problema sigue siendo
una de nuestras prioridades.

"::
.;.

4. En el Pakistan ha habido durante el afio un aumento rapido y sustancial del
nillnero de refugiados, 10 que reCluiere una importante revision de los programas
previstos inicialmente. SegUn el Gobierno del Pakistan, hay ahora 1.150.000
refugiados. Ello supone para el ACNUR un prograrra en gran escala que exige aten
cion constante, un gran despliegue de personal tanto en Islamabad como en dos
provincias y la coordinacion de los inmensos esfuerzos Clue estan realizando un
gran nillnero de organizaciones, de dentro y de fuera del sistema de las
Naciones Unidas.

5. Al mismo tiempo, ha habido Clue dedicar especial atencion a la situacion en
el Cuerno de Africa y en el Sudan, en donde el sistema de las Naciones Unidas en
conjunto estudi6 problemas de gran envergadura, no todos los cuales eran de compe
tencia del ACNUR, por media de misiones interorganismos. La situaci6n desperto un
interes especial en el Consejo Economico y Social, que en sus perfodos de sesiones
de primavera y verano aprobo resoluciones en las Clue invito a diversos organos de
las Naciones Unidas a Clue prestaran asistencia y puso de relieve la necesidad del
apoyo y la ayuda de la comunidad internacional. La mayor parte de los paises
interesados han sido gravemerrte afectados por la sequfa , El nillnero de refugiados
y personas desplazadas es tal Clue constituye un problema humanitario de gran
ma@litud. En Djibouti, los refugiados representan aproximadamente el 12% de la
pob.lacLon total. En E"~;iopia, aunque el programa iniciado por el ACNUR en 1978
para las personas desplazadas, dentro del marco del llamamie~to en favor del
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rCuernc de Africa, ha continuado hasta este ano, las autoridades han senalado a la
atencion del ACNUR el creciente nUmero de personas que han regresado a sus paises
y que requieren distintas formas de socorro y rehabilitacion. Una mision del
ACNUR ha estado evaluando la situacion en coordinacion con las autoridades.

6. En el Sudan, la presencia de un niimero de refugiados que se estima asciende
a 441.000 exige un esfuerzo creciente por parte del ACNUR, que participo en la
mision interorganismos hace cuatro meses y ayudo a organizar la Conferencia
Internacional sobre los Refugiados, que convoco en Jartum el Gobierno del Sudan y
que se celebro del 20 al 22 de junio. En Somalia el ntimero de refugiados ha
aumentado considerablemente durante el ano y el Gobierno calcula que hay en la
actualidarl unos 800.000 refugiados viviendo en campamentos. En 10 que atafie a mi
Oficina, eso supone que a petici6n del Secretario General de las Naciones Unidas,
tiene que coordinar un programa muy amplio que abarca los 32 campamentos situados
en distintas regiones del pais, trabajando en cooperacion muy estrecha con las
autoridades, el sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones no guberna
mentales. El objetivo es prestar socorro inmediato, ayudar a mejorar la infra
estructura y procurar que los refugiados puedan bastarse a si mismos.

7. En otra region de Africa, la llegada de refugiados del Chad, en especial a
la Republica Unida del CamerUn, exigio tambien que se organizara IDl programa de
emergencia que todavia esta en curso.

8. Asimismo, tratandose de acontecimientos positivos - y la independencia de
Zimbabwe es un ejemplo muy alentador - mi Oficina tiene que tomar medidas en muy
gran escala. Se establecio un programa de asistencia humanitaria para ei asenta
miento y la rehabilitacion iniciales de 660.000 personas. En respuesta a la
solicitud que hizo el Primer Ministro de Zimbabwe al Secretario General de las
Naciones Unidas, se encomendo al ACNUR la tarea de coordinar un programa, de
duracion limitada, en favor de personas repatriadas, muchas de las cuales han
regresado con los auspicios del ACNUR, y de personas que se encontraban desplazadas
dentro del territorio.

9. He mencionado hasta abora algunos de los problemas mss destacados de los
Ultinos doce meses, los que exigieron un esfuerzo nuevo 0 considerablemente mayor
de 1& comunidad internacional y del ACNUR, pero s610 representan una parte de
nuestras actividades. Hay tambien otras situaciones de las que no se habla en la
prensa, ya pozque se dan en el contexto de acontecimientos que no estan en el
primer pIano de la politica mundial, ya porque el nUmero de refugiados es pequeno,
ya como resultado de los muchos factores que determinan si un problema despierta
o no interes internacional y llega a ser objeto de la atencion publica. Ademas,
algunos problemas, aunque no se resuelvan, dejan simplemente de ser noticia,
generalmente porque se Yen eclipsados gradualmente por acontecimientos mas recien
tes 0 porque cambian sus dimensiones. Me refiero en particular a los refugiados
del mar, mss de 64.000 de los cuales - nUmero todavia considerable - han llegado
al Asia Sudoriental desde el pasado octubre. Aunque desde nuestra reunion del afio
pasado 175.000 refugiados del mar se han reasentado permanentemente en paises de
asilo, todavia se necesitan esfuerzos para ayudar a ese grupo de refugiados.
Continuan perpetrandose actos de pirateria - asunto que nos preocupa muchisimo
y al que a menudo me he referido ..: contra esos refugiados en sus fragiles embar
caciones. Tambien hacen faIts. esfuerzos para buscar soluciones al caso de 10s
refugiados llegados por via terretre y que se encuentran todavia en los campamentos
de Tailandia. Mientras el reasentamiento siga siendo la principal solucion para
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ambos c;rupos de refugiados en Asia SUdoriental, es de importancia fundamental que
siga adelante el proceso de reasentamiento y que se renueven los cupos de reasen
tamiento una vez ac;otados. A ese respecto quiero mencionar el agradecimiento que
senti al saber que en los Estados Unidos se va a mantener en 168.000 el cupo de
admisi6n de refugiados de Indochina para el ejercicio fiscal de 1981.

10. Por supuesto, me hago cargo de que una vez que los refugiados son admitidos
en los paIses de reasentamiento, estos deben realizar considerables esfuerzos para
lograr que se integren adecuadamente. Incluso en los paises de reasentamiento mas
generosos, los problemas son numerosos y dificiles de superar. Teniendolo presente,
la semana pasada organizamos en Ginebra, a solicitud de algunos gobiernos, un
seminario sobre la integraci6n de los refugiados de Indochina en sus pa:Lses de
reasentamiento. Me complace senalar que asistieron muchas delegaciones - guberna
mentales y no gubernamentales - y creo que el intercambio de experiencias fue muy
provechoso y prometedor.

11. Desde luego, mi Oficina debe realizar todos los esfuerzos posibles para que
las soluciones se apliquen hasta el final. Aunque el ACNUR deba emplear ener-gfa y
recursos en gran escala para hacer frente alas situaciones de emergencia, la
comunidad internacional debe poder contar tambien con que el ACNUR seguira adelante
con su labor en situaciones que pueden ser menos evidentes, pero que merecen el
mismo apoyo si se aplican criterios puramente humanitarios.

12. Asi pues , la labor global del ACNUR ha aumentado sustancialmente. Esto es
patente ere 10 cue: c cr-c i or-r.e ". 1:1.S ac t i.vidudes de asistencia i"l"'.terif'.l, y
tambien en la es fera fundamental de la protecci6n. L08 es fuerzos encaminados a
asegurar la observancia practica de los principios de asilo y no devoluci6n, y la
preocupaci6n permanente por mejorar los derechos de 108 refugiados a nivel indi
vidual, nacional regional 0 mundial han seguido exigiendo una actividad intensa.
El propio vinculo entre las actividades de proteccion y las de asistencia se hace
cada vez mas estrecho. Las actividades de prot eccdSn han adquirido una dimension
mundf.a.L y, en algunas situaciones, tienen tambien un caractier de emergencia.

13. Han transcurrido ya casi tres decenios desde que se estableci6 el ACNUR,
el cua.L, a pesar de que su mandato era universal, concentro inicialmente sus
esfuerzos en zonas geograficas muy definidas, sobre todo en Europa. Su actividad
fue aumentando al proliferar los problemas de refugiados en todos los continentes.
En cada situacion nueva la labor del ACNUR ha seguido siendo totalmente humani
taria y no politica. El objetivo Ultimo esta claro: lograr, para las personas de
que se ocupa el ACNUR - en sus nuevos paises de asilo - unas condiciones de vida
y unos derechos que se aproximen 10 mas posible a los de los nacionales.

14. Los documentos que se les han distribuido ponen de mandf'Lest.o que se han
realizado progresos sustanciales y muestran, tras los datos y las cifras, que en
el plazo de un ano un gran nUillero de seres humanos pudieron reconstruir una
existencia que tal vez habia perdido todo sentido para ellos al tener que dejar
sus paises de origen.

15. Los resultados logrados son alentadores y justifican que se mire el futuro
con esperanza. No voy a enumerarlos aquf , per-que ya figuran en los documentios ,
Quisiera concentrarme en las formas en que el ACNUR procura satisfacer las crecien
tes demandas y hacer frente alas dificultades con que tropieza.
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16. Sr. Presidente, es 16eigo que el nUmero de nuevas situaciones importantes alas
que hemos tenido que hacer frente en los Ultimos afios ~ y la consiguiente expansion
de la Oficina, hayan acarreado al ACNUR una serie de problemas de caract er tanto
interno como externo. La Oficina se da cuenta de esos problemas y tratamos activa
mente de hallar los medios necesarios de adaptarnos a esa expans i.Sn, no deseable
y sin embargo necesaria. Creo que ya hemos logrado algunos resultados~ pero somos
plenamente conscientes de que atin se pueden introducir mejoras~ en particular en 10
que atafie a nuestra propia actuacion~ a la coordinacion de nuestras actividades con
otros organos, del sistema de las Naciones Unidas y ajenos a el, y a nuestra comu
nicacion con el mundo exterior~ incluidos los miembros del Comite Ejecutivo. Por
consiguiente~ deseo formular algunas observaciones respecto de cada una de esas
esferas.

17. En primer lugar, nuestra actuacion - y en especial nuestra capacidad para
responder alas situaciones de emergencia. La frecuencia de las situaciones de
emergencia que conciernen al ACNUR Y sus efectos sobre nuestro trabajo cotidiano
han aumentado considerablemente. En cada s i.tuacdSn de emergencia la tarea priori
taria consiste en salvar vidas humanas y mitigar las penalidades. Pero no se deben
pasar por alto los ajustes de los procedimientos y las estructuras, ya que el
mecanismo de respuesta debe estar sometido a un permanente examen y siempre puede
mejorarse. Sin embargo~ todo cambio necesario de los procedimientos 0 estructuras
debe ser gradual: la reaccion ante los problemas que surgen y evolucionan no
debe causar trastornos.

18. Se han aplicado varias medidas desde octubre de 1979, cuando celebramos nuestro
Ultimo periodo de sesiones. Poco tiempo despues~ decidi la creacion de una
Dependencia de Politicas, Planificaci6n e Investigaciones, que lleva varios meses
f'uncionando. Dicha Dependencia aprovecha las capacidades que existen en el ACNUR,
pero tambien recurre a consultores externos; contribuye a proporcionar la capacidad
necesaria para el examen oficial de los problemas fundamentales que atafien al
ACNUR. Entre las principales funciones de la Dependencia, que esta abierta a todas
las ideas que puedan aumentar la eficacia de la Oficina, se cuentan la evaluacion
y asesoramiento en materia de politicas y estrategias~ investigacion y planifica
cion a largo plazo en la medida de 10 posible.

19. otra medida que se ha adoptado recientemente es el Establecimiento de una
Dependencia de Emergencia, cuya f'uncion especffica consiste en ayudar a mejorar la
preparacion del ACNUR para las situaciones de emergencia y prestar apoyo a los
diversos sectores esenciales de mi Oficina en Los que se han de adoptar medidas
cuando surje una situacion de emergencda , Esta Dependencia deberIa ayudar al
ACNUR a actuar con mayor rapidez y a estar mejor preparado. Es una dependencia
pe quefia, cuya plant ilIa podra ser revisada a la luz de la experiencia. Las dos
dependencias que he menciondo estan directamente adscritas ami Oficina.

20. Como parte de nuestros esfuerzos por mejorar nuestra reacci6n ante las situa
ciones nuevas y por suministrar un socorro de emergencia rapido y adecuado, reco
mendamos un aumento del Fondo de Emergencia. Dada la magnitud de muchos de Los
nuevos problemas de refugiados surgidos recientemente~ las disposiciones que rigen
actualmente la utilizaci6n del Fondo de Emergencia han result ado simplemente ser
insuficientes. Es de esperar que dicho aumento reduzca la necesidad de hacer
llamamientos especiales.
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21. Como parte de nuestros esfuerzos mas Generales encaminados a mejorar las
tecnicas de gestion, ya esta en pleno funcionamiento nuestra Secci6n de Elaboracion
Electronica de Datos. Esto ha hecho posible establecer programas computarizados,
principalmente en relacion con los refugiados del mar en Asia Sudoriental. Como
ya he dicho, el problema de los refugiados del mar dista mucho de haberse resuelto
y la ayuda de la computadora, esta resultando muy util en las tareas de reasenta
miento y de Loca.Li.zac.Lon de familiares. En una segunda fase vamos a extender la
elaboracion electronica de datos a una serie de esferas administrativas y
financieras.

22. Tambien se examinaron durante el pasado ano, y se estan llevando a cabo ahora,
nuestras actividades de capacitacion. En efecto. un requisito muy importante para
la gestion adecuada de la expansion de nuestra labor es hacer que nuestro personal
reciba una capacitacion adecuada. ASl pues, a comienzos de 1980 se crearon servicios
de capacitaci6n con miras a proporcionar orientacion basica. aSl como capacitaci6n.
al personal recien contratado del cuadro organico y del cuadro de servicios gene
rales. tanto en la sede como sobre el terreno.

23. Sin embargo. las medidas que se han de adoptar en una situacion de emergencia
exigen tambien conocimientos especializados de los que no se dispone en la Oficina
y que no siempre pueden facilitar a muy corto plazo otros organismos. En conse
cuencia, hemos decidido contratar. y conservarlos en nuestra plant ilIa mientras
la Oficina tenga que intervenir en situaciones de emergencia, a algunos expertos
en esferas fundamentales como la nutricion, el saneamiento y la higiene basica.
con los que se podra contar de ir.mediato cada vez que intervengamos en ~na nueva
situaci6n de emergencia, y luego se podrlan dedicar a proporcionar orientacion
especializada a nuestro personal sobre el terreno.

24. Senor Presidente, en 10 relativo al importantisimo problema de la coordina
clon y gestion de la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas
he prestado la maxima atencion alas declaraciones hechas por varias delegaciones
durante el periodo de sesiones de verano del Consejo Economico y Social, aSl como
a la resolucion titulada ;/Actividades internacionales para satisfacer las necesi
dades humanitarias en situaciones de emer-genctia:", El Secretario General de las
Naciones Unidas tambien hizo observaciones sobre el problema en su memoria anual
sobre la labor de las Naciones Unidas. presentada a la Asamblea General en su
trigesimo quinto periodo de sesiones. Sena16 que ;les demasiado evidente que la
Organizacion continuara haciendo frente a situaciones de emergencia practica,
algunas veces en muy gran escala. en las que tiene que actuar por una cuestion de
necesidad y conciencia humanas y en que las circunstancias requieren urgentemente
que las Naciones Unidas suministren el liderazgo necesario para evitar indecibles
tragedias". El Secretario General pidio ademas ilorganizacion, coordinacion.
politicas unificadas y cooperacion en la planificacion li para asegurar Ilun exito
cabal y la optima utilizacion de la asistencia suministrada por la comunidad
internacional H

• Huelga decir que suscribo plenamente esas opiniones.

25. Para que la comunidad internacional pueda disponer de los medios necesarios
para hacer frente a esos problemas, nosotros. en el sistema de las Naciones Unidas,
debemos asegurarnos de que nuestras esferas de competencia no se superpongan ni
dejen entre ellas nir.~a laguna.
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26. i·le limitare a tratar esa cues t i on desde el nunt.o de vista del l\CimR. A
este respecto, quisiera recordar brevemente la evoluci6n de la esfera de actividades
del ACNUR a 10 largo de los anos. El mandato original de mi Oficina esta claramente
definido en su Estatuto, que fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1950. Se ocupa de las personas que se encuentran fuera
de su pais. y tienen temores fundados de ser objeto de persecucion. Ese mandato no
se ha modificado y sigue siendo totalmente valido, y se aplica todavla hoy a un
gran ntimero de situaciones en las que mi Oficina tiene que intervenir. Sin embargo,
en forma gradual, en respuesta a los acontecimientos y en reconocimiento de la expe
riencia adquirida por el ACNUR, la comunidad internacional, en especial a traves
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, le ha ido asignando empirica y
progresivamente otras tareas, 10 que ha dado lugar a una ampliaci6n considerable de
la esfera de intereses de mi Oficina. Para empezar, tenemos el concepto de los
buenos oficios, introducido por primera vez por la Asamblea General en 1957. En
afios posteriores, al termino de situaciones de conflicto interno 0 externo 0 al
lograr la independencia un determinado pais, el ACNUR se ha visto llamado no solo a
coordinar la repatriacion voluntaria en gran escala, conforme a su mandato original,
sino tambien a establecer programas para la rehabilitacion inicial de los refugiados
que regresan a sus paises de origen. As imismo, han ido aumentando progresivamente
las responsabilidades del ACNUR en relaci6n con las personas desplazadas a conse
cuencia de conflictos 0 de cambios radicales de caracter nolitico, social 0 econo
mica en sus paises. La base institucional de esa evoluci6n se halla en resoluciones
sucesivas de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que - junto con el
estatuto - deberian regir nuestra participaci6n en situaciones de emergencia.

27. Si la situacion de emergencia afecta a refugiados segUn los ter~inos de mi
mandato, el ACNUR, por supuesto, esta dispuesto a desempefiar, en forma digamos
automatica, el papel principal, de conformidad con el mandato que la Asamblea General
asign6 a mi Oficina desde su fundacion. En los casos de repatriaci6n voluntaria
- tendencia muy positiva, que se ha desarrollado en gran escala durante este Ultimo

decenio - el ACNUR se ha visto llamado a coordinar el regreso, la recepcion, el
socorro inicial y las medidas de rehabilitacion en favor de los que regresaban. La
Asamblea General de las Naciones Unidas, en sus resoluciones sucesivas sobre el
informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, se ha
referido especificamente a los refugiados que regresan como grupo de que se ocupa
el ACNUR. Estoy ciertamente dispuesto a seguir desempefiando el papel de coordinador
en esos casos.

28. En 10 que respecta a las personas desplazadas, la cuestion es mas compleja y
es dificil dar directrices generales sobre coma hacer frente a una situacion concreta.
Puede que las personas desplazadas se encuentren desarraigadas en sus paises, 0

que hayan cruzado una frontera internacional, y las causas del desarraigo pueden ser
naturales, provocadas por el hombre 0 de ambos tipos. A veces puede ser imposible
delimitar las diversas causas. Como en todos los problemas humanos, no son fre
cuentes las situaciones netas y la racionalizaci6n de las responsabilidades puede
no ser tarea facil. El ACNUR esta dispuesto a seguir aportando su ayuda alas
personas desarraigadas a causa de desastres provocados por el hombre. Hasta el
momento ha prevalecido un sistema ad hoc y la categoria de personas desplazadas hace
ya varios afios que aparece en las resoluciones de la Asamblea General sobre las
actividades del ACNUR.
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29. Tras haber hablado del sistema de l~s Naciones Unidas, quisiera, por supuesto,
mencionar t.ambi.en alas organizaciones no gubernamentales. Su papel en la recep
cion, el socorro, la cr-Lerrt ac i Sn y la integraci6n de los refugiados es bien cono-.
cido~ y la plena cooperacion con ellas es esencial. Son considerables los benefi
cios que ofrecen a los refugiados. f,ri Oficina es consciente de ello en todo
momento y desearia ex~resarles mi gratitud up-a vez mas y poner de relieve su
importancia en el sistema en conjunto. Lo mismo se puede decir de organizaciones
como la LiGa de Sociedades de la Cruz Roja, el Comite Internacional de la Cruz Roja
y el Comite Intergubernamental par-a las Migraciones Eur-opeas , que tan eficaces son
a la hora de ayudar a resolver problemas en sus esferas respectivas.

,1

a,

30. Senor Presidente, la cuesti6n de nuestras relaciones externas es de importancia
fundamental. Primero y principal, hay una necesidad imperiosa de mantener los
contactos mas fluidos y constructivos posibles con los gobiernos. Sea que acepten
un nUlliero grande 0 pequeno de refugiados, contribuyan financieramente a la soluci6n
de los problemas de 108 refugiados 0 adop~en cualquier otra medida para ayudarles,
el apoyo de los gobiernos " que se suma a un csfuerzo c;igantesco universal - es
indispensable, y una falta de apoyo por su parte tendria las consecuencias mas
negativas.

31. Entre los paises en desarrollo se cuenta la mayor parte de los paises de
asilo inicial del mundo. Aunque los refugiados pueden, 0 ruas bien deberian, cons
tituir un valioso aporte para los paises de asilo, 10 cierto es que al principio,
muchas veces son una carga, en particular cuando llcgan en grandes nUllieros a un
pais que ha de hacer frente a sus propias dificultades econ6micas y de desarrollo.
La hospitalidad que se brinda es tanto mas valiosa en esas circunstancias.

32, Los paises que contribuyen a los programas del ACNUR tambien hacen frente a
demandas crecientes. Si consideramos solo un aspecto, es decir, las necesidades
financieras del ACNUR, vemos que nuestros gastcs totales eran inferiores a
25 millones de dolares de los Estados Unidos hace siete anos, mientras que se preve
que 'Ll.eguen a los 500 millones de d61ares en 1980, y probablemente a una suma
analoga - es de esperar que no mas alta - en 1981. Agradezco profundamente que,
teniendo en cuenta esas considerables demandas, se hayan satisfecho hasta el momento
las necesidades,

33. Los representantes que tengo en gran nUlliero de paises han mantenido siempre
contactos directos con los Gobienros, como tambien mis coleGas y yo mismo con
ocasion de nuestras misiones oficiales. Sin embargo, tambien hemos estado buscando
concretamente el modo de reforzar los contactos entre los miembros del Comite
Ejecutivo y el ACNUR en Ginebra. Durante el ana se han tomado medidas positivas
en ese sentido, pues hemos considerado cada vez mas necesario proporcionar infor
maci6n sobre los progresos de nuestras actividades entre 108 periodos de sesiones
del Comite Ejecutivo. SegUn el deseo expresado el ana pasado por algunos distin
guidos representantes de paises africanos, tambien se han establecido contactos
con los Estados africanos en'Ginebra, en donde convoque este ano en dos ocasiones
reunicnes oficiosas de los Representantes Permanentes de Estados africanos acredi
tados ante la Oficina de las Naciones Unidas en esta ciudad. Esas reuniones han
resultado tambien muy fructiferas y, desde luego, tengo la intenci6n de seguir
celebrandolas. En este contexto, un tema importante de dialogo sera la convocaci6n
de una conferencia internacional sobre promesas de contribuciones para los refu
giados en Africa. He acogido con grfu~ satisfacci6n la iniciativa tomada reciente
mente por 108 gobiernos africanos de explorar las posibilidades de celebrar esa
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Conferencia. t.ri Oficina est a dispuesta a desempenar un papel activo, de confor
midad con las resoluciones aprobadas por la OUA y el Ccnsejo Economico y Social,
para asegurar el exito de la conferencia, y ya estamos trabajando con tal fin. Se
que puedo contar con el apoyo de este Comite para lograr ~se objetivo.

34. Como es habitual desde hace anos, han continuado las re~icnGs oficiosas
de 108 Representantes Permanentes en Ginebra de los Estados miembros del Comite
Ejecutivo. Tuvimos dos de esas reuniones, una en enero y otra en junio, durante
las cuales trate de dar, en forma concisa, la informaci6n mas completa posible
sobre nuestros trabajos y sobre los progresos realizados entonces. Tambien se han
celebrado, cuando ha sido necesario, reuniones ad hoc ma8 pequeilas y se ha dado
informaci6n, en forma de cartas periodicas, sobre la situacion de nuestros princi
pales programas. Creo que am podemos mejorar la naturaleza y la frecuencia de la
informaci6n que proporcionamos a los miembros del Comite sobre nuestras actividades,
en particular sobre nuestros nuevos programas cuando les pedimos apoyo a ustedes,
sobre su aplicacion y sobre las modificaciones necesarias. A la inversa, conside
ramos muy importante contar con la orientaci6n y el asesoramiento de los miembros
del Comite Ejecutivo) con quienes tratamos de mantener el dialogo mejor y mas
constructivo posible.

35. Naturalmente, tenemos siempre mucho gusto en proporcicnar informaci6n - de
caracter general 0, mas concretamente, sobre aspectos fundamentales de nuestros
programas - a cualquier pals 0 grupo de paises que la sOliciten. Tal vez algunas
delegaciones piensen que se deberia hacer mas de 10 que se esta haciendo. Quisiera
expresar el deseo de que, en nuestra btisqueda de las formulas adecuadas, sigamos
aplicando un enfoque mas pragmatico que formalista.

36. Una caracteristica de los ultimos anos ha sido el considerable incremento
del interes que han mostrado los medios de comunicacion y la opinion publica
mundiales por el problema de los refugiados. Se trata de una importante fuente de
apoyo para los refugiados, que debemos tener plenamente en cuenta. Durante el afio
hemos ampliado nuestras actividades de informacion publica. Se han producido nuevas
peliculas, una de las cUales, en que se describe la labor que hemos realizado
durante el ultimo decenio, acaba de terminarse y se les va a proyectar mlrante este
periodo de sesiones. Equipos de periodistas internacionales interesados por las
cuestiones de los refugiados hffi1 viajado a divers os paises africanos. Uno de los
equipos saldra pronto para Asia, y en noviembre se va a celebrar en Ameria Latina
un seminario para periodistas, de dos dias de duracion, sobre los refugiados. Se
han desplegado mayores esfuerzos para proporcionar material impreso, por ejemplo
en relacion con el Dia de los Refugiados en Africa, el pasado 20 de junio, y
sobre las actividades del ACNUR durante el ultimo decenio.

37. Senor Presidente, esas son las ideas de las que deseaba hacer rarticipe al
Comite, tanto en relacion con los problemas con que nos hemos tropezado como con
nuestros esfuerzos y nuestra determinaci6n de resolverlos. Estos liltimos anos se
han caracterizado par un auuerrto considerable de la magnitud del problema de los
refugiados, que han dado lugar a peticiones rapidamente crecientes a los gobiernos,
a un aumento sustancial de nuestra participacion y, como consecuencia, a un aumento
sin precedentes del tamano de la·Oficina. En esta situacion, deseo expresar mi
sincero agradecimiento a los gobiernos, y en particular a los miembros del Comite
Ejecutivo, por su infatigable apoyo , que supone un aliento tanto cotidiano como (
largo plazo en mi tarea. Se bien que los que nos dan su apoyo desean prestar cada
vez mas atenci6n a la forma en que estamos desempenando la tarea que nos encomendo
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la comunidad internacional. Tendre mucho gusto en responder, puesto que
constructivo no puede menos de resultar beneficioso para los refugiados.
consiguiente, espero con gran interes nuestras discusiones.
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38. Para terminal', creo que no debo olvidarme de mencionar todos los esfuerzos
individuales de las personas de todo el mundo, a menudo totalmente an6nimas, que
ayudan a los refugiados en situaci6n desesperada, aportando fondos, bienes y
bondad humana. La hospitalidad brindada por un ser humane a otro, por una familia
a otra, es un sillar mas en el fragil edificio de la solidaridad internacional
con los desplazados. El objetivo Ultimo de esa solidaridad es dar a los refugiados
una nueva esperanza, una nueva existencia y, sobre t.odo , una nueva dignidad.
Cuando se viola la dignidad huma.11a, se crean refugiados: cuando se ayuda a los
refugiados, se restablece la dignidad humana.
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