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MOYENS DE PROMOUVO R L' EXPANSI ON DU COMMERCE DES PAYS EN TRANSI TI ON
PARTIE I
C. | NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport a trois objectifs : exami ner |es probl enes généraux
gue pose aux pays en transition | e dével oppenent de | eurs échanges

commerci aux, définir |les nesures spécifiques qui peuvent étre mses en oeuvre
pour amneéliorer les résultats comerci aux de ces pays, et présenter un
programre de recommandations concret de portée régionale s' adressant aux pays

en transition et aux pays occidentaux a écononie de marché qui puisse
contribuer a dynam ser |'expansion du conmerce

2. Il est rare que |'on conteste |l a nécessité ou se trouvent |es pays en
transiti on de dével opper |eurs échanges conmerci aux. Le processus de
transition vers une économi e de narché dans | es pays d' Europe central e et
orientale a eu des incidences négatives sur la production, le PIB et, dans de
nonbr eux pays, sur |le conmerce extérieur. Le conmrerce est d'une inportance
vital e pour |le succes du passage a |' écononie de marché. Un accroi ssenment de

| eurs exportati ons procurera aux pays en transition | es recettes nécessaires
au financenent des inportations des biens d' équipenment dont ils ont besoin
pour restructurer leurs entreprises. En outre, |e dével opperment de |eurs
échanges conmerci aux pernmettra aux pays en transition de s'intégrer dans aux
mar chés régi onaux et au narché mondial. Il renforcera aussi la compétitivité
de leurs entreprises nationales et assurera | a croi ssance économ que dans des
pays qui souffrent encore d' une baisse de |a demande intérieure. A court terne
comme a noyen terne, a nesure que les obstacles a |'inportation de biens et de
services disparaitront dans | es pays en transition et que |la concurrence
s'intensifiera sur e marché intérieur, |le besoin qu' ont ces pays d' accroitre
| eurs exportations ira s'accentuant.

3. Si |'on s'accorde général ement a reconnaitre que |les pays en transition
doi vent accroitre | eurs échanges commerci aux et dével opper |eurs exportations,
|"unanimté est nbins grande en ce qui concerne |es causes des probl énes
conmer ci aux que rencontrent |es pays en question et les solutions a vy
apporter. S agi ssant des causes des probl enmes commerci aux, par exenple, |es
avis divergent quant au rdle relatif que jouent dans les déficits commerciaux
| es barriéres comerciales extérieures (c'est-a-dire |l es obstacles tarifaires
et non tarifaires que |les pays a économ e de marché occi dentaux dressent
contre les inportations en provenance de |'Est) et les barriéres internes
(c'est-a-dire |l e manque de conpétitivité des entreprises national es et

| " absence d'infrastructures et d' appui institutionnel appropriés). En outre,

d' aucuns consi dérent que |les probl enes de financenent des échanges commerci aux
sont dus a une pénurie chroni que de capitaux dans |la région tandi s que

d' autres |'attribuent aux déficiences des structures institutionnelles de
financement national es. Pour ce qui est des nesures et stratégies a adopter

en vue d anéliorer le climat comercial, les avis divergent aussi quant au
rol e que doivent jouer |es gouvernenents dans | e dével oppenent des échanges
commer ci aux, et au degré jusqu' auquel des argunents s' appuyant sur le
dysfonctionnenment du marché et |le souci de préserver des industries naissantes
peuvent justifier |'application de stratégies plus protectionnistes et

i nterventionnistes. Par ailleurs, |'opportunité de stimuler les
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i nvestissenents étrangers directs pour dével opper |e conmerce fait mmintenant
' obj et d' une vive controverse dans plusieurs pays en transition

4, Les réponses a ces questions et a d' autres questions débattues dans |e
présent rapport présentent un grand intérét pour |'élaboration de stratégies
vi sant a dével opper | es échanges conmerci aux dans | a région. Les pays en
transition se doivent d'évaluer |'inportance de ces facteurs pour rendre |leurs
politiques commerciales plus effectives et plus efficaces. Eu égard au
caracteére limté des ressources disponibles, d une part, et a |'étendue de |la
ganme des nesures possibles, d autres part, ces pays devront choisir entre |les

nesures qu'il faut introduire i médi atenment et celles qui peuvent attendre
| "application préal able de certaines des autres mesures. Les gouvernenents
occi dent aux devront, eux aussi, évaluer |'inportance des divers facteurs

i nfluant sur |es échanges commerci aux, non seul ement parce qu'ils profitent
directenent d' une anelioration des résultats commerci aux des pays en
transition, mais égal ement parce qu'ils veulent avoir |'assurance que |eurs
politiques d' assistance technique sont bien ciblées, c'est-a-dire axées sur

| es dommines ou elles produiront le plus d effet. Par exenple, est-ce que |leur
assi stance technique (sous la forne de services consultatifs dans | es domai nes
| égislatif et financier) ayant ouvert la voie a de nonbreuses privatisations
ou intervenai ent des soci étés occidental es doit toujours étre jugée
appropri ée, dans |les circonstances actuelles, alors que |'un des effets des

i nvesti ssements en question a été |la hausse des droits de douane a

| '"inportation décrétée par des gouvernements souci eux de protéger des soci étés
acqui ses récenmment et de décourager de nouveaux investissenents ?

5. Sans aucun doute, la diversité des pays en transition de nméne que le fait
qu'ils se trouvent a différents stades du processus de transition rend
extrénenent ardue |la présentation d' une série de reconmandations applicable a
tous ces pays. Dans | e donaine conmercial, par exenple, la plupart des Etats
nenbres de la CEl en sont encore aux prémices de |'édification d une nation et
de la création d un ensenble d'institutions tandis que |es pays d' Europe
centrale sont déja dotés d'institutions bien établies néne si celles-ci ne
sont pas entiérenent organi sées en fonction d' une écononi e de marché.

Mani festenent, les Etats nenbres de la CEl auront des listes de priorités
différentes de celles des pays d' Europe central e. Néannpoins, |e processus de
transition est encore, en soi, un facteur commun suffisament puissant et |la
recherche de la conpétitivité en mati ére de conmerce et d' exportations deneure
un objectif suffisament universel pour justifier les efforts acconplis en vue
de traiter les pays en transition comre un groupe.

6. Cependant, |e présent rapport, eu égard a |'anpleur du sujet et aux

exi gences du cal endrier, ne peut pas couvrir |'ensenble des questions
relatives au comerce. On s'est donc efforcé de privilégier, de manieére

sél ective, |es dommines ou |a CEE/ ONU peut apporter une contribution
particuliére soit par ses propres activités soit de mani ére concertée avec

d autres institutions internationales ou en |eur prétant son concours, et de
formul er des suggestions pour |la nise en oeuvre de ces travaux (voir partie |
section B, Recommandati ons). Les gouvernenents des pays nenbres de | a CEE sont
encouragés a exam ner ces propositions et invités a présenter |leurs propres
suggestions en ce qui concerne les activités de suivi a entreprendre dans un
dormai ne dont |'inportance ne pourra que croitre a nesure que se renforceront
| es processus d'intégration écononmi que dans |a région
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7. Le rapport est divisé en trois parties : la partie |, sections A et B,
contient le résumé anal ytique du rapport et |es reconmandations; la partie |1,
sections C, Det E, renfernme |'introduction du rapport et un diagnostic des
princi paux probl énes relatifs au commerce des pays en transition. La
partie 111, sections Fet G fait état des nesures spécifiques tendant a

faciliter le comrerce et des concl usions du rapport.
DI AGNCSTI C DES PROBLEMES
D. | MPORTANCE ET STRUCTURE DU COMMERCE DES PAYS EN TRANSI TI ON

8. Pour | es pays en transition d' Europe de |'Est et de |'ex-Union

sovi étique, le commerce extérieur a représenté un facteur inportant de

croi ssance économque et le principal déterm nant de |eur bal ance extérieure.
A |"exception de la Russie, tous les pays en transition sont des pays assez
petits et dotés de ressources limtées dont |a dépendance a |'égard des
échanges conmerciaux s'est intensifiée depuis qu'ils ont renoncé a une
politique d autarcie économque a la fin des années 50. Sous |e régine
socialiste, les pays d' Europe centrale et orientale se sont efforcés de
réaliser une intégration "intragroupe", mais ces efforts ont échoué en raison
des déficiences systém ques de la planification centralisée qui ont conduit a
une mauvai se affectation et un gaspillage nassif des ressources. L'inportance
du commerce extérieur a encore augnenté aprés que |les pays de |la région eurent
décidé d' ouvrir |eur économ e aux marchés internationaux suite a |'anorce, a
la fin des années 80 et au début des années 90, de réfornes gl obal es

favori sant | es mécani snes du marché.

9. Cependant, depuis |le début du processus de transition, |es performances
commerci al es d' ensenbl e des pays d' Europe de |'Est et de |'ex-Union soviétique
ont été général ement décevantes, en ce sens que |es niveaux gl obaux des
échanges conmerci aux ont bai ssé ou, au meux, ont stagné. Dans |la plupart de
ces pays, en 1993, la valeur en dollars des exportations était inférieure a
celle de 1988 et se situait méne, parfois, bien en degca. En général, les

i nportations ont dimnué dans une noindre nesure et, dans certains pays, elles
ont méne augnent é de facon treés sensible, ce qui a engendré des probl enes de
bal ance des pai enents. Le dével oppenent asymétri que des exportations et des

i nportations a entrainé une dégradation substantielle des bal ances
conmer ci al es des pays en transition entre 1988 et 1993 (voir le tableau 1), et
ce n'est qu'en 1994 que des signes d' amélioration ont conmencé a se
mani f ester.
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Tabl eau 1
Commerce ext érieur des pays en transition,
1988- 1993, en nmillions de dollars E. -U
G oupe de pays 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Europe orientale */

exportations 53 478 51 052 48 551 43 471 44 886 45 057
i nportations 48 031 46 735 45 697 45 636 52 066 56 837
bal ance S 447 4 317 2 854 - 2165 |- 7 180 |- 11 980

conmer ci al e

Fédér ati on de Russie

exportations .. 74 735 71 148 | 50 911 42 391 44 297
i nportations .. 77 932 81 751 | 44 473 36 990 26 807
bal ance .. - 3197 (- 10 603 6 438 5 401 17 490

conmerci al e

*/ Bul garie, Hongrie, Pologne, Roumani e, République tchéque et
Sl ovaqui e (Tchécosl ovaqui e jusqu' en 1992).

Note : Les courants comrerciaux |libellés en roubles de |'Europe orientale
pour | a période 1988-1991 ont été convertis en dollars a un taux de change

croi sé "cohérent" (voir : CEE/ONU, Bulletin économ que pour |'Europe, vol. 43
(1991)).

Source : Base de données CEE/ ONU et statistiques nationales.

10. Les résultats en mati ere de conmerce extérieur enregistrés par |es pays
d' Europe centrale et orientale (PECO au cours du premier senestre de 1994 ont
€t é caractéri sés par une expansi on des courants conmerci aux et une
armeél i oration des bal ances comerci al es. Cette expansion marque |e prem er
renversenent de la tendance a la contraction des exportations observée dans | a
régi on depuis 1989 et représente une progression sensible par rapport au
prem er senestre de 1993 au cours duquel |es exportations avaient chuté de
plus de 4 % Durant |a nméme période, |a val eur globale des inportations dans
la région a dimnué de prés de 5 % ce qui marque |a aussi une inversion de

| ' expansi on observée en 1992 et 1993. Si |la croissance des exportations est
princi pal ement due a une rel ance de |a denande dans | es pays occi dentaux, le
ral enti ssenment des inportations est essentiellenment attribuable a |'enploi de
conbi nai sons di verses des instrunents ci-aprés : politiques nbnétaires
restrictives, nesures protectionnistes, transformati ons des régi nes
commer ci aux (élim nation progressive des transactions de troc) et, dans
certains cas, dépréciation des nonnaies national es.
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11. L' éval uation gl obal e de |'évolution des échanges commerci aux dans |a
région n'est pas une tache facile, principalenent parce que toutes |es nesures
statistiques des changenents intervenus dans |a conposition et les chiffres du
commerce de |' Europe oriental e sont entachées d' une inprécision de degré
variable nmais, en tout état de cause, substantiel 1/. Néanmpins, trois

t endances fondanmental es, communes a presque tous |es pays en transition,
peuvent étre dégagées pour |a période 1988-1993, en |'occurrence : |a baisse
général e des exportations, la réorientation des échanges commerci aux de |'Est
vers |'Quest et |'évolution des exportations vers des produits a forte
proportion de ressources naturelles et relativenent noins transfornmgés.

12. La contraction des exportations était principal enent due au dénmant el enent
du systéenme commercial ms en place dans | e cadre du Conseil d'assistance
économ que nutuelle (CAEM, inpliquant |'abandon de prix en roubles
artificiellement bas et une évolution vers | e commerce décentralisé entre pays
de |'Est. Le dével oppenent paralléle des exportations vers |es marchés

occi dentaux, rendu possible par la libéralisation général e des régi nes de
commerce extérieur dans | a plupart des pays en transition, n'a pas été
suf fi sant pour conpenser la dimnution des échanges intrarégi onaux. En se
fondant sur une série hypothétique de taux de change cohérents 2/, |a valeur
gl obal e des exportati ons de six pays d' Europe orientale est tonbée

de 53,5 mlliards de dollars des Etats-Unis en 1988 a 45 nilliards de

dollars des Etats-Unis en 1993, tandis que |la val eur des exportations de

| a Fédération de Russie est descendue de 74,7 milliards de dollars des
Etats-Unis a 44,3 milliards de dollars des Etats-Unis. Au cours de |la néne
période, |a bal ance commerci al e conbi née des pays d' Europe orientale qu
accusait au départ un excédent de 5,4 mlliards de dollars des Etats-Unis est
devenue déficitaire de 12 mlliards de dollars des Etats-Unis.

13. Mal gré | a bai sse des niveaux d' exportation, la part des exportations dans
le PIB est demeurée relativenment inportante dans | es pays en transition a
cause de la contraction de |a production. En 1993, |e rapport exportations-PlB
allait de 17-20 % en Pol ogne et en Roumanie, a 32-34 %en Bulgarie et dans

| a République tcheque, les rapports inportations-PlB étant général ement plus

él evés. La dépendance relative a |'égard des échanges conmerci aux est plus

fai ble en Russie et dans quel ques-uns des autres grands pays nenbres de

la CEI. Il inporte de noter que dans |la plupart des pays a croi ssance

économ que rapide qui bordent le Pacifique, |e rapport exportations-PlB est
beaucoup plus él evé que ceux enregistrés jusqu'ici par |les pays préciteés.

14. La bai sse des exportations total es masque un inportant changenent dans |a
structure territoriale des exportations de |'Europe orientale. La part des

anci ens nmenbres du CAEM dans | es exportations totales qui allait de 40 a 60 %
en 1988 est tonbée a un niveau se situant entre 15 et 30 % en 1993. Des
changenents anal ogues se sont produits dans les inportations. Parallél ement,

| a part des pays occidentaux a sensi bl ement augrmenté, |'Uni on européenne
absorbant désornmais entre 50 et 75 % des exportations total es des pays en
transition. La Russie a été renplacée par |'A |l enmagne en tant que principa
partenaire commercial dans |la région

15. Les effets conjugués de la dissolution du CAEM |'effondrenent de
I "anci en marché sovi étique, et la libéralisation générale du commerce et des
pai enents en Europe orientale ont suscité une substantielle nodification de la
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conposition par produits des échanges commerci aux de |' Europe orientale.

Ce sont |les exportations et |les inportations de biens d' équi pement qui en ont
le plus pati, notanment celles de produits de |'industrie mécani que, de |la
nétallurgie et de |I'industrie chimque lourde. Par ailleurs, la part dans |es
exportations totales des mati eres prem éres et sem -ouvrées et des textiles
s'est fortenent accrue, de néne que celle des biens de consommati on dans | es
i mportations.

16. En grande partie, cette évolution est essentiellenment inputable a
['"élimnation des contraintes adm nistratives qui pesaient sur |le commerce a

| ' époque de la planification centralisée, et, en tant que telle, elle devrait
étre consi dérée come un facteur d'efficacité. Des courants comrerci aux

noti vés par des considérations politiques et économ quenent injustifiés ont
été interronpus et de nouveaux débouchés ont été trouvés, principal ement en
Eur ope occidental e. Cependant, il y a égalenment lieu de croire qu'a certains
égards, |es ajustenents ont peut étre été trop loin, et que de nonmbreux |iens
commer ci aux potentiellenent viables ont sans doute été ronpus a cause de

| ' ef fondrenent soudain des arrangenents institutionnels existants, du manque
de noyens financiers, des changenments abrupts dans |es conditions extérieures,
et de |'aggravation profonde de |I'incertitude. La transition des anciens

mar chés i ntra- CAEM aux nouvel | es zones d' expansi on conmerci al e, princi pal enent
situées dans | es pays occidentaux, est un processus a la fois long et
difficile qui nécessite une expérience de la gestion et de la
conmer ci al i sation, ainsi que des investissenents substantiels en actifs

physi ques et dans |'acquisition de conpétences, mais aucun de ces €l énents

n' est i mMmedi at enent di sponi bl e dans | es pays en transition. Le démanteél enent
précipité du CAEMa jeté |l e conmerce intrarégional dans |le chaos et |'absence
d' arrangenents conmer ci aux adaptés a une économ e de nmarché a contri bué a une
accentuation des risques et engendré des colts de transaction él evés; par
conséquent, |es échanges réci proques sont tonbés bien en deca d' un niveau
économ quenent justifié. En outre, les pays en transition senblent avoir perdu
rapi dement |le potentiel d' exportation qu'ils avaient accunul é par | e passé
dans |l e secteur de |'industrie nécanique et celui de |la technol ogie de pointe.

17. Si ces observations sont correctes, elles peuvent nous anener a penser
qu' une approche purenment libérale de la restructuration s'avére excessivenent
colteuse sur le plan social et risque de donner nai ssance a des économ es de
"deuxi éne zone" en Europe. On peut éventuel |l enent avoir davantage recours a
des politiques "favorisant |es nmécanismes du marché" afin de soutenir |les
activités qui offrent un potentiel d'ajustenent réussi aux conditions du
marché. L' expérience passée des politiques industrielles et conmmercial es
traditionnelles a souvent été décevante, et |a baisse du niveau de vie
résultant d'interventions discrétionnaires et notivées par des considérations
politiques a parfois été substantielle. Pour étre efficaces, de telles
politiques doivent étre novatrices, transparentes (fondées sur des regles
précises et non pas sur |'arbitraire), provisoires (progressivenent
abandonnées, en fonction d' un calendrier préétabli) et crédibles. La
conception et la mse en oeuvre de ces politiques "favorisant |es nmécani snes
du nmarché" représentent une tache et un enjeu de grande envergure pour |es
pays en transition au stade actuel de la transfornmati on des marchés.
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E. PRI NCl PAUX FACTEURS | NFLUANT SUR LA COWPETI TI VI TE COVMMERCI ALE
DES PAYS EN TRANSI TI ON

1. Conpétitivité : le rb6le de la stratégie et de |'appui industriels
18. Les pays dont |le commerce est florissant sont ceux qui ont une économ e
conpétitive. Cest pourquoi il est utile, dans | a recherche des nobyens de

promouvoi r |'expansi on du comerce des pays en transition, d exam ner |la
signification de la conpétitivité et les nmesures qui sont nécessaires pour |la
stinmuler.

19. Il n'est pas facile de définir le concept de conpétitivité. Selon la
définition de | ' OCDE, |la conpétitivité, pour un pays, est |le degré auquel i
peut, dans des conditions de marché libres et équitables, produire des biens
et des services capables de faire face a la concurrence sur |es marchés

i nternationaux, tout en parvenant simultanénent a naintenir et a augnenter

a long terne le niveau des revenus réels de sa population. La définition de
| ' OCDE, bien qu' assez générale, ne souligne pas |'inmportance du conmerce pour
la "conpétitivité" d' ensenble. Cependant, |le comerce n'est pas |le seu

él énent qui entre en jeu dans la conpétitivité d' une économ e. Les échanges
commer ci aux sont détermnés par d autres facteurs, notamment |e niveau de |a
productivité intérieure qui, a son tour, dépend du taux des investissenents
d' équi penment et des investissenents dans | a recherche-dével opperment, dans

| " enseignenent et la formation, etc. Des investissenments inportants exigent,
guant a eux, un systene financier noderne et un secteur des entreprises
conpétitif. Par conséquent, |'expansion du conmmerce requiert que |'on préte
attention a des facteurs dépassant | e cadre des questions conmerci al es.

20. Tous | es pays, et non pas juste ceux d' Europe centrale et orientale,
reconnai ssent |'inportance de la conpétitivité et |la nécessité de
|"améliorer 3/. Aux Etats-Unis, |'inquiétude suscitée par |es graves déficits
commerci aux et la perte de nonbreux enplois bien rénunérés au profit de
concurrents étrangers a décl enché un débat sur une bai sse générale de |la
conpétitivité, appelant |'attention sur des sujets plus vastes comre

| ' éducation et la formation, |'innovation et |'investissement. La Conm ssion
des Communaut és européennes a publié récement un livre blanc sur ce thene
ayant une portée a peu pres aussi générale 4/. Des rapports distincts sont
parus en Al |l emagne et au Royaume-Uni 5/. Des centres nationaux de
conpétitivité sont actuellenment nmis en place dans des pays aussi divers que
les Etats-Unis, |le Canada, |la Corée du Sud, |le Portugal et |e Venezuel a.

i) Mesures de la conpétitivité

21. Le souci qu'ont |es gouvernenents de nesurer |eur conpétitivité est fondé
sur des considérations |égitimes. Ils veulent connaitre |la nesure de |eur
succes face a la concurrence. |ls souhaitent aussi déterm ner dans quel (s)

secteur(s) ils bénéficient actuellenent ou bénéficieront a |'avenir d' un

avant age conparé afin, notamment, de fournir une assistance particuliére au(x)
secteur(s) en question (voir encadré 1), de conbler |es |acunes éventuelles
dans les institutions et infrastructures qui appuient ce(s) secteur(s) ou

d' éviter de faire de mauvai s investissenents dans des secteurs ou ils
pensaient - a tort - bénéficier d un avantage conparé.
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22. Les cl assenents d' ordre général en fonction de |la conpétitivité sont des
indicateurs utiles des progrées réalisés par un pays, nais ils présentent noins
d' intérét pour |e décideur qui recherche des informations par secteur ou par
branche d'activité. Il convient de noter, cependant, s'agissant du Wrld
Copetitiveness Report de 1994, que trois pays en transition ont été pour la
premi éere fois pris en conpte dans |'enquéte annuelle pertinente. Le rapport en
guestion évalue |la conpétitivité sur la base de huit facteurs distincts qui
eux- ménes, reflétent non seulenent la viabilité d une entreprise mai s auss

| ' envi ronnenent concurrentiel dans lequel elle opére. Ces huit facteurs sont

| es suivants : puissance économ que national; infrastructure;

i nternationalisation; gestion; gouvernenent; science et technol ogie; finances;
et population. Parm |es 41 pays énunmérés au pal marés nondi al de |la
conpétitivité de 1994, |a Pol ogne occupe |la derniére place, la Hongrie

la 39ene et |a République tcheque |la 36éne. Les trois pays en transition qui
ont été pris en conpte dans |'enquéte figurent donc parm les six pays |les
noins conpétitifs et sont classés aprés des pays comme |'Inde, |la Col onbie et
' I ndonési e.

Encadré 1
AVANTAGES COVPARES DU PORTUGAL

Le Mnistéere de |'industrie portugais, agissant en coopérati on avec
47 des principal es soci étés privées et publiques du pays, a fait appe
aux services de |l a Mnitor Conpany, une soci été de conseil dirigée par un
économi ste d' Harvard, M chael Porter, pour réaliser une étude des avantages
conparés du Portugal. L'objet de cette étude était d identifier |es secteurs
de |'économie ou le Portugal s'avérait le plus conpétitif a court ou npbyen
ternme.

La prem ére phase de |'étude a cerné trois grands secteurs :

|"agriculture, |I'industrie et le tourisme. Al'intérieur de ces secteurs,
Monitor a sélectionné - en vue d' un exanen plus approfondi - six groupes
d industries, a savoir : le tourisme, la production de vins, |'industrie

de la chaussure, les textiles et I'habillenent, les produits dérivés du bois
et |'autonobile. Au cours de |a deuxiene phase de |'étude, on définira
| es nesures a prendre pour noderniser ces six groupes d'industries.

La prem ére phase de |'étude a soul evé une pol ém que dans | a nesure ou
certaines soci étés qui |'avaient commandée s'attendaient a ce que |les
résultats fassent ressortir la nécessité d axer les efforts du Portugal sur
| es secteurs de haute technicité et les technol ogies novatrices. O, les
six groupes d'industries sélectionnés par Mnitor appartenaient tous a des
branches d' activité "traditionnelles". A cela, Porter a répondu que toutes
I es industries pouvaient étre d une "haute technicité" et qu'il faudrait
se concentrer sur une nodernisation des groupes d'industries identifiés
en | es dotant des équi pements et techni ques de production |es plus avancés.

Source : Export Today, p. 38, "Wy Portugal ?", juillet/aolt 1994.
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23. La plupart des nodel es du commerce international expliquent la
conposition par produits des échanges conmerci aux en fonction de la loi de
| " avantage conmparé : |es pays ont tendance a exporter |les biens dont |es colts

(et par conséquent les prix) relatifs sont les plus faibles dans des
conditions d' autarcie. On peut se fonder, avec certaines réserves, sur la
nesure directe des résultats comerciaux antérieurs, ou sur |'avantage

conparé "révél é" pour expliquer les différences dans |la conpétitivité et le
commerce 6/. Cependant, dans |les pays en transition, tout avantage "révél é"
est, par la force des choses, considérablenment influencé par les prix relatifs
faussés et |les structures de production renpntant a |' époque de |a
planification centralisée. En outre, dans de nonbreux pays en transition, on
ne di spose pas des données commerci al es ou industrielles nécessaires pour

ef fectuer ce genre de nesure

24, Les études enpiriques récentes sur |es pays d' Europe central e fondées sur
un plus grand nonbre de données concernant |es dotations en facteurs de
production confirment |'inpression générale selon laquelle c'est dans |le
secteur des produits a forte intensité de main-d' oeuvre non qualifiée ou

sem -qualifiée que | es pays en transition peuvent étre |l es plus

conpétitifs 7/. Une étude - conparant les valeurs unitaires et noyens de
production d' une méne catégorie de produits - qui traite de la conpétitivité
dans |l e commerce entre |'All enragne et |es pays d' Europe central e rével e que
tous les pays en transition, a |'exception de la Hongrie, se spécialisent dans
| es produits de qualité inférieure (et inportent des produits allenmands de
qual ité supérieure). La Hongrie est |le seul pays qui soit parvenu a acquérir
une position relativenent forte dans | es exportations de produits plus

€l aborés. Contre toute attente, |e volune des exportations de produits "de
qual i té supérieure" de | a République tcheque s'avere insignifiant 8/.

25. D autres nmét hodes ont été enpl oyées pour détermner la conpétitivité des
pays en transition. Par exenple, dans une étude fondée sur des données

rel atives aux brevets déposés aux Etats-Unis pour |le conpte de soci étés
occidentales, qui résultaient d une activité technol ogi que nenée en Europe
orientale entre 1969 et 1990, on s'est efforcé de répertorier |les technol ogies
| ocal es des pays en transition susceptibles de contribuer a la promotion de |la
croi ssance et des échanges commerci aux. Ces données réveél ent que |la recherche
dans |l a région est concentrée sur les produits des industries chimque et
nécani que. Les fabricants occidentaux de produits chim ques et pharnmaceutiques
ont dével oppé certaines catégories de produits chim ques en Europe central e et
orientale, tandis que |les soci étés des industries métallurgi que et nécani que

y ont congu des technol ogies applicables a la fabrication de machines 9/. Ces
constatations donnent a penser, et cela n'a sans doute rien de surprenant, que
dans | es ex-pays nenbres du CAEM il existe actuell enent un potentiel de

dével oppenent dans certai ns des dommi nes technol ogi ques plus traditionnels.

26. Ces informations ainsi que d autres données sur la conpétitivité des pays
en transition ne peuvent étre consi dérées que comme des indicateurs

approxi mati fs des tendances générales. Elles ne fournissent pas aux décideurs
des indicateurs objectifs leur pernettant de déterm ner quels sont |es
secteurs ou branches d'activités a pronouvoir et ceux qu'il ne faut pas

pr onouvoi r.
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ii) Mesures destinées a stimuler la conpétitivité : réle de la
stratégie et de |'appui industriels
27. Dées | e début du processus de réforne, il a été recommandé aux

gouvernements des pays en transition de |ibéraliser rapidenment |eur commerce
extérieur et ce de mani ére générale. Comme indiqué plus haut, les effets de
la libéralisation rapide du comrerce ont exercé une pression sur |es bal ances
commerci al es de ces pays et dans certains cas, ont réorienté | es échanges
commer ci aux vers des produits de faible valeur. On peut dés lors se dermander
si une politique comerciale plus interventionniste, conprenant des nesures
sél ectives de protection a |'encontre des inportations, est mmintenant
souhai t abl e pour pronouvoir la conpétitivité et élimner certaines des
conséquences indésirables de ce qui, avec |le recul, peut apparaitre come

une libéralisation trop rapide.

28. Il est trés difficile de trouver des argunents économ ques qui justifient
["intervention des pays en transition dans certains secteurs d' activiteé

au titre de statégies visant a stimuler e comrerce et la conpétitivité,

tout sinplenent parce que ce genre de politique n"atteindrait pas |les
objectifs visés 10/. On a attaché beaucoup d'inportance au succés obtenu
autrefois par |les pays asiatiques dont |es pouvoirs publics ont ciblé un
certain nonbre d'industries naissantes a protéger contre |les inportations.

Auj ourd' hui, toutefois, les études nontrent que dans de nonbreux secteurs

d activité relativenent fragnentés pour |lesquels les barriéeres a |'entrée sont
peu él evées et ou |'on compte de nonbreuses entreprises dispersées dans

| e nonde entier, il est vrainent trop difficile pour un gouvernenment agi ssant
i sol ément de tenter par |le biais de subventions, d' une protection contre

les inportations ou d' une autre forme quel conque d'intervention de nodifier

la structure des échanges ou | a concurrence au niveau international, ou encore
d'influer durablenent sur les résultats de son propre pays en matiére de
commerce extérieur 11/. Sur |le plan économ que, |es mesures de protection
contre les inportations ont pour effet de décourager relativenent une
production axée sur |es marchés d' exportation. Les incidences négatives
directes de ce processus nuisible aux exportations sont une nauvai se
affectation des ressources (colts plus él evés des ressources associ és a

des distorsions de la production) et une hausse des prix a |la consonmati on
(distorsions de |a consommation). Dans |les conditions qui regnent actuellenent
en Europe centrale et orientale, une protection discrimnatoire risque

d induire en erreur |les groupes d'intérét, poussant ainsi a un renforcenent

du protectionnisme, alors que |les décideurs, comme on |'a déja dit plus haut,
ont beaucoup de mal a déterm ner exactenment ou réside |'avantage conparé de

| eur pays.

29. Cependant, il ne faudrait pas, pour autant, renoncer a |'application,
pour d' autres raisons, de politiques de protection délibérée contre |les

i nportations. Conpte tenu de |'écart technol ogi que et de I a différence de
productivité existant entre les entreprises occidentales et celles de |'Est,
une libéralisation rapide risque de faire disparaitre de nonbreuses industries
non conpétitives. Une protection des industries dites "séniles" peut donc

se justifier dans le but d' atténuer les colts de reconversion et |les
conséquences sociales résultant de la libéralisation. Une élimnation
progressive de |la protection sur une période de 5 a 7 ans, par exenple, est
donc préférable. La protection accordée a certains investisseurs étrangers,
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en particulier dans |les secteurs de pointe, est noins | égitine. Parfois,

en échange d'investissenents et de |'engagenent de protéger |'enploi, les

i nvestisseurs étrangers se sont vus garantir des contrats d' achats exclusifs
par les autorités publiques. Les inportations des biens visés dans |es accords
en question ont été restreintes. Bien qu' une limtation des inportations

pui sse encourager |les sociétés occidentales a investir, et pernmettre de
conserver durant quel ques années un nininumd' enplois, ce genre d' accord place
les représentants de |'Etat dans une situation tres éprouvante dans |a nmesure
ou ils doivent par exenple veiller a ce que le transfert de technol ogi e

s' effectue en fonction des spécifications prévues et selon | e cal endrier
convenu. Par ailleurs, ce type d accord n'offre aucune garanti e quant au

mai nti en d' une capacité industrielle conpétitive aprés son expiration

30. Pour toutes ces raisons, |'utilisation de stratégies industrielles
sél ectives pour stimuler la conpétitivité ne devrait pas étre consi dérée
comme | a panacée au manque de conpétitivité des pays en transition

31. Cependant, |es gouvernenents ont un réle significatif a jouer, si ce
n'est par |'application de stratégies industrielles, du noins en nmenant des
politiques d appui aux industries au niveau national. En régle général e,

ce sont les entreprises qui créent la richesse et non pas |es gouvernenents
et c'est aux entreprises que doit inconmber essentiellenment |a responsabilité
d anéliorer |la conpétitivité. Le réle du gouvernenent doit donc consister

a créer des conditions propres a faciliter |les opérations des entreprises
privées.

32. Une description détaillée de toute la panoplie de politiques que |es pays
en transition pourraient adopter a cette fin dépasserait |a portée du présent
rapport. Mais il y a lieu d en mentionner certaines des caractéristiques

génér al es.

33. Le principal objectif des gouvernenents devrait étre de pronouvoir

une croi ssance économ que soutenue et une angélioration des niveaux de vie

en faisant en sorte que |l es marchés fonctionnent bien et en créant un

envi ronnenment macroéconom que stable pour |les entreprises. Une politique
nmacr oéconomi que efficace est d' une inportance cruciale pour |la conpétitiviteé.
Les entreprises ont besoin de stabilité pour planifier |leurs stratégies
d'investissenent et pour concevoir des produits et des services.

Les changenents rapides de politique vont a |'encontre de cet objectif;

I es entreprises seront plus disposées a investir si elles peuvent

rai sonnabl ement conpter sur une croi ssance soutenue et continue de |a demande.
La maitrise de |'inflation est aussi un objectif inportant dans |a nesure ou
celle-ci fausse les prix et fait grinper les taux d intérét. Dans |es pays
en transition, tout come dans | es pays dével oppés a économ e de marché,

N

une forte inflation incite a privilégier les profits a court terme aux dépens

de la rentabilité a long ternme. De la méne mani ére, il est inportant que |es
gouvernenents s'engagent a maintenir |'équilibre des finances publiques,
sans lequel |'incertitude et les frais des entreprises vont s'accroissant.

Des niveaux él evés d' enprunt public augnmentent |la charge de |a dette publique,
font nonter les taux d'intérét et contraignent en fin de conpte |es

gouvernenments a relever les taux d inposition ou a limter |es dépenses
publ i ques.



E/ ECE/ 1311/ Add. 1
page 14

34. Ces objectifs macroéconom ques, s'ils sont concrétisés, créent

I es conditions dans | esquelles |le secteur privé peut se dével opper.

La privatisation deneure |'une des orientations clés des pays en transition
Le dével oppenent du secteur privé porte déja ses fruits dans bon nonbre des
pays en transition qui n'ont pas craint de |ancer des programes de
privatisation de grande anpleur. La privatisation des réseaux de distribution
en particulier, élargit |'éventail des options offertes aux négociants come
aux consonmat eurs.

35. Dans |l e cadre de leurs politiqgues nonétaires et politiques en matieére

de taux de change, |es gouvernenents devraient |ibéraliser autant que possible
les entrées et les sorties de capitaux en s'engageant, a noyen ternme, a
assurer la convertibilité intégrale des nobnnaies tant pour |es transactions
qui concernent |es conptes d' opérations courantes que pour celles qu
concernent |es conptes des opérations en capital. Evidemment, ce dernier
objectif n'a été réalisé par |les pays nmenbres de |' OCDE qu' aprés de nonbreuses
décennies. A l'heure actuelle, la libre convertibilité n'existe que pour |es
besoi ns des conptes d' opérations courantes (avec quel ques restrictions

s' appl i quant aux opérations des non-résidents) ce qui signifie que dans
certains pays, les exportateurs doivent convertir toutes leurs recettes

d' exportation en nonnai e national e aux taux de change officiels défavorabl es.

36. Les gouvernenents, se conformant au principe de la loyauté de la pratique
comerciale et de |'ouverture des marchés, peuvent contribuer a rendre |eurs
entreprises national es plus conpétitives sur |es nmarchés internati onaux en
appl i quant une politique de |libre échange, en favorisant |es exportations,

en limtant |es subventions et |es aides publiques et en anméliorant |es

condi tions dans | esquel |l es peuvent s'effectuer |les investissenents étrangers
dans | e pays de méne que les investissenents a |'étranger. Les gouvernenents
devrai ent aussi faire en sorte que les entreprises de | eur pays aient acces

aux marchés et puissent acquérir des biens de producti on nodernes a des prix

conpétitifs, en s'attachant a réduire les barri éres comerci al es.

37. Les regles et |les procédures du nouveau systene commercial institué
dans le cadre de |' OMC devrai ent étre adoptées car elles assureront une
stabilité qui fait grandenent défaut aux mlieux commerci aux dans |es pays
en transition.

38. Les conpétences nécessaires a la pronotion des exportations devraient
étre dével oppées dans |les pays en transition, |es gouvernenents jouant un réle
cl é dans ce processus par la fourniture de rensei gnenents, de conseils et d'un
appui aux exportateurs, en faisant appel a cet effet aux ressources de |leurs
bureaux extérieurs et d un réseau interne d offre en expansion

Les gouvernenents peuvent égal ement aider |es exportateurs en offrant

les facilités nécessaires pour la garanties des crédits a |'exportation.

A ce propos, une aide étrangere sera nécessaire pour |le financenent des
facilités en question.

39. L'anélioration du contexte institutionnel dans |equel |les entreprises
peuvent accroitre leur conpétitivité est égal ement essentielle. La priorité
absol ue des pays en transition doit étre la nise a la disposition des
entrepri ses des nmoyens financiers dont elles ont besoin pour se dével opper
et faire du commerce. Les gouvernenments doivent, entre autres, encourager,
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par une réforme du secteur financier, le financement a long ternme, |'offre
de capitaux aux petites et nbyennes entreprises (PVME) et la disponibilité
de crédits commerci aux. La noderni sation des tél écommunications est

i ndi spensabl e, de nméne qu' un bon réseau de transport. La BERD et |la

Banque nondi ale, entre autres organisnmes nultilatéraux de crédit, ont axé

| eur assistance sur ces secteurs mais il faudra aussi réaliser d autres

i nvesti ssements en ayant recours a différents nodes de financenent (projets
de construction-exploitation-transfert, par exenple).

40. Les entreprises, leurs clients et leurs fournisseurs dépendent tous d'un
cadre |l égislatif et réglenentaire précis et efficace. Ce cadre commercia
fondanental conprend |les él énents suivants : réglenentati on de | a concurrence;
droit des sociétés; droit commercial; dispositions juridiques relatives aux
faillites; nornes; réglenmentation en natiére d' environnenent; et |égislation
relative a la propriété intellectuelle.

41. Le cadre commercial peut stinmuler |e dével oppenent du secteur prive,
ainsi que la concurrence et |'innovation et favoriser |'esprit d entreprise.
Cependant, si ce cadre est défectueux, il agira come une contrainte et

entravera |l e comerce. Certaines entreprises pourraient alors émgrer.
Le cadre comercial doit étre

- stable - afin de dissiper |les doutes des entreprises;

- effectivenent mis en application - afin que les entreprises ne
soi ent pas pénal i sées par |a non-exécution des contrats ou le
non-r enbour sement des dettes;

- réduit a |'essentiel pour ne pas inposer plus de contraites qu'i
Ny alieu de le faire;

- clair - afin que les entreprises sachent ce qui leur est pernis et
ce qui ne |'est pas;

- appl i qué de mani ére cohérente - afin que |les entreprises puissent
faire des projets a | ongue échéance; et

- orienté vers les entreprises - afin que, dans |la nesure du
possi bl e, ces dernieres soient |libres de prendre des déci sions
conmmerci al es sans étre confrontées a des distorsions dues a |'inmpdt
ou a la réglenentation

42, L'innovation est essentielle a la conpétitivité. Les pays ont besoin de
soci étés qui innovent. Pour porter ses fruits, |le processus d'innovation a
besoi n d' une sai ne gestion, de noyens financiers appropriés, de conpétences et
d' un climt général favorable.

43. Enfin, |les ressources humai nes sont crucial es pour une économ e
conpétitive. Les pays en transition doivent anéliorer |le réservoir de
conpét ences dont di sposent |eurs économes. |ls ont besoin, en particulier,

d' un progranme national de formation a la gestion dans |les secteurs de |la
commerci alisation et du commerce, qui resserre les liens entre | es enpl oyeurs
et les établissenents d' ensei gnenent.
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2. Stabilisation macroéconom que et réfornmes structurelles

44, La conpétitivité internationale des pays en transition, au cours de la
prem ere phase de | eur évolution vers une économ e de marché, a été affectée
par un grand nonbre de facteurs externes et internes. Sur le plan intérieur

| es programmes de stabilisation macroéconom que ainsi qu'un |arge éventail de
réformes institutionnelles et structurelles engagées au début du processus de
transition, sont les principaux facteurs qui ont influé sur la conpétitivité a
court ternme des producteurs nationaux par rapport aux fournisseurs étrangers.

45, La plupart des programmes de stabilisation appliqués en Europe orientale
au début des années 90 conprenai ent plusieurs conposantes conmunes a presque
tous les pays telles que : a) des politiques nonétaires restrictives,

not anment des taux d'intérét réels positifs de niveau élevé et une contraction
du volune des crédits; b) une forte déval uati on des nobnnai es national es;

c) une libéralisation de la plupart des prix intérieurs et, d une contraction
de la demande intérieure globale résultant d' une réduction directe des
dépenses publiques et des bai sses de |a consonmati on privée et des

i nvesti ssenents privés induites par une dimnution des revenus réels et des
patri moi nes et par des taux d'intérét élevés. Toutes ces nesures ont

prof ondénent affecté |l a conpétitivité des échanges conmerci aux, avec toutefois
un inmpact individuel variable sur |es exportations et les inportations.

46. Les facteurs b) et d) ont nanifestenment favorisé | es exportations,

par une conjugai son d'influences positives (rentabilité accrue des ventes a

| " exportation par rapport aux ventes sur |le marché national) et négatives

(bai sse de | a denande intérieure réelle). En revanche, on aurait pu s'attendre
a ce que les facteurs a) et c) aient une incidence négative sur |es
exportations, en raison de |la réduction des ressources disponibles pour

I e financenent des exportations (et celui de la production) et de |a hausse
des prix de vente sur le marché intérieur. Cependant, comme |es déval uations
initiales ont été en regle général e excessives, tandis qu' un nonbre limté

de contrdles des prix sont deneurés en vigueur, |'inpact des politiques de
stabilisation sur les exportations a sans doute été tres positif dans

| ' ensenble, ainsi que |'a confirmé |'expansion rapi de des exportations des
pays en transition vers | es marchés occidentaux les premers tenps de |la
transformation. Sur le plan des inportations, |es dévaluations, |les politiques
nonétaires restrictives et la contraction de |a denande intérieure sont autant
de facteurs qui ont eu des répercussions clairenent négatives sur |le vol une
des inportations (du fait de la baisse de la rentabilité des achats a
|"inportation et de la dimnution de | a demande effective de biens inmportés),
bien que la libéralisation des prix sur e marché intérieur ait général enent
été favorabl e aux inportations.

47. Le commerce des pays en transition a égal enent été stimulé par des
réformes institutionnelles et structurelles inportantes. En premer lieu,
grace a la libéralisation du commerce extérieur et des paienents

i nternationaux, et notamment gréace a |'introduction de la convertibilité des
nonnai es national es, bon nonbre d'agents économ ques nouveaux ont pu se | ancer
dans des transactions internationales et bon nonbre de nouveaux produits ont
fait |'objet de telles transactions, évolution qui a perms d exploiter |es

anpl es possibilités d arbitrage de prix qu offre | e commerce international
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L' ouverture institutionnelle vers |l es nmarchés étrangers a entrainé une
expansi on général e des exportations des pays en transition. La libéralisation
interne du secteur des entreprises a donné aux agents nationaux |a possibilité
de choisir librement les neilleurs débouchés et les neilleures sources

d' approvi si onnenent, condition préalable d une structure nouvelle et plus

opti mal e des échanges, fondée sur |'avantage conparé. D autres réfornes,
notanment |'amélioration de |'accés aux investissenents étrangers directs,

et la création de marchés des capitaux, ont égalenment renforcé |'incitation a
| ' exportation et |la capacité d' exporter

48. Cependant, |'inpul sion donnée au commerce par |es progranmes de
stabilisation ne se fait général ement sentir qu'une seule fois et on doit
s'attendre a ce que |'inpact de ces progranmes sur |a croi ssance du conmerce

s' estonpe avec le tenps. Apres leur dévaluation initiale, |les nonnaies de |la
pl upart des pays d' Europe orientale ont enregistré une appréciation réelle,
et les colts unitaires de la main-d oeuvre se sont ms a augnenter. De |la néne
nmani ére, la libéralisation des prix et du conmerce extérieur a, certes,
élinmné |les contraintes adm nistratives qui pesaient sur les activiteés
conmerciales, mais elle ne garantit pas |'expansion d' exportations nouvell es
et profitables. Les réfornes orientées vers |'écononm e de marché créent des
possi bilités d' échanges conmerci aux mai s pas | es courants conmmerci aux

eux- ménes; pour que cela se produise, il faut réunir un certain nonbre

d' autres conditions. Prem érement, les entreprises des pays en transition
doi vent vouloir et pouvoir exploiter ces possibilités nouvelles, d ou la
nécessité d' autres réfornes dans |l e secteur des entreprises et celui des
banques, notamment une restructuration et une privatisation. Deuxiénmenent,

| es ressources doivent étre achemi nées vers des secteurs d' exportation
potentiell ement viables pour assurer la restructuration; nmais | es marchés
des facteurs des pays en transition sont inparfaits, et |"afflux
d'investissements étrangers directs a été inférieur aux prévisions.
Troi si énmenent, |es perspectives de bénéfices futurs dans |les secteurs

d' exportation sont encore floues en raison des incertitudes qui subsistent
guant aux politiques nmacroéconom ques internes et a la sécurité a long terne
de |'accés aux nmarchés occi dent aux.

49, Certai nes de ces contraintes échappent manifestenent au contrdl e des
pays en transition, mais ils peuvent et doivent agir sur bon nonbre d' entre
el l es en adoptant des politiques internes plus novatrices. Dans |es pays

en transition, une croi ssance soutenue ne peut étre assurée que si elle repose
sur une relance de la formation de capital fixe et une expansion continue

des exportations qui, avec la stabilisation financiére et |'assaini ssenent

des finances publiques, devraient constituer |les objectifs prioritaires des
politiques économ ques des pays en transition

3. Qostacles internes au dével oppenent des exportations et a la
conpétitivité des entreprises

50. Dans bien des cas, les milieux conmerci aux des pays en transition ont
trés bien réagi au démant el enent du systene commercial antérieur. Une part

i nportante des échanges conmerci aux a été réorientée des narchés de |' Est vers
| es marchés occi dent aux. Cependant, une an®lioration continue est nécessaire
pour que | e secteur extérieur ne devienne pas une entrave a |a production
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ce qui signifie qu'il faudra élimner un certain nonbre d' obstacles internes
qgue |'on constate au niveau national et au niveau des entreprises, |les plus
saillants d' entre eux étant exposés ci-apreés.

a) Princi paux obstacles au commerce a |'échel on nationa

i) Pai enent s

51. Parm les principales difficultés auxquelles se heurtent |es négociants
figurent |les probl emes de paienent. A noins que |les entreprises n'obtiennent
| " assurance d' étre payées pronptenent pour les biens et |les services qu'elles
fournissent, et jusqu' a ce que cette condition soit satisfaite, il ne peut

y avoir de base réelle d' un échange commerci al. Au nonbre des causes des
difficultés de paienent, on peut citer |es niveaux inportants de

| ' endettement, les taux d' intérét élevés et les forts taux d'inposition;

I es insuffisances et |'inexpérience du secteur financier; |e nmanque de
facilités de crédit a |'exportation appropri ées et de systenes adéquats

d' assurance des exportations; et les difficultés rencontrées en ce qu
concerne |'exécution des contrats et la nmise en oeuvre de la | égislation
relative aux faillites.

ii) Infrastructures

52. Les exportateurs sont sévéerenent handi capés par |'absence de

t él éconmuni cati ons nobdernes et efficaces et d un réseau de transport siOr et
fiable. De nouveaux investissements sont nécessaires pour noderniser ces
infrastructures. De plus, |les pouvoirs publics ont aggravé eux-ménes |es
probl enmes de transport en instaurant des procédures conmercial es co(teuses,
qui demandent beaucoup de tenps et exigent |le traitenent de docunents
douani ers ainsi que la collecte de droits de transit.

iii) Mdiocrité des noyens d'information

53. Au niveau national, |es gouvernenents, |es associations professionnelles
et les chanbres de commerce jouent un rdle inportant dans |a diffusion de
["information relative aux débouchés et aux conditions d' acces au marché. Dans
la plupart des pays en transition toutefois, |es gouvernenents ne jouent
encore qu' un réle marginal dans la fourniture de renseignenents tandis que |es
associ ati ons professionnelles et |es chanbres de comerce sont encore
enbryonnai r es.

b) Princi paux obstacles au niveau de |'entreprise

i) Fai bl esse de la productivité

54, Le gigantisme des installations, les sureffectifs et ['utilisation

déf ect ueuse de | a mmin-d' oeuvre et des équi penents se tradui sent par une
fai bl esse chronique de | a productivité dans |la plupart des entreprises, qui ne
peut étre conpensée par une bai sse des sal aires.
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Encadré 2
PRODUCTI ON DE TRACTEURS A M NSK ET A COVENTRY

L'usine de tracteurs de M nsk (Bélarus) offre un exenple type
dinstallation ou la productivité laisse a désirer. Avec un effectif
total d' environ 30 000 travailleurs, dont seulenment un tiers était
directenent enployé a la production des tracteurs, elle produisait

quel que 80 000 tracteurs par an. La néne année, |'usine de tracteurs
Massey Ferguson de Coventry (Angleterre), qui conptait un petit peu
nmoins de 2 000 travailleurs, a produit 120 000 tracteurs. Méne si |'on

tient conpte du fait que |'usine de Coventry est noderne et plus
automati sée que celle de Mnsk, la différence de productivité n'en est
pas nbins trés inportante.

ii) Gestion et ressources humai nes

55. Si la planification centrale formait d' excellents gestionnaires d' un
poi nt de vue technique et scientifique, elle les privait d un contact direct
avec leurs fournisseurs et leurs clients. La plupart des entreprises n'ont en
fait jamais ms sur pied |l eur propre capacité pernettant une commerci alisation
efficace. La distorsion des incitations résultant de la planification

di spensait les chefs d' entreprise d' élaborer des stratégies de vente de leurs
produits sur le nmarché intérieur, et a fortiori sur |les marchés étrangers.
Cette constatation nérite toutefois d étre nuancée : dans certains pays,

telle la Hongrie, les chefs d entreprise avai ent davantage de contacts avec

| es marchés étrangers et donc |es connai ssai ent m eux.

56. La main-d' oeuvre est trés qualifiée, et donc néne si elle n'est pas
pl ei nemrent adapt ée aux exi gences du marché, potentiellement conpétitive.
Toutefois, la discipline, les attitudes au travail, les conditions de travail

| es salaires, etc., sont insuffisants, ce qui se nanifeste par une exécution
peu soi gnée et |'absentéisne. En outre, les sureffectifs sont inportants, de
nonbreux travailleurs étant enployés a des activités (construction et
entretien d ensenbl es de | ogenents, d' hépitaux, d' écoles, etc.) étrangéeres a
la production de |'entreprise.

iii) Installations et équipenents

57. A un petit nonbre d' exceptions notables preés, la plupart des entreprises
sont situées dans des batinents vastes, anciens et mal entretenus, pleins de
nmachi nes et de matériel tout aussi vol um neux, |lourds et vétustes. De

nonbr euses entreprises disposent d' équi penents automati sés mai s ceux-ci sont
général ement sous-utilisés. Les machi nes nodernes peuvent donner lieu a des
goul ets d' étrangl ement lorsqu' ell es sont enpl oyées en nméne tenps que

| ' équi penent anci en beaucoup plus lent. Par ailleurs, |'état précaire de

nonbr euses usi nes décourage |leurs propriétaires d'y installer |es équipenents
| es plus récents et les plus chers.
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iv) Produits et problénes liés au nmarché
58. Un grand nonbre des produits actuell enent fabriqués dans | es pays en

transition ne satisfont pas aux nornes (par exenple en nati ére de santé, de
sécurité ou d' environnenent) rigoureuses ni aux cahiers des charges en vigueur
dans | es pays occidentaux. La qualité des produits est bien souvent treées
inférieure aux nornes internationales. Si des contréleurs de la qualité sont
général enent en nesure de vérifier la conformté d un produit a des nornes
nmesur abl es par des nmoyens physiques, chimques, etc., ils ne disposent pas des
critéeres leur pernettant de juger des caractéristiques subjectives des
produits (dessin, surface, fini, style, couleur, etc.). En conséquence, de
nonbreux produits respectent exactenment | e descriptif technique en termes de
tol érances di nensionnelles, de durabilité ou de performance al ors que | eur
esthétique et leur présentation |aissent beaucoup a désirer

V) Déterm nation des colts et des prix

59. Fornmés a une époque durant laquelle tous les prix étaient fixés par
|'"Etat, les chefs d entreprise n'ont pas |es conpétences él énentaires |eur
pernettant de détermner correctenent les colts et les prix de leurs produits.
Bi en souvent, les prix de vente sont trop faibles car | es colts de production
n'ont pas été correctenment cal cul és dans leur intégralité, le prix négligeant
des facteurs tels que la qualité et les colts de conception et de mse au
poi nt .

60. Dans d'autres cas, le prix auquel un produit est offert est beaucoup trop
€l evé par rapport a celui des produits concurrents. Cette anomalie perdurera
tant que les entreprises n' auront pas acquis des techniques et un savoir-faire
| eur pernettant de calculer correctenment les colts et les prix et que les
conpt abl es ne seront pas plus nonbreux dans | e pays.

Vi) Li vrai son

61. La ponctualité dans la livraison des produits aux clients est |'un des
facteurs décisifs d une pénétration durable du marché. Les clients

s' abstiendront d' acheter des produits, nméne de qualité supérieure et dont les
prix sont concurrentiels, s'ils ne peuvent |les obtenir dans un délai convenu
Les entreprises des pays en transition ont du nmal a satisfaire a de telles
obligations contractuelles, en particulier sur |les marchés régi onaux, en

rai son des difficultés de transport et de transit. Bien entendu, peu inporte
au client que le retard soit inputable aux fournisseurs ou a quel qu' un

d' autre; il est essentiel que les délais de livraison soient prévisibles.

vii) Conditionnenent et étiquetage des exportations

62. Toutes |l es entreprises de la région souffrent du manque de natéri aux

d' enbal | age satisfaisants et de la nmédiocrité de |'étiquetage. Un enbal | age et
un étiquetage de qualité sont essentiels pour éviter |es dommages durant |e
transit et pernettre une présentation a la clientéele qui soutienne la
concurrence. Les enballages et |les étiquettes doivent étre sédui sants et
concus de telle sorte qu'ils pernettent d' assurer la publicité et la vente des
produits. Le texte inpriné sur les étiquettes doit toujours étre dans |la
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| angue du marché et satisfaire intégral enent aux regles et aux prescriptions
souvent assez conpl exes de ce nmarché en mati ere d' éti quet age.

4. Accés aux marchés

a) L' acces au marché dans le cadre du Cycle d' Uruguay

63. Lorsque | es négoci ati ons comerciales du Cycle d' Uruguay entre |les
Parties contractantes au GATT ont débuté en 1986, |e bloc soviétique était
encore une reéalité politique. Le Conseil d'assistance économ que nutuelle
(CAEM) était la principale instance comrerci al e des pays d' Europe central e et
orientale dont |'économie était sounmise a la planification socialiste.

Au cours des huit | ongues années qu' ont duré |es négociations, |e systéenme
sovi étique s' est effondré, |es économes planifiées ont disparu et |es pays
ayant succédé a ceux du bl oc sovi étique ont réintégré |'économ e nondi al e.

L' heureuse concl usion du Cycle d' Uruguay et |la création prochai ne de

' Organisation nondiale du commerce fournit a présent |e cadre pernmettant aux
pays en transition de libéraliser leur écononme et de s'adapter aux conditions
du nmarché libre.

64. La République tcheque, la Slovaquie, la Hongrie, |a Pologne et

l a Rourmani e sont Parties contractantes au GATT et devi endront nenbres
fondateurs de |' OMC. Le secrétariat du GATT croit savoir que tous |es pays en
transition souhaitent adhérer a I'OMC a noyen terne, nmai s un grand nonbre

d' entre eux auront besoin de tenps et d'une assistance technique substantielle
pour adapter |leurs politiques comerciales et |leurs structures économ ques aux
regles de la libre entreprise. En tout état de cause, |es conséquences seront
différentes pour les pays en transition qui sont nenbres du GATT et pour ceux
qui en sont a une phase antérieure du processus de transition

65. Dans |'ensenble, le Cycle d' Uruguay devrait entrainer une expansi on des
échanges nondi aux de |'ordre de 9 a 24 %selon |le secrétariat du GATT 12/.
Les bénéfices qu'en retireront les pays en transition dépendront dans une

| arge nmesure de leurs capacités a participer au conmerce international et de
| eur conpétitivité. Leur place dans |'économ e nondi al e est marginal e

ils représentaient mins de 2,5 % des échanges nondiaux en 1992 13/. |l faut
toutefois considérer le Cycle d' Uuguay comme un cadre doté d' une certaine
soupl esse qui devrait encourager |les pays en transition a accél érer leurs
processus d' aj ustenent.

66. Les principaux résultats du Cycle d' U uguay peuvent étre résunes
conme suit

- nesures d' ouverture du nmarché

- renforcenent des regles du libre-échange et du contrél e des
pratiques conmerci al es;

- nouvel | es régles international es applicables aux services, a la
propriété intellectuelle et aux investissenents |iés aux échanges;

- création d' un nouvel organisnme international, |'QOVC
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67. Ces mesures auront des effets a la fois quantitatifs et qualitatifs qui
pour | es pays en transition, pourraient étre a court terne négatifs

(par exenple, des contréles plus stricts sur |es échanges concernant

" environnenent); nmamis a noyen et a long terne, ces pays devraient retirer des
avant ages substantiels de la libéralisation du cadre des échanges, davantage
vrai senbl abl enent que | es pays les plus avancés. L'agriculture et les
textiles, notamrent, sont deux secteurs qui devraient profiter sensiblenment de
I a concl usion du Cycle d' Uuguay.

68. Les pays en transition qui sont Parties contractantes au GATT profiteront
pl us i médi atenent de |'accord. Paralléelenent, il est a souligner que |les
accords européens auront des effets encore plus favorables que le Cycle

d' Uruguay sur |leurs exportations vers |les grands marchés de |' Union

eur opéenne. Ces accords offrent un cadre de plus en plus propice a la
réducti on des obstacles au commerce entre |'Uni on européenne et |a République
tcheque, la Slovaquie, |la Pologne, la Hongrie, la Roumanie et |a Bulgarie.

69. Les observations concernant |la Slovaquie, la Hongrie et |a Pol ogne
confirment |'inpossibilité d établir des estimations qualitatives slres des
effets du Cycle d' Uruguay. Beaucoup dépend de |a capacité des pays en
transition a répondre a la demande du nmarché et a offrir dans des conditions
concurrentielles des produits satisfai sant aux normes de qualités exigées.

On s' attend général ement a un dével oppenent des coentreprises Est-CQuest,

en particulier dans | e secteur des services. En outre, le fait que | es pays
d' Europe orientale nmenbre du GATT ouvrent leurs nmarchés, limtent leurs droits
de douane et démantélent les restrictions quantitatives protectionnistes
devrait encourager |es investisseurs occidentaux a s'installer dans ces pays,
non seul ement pour approvisionner |e marché national nais égal ement pour
réaliser des exportations intrarégionales 14/.

70. La Russie, premeére entité commerciale parm |es pays en transition
n'est pas partie contractante au GATT et n'a pas participé au Cycle d' Uruguay.
La Fédération de Russie devrait négocier son adhésion a |' Organisation
nondi al e du commerce d'ici ala fin de la décennie. Dé a la plupart des
produits qu' elle exporte ne sont frappés que de droits de douane m ni maux.
Pour elle, la priorité est de veiller a ce que le Cycle d' Uuguay n' entraflne
pas de discrimnation suppl énentaire vis-a-vis de ses exportations de produits
transformés. Elle recherche |'égalité de traitenent comme principe de base
dans le cadre d' un systénme conmmercial global. L'économ e russe deneure
toutefoi s soum se a une lourde réglenentation étatique et |e processus de
transition n' est pas encore achevé.

71. Le Mecani sme d' exanen des politiques comerciales établi par e Cycle
d' Uruguay pernettra d'inposer une régle de conduite aux pays en transition en
mati eére de politique comerciale. Il leur garantira égal ement |'accés aux

marchés des pays tiers et renforcera le régne du droit dans | e comerce
i nternational 15/.

b) Acces aux marchés occi dent aux
72. Faciliter |'acces aux nmarchés passe pour |le noyen le plus efficace de

soutenir les réformes : c'est renforcer la capacité a inporter tout en
favorisant |'ajustenent structurel ainsi que la mse en place d une nouvelle
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structure des échanges fondée sur des avantages conparatifs que tradui sent de
nouveaux prix relatifs. Cela peut aussi contribuer a stinuler la conmpétitivite
des pays en transition en sounettant |leurs entreprises a la concurrence des
firmes étrangéres inportatrices.

73. De nombreux pays en transition se sont toutefois plaints de ce que |les
gouver nements de pays occi dentaux ont adopté diverses mesures qui limtent
|"acces de leurs produits et nuisent a leurs résultats commerci aux. Au cours
des cing derni éres années cependant, une série de nouveaux accords COMTEr Ci aux
et d actions unilatérales ont entrainé une libéralisation majeure des

rel ations commerciales entre |' Quest et |les pays en transition. Ces accords
ont facilité la croissance des exportations des pays de |'Est vers |es pays
dével oppés a écononmi e de nmarché, conpensant en partie |le recul des échanges
avec leurs ex-partenaires du CAEM et contribuant a la réorientation

spectacul aire de |l eurs courants commerciaux vers |' CQccident. Le degré effectif
d' ouverture des marchés occi dentaux aux producteurs d' Europe oriental e peut
étre appréci é en exam nant |l es politiques des pays occidentaux en matiére

1) de droits de douane; 2) d' obstacles non tarifaires; 3) d autres facteurs
susceptibles de limter |es échanges.

1) Droits de douane - nation la plus favorisée (NPF), systene

général i sé de préférences (SGP) et accords conmerci aux
préférentiels

74. S agi ssant de |'octroi de la clause de la nation |la plus favorisée (NPF)
et du systéne généralisé de préférences (SGP) aux pays en transition,

il convient de noter que depuis |es années 60 et 70, tous ces pays
bénéficiai ent du statut NPF en Europe occidental e et au Canada. En revanche,
les Etats-Unis n'ont accordé ce statut a la Hongrie, a la Pologne et a

| a Rourmani e que tout récemment. L'Union européenne |'a accordé a |'ex-URSS

en 1989, dans le cadre de son accord de commerce et de coopération.

Act uel | enent, de nouveaux accords de partenariat et de coopération sont
négoci és avec chacun des nouveaux Etats indépendants de |'ex-Union soviétique;
ils remplaceront |'accord de comerce et de coopération et seront aussi fondés
sur le traitement NPF.

75. Dans | e cadre du SGP, |les pays industriels occidentaux accordent des
droits de douane préférentiels aux pays |l es nbins avancés, sans obtenir en
retour des concessions comerciales de |eur part; habituellenent, les produits
sensi bl es sont exclus et |es avantages qu' un pays donné peut retirer pour au
titre d un produit particulier sont plafonnés. Les taux du SGP ne sont pas
obligatoires, ils peuvent étre annul és unil atéral ement en cas de brusque
gonfl ement des exportations ou d' autres circonstances. L'obtention du

statut SGP pernet en principe aux pays en transition de meux pénétrer |es
mar chés occi dentaux. En janvier 1993, |'Union européenne a accordé le SGP a
pl usi eurs pays de la CEl. Selon |la Comm ssion européenne, sur |a base des
courants comerci aux actuels, environ 10 % des inportati ons en provenance des
pays de la CEl peuvent bénéficier d un traitement au titre du SGP et si ces
pays exploitent le systéne au meux, le tarif noyen pondéré de |'Union
appl i cabl e aux produits industriels ne serait que de 0,3 % 16/.
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76. L' Uni on eur opéenne négoci e actuel | ement une nouvell e série d' accords
bi | at éraux avec | es Etats nouvel |l enent indépendants. Lors de | eur entrée en
vigueur, ils renplaceront |'accord de conmerce et de coopération passé avec

| ' ex- URSS en 1989, qui demeure |a base contractuelle régissant |es échanges de
mar chandi ses avec ces Etats (autres que les Etats baltes). Les accords de
partenariat et de coopération conprendront des chapitres concernant |es
services, la création et le fonctionnenment des soci étés, les transferts de
capitaux et la protection de la propriété intellectuelle. Ils prévoieront

égal emrent des consultations en mati ére de concurrence. Jusqu' a présent, de
tel s accords, qui seront non-préférentiels, ont été négoci és avec pl usieurs

Et at s nouvel | enent i ndépendants. |ls prévoi ent que des discussions auront lieu
en 1998, pour décider s'il y a lieu d ouvrir des négoci ati ons sur une zone de
I i bre-échange.

77. Les accords conmmerci aux préférentiels offrent les réductions tarifaires
les plus inportantes. Les accords passés avec |'Union européenne et |es
accords de |ibre-échange, signés avec |'AELE, constituent d'inportantes
nesures de |libéralisation du commerce. Les accords européens portent sur
toutes |l es marchandi ses mais n' établissent le |ibre-échange que pour |es

produits industriels. Pour les produits agricoles, ils prévoient des
concessions tarifaires réciproques. La liberté du commerce des produits
i ndustriels doit étre instaurée de mani ere asynetrique, |'Union européenne

démant el ant ses propres barrieéres plus tét et plus rapidement que |es
di fférents pays associ és.

78. Au ler janvier 1995, |'Union européenne avait conpl étenent suppringé tous
les droits applicables aux inportations des produits industriels en provenance
de pays associ és aux accords européens. Les seul es exceptions concernaient |es
produits sidérurgi ques, pour |lesquels les droits subsistants doivent étre
abolis dici la fin de 1995, et les produits textiles couverts par |'Accord
mul tifibres qui doivent étre adms en franchise d'ici ala fin de 1996. En ce
qui concerne ces derniers, certaines restrictions quantitatives subsi steront
égal ement jusqu' au ler janvier 1999. Il y a lieu de noter qu'en décenbre 1994,
I e Conseil d' Essen a décidé d harnoniser le calendrier de la |libéralisation
des accords d' association avec la Bulgarie et |a Rounani e avec cel ui des
accords négoci és auparavant (avec |les républiques tchéeque et slovaque, |la
Hongrie et |la Pologne). Les Etats baltes ont égal enent comencé a bénéficier

d' un acces préférentiel au marché de |' Uni on européenne a conpter du

ler janvier 1995 avec |'entrée en vigueur d' accords de |ibre-échange.

79. L'accord du Cycle d' Uruguay aura des effets différents sur |'acces au
marché dans la région de la CEE. Depuis |le ler janvier 1995, |es transactions
des pays qui bénéficient de la clause de |a NPF sont frappées de droits de
douane réduits par suite de |'application de |a prem ére des cing réductions
égal es des tarifs douaniers. En ce qui concerne les pays en transition qui
joui ssent d'arrangenents préférentiels, |es accords passés avec |' Union
européenne et avec |' AELE prévoi ent une réduction des droits initiaux

(les droits dits de base) a la lum ére des résultats du Cycle d' Uruguay.

L' application de ces réductions préservera, du noins en partie, les

pr éf érences accordées au titre des accords d' associ ation et des accords de
i bre-échange. Lorsque les droits ont déja été ranenés a zéro, et

vrai senbl abl enent dans certains cas lorsqu'ils ne |'ont pas encore été, les
pr éf érences de | ' exportateur seront progressivenment réduites et entraineront
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donc une intensification de |a concurrence par les prix de pays tiers
(I"effritement des préférences dont bénéficient la Bulgarie et |a Rounani e est
noi ns prononcé en raison du retard dans |'application de | eurs accords
intérimaires). En 1995, les Etats baltes auront bénéfici é, d' une part, des
réductions tarifaires appliquées en vertu des accords de |ibre-échange qu'ils
ont passés avec |'Union européenne et, d autre part, de |'abai ssenent

suppl émentaire des droits de base dans | es accords |iés aux réductions

du Cycle d' Uruguay.

2) hstacles non tarifaires
80. Les contingents, |'autolintation des exportations ou | es réglenentations
des prix, |'Accord multifibres (partage des contingents disponibles par voie

réglementaire pour les textiles, qualification des pays en transition come
pays a commerce d' Etat) ont été pour |'essentiel élimnés, les entreprises

n' étant plus consi dérées come des soci étés de conmerce d' Etat. Les obstacles
non tarifaires qui subsistent sont concentrés dans |es secteurs "sensibles"
(par exenple, |'agriculture, la sidérurgie, les produits chimques, les
textiles et les vétenents). Cette protection conpense en partie la stinulation
des échanges due a |l a réduction des obstacles traditionnels (droits de douane
et contingents) sur |es marchés occi dentaux. Une protection conditionnelle
peut limter |es exportations de biens dans |es secteurs autres que ceux
auxquel s |l es nmesures spécifiques sont appliquées. Tous |es exportateurs (et

| es investisseurs étrangers potentiels) risquent de craindre que |leurs
produits fassent, eux aussi, |'objet de nmesures protectionnistes et, en
conséquence, de réduire leurs ventes (investissenents) davantage qu'ils ne
|"auraient fait en d autres circonstances. L'utilisation de ces instruments
pourrait par ailleurs avoir un effet d' entrainement sur |es pays en
transition. Par ailleurs, |'Union européenne a désormais aboli toutes |les
restrictions quantitatives spécifiques précédemment appliquées aux pays a
commerce d' Etat. Des cl auses de sauvegarde ont été appliquées dans |le cas de
" al um nium Sept catégories de produits exportés par |la Russie ont été

soum ses a des droits antidunping et huit autres font actuellenent |'objet

d' une enquéte. Si des droits leur étaient appliqués, |le volune total des
échanges qui deneureraient frappés représenterait nmoins de 1 %de |'ensenble
du comerce 17/

81. Il est toutefois inévitable qu' un certain délai s'écoule entre |'adoption
de nouvel l es nesures et |l a constatation générale du changenent de situation
dans les pays en transition. Il appartient peut-&tre aux organi smes publics de

sensi biliser davantage | e secteur privé aux nouvell es possibilités.
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Encadré 3
PRODUI TS A FORTE | NTENSI TE TECHNCOLOG QUE EN PROVENANCE DES PAYS DE L' EST

Certains pays en transition ont fait état de difficultés rencontrées
par leurs produits a forte intensité technol ogi que pour accéder au narché.
En ce qui concerne toutefois la protection classique, on observe que ni
' Uni on européenne ni les Etats-Unis n'appliquent de droits de douane
particuliérenment élevés.

L' Uni on eur opéenne, par exenple, applique un tarif de 6,4 % aux
i nportations NPF de satellites. Pour les avions et hélicoptéres mlitaires,
le taux NPF varie entre 5 et 15 % Pour |es conposants él ectroniques et |les
m croprocesseurs, le taux n'est jammis supérieur a 14 %et pour le matériel
de tél écomunication il avoisine 7,5 % On ne peut pas considérer de tels
taux comme spéci al ement élevés, si on |les conpare par exenple au droit NPF
de 20 % sur |les inportations de chaussures ou au réginme d'inportation des
produits agricoles. On n'a pas pu apporter non plus de preuve d' une
protection tarifaire particuliére a |'encontre des produits de pointe en
génér al

Source : Codes des douanes 1994, Union européenne, Custons Code 1994,
Et at s- Uni s.

3) Autres nesures susceptibles de limter |es échanges

a. Mesures sanitaires, de sécurité ou envi ronnenental es

82. Les prescriptions en mati ére de marquage et d' enball age, |es nesures de
certification de la qualité, les nornmes environnenental es applicabl es aux
produits et au conditionnenent ainsi qu' au transport peuvent égal ement
représenter des obstacles au commerce. Les exportateurs des pays en transition
ont souvent beaucoup de mal a obtenir des renseignenents concernant pareilles
nesures.

b. Droits antidunping et droits conpensatoires

83. Bien qu'il ne s'agisse pas de barriéres au sens technique, les droits
anti dunpi ng ou conpensatoires sont utilisés, |aisse-t-on souvent entendre,
pour limter la concurrence car |es procédures d' enquéte sont fréquement

| ongues et colteuses. Les pays en transition affrontent des difficultés
particuliéres. Dans | e cadre du GATT, des procédures spéciales ont été

i nst aur ées pour prendre des nmesures antidunping a |'encontre des inportations
en provenance des pays dits a commerce d' Etat, nesures qui se référent aux
prix d un pays tiers. Les pays en transition ont jugé cette procédure dél oyal e
en rai son des différences considérables entre | eurs structures écononi ques.
La Russie, par exenple, est encore considérée comme un pays a comerce d' Etat
bien qu' elle ait aboli son nmonopol e sur |e conmerce.
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Encadré 4
PROCEDURES ANTI DUMPI NG

Une autre plainte des pays en transition concerne |les réponses a
fournir et a vérifier aux questionnaires sur les colts et les prix que les
product eurs accusés de dumping doivent renplir : les délais sont trop
courts, |es systenes de conptabilité différents, |es renseignenents denmandés
sur |'entreprise ne sont pas disponibles, la nature des taux de change est
artificielle, etc. De nonmbreux pays occidentaux a économ e de marché
autori sent cependant |e réexanen des nesures antidunping si une partie

i ntéressée | e denande officiellenment et dénontre que la situation a changé.

84. Le dunpi ng constitue une nenace | orsqu' une économ e souffre

d' inefficience allocative et productive. Du point de vue de |'efficacité de la
répartition des ressources (efficience allocative), les prix relatifs doivent
refl éter | es colts de production. Du point de vue de |'efficience productive,
les entreprises qui n'utilisent pas |a conbinaison la plus efficiente de
facteurs de production pour produire des produits donnés doivent étre

sanctionnées (et en derniere analyse, mises en faillite). Dans | es pays en
transition toutefois, par suite du refus généralisé des entreprises de payer
leurs dettes et de |'absence de procédures exécutoires en matiére de faillite

pour élimner du marché celles qui ne sont pas perfornantes, on soutient que
|"efficience allocative et |'efficience productive ont été faussées 18/.

On fait alors valoir que pareilles distorsions peuvent rendre viable pour
certaines entreprises une stratégie des prix fondée sur des pertes a court
terne (par exenple, dunping par fixation de prix d' éviction). Bien entendu,
une telle pratique peut créer des frictions conmerciales avec |les partenaires
occi dent aux. Les pays occidentaux a économ e de narché qui appliquent des
nesures anti dunmpi ng aux pays en transition font valoir qu'ils ne visent pas a
prot éger leur industrie nationale des inportations d Europe orientale mais a
créer ou a rétablir des relations d' échange | oyal es, confornes au systeéne de
conmmerce nul til atéral

85. Pour évaluer |es effets des mesures antidunping sur |es pays en
transition, on peut exam ner |eurs conséquences directes et indirectes. En ce
qui concerne | es pays d' Europe centrale, les effets directs apparai ssent

pl ut 6t négligeables. Cormme |l e nontre le tableau 2, I e nonbre de plaintes
contre le dunping instruites par |'Union européenne di m nue régulieéerenment
depui s 1988. En outre, |es nesures antidunping de |'Union européenne
concernent 0,32 %de ses inportations en provenance de |la Bulgarie, de |la
Républ i que tcheque, de la Hongrie, de |la Pologne, de la Rounanie et de la

Sl ovaqui e et 0,36 %des achats de produits industriels a ces pays. Les nesures
antidunping a | 'encontre d' exportateurs de la CEl sont toutefois plus

nonbr euses 19/
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Tabl eau 2
Instruction de plaintes par |I'Union européenne contre | e dunping
des pays d' Europe centrale et orientale
1988 1989 1990 1991 1992 1993
Bul gari e 1 1 1
Hongri e 1 1 1 1
Pol ogne 1 1 2 1
Républ i que fédérative 1 1 1
t cheque et sl ovaque
Rounani e 2 2 1
Tot al 6 6 0 4 2 2

Source : Costello et. al. (European Economny, 1994).

86. Les effets indirects des mesures anti dunpi ng sont probabl enent plus
importants, tant sur les investissements étrangers que sur |es échanges, mais
il est tres difficile de | es mesurer 20/. D aprés des études en la mati éere,
la sinple nmenace d' une action produirait un fort effet dissuasif sur les
échanges 21/.

C. Regl es d' ori gi ne

87. Les regles d' origine précisent |les conditions auxquelles un produit donné
doit satisfaire pour bénéficier d un régine comercial préférentiel. Dans |les
accords européens, |les obligations concernant |le contenu | ocal fixent ce
dernier a 60 % en noyenne, selon le produit 22/. Les matériaux inportés de
pays tiers a des fins de transformation (dans |'Uni on européenne ou un Etat
associ €) ne peuvent représenter plus de 40 %de |l a val eur des facteurs
utilisés pour la production du bien concerné. En décenmbre 1994, |e Consei
européen d' Essen a décidé d' étendre | es disposition relatives au cunul

di agonal déja en vigueur pour |les pays des accords européens aux SiXx pays
associ és. Le cunmul diagonal des regles d' origine pernet de considérer comme

| ocal es (aux fins du calcul du contenu local) les inportations en provenance
d' un pays associ é. Cette nesure, qui vise a pronouvoir |'intégration des
échanges entre les Etats associ és, peut favoriser considérabl ement |'expansion
du comerce

d. Protection des droits de propriété
88. D apres | es accords européens, la protection des droits de propriété peut
justifier des restrictions au commerce. ||l peut en résulter des difficultés
pour |les Etats associés, car le "principe de |'épuisenent" ne sera pas
appliqué dans |l e cadre des accords 23/. Ainsi, par exenple, |'Union européenne

pourrait se fermer a des produits bon narché provenant d' Europe central e et
orientale sous forme d'inportations parall éles. Ce phénonene peut se révéler
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néfaste car les Etats associ és tentent d' échapper a une situation de
dépendance due au fait que leurs exportations consistent essentiellenent en un
petit nonbre de produits et de mati éres prem éres a faible val eur ajoutée.

89. Pour résunmer, |'acces au marché des Etats qui bénéficient d' accords
commer ci aux préférentiels avec | es pays occidentaux a été amélioré. Pour |es
autres, la situation est plus difficile. Quoique 83 % des exportations de

la Russie vers |'Union européenne y soient adnis en franchise, et que le tarif
noyen pondéré des produits industriels qu' elle y exporte est estiné a 1,1 %
seul enent (en raison de la part inportante des mati éres preni éres dans ses
exportations), pour |les producteurs de biens dits "sensibles", |es conditions
d' acces au narché sont entachées d'incertitude. Malgré les progrées reéalisés
jusqu' a présent, de nonbreuses entreprises de la CEl continuent a craindre que
| es marchés de |' Union européenne ne | eur soient fernmés. Les divers
instruments de politique comerciale qui ont été utilisés pour restreindre |la
pénétration de leurs produits sont souvent difficiles a conprendre. Il est
souhai tabl e et nécessaire d' organi ser davantage de réunions et autres

mani f estati ons pour informer |es agents de pays en transition au sujet de ces
i nstruments.

c) Acces aux marchés des pays de |'Est

90. La contraction des échanges entre les pays de |'ex-CAEM a été brutal e,
en particulier s'agissant des Etats qui appartiennent a la CElI. En raison de
la tres forte dépendance commerci ale dans la région, |le rétablissenent de
certaines relations d' échange pourrait avoir un effet favorable. En
particulier, cela permettrait aux producteurs de biens d' équi pemrent qui ne
peuvent soutenir la concurrence sur |es marchés occidentaux, d' exporter a
nouveau vers | eurs débouchés traditionnels. La reprise du commerce
intrarégional pourrait ainsi offrir aux exportateurs le tenps et les
ressources nécessaires a une restructuration afin d accroitre |eur
conpétitivite.

91. Pour relancer |es échanges intrarégi onaux, certains Etats ont signé des
accords bilatéraux ou nultilatéraux afin de libéraliser |eur comerce.

L' accord centreuropéen de |libre-échange, signé en décenbre 1992 par la
Républ i que fédérative tcheque et slovaque, la Hongrie et |a Pologne a Visegrad
(intitulé "groupe de Visegrad"), est entré en vigueur en mars 1993. Tous |es
obst acl es aux échanges industriels nutuels doivent étre élimnés d'ici

au ler janvier 2001. L'accord balte de libre-échange a été signé en

septenbre 1993 par | ' Estonie, la Lettonie et la Lituanie. Il est entré en

vi gueur en avril 1994 et concerne principal ement |es biens industriels.

En septenbre 1993, tous les Etats de la CEl a |'exception de |'Ukraine (qu

est menbre associé de la CEl) ont signé un traité envisageant |'établissenent
d' une uni on économ que dans laquelle la libre circulation de tous les facteurs
de production serait garantie.

92. Apres avoir sensiblenment libéralisé le régine de leurs inportations lors
du I ancenment des réfornmes, |es pays en transition ont parfois réintroduit des
obstacles tarifaires. La Russie par exenple a adopté en juillet 1992 un droit
de douane noyen sur les inportations de 5 % Deux années plus tard, apres

pl usieurs révisions, |le taux noyen en a été porté a 14 % avec des maxi muns
de 100 % sur certains produits. Récemment, une relance partielle des échanges
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régi onaux a été observée entre |les pays d' Europe centrale, qui pourrait

étre le résultat favorable de |'accord centreuropéen de |ibre-échange.

Par ailleurs, |'entrée en vigueur de la zone balte de |ibre-échange et |'union
économ que entre les pays de la CEl sont encore trop récentes pour avoir eu
une incidence majeure sur |es échanges intrarégi onaux.

93. S'il est vrai que les accords conmerci aux ont entrainé (ou entraineront)
des réductions tarifaires entre |l es pays en transition, de nombreux obstacles
non tarifaires demeurent et de nouvelles barriéres ont été instaurées,

not anment par |'adoption d' un nonbre croissant de nornes et de régl enmentations
nouvel | es. Par exenple, certains pays qui ont demandé a adhérer ultérieurenent
a | ' Union européenne s'efforcent progressivenent d' anéliorer |leurs

régl ementations sanitaires, écologiques et autres afin de |les aligner sur
celles de |' Europe occidentale. Cela peut entraver |le comerce nutuel car

| es producteurs régionaux, nménme s'ils sont au courant des derniéres

régl ement ati ons, ne sont pas toujours en mesure d'y satisfaire.

5. | nportance relative des obstacles externes et internes au comerce des
ays en transition

94. Ayant exami né |les obstacles a la fois internes et externes au commerce

des produits des pays en transition, il est naintenant possible de se pencher
sur les questions ci-aprés : i) I'inportance relative que |es opérateurs sur
| e marché accordent a ces barrieres; ii) |'inportance relative des barriéres

externes et internes pour |les exportateurs des pays en transition;
iii) I"anpleur et |'efficacité de |'assistance technique occidental e destinée
a résoudre les difficultés rencontrées par |les opérateurs sur |e nmarché.

i) L'inportance relative des barriéres externes et internes aux
exportations des pays en transition

95. D apres une enquéte réalisée par |a CEE/ ONU aupres de 42 exportateurs
roumai ns, conjointenment avec le Centre pour |a pronotion des petites et
noyennes entreprises privées de Bucarest, |es obstacles ci-aprés, classés par
ordre d'inportance, se sont révél és particulierement difficiles

a) Manque d'information sur |les marchés, les prix et |les nornes
étrangers et soutien insuffisant de la part de |'organi sne national de
pronoti on des exportations;

b) I nsuf fi sance des infrastructures et en particulier problenes
relatifs aux procédures douani eres;

c) Absence de crédits bonifiés a |'exportation et probl enes de
pai erment ;
d) Qualité insuffisante des produits et des services rounmmins, qui |es

enpéche de répondre aux normes international es;

e) Méconnai ssance ou nauvai se réputati on des produits roumains sur |es
mar chés i nt er nati onaux;
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f) Conditions restrictives d acces au marché (barriéres tarifaires et
non tarifaires);

0) Probl emes rencontrés pour satisfaire aux nornmes international es en
nmati ére de prix et de qualité;

h) st acl es gouver nenent aux et bureaucratiques (par exenple,
corruption);

i) I npossibilité d utiliser |e Danube pour le transport en raison de
| ' enmbar go.
96. L' OCDE avait réalisé une enquéte quel ques années auparavant. Elle avait

fait apparaitre que |les exportateurs rencontraient général enent |le néne type

de probl éne, a savoir
- infrastructures (tél écomunications, transport);
- sous- dével oppenent du secteur bancaire et des services financiers;

- inefficacité de |'adm nistrati on des douanes et des autres services
frontaliers;

- information : changenents trop nonbreux et trop fréquents de la
régl ementati on concernant tous |es aspects des rel ations
économ ques extérieures; conmmunication tardive des nodifications de
la réglenentati on national e; absence d'information sur |les
politiques économ ques a |long terne du gouvernenent;

- acces insuffisant aux informations commrercial es occi dental es
prix, réglenmentations (non-fourniture de certificats d' origine SGP
décl aration i nexacte des contingents textiles);

- barri eres techni ques : nornes, probl énes de qualité.

97. Dans une enquéte réalisée auprés de 2 000 inportateurs allemands, |' OCDE
a rel eveé

- | es nornes de qualité négatives;

- la solvabilité

- | es services douaniers;

- | e respect des délais de livraison
98. D autres enquétes aupres d' inportateurs confirment que |les principaux
obstacles étaient |es ménmes que ceux identifiés par |es entreprises national es

(communi cations, services douaniers, instabilité de |'environnenent
réglementaire, difficultés de paienent).
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ii) L'inportance relative des barriéeres externes et internes aux
exportations des pays en transition
99. L'inportance relative des barriéeres externes et internes dépend du pays,
de sa conmpétitivité, du secteur et de |'industrie. Pour |a Roumanie, |'enquéte

nontrait que |les facteurs internes étaient plus souvent cités que |es
barrieres externes. Les difficultés d accés au nmarché figuraient en sixieéene
position seul ement dans |'ordre d'inportance des barriéres conmerci al es.

L' enquéte de |' OCDE confirne en outre |'idée que | es exportateurs des pays en
transition redoutaient davantage les barriéeres nationales que |les barriéres
ext éri eures.

100. Les résultats de questionnaires, s'ils ont une val eur indicative, ne
fourni ssent pas toujours les indicateurs fiables de la réalité dont |les
chercheurs ont besoin. En |'absence toutefois d' anal yses éconongétri ques pour
déterm ner |'inportance des facteurs internes et externes, ceux-ci doivent
pourtant s'en tenir a ces résultats ou a des anal yses sectorielles
particuliéres pour tirer |leurs concl usions.

101. Si I'on considere |'agriculture de |'Europe orientale, souvent citée
comme exenpl e de secteur ou | es pays en transition possédent des avantages
conparatifs (la Bulgarie, la Hongrie et |a Pologne étaient traditionnellenent
de grands exportateurs de produits agro-alinmentaires), mais qui n'atteint pas
sa pleine capacité en raison de |la protection des marchés occi dentaux, un
exanen plus approfondi donne a penser que la conpétitivité en question serait
exager ée.

102. Du c6té de |'offre, durant la prem ére phase de la transition, une partie
de la production disponible a |'exportation consistait en fait en excédents
dégagés par la dimnution de |a demande intérieure et non en une production
pour |'exportation méme. La production a aussi sensiblenment di mnué, en raison
surtout de |'"incertitude concernant les politiques agricoles et la
restructuration, de la chute de I a consommati on des facteurs de production et
de | a sécheresse. De fait, dans certains pays, |la pénurie de vivres a anené

| es gouvernenents a interdire tenporairenent ou a limter |es exportations.

La nédiocrité de la productivité et de |'efficacité des exploitations
agricoles constitue un autre obstacle majeur, explicable, en particulier, par

| es perturbations tenporaires dues a la réfornme fonciére et a la
restructuration des exploitations, a la dimnution de |'investissenent dans |e
secteur, a la faiblesse des noyens de production utilisés (produits chim ques,
senences honol oguées), a la vétusté du matériel et au défaut de conpétences et
de capacités de gestion. Par exenple, dans |le secteur de |'élevage, la
conbi nai son des races et |'indice de consonmati on sont fréquemment assez

nmeédi ocres.

103. L'organisation des marchés des produits agricoles, en particulier sous
ses aspects institutionnels et comrerciaux, s'est effondrée et doit a présent

étre restaurée. |l est nécessaire de rendre |l e marché transparent : on doit
di sposer de renseignenents sur |es ressources et |es débouchés, les prix, les
quantités et qualités requises, |les tendances du marché, etc.; il en va de

nénme en ce qui concerne | es bourses, |es nmarchés de gros, |es organisations
agricoles et |es chanbres professionnelles. L' absence de telles institutions
nuit aux échanges tant intérieurs qu' extérieurs. Des services tels que |la
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pronotion et |le crédit a |'exportation sont indi spensables pour |es ventes a
|'étranger. A l'inverse, dans |les pays occi dentaux, on trouve des soci étés de
commerce et de transformation treés organi sées dont il est extrénenent
difficile de soutenir |a concurrence acharnée.

104. En raison d' une productivité insuffisante, de colts assez élevés et d' une
commerci al i sation médiocre, les prix des produits agro-alinentaires des pays
en transition sont fréquemment trop él evés par rapport aux prix

i nternationaux. L'enjeu d' une opération commercial e est précisément de
pernmettre une solution structurelle de ces probl enes. Des investissenents et
une assi stance techni que appropri és peuvent entrainer des amgéliorations
spectacul aires et tout porte a croire que |es nmarchés agricol es d' Europe
orientale y ont intérét.

Encadré 5
COVPETI TI VI TE DES PORCS HONGRA S

Le rapport noyen viande maigre/ grai sse étant de 46 % pour |es porcs
hongrois contre plus de 60 % pour les porcs danois, il est évident que les
product eurs hongrois partent avec un net handicap dans le marché tres
conpétitif de |' Europe occidental e.

Source : "Not what it seens: EC quotas can appear protectioni st
but are they the only obstacle to trade?", avril 1994, Business Centra

Eur ope.

105. Sur les marchés internationaux, en particulier ceux des pays occi dent aux
et de |'Union européenne, la qualité des produits est le facteur clef de la
conpétitivité. Elle entraine diverses exigences : conmmerciales, sanitaires,
phytosanitaires, ainsi qu' en mati ére de présentation et d'enball age.

L' éti quet age nécessaire a |'infornmation du consommat eur, notamment |es aspects
envi ronnenent aux (écoétiquetage), nmérite un surcroit d attention de | a part
des producteurs, des vendeurs et des pouvoirs publics. Quand | es pays en
transition étaient principalenent orientés vers |les marchés d' Europe central e
et orientale, la qualité ne revétait pas une grande inportance. A présent,
pour ces pays qui sont de grands exportateurs de produits agricoles, la
pronotion de la qualité est une tache prioritaire des nouvelles politiques
alinentaires et agricoles, |'objectif principal étant de satisfaire aux

obl i gations internationales (Union européenne, normes CEE/ONU de la qualité
commerci al e) 24/

106. Si |'acces des produits agricoles d Europe oriental e aux marchés

occi dent aux est incontestabl enent entravé par des barriéres externes (droits
vari abl es, subventions et contingents), la non-conpétitivité du secteur ne
pernmet pas d' affirner qu' en |' absence de telles barriéres les ventes de ces
produits se dével opperaient, a nmoins que leur qualité ne s'améliore.

L' assi stance techni que et |es programmes de noderni sation agricole joueront a
["avenir un rdle inportant dans la revalorisation de |a production.
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iii) Anpleur et efficacité de |'assistance technique occidental e visant
a atténuer les problénes rencontrés par |les opérateurs du marché

107. Le registre de |' OCDE (CCEET) contient des renseignenents sur

| ' assi stance technique et hunmanitaire fournie aux pays en transition par |es
pays de |' OCDE. Plusieurs barriéeres ont été retenues pour exam ner si (et dans
quel l e nesure) |'assistance des pays occidentaux était adaptée dans |es

domai nes ci -apreés

- Adm ni stration douani ére : |'assistance est pour |'essentiel axée
sur la formation des fonctionnaires des douanes, |'automatisation
de la collecte de I'"information et la mse au point de |la

| égi slation. Trois projets seul enent nmentionnent la fourniture de
nmat éri el . Aucun projet ne nentionne directenment les efforts visant
a offrir des services plus efficaces aux exportateurs ou aux

i mport ateurs;

- Barri eres techniques au conmerce (nesures sanitaires et de
sécurité, obligations de marquage et d' enbal l age, procédures de
certification de la qualité) : les projets d' assistance
consi stai ent principal enent en séminaires conmmuns ainsi qu'en une
aide a |'établissement de normes et a la rédaction d' autres textes
r égl ement ai res;

- Information sur |les questions d' accés au marché : aucun proj et
d' assistance particuliére n'était enregistré nmais le Centre du
commerce international et d' autres organi snes exécutent
act uel | ement pl usi eurs projets;

- Tél éconmuni cati ons et secteur bancaire : de nmani €re non
sur prenante, de nonbreux progranmes d' assistance dotés de fonds
substantiels sont axés sur ce dommi ne mai s ne répondent pas
nécessai renent aux besoi ns des exportateurs.
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Not es
1/ Il est difficile de conparer |es courants d' échanges antérieurs
aux réfornmes a ceux postérieurs aux réfornmes car il faudrait, pour cela,

convertir en dollars la valeur de flux conmrerci aux exprinée en prix |argenent
artificiels et en roubles de change. La couverture statistique des opérations
conmerci al es a égal ement évol ué en raison de |'unification des reéegles

en nati ére d' établissement de rapports statistiques, ce qui rend |les
conpar ai sons dans |l e tenps encore plus probl énati ques. Les déval uati ons
fréquentes et |'inflation élevée viennent égal enent brouiller |'inmge des
échanges conmerci aux et | a conparai son des niveaux de ses échanges avec |es
chiffres du PIB donnent des résultats faussés parce que | es taux de change
officiels sont, dans |la plupart des cas, fortement sous-éval ués. Enfin, en ce
qui concerne certains nouveaux Etats indépendants, il n'existe tout sinplenent
pas de statistiques globales du conmerce extérieur antérieures a |la période de
transition.

2/ Voir CEE/ONU, Bulletin économi que pour |'Europe, vol. 43 (1991).

3/ Certai ns économ stes ont, cependant, critiqué |'inportance
attribuée a la conpétitivité, notamment parce qu'il leur senblait qu' elle
avait des incidences dangereuses sur la politique conmerciale. Paul Krugman,
par exenple, a fait valoir que |' obsession de la conpétitivité conduirait les
gouvernenents a une mauvai se affectati on des ressources en ce sens qu' elle les
amenerait a appliquer une politique industrielle protectionniste et a accorder
des subventions aux soci étés. Cependant, en regle générale, |es gouvernenents,
tout en souscrivant a la nécessité de rendre | eur pays plus conpétitif sur les
mar chés internati onaux, se sont abstenus de recourir a des politiques
industrielles restrictives ou au protectionnisne et ont plutét donné |eur
adhési on a une plus grande libéralisation des marchés nondi aux, conme en
ténoigne | ' Accord général sur les tarifs douaniers et |le comerce, ainsi qu' au
princi pe de la |l oyauté des pratiques comerciales et de |'ouverture des
marchés. Dans |'ensenble, toutefois, ils ont un point de vue plus |large des
facteurs déterm nant la conpétitivité. Voir Paul Krugman, "Conpetitiveness:

A Dangerous (hsession", Foreign Affairs 73 (mars/avril 1994); Peddling
Prosperity: Econonic Sense and Nonsense in the Age of Dim nished Expectations,
(New York, N.Y.: WW Norton 1994). Pour une critique des idées de Krugman,
voir Daniel Burton Jr. et al dans "Jobs, Trade and National Prosperity" publié

dans The WAshington Quarterly, automme 1994.

4/ Conmi ssi on des Conmunaut és eur opéennes; Croi ssance, conpétitiviteé,
enploi : les défis et les pistes pour entrer dans le XXl ° siécle.

[ COM (93) 700] (1993)].

5/ Report of the Federal Governnment on the safeguarding of Germany's
future as an industrial location [Rapport du Gouvernenent fédéral sur la

sauvegarde de |'avenir de |'Allermagne en tant que zone d'inplantation
i ndustrielle], [Gouvernenent fédéral] (1993); Conpetitiveness: Hel ping
Busi ness to Wn, CM 2563, Londres : HWVSO (1994).

6/ Pour une étude des probl émes mét hodol ogi ques rencontrés dans
["utilisation de |'avantage conparé conme étalon de la conpétitivité, voir

D. WIlliamson, Trade and Industrial Policy in Devel oping Countries, 1993.
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7/ Voir D. Rosati, "The Economic Interpenetrations between the EC
and Eastern Europe: The Consequences for Polish Industry", Bruxelles, 1994,
docunment ronéotypé; L. Hal pern, "Conparative Advantage and Li kely Trade
Patterns of the CEECs", série de docunents de travail CEPR, No 1003.

8/ Bulletin économ que pour |'Europe, CEE/ONU, vol. 46 (1994), p. 57
a 64 de la version anglaise (la version francai se n'étant pas encore publiée).

9/ "International Trade and Technology in Industrial Restructuring
in Central and Eastern Europe", John A Cantwell (docunent ronéotypé), 1994,

10/ "I ndustrial Policy: the Role of Government in Pronoting Industria
and Technol ogi cal Devel opnent”, S. Lall, UNCTAD Revi ew, 1994.

11/ Beyond Free Trade, Ed. D.B. Yoffie, Harvard Business School, 1993.

12/ Voir GATT-OMC Nouvel l es, 6 novenbre 1994, p. 1.

13/ Voir "The | npact of the Positive Conclusion of the Uruguay Round on

Intraregional Trade with Special Reference to the Countries in Transition"
TRADE/ R 619, p. 16.

14/ Voir "The Inmpact of Foreign Direct Investnent on the Trade of
Countries in Transition: Results of a Prelimnary Survey", TRADE/ R 617.

15/ Voir Trade Issues in the New | nhdependant States,
Const antine M chal opoul os, Studies in Economies in Transition, No 7,

Banque nondi al e, WAshi ngton, 1994, p. 15 et 16.

16/ Voir | e docunent de | a Conm ssion européenne "Des échanges
conmmerci aux et de |'assistance dans les relations entre |'Uni on européenne,
| es pays d' Europe centrale et orientale et ceux de I a Communauté des Etats
i ndépendants", MZ NN FW 13 octobre 1994.

17/ Docurents statistiques officieux de |a Commission sur |es nesures
anti dunpi ng actuel l ement en vigueur (cas intéressant |es pays d' Europe
centrale et orientale et de la CEl), 10 septenbre 1994.

18/ D. Begy et R Portes, "Enterprise debt and econonic transfornmation:
financial restructuring on the State sector in central and eastern Europe"

Centre for Econonic policy Research, docunment de travail No 695, juin 1992

19/ Vi ngt nesures antidunping restaient applicables a |'encontre de
produits exportés par la CEl et la Lituanie, principalenment des produits
chi mi ques de base et de |'acier

20/ Il est particuliérenent difficile d apprécier |'incidence indirecte
sur les investissenents étrangers car il est inpossible d observer |es
i nvestissenents qui auraient eu lieu en |'absence de telles nmesures.

21/ P. A. Messalin, "The association agreenents between EC and centra
Europe: trade liberalization versus constitutional failure?" dans J. Flemning
et J. Rollo (éd.), Trade Paynments and Adjustnent in Central and Eastern Europe
et L.A Wnters, "VERs and expectations: extension and evi dence", Economc
Journal, vol. 104, p. 113 a 123, 1994.
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22/ L.A. Wnters, "The Europe Agreenents: Wth a Little Help from Qur
Friends", in Center for Econonic Policy Research, The Association Process:
Making it Wrk, Cccasional Paper No 11, CEPR, Londres, novenbre 1992, p. 19.

23/ Au sein de |'Union européenne, ce principe juridique enpéche |es
propriétaires de biens d'interdire les ventes d "inportations paralléles" afin
de réaliser des superbénéfices.

24/ Pour |es principaux pays en transition exportateurs, |les ventes sur
| es marchés d' Europe occi dental e sont régies par des accords avec |' Union
européenne et |'AELE, avec notamment des contingents et des prix mnimunms qui
doi vent étre progressivenent élinmnés au cours d' une période transitoire.

Dans | a perspective d' une adhésion ultérieure a |' OCDE puis a |' Union
européenne, on définit déja a présent le cadre général et les orientations que
devront respecter les politiques agricoles et comerci al es des pays en
transition. Sur les narchés internationaux en général, |es principaux

obst acl es aux exportations proviennent des politiques de soutien a
|"agriculture et des politiques conmercial es ainsi que des prix subventionnés,
mais | 'accord du GATT entrainera une réduction progressive du niveau de ces
subventi ons.



