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Compendio de las observaciones presentadas por los Estados miembros
sobre el proyecto de atribuciones del Grupo Especial de Trabajo
encargado de estudiar la cuestión del ajuste estructural para

la transición al desarme

INTRODUCCION

1. A raíz de las deliberaciones sobre el tema 7 del programa de la segunda
parte de su 39º período de sesiones, la Junta de Comercio y Desarrollo acordó,
entre otras cosas, pedir al Secretario General de la UNCTAD que preparara un
compendio de las observaciones sometidas por los Estados miembros sobre el
proyecto de atribuciones del Grupo Especial de Trabajo encargado de estudiar
la cuestión del ajuste estructural para la transición al desarme con miras a
facilitar el debate sobre ese particular en las consultas oficiosas que
precederían a la primera parte del 40º período de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo.

2. El presente documento responde a la petición de la Junta y contiene las
observaciones recibidas hasta ahora por la secretaría de la UNCTAD de los
Estados miembros siguientes: el Brasil, China, Dinamarca en nombre de la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, y el Japón. La secretaría se
propone publicar una adición a este documento siempre y cuando se reciban más
observaciones.
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I. OBSERVACIONES DEL BRASIL

El Gobierno del Brasil opina que la sección III del informe sobre el papel
que desempeña la UNCTAD en la esfera de que se trata 1/ recurre adecuadamente
a la experiencia del sistema de las Naciones Unidas. No obstante, al proceder
así, el alcance sugerido para la actuación de la UNCTAD parece limitarse
excesivamente a la transformación de las industrias militares con miras a la
producción civil y a las demás políticas nacionales necesarias para afrontar
la ingente tarea del desarme. Vista desde ese ángulo, la cuestión del ajuste
estructural al desarme, aunque revista mucho interés para algunos países, no
lo tendría tanto para los países en desarrollo como el Brasil que ya gastan
una exigua proporción de su producto nacional o del presupuesto público en
actividades militares y no están ejecutando ningún programa importante de
transformación.

En cambio, interesaría a todos los países, en particular a los países en
desarrollo, analizar las consecuencias para la economía internacional y la
cooperación económica internacional del ajuste estructural para la transición
al desarme, incluidas las nuevas posibilidades que se abren en materia de
financiación del desarrollo.

II. PROYECTO DE ATRIBUCIONES MODIFICADO POR CHINA 2/

De conformidad con la resolución 1995 (XIX) de la Asamblea General, en su
forma enmendada, con el documento final "Una nueva asociación para el
desarrollo: El Compromiso de Cartagena" aprobado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su octavo período de sesiones,
y con la decisión 399 (XXXIX) de la Junta de Comercio y Desarrollo, se
sugieren las atribuciones siguientes para el Grupo Especial de Trabajo
encargado de estudiar la cuestión del ajuste estructural para la transición al
desarme:

1. Examinar las cuestiones, los acontecimientos y las políticas en el
campo del ajuste estructural para la transición al desarme, sus
consecuencias para el crecimiento económico y el desarrollo, y los
aspectos relacionados con el comercio y el desarrollo de la conversión de
las capacidades militares a usos civiles. En este contexto, el Grupo
Especial de Trabajo:

a) analizará, teniendo en cuenta la situación de cada país, los
objetivos a corto y largo plazo, así como los costos y los

                        

1/ "Informe sobre las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
la esfera del ajuste estructural para la transición al desarme"
(TD/B/39(2)/20).

2/ Este texto reproduce el documento TD/B/39(2)/Misc.1 con la supresión
del párrafo original 1 b) y algunos cambios en el preámbulo del párrafo 1 y en
el párrafo 2.
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beneficios del ajuste estructural para la transición al desarme,
incluida la conversión de las capacidades y tecnologías
militares a usos civiles, a fin de fomentar una mayor eficiencia
de las actividades económicas gracias a una asignación más
eficaz de los recursos;

b) examinará los factores que intervienen en la concepción y
ejecución de los programas nacionales de ajuste estructural para
la transición al desarme y la conversión, incluidos el papel del
sector privado y el del Estado, en particular en lo que se
refiere a la definición del marco de la conversión y la escala y
el ritmo del proceso, así como la relación entre la conversión y
otros programas de ajuste económico y social tales como el
alivio de la pobreza, el desarrollo de las empresas, la
privatización, etc.;

c) propondrá medidas internacionales encaminadas a apoyar los
esfuerzos que hagan los países en desarrollo y los países en
vías de transición para llevar a cabo el ajuste estructural para
la transición del desarme y la conversión de capacidades
militares a usos civiles.

2. Elaborar, a título de posibles directrices destinadas a las
autoridades responsables, los elementos fundamentales en las esferas del
comercio y el desarrollo que deberán tomarse en consideración al formular
planes y programas de ajuste estructural para la transición al desarme y
la conversión.

3. Servir de foro para la presentación de las secciones relativas al
comercio y el desarrollo de los programas nacionales de ajuste estructural
para la transición al desarme y la conversión, así como para el
intercambio y difusión de información sobre el particular. En relación
con esto, el Grupo Especial de Trabajo debe solicitar a los países
interesados que le comuniquen información sobre sus experiencias
nacionales y aprovechar la experiencia y los conocimientos de los medios
no gubernamentales, en particular las empresas militares y civiles, los
sindicatos, los círculos académicos, las organizaciones no gubernamentales
y las instituciones internacionales.

4. La labor del Grupo de Trabajo debe seguir una secuencia gradual
conforme a lo previsto en los párrafos 49 a 60 del Compromiso de
Cartagena. Con arreglo a los criterios fijados en el Compromiso de
Cartagena, en particular en los párrafos 18 y 47, el Grupo de Trabajo debe
guiarse por la necesidad de promover el consenso internacional sobre los
principios y las estrategias de la acción política en los planos nacional
e internacional a fin de mejorar las perspectivas de desarrollo de los
Estados miembros, en particular de los países en desarrollo.

5. El Grupo de Trabajo determinará, para su examen, las esferas en que
sea preciso afianzar la cooperación técnica.
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6. La labor del Grupo de Trabajo se coordinará con la de otras
comisiones y grupos de trabajos.

7. La labor del Grupo de Trabajo complementará la de otros organismos
internacionales, procurando al mismo tiempo evitar toda duplicación.

8. El Grupo de Trabajo podrá recomendar para su examen por la Junta de
Comercio y Desarrollo el establecimiento de grupos de expertos.

9. El Grupo de Trabajo completará en principio su labor en un plazo de
dos años. Podrá presentar informes provisionales y someterá un informe
definitivo sobre los resultados de su labor a la Junta de Comercio y
Desarrollo.

10. La Junta, de conformidad con los procedimientos vigentes respecto del
calendario de reuniones, decidirá la frecuencia de los períodos de
sesiones del Grupo de Trabajo. La duración de los períodos de sesiones
será de cinco días o menos.

III. OBSERVACIONES DE DINAMARCA EN NOMBRE DE LA COMUNIDAD EUROPEA
     Y SUS ESTADOS MIEMBROS

La Comunidad Europea y sus Estados miembros consideran que el proyecto de
atribuciones que figura en el documento TD/B/39(2)/Misc.1 constituye una buena
base para seguir deliberando sobre las atribuciones del Grupo Especial de
Trabajo encargado de estudiar la cuestión del ajuste estructural para la
transición al desarme. No obstante, ese proyecto tendría que ser objeto de un
mayor debate entre los Estados miembros de la UNCTAD.

De momento, la Comunidad Europea y sus Estados miembros tienen el honor de
someter al examen de los demás Estados miembros de la UNCTAD sus observaciones
iniciales sobre el proyecto, que, entre otras cosas, debería modificarse para
tener en cuenta lo siguiente:

a) el Grupo Especial de Trabajo debería identificar y examinar las
cuestiones que se mencionan en el párrafo 1 del proyecto de
atribuciones, sin perjuicio de que sus planteamientos se orienten en
todo lo posible hacia la acción dejando de lado consideraciones
generales sobre tendencias y políticas y centrándose en las
repercusiones para el crecimiento económico, el comercio y el
desarrollo de la reducción de los gastos militares y de los aspectos
conexos de la conversión de las capacidades militares a usos civiles;

b) el Grupo Especial de Trabajo debería considerar los aspectos sociales
y ambientales de la transición al desarme, así como las cuestiones
relativas a la reducción del personal militar, al analizar la
experiencia de los países en los que está teniendo lugar esa
transición;
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c) Los párrafos 4 a 10 deberían ajustarse en su redacción a los párrafos
correspondientes de las atribuciones de los grupos de trabajo
especiales existentes.

La Comunidad Europea en el transcurso de las consultas y en la primera
parte del 40º período de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo
participará constructivamente en un nuevo intercambio de pareceres y
contribuirá con observaciones adicionales al proyecto de atribuciones del
Grupo Especial de Trabajo encargado de estudiar la cuestión del ajuste
estructural para la transición al desarme.

IV. OBSERVACIONES DEL JAPON AL PROYECTO DE ATRIBUCIONES
     QUE FIGURA EN EL DOCUMENTO TD/B/39(2)/Misc.1

1. Consideración básica

a) El Grupo Especial de Trabajo debería ser un foro para lograr un
consenso sobre las políticas y medidas de ajuste estructural para la
transición al desarme. Habría que perseguir con especial atención el
reconocimiento cada vez mayor de la legitimidad de reducir los gastos
militares y el comercio de armas.

b) El Grupo Especial de Trabajo debería aprovechar las actividades
pertinentes de otras organizaciones, incluidas las no
gubernamentales.

c) En vista de los limitados recursos y del calendario disponible, el
Grupo Especial de Trabajo debería contar con unas atribuciones bien
definidas y centradas.

2. Enmiendas sugeridas

a) Párrafo del preámbulo ("De conformidad con la resolución 1995 (XIX)
de la Asamblea General..."): hágase referencia específica a los
párrafos 98 y 99 del Compromiso de Cartagena habida cuenta de la
especial importancia e idoneidad de ambos párrafos.

b) Párrafo 1: suprímase la introducción y numérense los apartados a)
a d) como 1 a 4 a la vista de lo que se dice en el apartado c) del
párrafo 1 de las presentes observaciones; (por consiguiente, los
párrafos ulteriores 2 a 10 tendrán que volverse a numerar 
como 5 a 13).

c) Párrafo 1 a): insértese "Recurriendo a la labor pertinente de otras
organizaciones" al comienzo para cumplir lo que se recomienda en el
apartado b) del párrafo 1 de las presentes observaciones.

-----


