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1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre la financiacidn de la
Operacidén de las Naciones Unidas en Somalia (A/47/916/Add.1). Con ocasidn de
ese examen, la Comisidén se reunid con representantes del Secretario General,
entre ellos el Oficial Administrativo Jefe de la Operacibn, y recibid
informacién adicional.

2. En la parte I del informe del Secretario General (A/47/916/Add.1,

parrs. 1 a 13) se resumen los hechos sucedidos desde el establecimiento de

la Operacién de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM) en virtud de la
resolucién 751 (1992) del Consejo de Seguridad, de 24 de abril de 1992; en
particular, el despliegue de la Fuerza de Tareas Unificada y la decisidn de la
Asamblea General, en virtud de su resolucién 47/41 B, de 15 de abril de 1993, de
consignar la suma de 300 millones de délares de los Estados Unidos para el
funcionamiento de la ONUSOM ampliada (ONUSOM II) durante el periodo comprendido
entre el 12 de mayo y el 30 de junio de 1993, a la espera de la presentacidn de
un proyecto de presupuesto detallado para la ONUSOM II y el informe de ejecucidn
del presupuestoc de la ONUSOM.

3. En la parte II (parrs. 14 a 23) se examinan los principales supuestos en
que se basa la ONUSOM II, su mandato y el plan operacional, gque comprende cuatro
etapas y comienza con la transicidén a partir de la Fuerza de Tareas Unificada.

A este respecto, el Secretario General sefiala en el parrafo 9 que, a los fines
presupuestarios y administrativos, la fecha oficial para el traspaso del mando
de la Fuerza de Tareas Unificada a la ONUSOM II seria el 12 de mayo de 1993; la
Comisidén Consultiva recuerda que esta era también la fecha estipulada en el
informe que el Secretario General presentd al Consejo de Seguridad con fecha

3 de marzo de 1993, Segiin se ha informado a la Comisién, el traspaso del mando
se hizo efectivo el 4 de mayo de 1993.
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4. En el informe del Secretario General también se proporciona informacidn
sobre, entre otras cosas, el estado de las cuotas, las contribuciones
voluntarias, los reembolsos a los Estados que aportan contingentes, la ejecucidn
del presupuesto para el periodo comprendido entre el 1¢ de mayo de 1992 y el

30 de abril de 1993 y las estimaciones de gastos para los dos periodos
siguientes: 12 de mayo a 31 de octubre de 1993 y 12 de noviembre de 1993 a

31 de octubre de 1994.

5. En el parrafo 36 del informe, el Secretario General enumera como sigue las
medidas gue deberia adoptar la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones:

"a) Consignar una suma adicional de 249.732.900 délares en cifras
brutas (245.870.900 délares en cifras netas) para el funcionamiento de la
ONUSOM II durante el periodo comprendido entre el 12 de mayo y el 31 de
octubre de 1993 y su correspondiente prorrateo;

b) Con respecto al periodo posterior al 31 de octubre de 1993,
aprobar la consignacidn o el compromisc de las sumas necesarias para
asegurar su financiacidén en caso de que el Consejo de Seguridad decida
mantener la ONUSOM II después de esa fecha."

Como explica el Secretario General en el informe, la cifra bruta de

249.732.900 délares representa el gasto estimado de la operacidn para el periodo
comprendido entre el 12 de mayo y el 31 de octubre de 1993: 615.934.000 dbélares
en cifras brutas, menos los 300 millones de délares ya consignados con arreglo a
la resolucién 47/41 B de la Asamblea General para sufragar las necesidades de
los primeros meses de la operacién ampliada, menos el saldo no utilizado de
66.201.100 dblares de la cuenta de la ONUSOM.

6. El Consejo de Seguridad, en su resolucidén 814 (1993), de 26 de marzo

de 1993, actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
entre otras cosas, aprobd el informe del Secretario General del 3 de marzo

de 1991! y decidid aumentar los efectivos de la fuerza de la ONUSOM y ampliar su
mandato de conformidad con las recomendaciones contenidas en los parrafos 56

a 88 del mencionado informe. Como sefialaba el Secretario General en el

parrafo 56 de ese informe, la decisién de incluir operaciones en virtud del
Capitulo VII de la Carta "tendria consecuencias trascendentales por razones
politicas, juridicas y logisticas y supondria un importante compromiso
financiero"; como se sefialaba en el parrafo 101 del mismo informe, se trataria
de "la primera operacidn de su especie autorizada por la comunidad
internacional™”.

7. A este respecto, se informé a la Comisidn que, desde la preparaciédn del
informe del Secretario General gue se examina (A/47/916/Add.l), la Organizacién
habia comprometido aproximadamente 24,5 millones de dblares para 60 transportes
blindados de tropas y 12 tanques destinados a equipar a un contingente que no
estaba totalmente mecanizado a fin de permitirle cumplir las acciones que
podrian ser necesarias en virtud del Capitulo VII de la Carta.

8. Se informdé a la Comisién Consultiva gque, si bien anteriormente se podian

rechazar los servicios de un contingente insuficientemente equipado, ese
proceder ya no era posible en vista de la proliferacién de las operaciones de

/..
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mantenimiento de la paz. Se le informdé ademas que la decisiodn de adquirir el
equipo mencionado sélo se habia tomado después de haber tratado sin éxito de
alquilarlo de fuentes militares. La Comisidén observa que el Consejo de
Seguridad, en su resolucién 837 (1993), de 6 de junio de 1993, instdé "a los
Estados Miembros a que, con caracter de emergencia, aporten apoyo y transporte
militar, incluidos transportes blindados de tropas, tanques Yy helicépteros de
combate, para dar a la ONUSOM II la capacidad necesaria para hacer frente
debidamente a los ataques armados de que sea objeto en el cumplimiento de su
mandato y para desalentar esos ataques™.

9. Aparte de las implicaciones del Capitulo VII de la Carta, la Comisidn
Consultiva reconoce que las circunstancias imperantes en Somalia no han
facilitado la preparacién de las estimaciones presupuestarias del Secretario
General y que diversos puntos inciertos han dificultado una presupuestacién
precisa. Asi y todo, la Comisidn tiene varias observaciones que formular, tanto
generales como particulares, con respecto a las estimaciones del Secretario
General.

10. Las tareas militares incluidas en el mandato de la ONUSOM II se enumeran en
el parrafo 57 del informe del Secretario General al Consejo de Seguridad' y se
reiteran en el parrafo 16 del documento A/47/916/Add.1. Como ya se ha dicho,
las operaciones militares se realizarian en cuatro etapas; el Secretario General
subraya que "no se trata de aplicar con rigidez o uniformidad estas etapas en
toda Somalia, sino simplemente describir una secuencia general"” y que la marcha
de las actividades de reconciliacién politica y los programas de rehabilitacidn
determinarian, en gran medida, "el cronograma exacto de la transicién de una
etapa a otra"-. El Secretario General estima que la operacidn ampliada
requerird un componente militar total de 28.000 efectivos de todos los grados,
entre ellos 8.000 para apoyo logistico, y un componente de personal civil de no
mas de 2.800 personas.

11. La Comisidn Consultiva tuvo algunas dificultades para relacionar las tareas
militares del mandato ampliado con las estimaciones presupuestarias que tenia
ante si; esto es, le resultaba dificil determinar, por ejemplo, los recursos que
se necesitarian para ejecutar cada una de las tareas enumeradas. Aun
reconociendo las interrelaciones existentes entre algunas de dichas tareas, la
Comisién estima que lo mismo se tendria gue haber intentado presentar un
anadlisis de ese tipo. Resultaba también dificil de comprender la relacién entre
el plan operacional y, por ejemplo, el namero de funcionarios civiles y la
cuantia de los demds recursos que se solicitaban.

12. La Comisién Consultiva lamenta también que no se haya tratado de examinar
la funcidén de los recursos extrapresupuestarios, incluidos los derivados de
llamamientos del Secretaric General, en la financiacién de algunas de las
actividades para las que se han previsto recursos en el presupuesto de la
ONUSOM II. Por ejemplo, aungue el Consejo de Seguridad, en su resolucidn 814
(1993), pide a la ONUSOM II que, entre otras cosas, "preste asistencia en la
repatriacién de refugiados y personas desplazadas dentro de Somalia" y "pide al
Secretario General que, por conducto de su Representante Especial, y con la
asistencia, segin proceda, de todas las entidades, oficinas y organismos
especializados pertinentes de las Naciones Unidas, proporcione al pueblo de
Somalia asistencia humanitaria y de otra indole ...", en el documento
A/47/916/Add.1 no se hace intento alguno de justificar la cuantia de los
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recursos que se prevén para asistencia humanitaria en funcién de las tareas que
se han de llevar a cabo ni de relacionar esos recurscs y tareas con los
programas que se han de ejecutar por otros medios. Ademas, no se proporciona
ninguna informacién acerca de las contribuciones recibidas en respuesta al
pedido de contribuciones para el programa de socorro y rehabilitacidn de
Somalia. A este respecto, se informd a la Comisién que se habian hecho promesas
de contribuciones para el programa por valor de 130 millones de ddlares; las
centribuciones ya recibidas efectivamente sumaban 16 millones de ddélares.

13. La Comisidén Consultiva observa que, en el piarrafo 33 del informe gue
presentd al Consejo de Seguridad con fecha 3 de marzo de 1993', el Secretario
General sefald que "con el objeto de velar por la ejecucidn efectiva del
programa, particularmente la coordinacidn de las actividades de socorro y la
transicién sin problemas del socorro a la rehabilitacidn, el Coordinador de las
Naciones Unidas de la Asistencia Humanitaria a Somalia recibird en el contexto
de la ONUSOM II el apoyo necesario a fin de permitirle cumplir sus funciones".
Los representantes del Secretario General destacaron ante la Comisidn que

los recursos para actividades humanitarias incluidcs en el presupuesto de la
ONUSOM II se relacionaban con esa funcidén de coordinacidén y que el supuesto
basico era que el grueso de las necesidades para tales programas provendrian de
otras fuentes. En opinidn de la Comisidén, se tendria que haber tratado de
explicar esto en el contexto de las estimaciones de gastos de la ONUSOM II.

14. En términos mas generales, la Comisidn Consultiva sefala que las
operaciones de mantenimiento de la paz suelen comprender actividades diversas
gque, en sus etapas iniciales, permiten gue la operacidn cumpla los aspectos

militares de su mandato. Por ejemplo, puede ser necesario realizar actividades
de limpieza de minas o mejorar la estructura de un aeropuerto o un puerto a fin
de garantizar y mantener la sequridad. Sin embargo, en determinado momento, las

actividades de ese tipo pueden considerarse mds como tareas de rehabilitacién
que de mantenimiento de la paz. Aun reconociendo las dificultades propias del
caso, la Comisidn estima que el Secretario General debe tratar de justificar las
solicitudes de recursos para operaciones de mantenimiento de la paz en el
contexto mas amplio, permitiendo con ello a los Estados Miembros determinar si
es en efecto apropiado sufragar esos gastos con cargo a un presupuesto de
mantenimiento de la paz.

15. La Comisién Consultiva lamenta que en el informe del Secretario General no
se dé informacidn mas precisa acerca de las contribuciones voluntarias, en
particular las efectuadas al fondo establecido en virtud de la resolucidn 794
{(1992) del Consejo de Seguridad, de 3 de diciembre de 1992. La Comisién
recuerda que las contribuciones de dinero por conducto de dicho fondo se
utilizaran en beneficio de los gobiernos que suministren bienes y servicios a
las tropas de paises participantes habilitados y a los gobiernos de estcs
Gltimos paises que suministren contingentes encargados de operaciones
relacionadas con el establecimiento de un ambiente seguro para las operaciones
de socorro humanitario en Somalia, de conformidad con la mencionada resclucidn.
En su resolucidén 814 (1993), el Consejo de Seguridad pidid al Secretarioc General
que mantuviese dicho fondo con el propdsito adicional de recibir contribuciones
para el mantenimiento de las fuerzas de la ONUSOM II después de la partida de la
Fuerza de Tareas Unificada y para el establecimiento de fuerzas de policia
somalies. A este respecto, se informd a la Comisidn que, a fin de cumplir con

/oo
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las resolucicnes mencionadas, el Secretario General habla establecido dos
subcuentas.

16. En el parrafo 26 del informe A/47/916/Add.1, el Secretario General

senala qgue, hasta la fecha, los Estados Miembros gque alli se indican han
aportado contribuciones al Fondo Fiduciarjio para Somalia por un total de
106.022.780 délares, pero no se suministra informacidn acerca del propdsito para
@l cual fueron hechas esas contribuciones. En respuesta a averiguaciones, se
informé a la Comisidn Consultiva gue el total aportadec, salvo 1 millén de
délares, ecstabka destinado a los fines originales del Fondo.

Gastos correspondientes al periodo comprendido entre el 12 de mayo de 1992 vy
el 30 de abril de 19923

17. En los anexos I y II del informe del Secretario General se resume la
informacidn correspondiente a la ejecucidn del presupuesto de la operacidn para
2l periodo comprendido entre el 1¢ de mayo de 1992 y el 30 de abril de 19293 y se

proporciona informacidén complementaria al respecto. Como alli se indica, en
relacidén con la consignacién bruta de 109.652.000 ddlares, se lograron economias
por un valor bruto de 6€.201.100 délares. Como se muestra en el anexo I,

las economias corresponden principalmente a gastos de personal militar
(29,1 millones de délares), personal civil (5,4 millones de ddlares),
locales (20,3 millones de ddlares) y operaciones aéreas (6,7 millones de
délares), todas relacionadas con el hecho de no haberse desplegado tropas.

18. En vista de ello, la Comisidn Consultiva planted interrogantes acerca de
aigunas de las sobreutilizacicnes correspondientes a diversas partidas; en
particular, respecto de equipo de oficina y de procesamiento de datos, ya gque no
se habla desplegado personal. A este respecto, la Comisién reitera su
observacidn de que ha llegado el momento de presentar un mejor informe de
ejecucidn que contenga mas 2lementos de evaluacidén y analisis.

Gastos correspondientes al periodo comprendido entre el 1% de mayo vy
el 30 de Junic de 1493

19. Como se ha mencionado, la Asamblea General, en virtud de su resolucién
47/41 B, consignd una suma de 300 millones de délares para el funcionamiento de
la ONUSOM II durante el periodo comprendido entre el 12 de mayo y el 30 de junio
de 1992 para sufragar las necesidades de los dos primeros meses de la operacidn
ampliada. Por razones de fecha, en el informe del Secretario General no se
suministra informacién acerca de los gastos realizados durante ese periodo.

5in embargo, se informé a la Comisidén Consultiva que los compromisos registrados
al 30 de junic de 1992 en relacién con dicha suma totalizaban alrededor

de 192 millones de délares. Se 1iban a comprometer otros 68.700.000 délares,
pero en vista de los sucesos ocurridos a principios de junio, esa medida quedd
postergada. El total de 192 millones de ddlares nc comprende la suma de

24,5 millones comprometida al 5 de julio para sufragar el costo y el flete de
ios transportes blindados de tropas y tanques mencionados anteriormente.
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Estimacién de gastos para el periodo comprendido entre el 12 de mayo y
el 31 de octubre de 1993

20. Segun las estimaciones del Secretario General, los gastos de la operacidn
para el periodo comprendido entre el 12 de mayo y el 31 de octubre de 1993
ascenderian a 615.934.000 délares en cifras brutas; ese total incluye los
mencionados 300 millones de ddlares ya consignados. En los anexos III y IV del
informe del Secretario General se presenta un estado de cuentas resumido e
informacidén complementaria de esa estimacidn, que comprende un total de
182.571.000 ddlares para gastos de puesta en marcha y 433.363.000 ddlares para
gastos peridédicos, en cifras brutas.

21. La Comisién Consultiva observa que en el parrafo 2 del anexo IV se sehala
que, al 12 de mayo de 1993, los efectivos militares que habian prestado
servicios en la Fuerza de Tareas Unificada eran 18.571; de ese total,

unos 1.900 fueron repatriados a principios de junio, lo que redujo el namero
total a 16.671. En consecuencia, guedaban por desplegar 11.329 efectivos hasta
alcanzar el total de 28.000. El Secretario General estima que el despliegue
completo se alcanzard el 1¢ de septiembre de 1993 aproximadamente; sin embargo,
se ha informado a la Comisidén que se prevé algan corrimiento en el calendario
que figura en el parrafo 2 del anexo IV. Esta circunstancia tendra
repercusiones no sélo en las sumas previstas para el reembolso de los gastos de
las tropas sino también en numerosas otras partidas que derivan del despliegue
de tropas o dependen de él.

22. Se informé también a la Comisidn Consultiva que habia gue suprimir la suma
de 1,7 millones de ddélares incluida en la estimacidén de los gastos de
repatriacidon de dos contingentes (véase el parrafo 15 del anexo IV).
Analogamente, se debia suprimir la suma de 3,6 millones incluida en la
estimacién de los gastos de repatriacidén de los dos contingentes que habian
pertenecido a la Fuerza de Tareas Unificada y que partieron en junio de 1993
(véase el parrafo 143 del anexo IV). A este respecto, se informé a la Comisidn
Consultiva que estos dos contingentes no habian podido acceder a la solicitud de
que permaneciesen en Scmalia durante los meses de mayo y junio de 1993. En
consecuencia, no habra gastos de repatriacién en relacidén con su partida de la
zona de la misién.

23. Como se indica en el parrafo 12 del anexo IV, se han previsto 52,7 millones
de ddlares para raciones. Como también se indica alli, debido a que se prevé
gue tomard un maximo de tres meses instalar los servicios de comedor y cocina de
las Naciones Unidas, durante el periodo inicial de tres meses se seguirén
aplicando las medidas convenidas para la Fuerza de Tareas Unificada. El costo
por racidén por dia para este periodo se calcula en 15 délares por persona; se
estima que, una vez gque esté en marcha el sistema de distribucidn de raciones de
las Naciones Unidas, ese costo pasard a ser 8,50 délares. Ademas, se prevén
créditos para pagar el agua potable a razén de 1,05 dblares por dia de racidn.
Se ha informado a la Comisidén Consultiva gue actualmente se considera que
bastaria una suma total de 8,50 dblares para raciones y agua; en consecuencia,
se deberia reducir la estimacidn en aproximadamente 2,7 millones de ddlares. La
Comisién confia en que esta expectativa se materialice; espera también que se
haga todo lo posible por establecer rapidamente el sistema de distribucidn de
raciones de las Naciones Unidas.

/.-
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24. Como se ha indicado, uno de los supuestos basicos de la ONUSOM II era un

personal civil no superior a 2.800 personas. La Comisién Consultiva observa que
esta cifra deriva del parrafo 8 del informe presentado por el Secretario General
al Consejo de Seguridad con fecha 3 de marzo de 1993'. Como se indica en el

anexo VIII del informe del Secretario General a la Asamblea General
(A/47/916/Add.1), en las estimaciones correspondientes al periodo comprendido
entre el 12 de mayo y el 31 de octubre de 1993 se prevé un total de

1.436 puestos, de los cuales 880 serian de contratacidén internacional (282 del
cuadro orgdnico y categorias superiores, 317 de servicios generales, 239 del
servicio mévil y 42 del servicio de seguridad) y 556 de contratacidn local.
Ademas, como se indica en el parrafo 21 del anexo IV, se contrataran como
personal supernumerario en general a 400 funcionarios locales. En la estimacion
se prevé también el emplazamiento de hasta 225 voluntarios de las Naciones
Unidas durante aproximadamente 3,5 meses, asi como los gastos de viaje y dietas
por misién de hasta 30 funcionarios proporcionados por el Gobierno durante un
pericdo de cuatro meses. Asimismo se prevé el trabajo por contrata de hasta

85 funcionarios de apoyo técnico durante un periodo de 3,5 meses.

25. Se ha informado a la Comisién Consultiva que actualmente se estima gque, en
relacién con el personal internacional, resultaria apropiada una nueva tasa de
vacantes del 10%; ademas, se considera probable una postergacidn del
emplazamiento de voluntarios de las Naciones Unidas. Segin los informes, el
resultado de estas decisiones seria una reduccién de 5,9 millones de ddlares en
las estimaciones.

26. Como se senala en el parrafo 25 del anexo IV y se refleja en el anexo VIII,
se ha aplicado a la estimacién para sueldos del personal internacional un ajuste
que responde al hecho que los funcionarios del cuadro organico y categorias
superiores, al ser considerados como personal contratado para la misidn, no
tendran derecho al ajuste por lugar de destino.

27. La Comisién Consultiva observa que las previsiones para sueldos y gastos
comunes del personal internacional se basan en el costo estandar de Nueva York.
La Comisién reconoce gue se procedid asi a los fines de estimar gastos, pero
que, en la medida en que se contrate personal de otros lugares de destinpo, se
utilizaradn otros valores. Sin embargo, la Comisidén estima que, en la medida de
lo posible, en el momento de preparar el presupuesto se debe tratar de utilizar
en cada caso el costo estandar que en realidad se apligue. También estima gue
el Secretario General debe revisar todo lo referente a derechos, prestaciones y
duracién de las funciones del personal civil gue presta servicios en operaciones
de mantenimiento de la paz.

28. Como se ha mencionado en el parrafo 24 del presente informe, en las
estimaciones se prevén 282 funcionarios civiles de contratacidn internacional
del cuadro orgdnico y categorias superiores, entre ellos 41 de la Divisidn de
Asuntos Politicos y 73 de la Oficina del Coordinador del Socorrc Humanitario vy
la Rehabilitacién. Como se ha mencionado, este personal, a juicio de la
Comisidén Consultiva, no ha sido justificado adecuadamente; ademas, los totales
parecen elevados. La Comisién confia en que el Secretario General mantendra el
asunto en examen y desplegarid ese personal segin las necesidades reales. EIl
nimero de funcionarios efectivamente desplegados repercutira también en otros
elementos, como el numero de vehiculos necesarios.
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29. Como se ha mencionado en el parrafo 24 del presente documento, en las
estimaciones se prevé el emplazamiento de un cierto nimero de voluntarios de las
Naciones Unidas; como ha reiterado en su informe A/47/763, la Comisidn
Consultiva estima que se debe ampliar la utilizacién de voluntarios en las
operaciones de mantenimiento de la paz. Observando las previsiones relativas a
gastos de viajes y dietas de 30 funcionarios proporcionados por el Gobierno, la
Comisidn, recordando sus recomendaciones previas relativas a tal personal

(véase A/45/801, parr. 33; A/46/893, parr. 17; A/46,/904, parr. 18, y A/46/945,
parr. 21) preguntd la razén por la que se habian previsto sclamente 30 personas;
se le informd que se habia tratado sin éxito de lograr los servicios de mis
personal de ese tipo.

30. En las estimaciones correspondientes a 556 funcionarios de contratacién
local basadas en la escala local de sueldos aplicable a la zona de la misién
(véase el parrafo 26 del anexo 1V) se incluye un factor vacantes del 20%. Se
prevén créditos ademas para 400 funcionarios supernumerarios de contratacién
local a razén de 180 ddélares por persona por mes durante cinco meses. Como se
indica en el parrafo 21 del anexo IV, estos funcionarios se contratan mediante
acuerdos especiales de servicio; no se les pagan prestaciones por familiares a
cargo, pensiones ni otras prestaciocnes.

31. En respuesta a una averiguacién, se informd a la Comisién Consultiva que
las estimaciones de gastos comunes de personal para los 556 funcionarios de
contratacién local incluian créditos para pagos de pensiones. A este respecto
la Comisién recuerda su recomendacién relativa al hecho de aplicar a
funcionarios contratados localmente por periodos breves para operaciones de
mantenimiento de la paz un régimen destinado a funciconarios con contratos de
larga duracién (véase A/46/916) y recomienda que en los contratos de los
primeros se excluya la afiliacidn a dicho régimen.

32. Como se indica en el anexo VIII, el costo estandar para el personal de
contratacion local es 8.800 délares. En respuesta a una indagacién, se informé
a la Comisién Consultiva que, a los efectos de la presupuestacién, para calcular
los gastos estimados se utilizaba la categoria media de la escala local de
sueldos. Los representantes del Secretario General informaron también a la
Comisidn que la escala utilizada habia sido establecida con anterioridad sobre
la base de un estudio de las mejores condiciones prevalecientes entonces. No
habia sido revisada para ajustarla a las condiciones actuales y no se disponia
de ninguna otra escala. Pese a esta informacidn, tanto el costo anual estandar
como la tasa mensual para funcionarios supernumerarios, parecen ser, a juicio de
la Comisidén, bastante elevados.

33. Se ha previsto una suma de 480.000 délares para la participacidén de
representantes somalies en conferencias auspiciadas por las Naciones Unidas que
se celebren fuera del territorio de Somalia. La Comisidn Consultiva no cree que

corresponda incluir este gasto en el presupuesto.

34. Las estimaciones para el periodo comprendido entre el 12 de mayo y el 31 de
octubre de 1993 incluyen un crédito de 101.116.000 ddlares para locales y
alojamiento, que comprende 1,7 millones de dblares para el alquiler de locales,
16,2 millones para conservacién y adaptacién de locales, 13 millones para agua,
electricidad, etc. y 70 millones para viviendas prefabricadas.
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35. El crédito de 16,2 millones para conservacidén y adaptacién de locales se
examina en los parrafos 39 a 42 del anexo IV. Como alli se indica, las
estimaciones incluyen, entre otras cosas, 3,1 millones de délares para la
renovacién de 15.500 metros cuadrados de espacic construido en el recinto del
cuartel general (antigua Embajada de los Estados Unidos). Se prevé también el
costo de algunos servicios por contrata para la conservacién de campamentos
utilizados por la Fuerza de Tareas Unificada. Dichos servicios serian
utilizados por la ONUSOM II durante tres meses a un costo de 2,1 millones de
ddlares; durante los tres ineses siguientes, la conservacién de campamentos
quedaria incluida en los arreglos relacionados con la ONUSOM II a un costo de
750.000 délares.

36. La estimacidén de 70 millones de délares (en cifras redondeadas) para
viviendas prefabricadas se examina en los parrafos 47 a 54 del anexo IV.

La Comisidn Consultiva examind con cierto detenimiento esta disposicién con
representantes del Secretario General que suministraron informacidén adicional
tendiente a aclarar la que se ofrecia en el informe. La Comisién observa que
las unidades prefabricadas servirén para alojar a 1.200 funcionarios civiles y
brindaran instalaciones comunes para las tropas y el persona! civil. Se ha
informado a la Comisién que las unidades prefabricadas proporcionaran
alojamiento y locales para la Oficina del Comandante de la Fuerza; el resto del
perscnal del contingente militar se alojarid en tiendas de campafia, como se
indica en los parrafos 103 y 104 del anexo 1IV.

37. La Comisidn Consultiva observa gue las estimaciones para las unidades
prefabricadas no se basan en ofertas de licitacidn; en consecuencia, cabe la
posibilidad de obtener economias en relacidn con estos créditos, que, a juicio
de la Comisién, son generosos. La Comisidén confia en que se administraran
cuidadosamente los fondos teniendo debidamente en cuenta la necesidad de hacer
economias.

38. Como se detalla en el anexo IX , el nimero total de vehiculos previsto
es 68l; ese total no comprende 30 camiones remolque para agua, 10 motocicletas
Yy 5 horquillas elevadoras. Como se sefiala en el parrafo 60 del anexo 1V,

80 de los 681 vehiculos previstos se adquirieron durante el periodo cubierto por
el mandato anterior; esta previsto adquirir 110 vehiculos y 10 motocicletas de
los excedentes de otras misiones, con lo que quedaria por adquirir un saldo de
491 vehiculos, ademas de 30 camiones remolque para agua y 5 horquillas
elevadoras, a un costo estimado de 14,7 millones de ddlares.

39. Si bien se estimaba que la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en
Camboya (APRONUC) dejaria disponibles un cierto nGmero de vehiculos, los
representantes del Secretario General informaron a la Comisidén Consultiva que al
preparar el informe no habia certeza a este respecto y, por consiguiente, del
crédito de 14,7 millones de délares no se habia deducido el valor de los 283
vehiculos que se esperaba adguirir de esa manera (4,4 millones de délares). Se
informd a la Comisién que después de la preparacién de las estimaciones
presupuestarias habia quedadc confirmado que se dispondria de los 283 vehiculos
mencionados en el parrafo 60 del anexo IV, a un costo de 4,4 millones de
délares. sSe habia confirmado también que gquedarian disponibles otros 132
vehiculos de la APRONUC y 3C camiones remolque para agua. En consecuencia, la
estimacién de 14,7 millones de ddlares para la adquisicién de vehiculos debia

/o..
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reducirse en alrededor de 8,6 millones para tener en cuenta todos los vehiculos
que qguedarian disponibles de la APRONUC.

40. En el anexo IX se presenta un desglose de los vehiculos para uso civil por
tipo de vehiculo y por oficina. Como alli se indica, 67 vehiculos estan
destinados a la fuerza de reserva y "podran utilizarse para suplementar la flota
de vehiculos de contingentes militares que no sean plenamente autosuficientes”
(parrafo 59 del anexo IV). Otros 82 vehiculos estan destinados a uso
compartido. Se ha informado a la Comisién Consultiva que esos vehliculos se
utilizan para prestar apoyo a todas las otras zonas de la operacidn segin las
necesidades. Se ha informado ademds que toda la flota de vehiculos se
administra como una sola unidad, y que el mencionado desglose se establece a los
fines presupuestarios.

41. La Comisidén Consultiva tiene algunas dudas acerca del nimero de vehiculos
que se estima necesario; por consiguiente, confia en que el Secretario General
revisara cuidadosamente las necesidades reales. Ademas, también tiene dudas
sobre el supuesto en que se basa la estimacién para gasolina, aceite y
lubricantes, a saber, que todos los vehiculos haradn recorridos de 30 millas al
dia, con un consumo diario de dos galones para los vehiculos comerciales y de
tres galones para los vehiculos militares.

42. En los parrafos 67 a 82 del anexo IV se examinan las necesidades en materia
de operaciones aéreas. En los anexos XI y XII se presenta un desglose de los
helicépteros y los aviones de alas fijas que se prevén en las estimaciones, a un
costo de 36,6 y 11,5 millones de ddélares, respectivamente. Se ha comunicado a
la Comisién Consultiva que, en razdén de demoras en el despliegue, la estimacidn
total podria reducirse en unos 7,9 millones de ddlares.

43. En respuesta a indagaciones relativas a las operaciones aéreas, se informd
a la Comisidén Consultiva que, dadas las necesidades cambiantes de las
operaciones de mantenimiento de la paz, podria haber mas posibilidades de
alquilar helicédpteros y aviones por pericdos largos, asunto que estaba en
examen. La Comisidén cree que ese examen es necesario; estima también gue no se
deben renovar automaticamente esos contratos de alquiler de aeronaves sin llamar
a licitaciodn.

44. Se ha previsto un crédito de 19 millones de ddlares para comunicaciones,
como se indica en los parrafos 90 a 93 del anexo IV. Segin se senala en el
parrafo 85, mientras se espera la instalacién del sistema VSAT se utilizara,
como red interna principal, una red auxiliar de comunicaciones mediante
satélites integrada por terminales INMARSAT. Estas terminales, una vez que ya
no se necesiten mas en el sistema interno principal, "se utilizardn como apoyo Yy
como conexiones de comunicaciones con las oficinas de subzona, asl como en casocs
de emergencia'.

45. En respuesta a preguntas formuladas, los representantes del Secretario
Gereral suministraron mas informacidén acerca de la necesidad del nuevo sistema
VSAT. La Comisién Consultiva confia en gue se considerard la posibilidad de
extender la utilizacién de las terminales INMARSAT a otras operaciones, segan
las necesidades. Confia también en que al adquirir los diversos elementos del
equipc de comunicaciones se tendran debidamente en cuenta las necesidades
reales.
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46. Como se indica en el parrafo 89 del anexo IV, en el momento de redactar el
informe el Secretario General preveia que una parte del equipo de
comunicaciones, por valor de 5,6 millones de ddlares, podria ser liberada de las
existencias de la APRONUC. Sin embargo, puesto que dicha posibilidad no estaba
confirmada, el valor de ese equipo no habia sido deducido de la estimacidn
total. Se ha informado a la Comisién Consultiva que, en efecto, se podra
transferir ese equipo; en consecuencia, se debe reducir la estimacién en 5,6
millones de délares.

47. Se ha previsto un crédito de 275.000 ddlares para programas de informacidn
piblica, segin se indica en los parrafos 127 a 130 del anexo IV. A este
respecto, la Comisidén Consultiva recuerda que el Consejo de Seguridad, en su
resolucién 814 (1993), entre otras cosas, pidid al Secretario General que, por
conducto de su Representante Especial, y con la asistencia, segin procediese, de
todas las entidades, oficinas y organismos especializados pertinentes de las
Naciones Unidas, "organice actividades apropiadas de informacidén piblica en
apoyo de las actividades de las Naciones Unidas en Somalia". La Comisién
recuerda también que en el informe que presentd al Consejo de Seguridad! y que
fue luego aprobado por el Consejo, el Secretario General examinaba el componente
de informacidén de la ONUSOM II, y sefialaba al mismo tiempo que se procuraria la
colaboracién de los programas y organismos especializados de las Naciones
Unidas. Como se indicaba en el parrafo 53 de ese mismo informe, hasta tanto se
realizara la evaluacidén de las necesidades cambiantes del programa de
informacién de la ONUSOM II, las Naciones Unidas estaban tomando disposiciones
para gque la ONUSOM II se ocupase del funcionamiento de un diario y de una
emisora de radio.

48. Se ha previsto un crédito de 8 millones de dbélares para programas de
limpieza de minas. A este respecto, en el parrafo 131 del anexo 1V, el
Secretario General sefiala que "el programa de limpieza de minas en Somalia, que
se esta elaborando actualmente, tiene por objeto atender las necesidades tanto
en los aspectos de mantenimiento de la paz de la ONUSOM II como en la parte
humanitaria de la operacién. Las estimaciones actuales comprenden los elementos
relativos al mantenimiento de la paz, mientras que la parte del programa
relativa a las actividades humanitarias se financiard con cargo al fondo
fiduciario establecido con egse objeto”.

49. Se han previsto créditos por 7,5 millones de ddlares para programas de
capacitacién de policias, segGn se indica en los parrafos 136 a 138 del

anexo IV. El Secretario General subraya que los fondos presupuestados
corresponden a "las necesidades minimas para el funcionamiento de un cuerpo
auxiliar de policia compuesto por un maximo de 6.000 efectivos, mas el apoyo
minimo para atender los gastos correspondientes a la rehabilitacidn de las
comisarias y las instalaciones de adiestramiento de la policia". La suma
necesaria ha sido incluida en el presupuesto de la ONUSOM II "ya que sera parte
indispensable de los esfuerzos de las unidades militares de la ONUSOM para
restablecer el orden pablico en Somalia".

50. Como se indica también en el parrafo 138, estd previsto ampliar el cuerpo
de policia hasta 10.C00 efectivos; ahora bien, este programa ampliado se
financiard mediante contribuciones voluntarias. A este respecto, se ha
informado a la Comisidén Consultiva que el costo del programa de capacitacién de
policias ha sido estimado en 40 millones de délares.

R
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51. Teniendo en cuenta las observaciones de la Comisién Consultiva que figuran
en los parrafos precedentes acerca de sectores donde es posible realizar
economias, asi como las reducciones de las estimaciones de que informaron los
representantes del Secretario General (por un total de 36 millones de ddlares),
la Comisidn recomienda que la Asamblea General consigne y prorratee 190 millones
de délares en cifras brutas para el periodo comprendido entre el 12 de mayo y

el 31 de octubre de 1993. Asi, la estimacién total de gastos de la ONUSOM para
ese periodo pasard a ser 556 millones de ddlares. La Comisién estima que esa
suma serd suficiente para el periodo del mandato que abarca hasta fines de
octubre de 1993.

52. El Secretario General, en el parrafo 36 de su informe, pide a la Asamblea
General que prevea las sumas necesarias para el pericdo posterior al 31 de
octubre de 1993, pero la Comisidén Consultiva ha recibido la informacidn de que,
en vista de la situacién reinante, serad necesario presentar a la Asamblea, en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones, un breve informe relativo a dicho
periodo. En tales circunstancias, la Comisién recomienda que no se tome por el
momento medida alguna con respecto al periodo posterior al 31 de octubre

de 1993.

Notas

! S/25354.
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Ibid., parr. 79.



