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I NTRODUCCI ON

1. En su resol uci 6n 1990/17, de 30 de agosto de 1990, |a Subcom si 6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias, considerando que

| os trasl ados en masa de pobl aci ones, en particul ar cuando estan inducidos o
dirigi dos por |as autoridades gubernanental es, tienen invariabl emente graves
consecuenci as para el disfrute de | os derechos hunanos de | as pobl aci ones

af ect adas, decidi 6 exam nar esta cuesti 6n, especial nente | as consecuenci as de
trasl ado de pobl aci ones en el disfrute de | os derechos hunmanos, incluidas |la
politica y practica de la inplantaci 6n de col onos y asentam entos, en sus
futuros periodos de sesiones al tratar el temm del programa "La realizaci 6n de
| os derechos econom cos, sociales y cultural es".

2. En su resol uci 6n 1991/ 28, de 29 de agosto de 1991, |a Subcom si 6n,
observando que | a inplantacion de colonos y | a evacuaci 6n de personas son
objeto de la atenci 6n explicita de |a Subcom si 6n en diversas resol uci ones
especi al es sobre determ nados pai ses adoptadas en 1990 y con anterioridad, y
tomando nota con reconoci niento del docunento de trabajo presentado por

la Sra. Christy E. Moonu (E/CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 47) sobre el temm, reconoci 0 que
el traslado de pobl aci ones afectaba a | os derechos humanos y |ibertades
fundanment al es de | os puebl os interesados, en particular |os habitantes
originarios, |las personas evacuadas y |os colonos y decidi6 incluir la
cuesti 6n de | as consecuenci as del traslado de pobl aciones, incluidas |a

i mpl ant aci 6n de col onos y asentam entos, en el disfrute de | os derechos
humanos, en su futuro programa de trabajo con mras a estudiar |a adopci 6n de
nedi das eficaces al respecto.

3. En su 44° periodo de sesiones, en la resoluci6n 1992/28, de 27 de agosto
de 1992, aprobada sin votaci 6n, |a Subconisi 6n encargoé a

Sr. Awn Shawkat Al - Khasawneh y al Sr. Ri bot Hatano, conp rel atores especi al es,
gue preparasen un estudio prelininar sobre |as consecuencias del traslado de
pobl aci ones, incluida la inplantaci 6n de col onos y asentam entos, en el
disfrute de | os derechos humanos, y les pidi6 que en el estudio prelinnar
exam nasen la politica y la préactica del traslado de pobl aci ones, en el nas
anplio sentido, con mras a determ nar |as cuestiones que seria preciso
anal i zar en ulteriores infornmes, en particular |as consecuencias juridicas y
para | os derechos humanos del traslado de poblaciones y la aplicaci 6n de |os
principios e instrunmentos exi stentes de derechos humanos, y que presentasen el
estudio prelimnar a |la Subconi si6n en su 43° periodo de sesiones.

4, En el msnmo periodo de sesiones la Sra. daire Palley presentd un
docunento de trabajo prelimninar sobre | as consecuencias del traslado de
pobl aci ones en el disfrute de | os derechos humanos (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/ Wp. 1).

5. En su 49° periodo de sesiones |a Com si 6n de Derechos Humanos aprobo,

por 48 votos contra uno, |a decisio6n 1993/104, de 4 de nmarzo de 1993, en la
que hace suya |a resolucion 1992/28 de |a Subcom sion. En el msnpo periodo de
sesi ones |a Com si 6n aprobd |a resol uci 6n 1993/ 70 sobre "Los derechos humanos
y los éxodos en masa", la resoluci 6n 1993/ 77 titul ada "Desal oj am ent os
forzosos" y la resoluci6n 1993/95 sobre "Los despl azados i nternos", todas

el las directanmente rel aci onadas con el tema del traslado de pobl aci ones.
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6. En su decision 1993/... de ... el Consejo Econémico y Social aprobo |a
deci si 6n 1993/ 104 de | a Comi si 6n
7 El presente docunento es el informe prelimninar sobre | as consecuenci as de

trasl ado de pobl aciones, incluida | a inplantaci 6n de col onos y asentam ent os,
en el disfrute de |os derechos humanos. En él se describen las circunstancias
en que ocurren los trasl ados de poblaci 6n, conp asi tanbi én | os efectos

acunul ativos. Y los efectos acunul ativos de este fenoneno. Se enuneran | as
normas i nternaci onal es pertinentes, prestandose especial atenci6n a |as nornas
de derechos humanos y al derecho humanitario, asi conb a | os instrunentos

regi onal es de derechos humanos y | os acuerdos y tratados bil ateral es sobre

i ntercanbi o de pobl aci ones.

8. El informe concluye con diversas reconendaci ones sobre la forma de
pl antear este problema y sobre sus posibl es sol uci ones.

9. Los rel atores especi al es desean reci bir observaci ones o0 sugerenci as sobre
el informe prelimnar y piden que | a Subcon si 6n apoye | as reconmendaci ones
prelim nares para poder continuar su labor con arreglo a [ as orientaciones
sugeri das.
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I . CARACTERI STI CAS, DI MENSI ON Y FRECUENCI A
DEL TRASLADO DE POBLACI ONES

10. Si bien através de la Historia el traslado de pobl aci ones ha sido un
instrumento de politica, nuestra época puede nuy bien Ilanarse el siglo de |as
personas despl azadas. Segln fuentes de | as Naci ones Uni das, actual nente

exi sten en el mundo unos 18 nillones de refugiados inscritos 1/. No hay que
ol vidar, ademas, que |as personas despl azadas de otras categorias pueden
representar otros 20 a 24 nillones 2/, mientras que ni siquiera se lleva la
cuenta de nuchos otros casos.

11. La segunda guerra nmundial nostrd toda |la fuerza destructiva que genera e
trasl ado de pobl aci ones. Las nedi das adoptadas durante |a posguerra, cono |a
pronul gaci 6n de leyes y la concertaci 6n de acuerdos internaci onal es, no han
term nado con este fendonmeno persistente, que ha segui do caracterizando | as
situaciones de guerra asi conp la politica en tienpos de paz. Es evidente que
| os grandes novi nmi entos de pobl aci 6n tienen efectos sobre las rel aci ones
internas e internacionales de los paises. Si se tiene presente |la nenoria

hi stori ca de que di sponenps, estos efectos son en gran nedi da predeci bl es, por
| o general negativos, y nuchas veces representan una fuente de inestabilidad
nmundi al y una anenaza para |l a seguridad 3/

12. Los efectos de las politicas aplicadas en el pasado en nateria de trasl ado
de pobl aci 6n con inpl antaci 6n de col onos y asentam entos han subsistido y

si guen causando probl enas en al gunos nuevos Estados, sobre todo en la antigua
Uni 6n Sovi ética donde unos 65 millones de ex ciudadanos soviéticos viven fuera
de su republica de origen 4/. Esas consecuencias del traslado de pobl aci ones
e i nplantaci 6n de col onos y asentam entos son ahora un obstacul o para el
ejercicio de la libre determ naci 6n de |os pueblos. El hecho de que |la

conuni dad i nternaci onal no haya consegui do establ ecer un contexto |l egal en el
Oiente Medio ha contribuido a que se |l eve a cabo |a col oni zaci 6n del pueblo
pal estino que aspira a la libre determ naci6n y a que se nieguen | os derechos
fundanent al es del pueblo curdo. Esta dinamca es |a base de |a situacion

i nestabl e, a menudo nuy peligrosa, que existe en la regi 6n desde hace nedio

si gl o.

13. Refiriéndose a un caso tipico de traslados internos que provocaron el
repudi o internacional, el Secretario General hizo en 1985 una decl araci 6n
publica para protestar ante |0s constantes informes sobre detenciones,
destierros y desarraigo de famlias realizados en forma arbitraria en
Sudafrica. Cuatro afios nas tarde el Secretario General convocé una reuni 6n en
Jartun que estuvo encargada de el aborar nedidas a fin de evitar el hanbre y la
nmuerte que anenazaba a | as pobl aci ones despl azadas o af ectadas por |os
conflictos de la regi 6n. Adenmés de | os casos bien conocidos de conflictos

i nterétnicos, algunas veces |os procesos de desarroll o econ6m co han tenido
asi m snmo consecuenci as senej antes en cuanto al traslado de pobl aci ones en

ti enpos de paz. Desde hace unos afios el Banco Miundial se interesa cada vez
mas en |la incidencia que tienen sus proyectos en el ejercicio de |os derechos
humanos y en | as protestas internaci onal es que han suscitado; en efecto,

di chos proyectos han significado el desplazani ento de centenares de niles de
civiles indefensos.
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14. El traslado de pobl aci ones, que se conoce con rmuchos nonbres, es e
novi m ent o de personas provocado por un proceso politico y/o econémco y
real i zado con la participaci 6n del gobierno del pais o de organi snbs que
cuentan con una autorizaci én oficial. Estos procesos provocan ciertos

resul tados, previsibles o no, que |esionan | os derechos hunanos de | as
pobl aci ones despl azadas y afectan tanbi én a | os habitantes de | as zonas a | as
qgue se efectla el traslado.

15. El térmno "traslado" inplica la intenci6on de desplazar a una pobl aci 6n;
sin enmbargo, no es necesario que se haya fijado anteriornente el lugar de
destino. La funcién del Estado en el traslado de pobl aci ones puede ser activa
0 pasiva, pero sienpre contribuye al caracter sistematico, coercitivo y

del i berado del novim ento de pobl aciones dentro o fuera de una zona.

Esa préactica o politica del Estado entrafia un el enento de fuerza, coerciodn o
negli genci a dol osa. El aporte estatal puede consistir en subsidios

econom cos, planificacion, informacion publica, actividades nmilitares,
reclutam ento de colonos, legislacién u otras nedidas juridicas, e incluso en
| a adm nistraci 6n de justicia.

16. Desde hace miles de afios, | os gobiernos y | a soci edad han experi nment ado
estos traslados, y su incidencia en el ejercicio de | os derechos humanos
parece haber sido senejante, ya sea que el reasentaniento fuese debido a
razones nmlitares, problemas politicos o alguna clase de desastre natural.

El presente inforne estéd centrado en | os efectos actual es, residuales o
potenci al es que tiene el traslado de pobl aci ones para | os derechos humanos, en
| a nedida en que se relacionan con la funci 6n y | as obligaci ones del Estado
con arreglo al derecho internacional

17. Los trasl ados de pobl aci ones se han efectuado teniendo conp fin, o conp
resul tado, nodificar |a conposicion denografica de un territorio y de
conform dad con objetivos politicos o con |la ideologia predom nante, sobre
todo cuando esa ideologia o politica afirmban | a dom naci 6n de un grupo
sobre otro. El objetivo del traslado de pobl aci ones puede inplicar |a

adqui sici6n o el control de territorio, y la conquista mlitar ola
expl ot aci 6n de una pobl aci 6n i ndigenas o de sus recursos. La actividad
estatal basada en estas razones no so6l o ha causado sufrimentos a pueblos y
conuni dades vul nerabl es, sino que nmuchas veces ha resultado, a |argo plazo,

i naplicable. Las consecuencias del traslado de pobl aci ones, especial nente
cuando exi sten profundos conflictos étnicos, degradaci 6n ecol 6gi ca,
resistencia e incluso secesi 6n pueden, en Gltim instancia, afectar |as bases
m smas del Estado.
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1. RELACI ON ENTRE EL TRASLADO DE POBLACI ONES
Y LA LABCR DE LA SUBCOM S| ON

18. Las consecuenci as del traslado de pobl aci ones, incluida |a inplantaci 6n de
col onos y asentami entos, en el disfrute de | os derechos humanos se rel aci ona
con varias de |as preocupaciones de |la Subconmision. El tema central de la

| abor de | a Subcom sion, las nminorias, constituye tanbi én el nlcleo de |os
esfuerzos del Relator Especial, quien ha identificado diversas situaci ones

di nam cas en las relaciones entre mnorias y pobl aci ones dom nantes, y ha
reconoci do que | a experiencia comin de | os trasl ados de pobl aci ones nerece
especial atencion 5/. En su segundo informe sobre |a marcha de | os trabajos
el Relator Especial estudié |las politicas social es fundadas en | os conceptos

i deol 6gi cos de Estado y de naci 6n que aplican | os gobiernos a fin de suprimr,
margi nal i zar o explotar de otra forma a di versas pobl aci ones (0 sus recursos)
despl azandol as de sus hogares y tierras. En el presente informe se anplia e
andlisis de uno de | os aspectos domi nantes de esta dinam ca, y su relacion con
el tema principal de que se ocupa |a Subcom sién se refleja en todo e
docunent o.

19. Las tendencias mas recientes del racisno, la discrimnacion, |la
intolerancia y | a xenofobia, a que se hace referencia en el inforne que e
Secretari o General presenté a |la Subcom si 6n en 1992 6/, se basan en nuevas
i deol ogi as de "racializaci 6n" que formentan diferenci as supuestanente

i nsuperables entre las culturas. La inportancia que se asigna a la cultura,
I a discrimnaci én y otros conceptos conexos hace necesario anpliar |os

par anetros del debate sobre el racisnp para adaptarlos a | a situaci 6n actual
Si bien en el sistema de | as Naciones Unidas el tema del racisnbp ha estado
centrado, en gran nedida, en la lucha contra el apartheid en el Africa
neri di onal en las investigaciones presentes y futuras sobre | as consecuenci as
del trasl ado de pobl aciones en el disfrute de | os derechos se podra prestar
nueva atenci 6n a otras caracteristicas y necani snos del racisno.

20. E traslado de pobl aci ones tanbi én esta rel aci onado con al gunos probl enas
de I os que tradicional nente se ha ocupado | a Subcomi sién. Entre ellos, e
derecho a salir de un pais y a regresar a él es un tema fundanmental de

der echos humanos, que tiene vincul os evidentes con el traslado de pobl aci ones.
El traslado puede nanifestarse conb una caracteristica de determ nadas

situaci ones de violaci 6n de | os derechos humanos y, debe estudiarse en dicho
contexto. Por ejenplo, el ejercicio de poderes especial es del Estado puede
entrafiar ciertos aspectos del traslado de pobl aciones, y estar en relaci 6n con
la | abor de | a Subcom si 6n sobre | a cuestion de | os derechos humanos y | os

est ados de excepci 6n 7/.

21. La Subcomisién tanbi én ha tomado la iniciativa de tratar |a situacion de
| os derechos humanos de | as personas despl azadas en el interior de sus paises.
Ha estudiado la forma de nmejorar | a protecci 6n de | os derechos hunanos que no
corresponde a la | abor de | os organi snos de socorro y otros organisnos de |as
Naci ones Uni das que soOl o se ocupan de | os refugiados que cruzan una frontera.
Si bien esa | abor se refiere a | as consecuenci as del traslado de pobl aci ones
en el interior de los paises y al nmejoraniento de | os nmecani snos de ayuda
humani taria, en el presente informe se trata de adel antar hacia ese objetivo
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comin centrandose en | as cuestiones de derecho internacional relativas a | as
politicas y préacticas que son causa de | os desplazam entos. En sus esfuerzos
por fortalecer la proteccidn e inpedir los traslados ilicitos de poblaci ones,

| a Subcom si 6n se siente alentada por la | abor de | a Com si 6n de Derechos
Humanos sobre este problema universal y tonma nota del anplio estudi o preparado
por el Sr. Francis M Deng, representante del Secretario General sobre |as
cuesti ones de derechos hunmanos rel aci onadas con | os despl azados i nternos 8/.
Tanbi én son nuy valiosas |la experiencia, la asistencia y el asesoram ento
técnico que aportan | os organi snbs especi al i zados y | as organi zaci ones no
guber nanent al es entre cuyas activi dades figuran |l a prestaci 6n de servicios, la
i nformaci 6n publica y el analisis de politicas.

22. Los esfuerzos para asegurar el ejercicio de | os derechos hunanos y

| a dignidad de |os trabajadores mgratorios se beneficiarian si se

aclarase la legislacion relativa al traslado de pobl aci ones, sobre todo
cuando | as pobl aci ones vul nerabl es estén sujetas a nedidas arbitrarias, que
se aplican sin garantias, para trasladarlas o expul sarlas col ecti vanente.
Esos esfuerzos, junto con otros encam nados a ofrecer proteccion contra toda
forma de discrimnaci6on 9/, pueden consistir en medi das de prevenci 6n en
nmateri a de derechos humanos y éxodos en masa 10/. La tarea de determ nar |as
fuentes y las caracteristicas de |os traslados de pobl aci 6n puede tener
relaci 6n con | os objetivos humanitarios de otros o6rganos de | as

Naci ones Uni das, en particular el Gupo de Expertos gubernanental es sobre | a
cooperaci 6n internacional para evitar nuevas corrientes de refugiados 11/.

23. En 1992 | a Subcom sidn reafirnmd su decision de exami nar |a cuestién de |os
desal oj am ent os forzosos conp violaci6on nanifiesta y sistenatica de |os

der echos humanos y decidi 6 continuar con el estudio de esta practica 12/.
Posteriornente | a Comi si 6n de Derechos Humanos aprobdé, sin proceder a

vot aci 6n, una resolucion en la que pidi6 al Secretario General que el aborara
un inforne analitico sobre la practica de | os desal oj am entos forzosos, y que
lo presentara a |la Comision en su 50° periodo de sesiones 13/.

Los desal oj ami entos forzosos pueden ser uno de | os principal es necani snos de
trasl ado de pobl aci ones, en especial cuando se aplican en forma masiva y
contra un determ nado grupo de poblacién. Por lo tanto, es al entador saber
qgue el Secretario CGeneral se ocupara de esta cuesti én en su proxino inforne.

24, En cuanto a la prevenci 6n de | as viol aci ones de | os derechos humanos

nedi ante el desarrollo y | a el aboraci 6n de | eyes, deben tenerse especial nente
en cuenta | os esfuerzos despl egados por | a Subconisién para difundir e
reconoci mento del derecho a la vivienda y preparar una definicién de este
derecho fundanmental por intermedio de su Relator Especial. El Relator
Especi al ha hecho una notable contribuci 6n al sefial ar que el hecho de negarse
el derecho a la vivienda puede ser una consecuencia de la planificacion y de
| os trasl ados de pobl aciones, en particul ar bajo ocupaci 6n extranjera 14/.

No reconocer el derecho a una vivienda adecuada, y |as consecuenci as que esto
entrafia puede ser | o bastante grave, a juicio de al gunos autores, conp para
gue exista una relacion con "la tortura y otros tratos o penas cruel es,

i nhumanos o degradantes" 15/.
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25. El estudio realizado por el Grupo de Trabajo de |a Subcom si 6n sobre
pobl aci ones indigenas tiene una clara y estrecha relaci 6n con |las practicas de
trasl ado de pobl aci ones enpl eadas ahora o en el pasado. Los progresos

| ogrados por el Gupo de Trabajo en cuanto a informar sobre | as condici ones
qgue afectan a | as pobl aci ones indigenas y redactar un proyecto de decl araci én
sobre | os derechos de | os puebl os indigenas reflejan un esfuerzo integrado
para evitar | os efectos que pueden tener |os futuros traslados de pobl aci ones
sobre estos derechos fundanental es. En el presente inforne se exam nan
concretanmente |as contribuciones del Gupo de Trabajo a | a el aboraci 6n de
nuevas di sposiciones |legales en la materia.

26. En sus resol uci ones sobre al gunos casos concretos, |a Subcom sion y otros
organos de | as Naci ones Uni das han enunci ado | as prohibiciones existentes
sobre el traslado de pobl aci ones. Esta practica ha sido un el enento
fundanental de | a situaci 6n de | os derechos humanos en di versos paises vy

regi ones en | os cual es, desde hace deceni os, |as Naci ones Uni das han debi do
ocuparse de conflictos, por ejenplo Chipre, Sudafrica, Palestina, Canboya,
Tinor oriental y, en el Gltino decenio, Haiti, Burundi, el Sudan y el Iragq,
asi conp de la "linpieza étnica", practica especialnente perniciosa utilizada
en | a antigua Yugosl avi a.

27. Recientenente ha enpezado a asi gnarse especial inmportancia al caréacter de
desarrollo y sus efectos sobre el nmedio anbiente y | as pobl aciones, y la
Subcom si 6n conprende ahora nejor |a experiencia de | as pobl aci ones af ect adas
por los traslados resultantes de | os proyectos en gran escala de desarrollo de
la infraestructrura. Estos procesos econonmcos y la funcion y las politicas
de | os organi snps internaci onal es de financiaci 6n se han convertido en uno de
los temas a | os que presta especial atencion |a Subcomsién a partir de
informe del Relator Especial sobre la realizaci 6n de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales 16/. La Subcom si6n esta estudi ando otros casos

semnmej antes de traslado de pobl aci ones que son consecuenci a de al gunas fornas
de desarrollo en gran escal a, aunque todavia no ha adoptado ni nguna nedi da
sobre ell os.

28. Desde que | a Subcomision se reuni 6 por prinera vez en 1949 se han
produci do canbi os inmportantes en | os procedi mentos de fijaci6n de |as nornas
de derechos hunmanos sobre |l a coerci 6n estatal ejercida contra |as personas y
| os grupos en general y, mas concretamente, en las relativas al novimento

i nvoluntari o de pobl aciones. El presente informe toma en cuenta esta
evolucion y permitira consolidar |as reformas efectuadas en diversos sectores
con el derecho internacional ya establecido o en formaci 6n, a fin de explorar
| as posi bilidades de reparar o prevenir por nedios juridicos |as violaciones
de | os derechos humanos provocadas por este fenéneno poco estudi ado.

29. La iniciativa del traslado de pobl aci ones puede contribuir al objetivo de
prevenir la discrimnacién y proteger a las mnorias, reconociendo violaci ones
conmunes que se producen desde hace tienpo y hasta ahora no se han sol uci onado
adecuadanente, y desarrollando y fortal eciendo |a |egislacién conp nedi da
profilactica. En estos esfuerzos sera inportante determ nar cual es son |as
raices y los nmecanisnmbs de la violaci6n y aclarar su relaci6n con el derecho

i nt ernaci onal cont enpor aneo.
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[11. CONDI CI ONES Y ASPECTOS DE POLI TI CA QUE PROVOCAN
EL TRASLADO DE POBLACI ONES

30. Una pobl aci 6n puede verse obligada o presionada a dejar sus hogares en
condi ci ones nuy diversas; |os traslados pueden ser resultado de conflictos
armados o producirse en tienpos de paz. Estas dos categorias anplias de

trasl ado de pobl aci ones corresponden a | as clasificaciones juridicas relativas
al analisis de las causas. La practicay la justificacion oficiales de |los
trasl ados de pobl aci ones no ha canbi ado nucho en el curso de la historia, ni
tampoco sus consecuencias. En canbi o, pueden haber nejorado | os aspectos
técnicos que permten aunentar la eficacia o |la rapidez de |os tral ados.

31. Las causas del traslado de pobl aci ones pueden ser espectacul ares o bien
sutiles o insidiosas. El traslado puede producirse en masa, o en forna de
"trasl ados de baja intensidad" que afectan a una poblacion en forma gradual o
creciente. En la siguiente seccion se trata de aclarar |as diversas
situaciones y notivos del traslado de pobl aci ones. Pero este examen, por nas
m nuci 0so que sea, no pretende ser exhaustivo. Tanpoco estas categorias se
excl uyen nutuanente; muchas condi ci ones di stintas pueden coincidir para ser
causa de un traslado de pobl aci ones.

A. Contexto de guerra o conflicto arnmado

32. En esta categoria se exami nan |as causas de |os trasl ados de pobl aci ones
resultantes de actividades militares (o paramilitares). El traslado puede
hacerse en funci 6n de cual qui er conbi naci 6n de objetivos estrat égi cos,
politicos o humanitarios. Los puede realizar una de |las partes en el
conflicto; pero, por lo general, |los traslados posteriores a un conflicto han
si do deci didos por |os vencedores o |as fuerzas ocupantes. Por eso esta
categoria abarca |l os trasl ados realizados durante y después del conflicto.

1. | nperativo mlitar

33. Los graves acontecimentos de |as guerras civiles e internacionales, con
el nmoviniento de conbatientes y | os consigui entes dafios, pueden poner en
peligro a los civiles y sus bienes y obligarlos a huir. Aduciendo conp
pretexto la necesidad militar en tienpo de guerra, o declarando que se trata
de proteger a los civiles, se obliga a | as pobl aci ones a abandonar sus
hogares. Aunque esta prohibido por las |eyes de |l a guerra, sigue

recurri éndose al traslado de poblaciones civiles a fin de | ograr un objetivo
estrat égi co.

34. La violencia politicay la represion en forna de pogrons y purgas puede
dirigirse contra menbros de distintos grupos y comuni dades cono tal es,
cual qui era sea su condicion juridica, afiliacién o actividad politica. Pueden
nodi ficarse las jurisdicciones y |las zonas de influencia, incluidas |as
fronteras nacionales o estatales. La huida y el reasentaniento fuera de

lugar de residencia y a través de las fronteras puede, en al gunos casos, ser

I a Uni ca respuesta de |as pobl aciones indefensas frente a | a persecuci 6n 17/.

2. Qcupaci 6n extranjera
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35. Uno de los principal es nedi os enpl eados por |as Potencias ocupantes para
extender su control sobre un territorio es asentar en él a sus propios

naci onales o a otra pobl aci 6n que crean segura. Aunque |os col onos de |os
territorios ocupados permitan lograr un objetivo mlitar, e incluso puedan
estar armamdos por |a Potencia ocupante, ésta | os considera conp ci udadanos
"civiles". Eventual nmente, |a Potencia ocupante afirnmard que, por exigencias
hurmani tari as, esta obligada a permanecer en el territorio para proteger a la
pobl aci 6n asentada. Este argunento puede conbi narse con otras razones

i deol 6gi cas para sustentar el "derecho" del ocupante a poseer el territorio
por presuntos notivos humanitarios o de seguridad, o incluso pueden al egarse
derechos, por ejenplo |os "derechos historicos", que no tienen ningun
fundanmento juridico. Por lo general, esta politica se aplica junto con
expul si ones cada vez nayores o0 en gran escal a de | a pobl aci 6n aut 6ct ona.

En esos casos se suel e negar el derecho de |a pobl aci 6n autdctona a regresar
aduci endo razones de "seguridad", pese a |as obligaciones asumi das por |a

Pot enci a ocupante de respetar el derecho de |os refugiados a volver a su | ugar
de origen.

36. Ademés de | as razones de seguridad que al ega el ocupante, el asentam ento
de | os propios nacional es conb col onos se usa a veces en funci 6n de una
estrategia futura, no mlitar. Si la condicidén juridica de un territorio
controvertido se resuel ve nedi ante un eventual referéndum o plebiscito, es
posible influir en gran nedida en este procedi m ento supuestanente denbcréatico
gracias a la participacion de |a poblaci 6n asentada en un pie de igual dad con
| a pobl aci on indigena. Aunque conb resultado del proceso | a Potencia ocupante
deba retirarse del territorio ocupado, la participaci 6n de | os col onos puede
influir en la futura condicio6n juridica del territorio de manera que favorezca
al antiguo ocupante.

37. Ademés de facilitar o dirigir la corriente de su propia poblaci 6n nedi ante
asent am entos, | a Potencia ocupante puede violar el derecho internaciona

expul sando a personas o grupos de |a pobl aci 6n ocupada, aplicando politicas
que ni egan su derecho de residencia o creando condici ones econdm cas o
juridicas que | os obliguen a abandonar |a regi 6n. Después de |a ocupaci én
inicial del territorio se aplican nuchas veces una serie de nedidas, que

ent rafian presi ones econdm cas, |a nodificaci 6n del ordenamiento juridico o la
utilizacion de fuerzas armadas (en particular, |os colonos arnados), |o cua
tiene por efecto, en dltima instancia, el traslado de |a poblaci6n autéctona
fuera de | a zona ocupada.

3. El pretexto de |la "seguridad naci onal "

38. Las autoridades, que estan o se sienten sonetidas a una anenaza mlitar,
pueden asoci ar una cl ase de ciudadanos o de residentes -determ nada en funci én
de la "raza", lareligiéon u otro criterio- con la fuente de esa anenaza real o
supuesta. En estas circunstancias, es posible que decidan trasladar a |os

nm enbros de dicho grupo especial lejos de |las fronteras o bien organi zar su
internamento. A fin de |lograr apoyo popul ar para esta politica, se puede
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hacer un esfuerzo de infornaci 6n piblica, a pesar de | as normas del derecho

i nt ernaci onal que prohiben toda difusi6n de propaganda que incite a la
discrimnacion racial 18/. Conp resultado de este proceso pueden confiscarse
| as propi edades que pertenecen al grupo, separarse las famlias y suscitar
otras condi ci ones adversas 19/.

4, Los alinmentos y la asistencia nédica conb arma

39. Recientenente, a raiz de las privaci ones extrenas que han teni do por
consecuenci a trasl ados de pobl aci ones, se ha prestado atenci6n a | os graves
ataques dirigi dos contra al gunas pobl aci ones a | as que se niegan |os alinmentos
o la asistencia médica que necesitan. Al convertir estas necesi dades basicas
en un instrumento de control social, ciertos paises han creado o exacerbado
crisis politicas, tales comb conflictos civiles o internacionales. Uno de |os
ej enpl os mas cl aros de esta manera de suscitar el traslado de pobl aci ones es

I a i nposici 6n de sanci ones econémi cas por otros paises lo cual, en Gltim

i nstancia, entrafia reducir o negar los alinmentos o | os servicios nédi cos que
requieren los civiles. Cuando esta situacion ocurre en tienpos de conflicto
armado, o inmedi atanente después, puede provocar el caos y el desplazam ento
de pobl aciones civiles en el territorio del pais que es objeto de |as
sanciones o0 a través de sus fronteras.

40. Tanbi én se pueden negar los alinentos o la asistencia nédica a | as
pobl aci ones, afectadas por desastres natural es, cuando |as autori dades o | as
fuerzas conbatientes deliberadamente |as dejan norir de hanbre por razones
politicas o no cunplen sus obligaci ones hunmanitarias por notivos ideol 6gicos o
de otro tipo a fin de castigarlas

5. Trasl ados posteriores a los conflictos

41. Durante el presente siglo nmuchas de las guerras, incluso |las guerras
civiles, se han |librado por notivos étnicos o sectarios y |as poblaciones no
bel i gerantes han sido victimas de | os antagoni snmos. El trasl ado de
pobl aci ones durante un conflicto puede deberse a di chos antagoni snos o ser
resul tado de un acuerdo expeditivo entre las partes en conflicto que inplique
| a separaci 6n de los civiles segin | os grupos étnicos. Esas nedi das pueden
aplicarse con el consentimento de las partes o bien ser inpuestas por una de
| as partes del conflicto (por lo general, la victoriosa).

a) Preferencias de |las Potencias victoriosas

42. Michas veces, con ocasi 6n de un conflicto armado entre dos o mas pai ses,

| os vencedores crean | as condiciones que hacen posible el traslado de al gunas
pobl aci ones sobre |la base de criterios étnicos o geograficos. Entre esas
condi ci ones pueden figurar |os acuerdos bilaterales o internacional es
concertados entre gobi ernos, con diversos grados de protecci 6n de | os derechos
humanos. Los trasl ados suel en coincidir con nodificaciones territoriales y
pueden inplicar el acuerdo, ya sea explicito o tacito, del pais o | os paises
af ectados. Por otra parte, en algunos casos se inpone el traslado a
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pobl aci ones del pais derrotado, o a pobl aci ones que residen fuera de él, pero
gue son de su misnma etnia o ciudadania, conp parte de |as condiciones de |la
rendi ci 6n o de | as "reparaci ones en especie"

b) Acuerdos de opcién y tratados sobre intercanbio de pobl aci ones

43. Antiguanente se creia que el traslado de pobl aci ones podia ser una

forma de resol ver diversos tipos de conflictos civiles o internacional es.

El acuerdo entre Estados reconoci dos puede ser un criterio de la validez de

| as condiciones finales de la solucién del conflicto. Sin enmbargo, es raro
que se cunpla el principio fundanental del caracter "voluntario" de |a nedida
adopt ada, cual quiera sea el objetivo del traslado. Para que el traslado
cunpla con |l as normas establ eci das del derecho internacional, |os interesados
deben tener |a opci 6n de permanecer en sus hogares si asi lo prefieren

44, En lo que se refiere estrictanente a |as condici ones de | os acuerdos

de intercanbio, algunas veces no se estipul aban trasl ados forzosos ni
obligatorios, sino que se preveian opciones para |as pobl aci ones af ect adas.
Las condi ciones de | os tratados creaban, sin enbargo, fuertes presiones
nor al es, psicol 6gi cas y econdnicas para que se |l evase a cabo el trasl ado.

Al gunos tratados de intercanbi o de pobl aci 6n que entrafaban nodi fi caci ones de
las fronteras contenian cl ausul as de opci 6n, cono por ejenplo |os firnmados
entre el Cobierno del Tercer Reich y |l os paises de Europa oriental 20/ y entre
la Uni 6n Sovi ética y | os nuevos paises que habian perteneci do al antiguo

i mperio ruso, asi comb en los que se firmaron entre los territorios anexados
por la Unio6n Soviética y |os paises vecinos 21/. Estas cl ausul as de opci 6n
tienen su fundamento en una practica europea que data, por |o nenos, de
Tratado de capitulaci én de la ciudad de Arras (1640) y del Tratado de Breda,
concertado entre Luis XIVy Ana de Inglaterra (1667).

45, Actual mente el caracter secreto de al gunos tratados histoéricos de

i ntercanbi o de pobl aci ones seria contrario a | os principios fundanental es de
"buen gobierno" y resultaria poco practico. Al parecer, no se han hecho
publicas | as condiciones de al gunos acuerdos recientes sobre traslado de
pobl aci ones a fin de evitar oposiciones o de mantener en secreto | os trasl ados
paral el os de armas y otros acuerdos conexos en viol aci 6n de restricciones
contractual es o de nornas internacionales 22/. Entre otras di sposiciones
estatales para dirigir la mgracion en contra de |las preferencias de |as
pobl aci ones m grantes, han figurado tanbi én | as condici ones secretas acordadas
conp parte de una "alianza estratégica" entre paises amgos 23/. Por lo
general, esos traslados tienen relaci é6n con un periodo de conflicto real o
posi ble. El traslado de | as pobl aci ones puede organi zarse aparentenmente por
razones humani tarias, aunque tamnbi én pueden existir otros notivos de

i ngenieria social o de conveniencia politica. Si bien algunas practicas, conp
| as asoci adas con el Tercer Reich, se consideran ahora inaceptables, es
posi bl e que subsi stan todavia acuerdos secretos sobre el traslado de
pobl aci ones que afecten | os derechos hunanos de | as pobl aci ones i nteresadas.
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B. Traslado de pobl aciones en tienpos de paz

1. Degr adaci 6n _ecol 6gi ca provocada por el honbre

46. La degradaci 6n ecol 6gi ca provocada por |a explotaci 6n econémca o |la
destrucci 6n técni ca puede hacer que una regi o6n resulte inhabitable y provocar
un traslado de pobl aciones. Ante |as condiciones creadas por estos desastres
causados por el honbre, |o0s residentes pueden verse obligados a partir o el
gobi erno puede reasentarl os por razones de seguridad o de sal ud publica.

Es inportante exam nar |a causa de | a degradaci 6n desde el punto de vista de

| a responsabilidad del Estado y teniendo en cuenta sus consecuenci as sobre una
det ermi nada pobl aci 6n. La responsabilidad técnica por |os desastres
ecol 6gi cos que provocan trasl ados de pobl aci ones tanbi én puede tener relaci én
con | os derechos humanos y ayudar a que se encuentren respuestas adecuadas.

47. Los traslados forzosos pueden tanbi én ser el resultado i nprevisto de un
proyecto de desarrollo mal planeado o ejecutado. En un pais agobi ado por e
hanbre y | os disturbios sociales durante el ultino decenio, |os proyectos de
desarrol |l o exacerbaron |l a situaci6n local. Por ejenplo, un progranma de
desarroll o destruyé gran parte de las tierras de pastoreo y de |as selvas que
eran |la fuente de vida de unos 150.000 pastores. El Banco Mundial financidé |la
conversi on de la mayor parte de las tierras irrigables en plantaciones de

al godén y azucar a nedi ados del decenio de 1980 y, debido a | os consiguientes
despl azam ent os, unas 20. 000 personas dependen ahora enteranente de |a ayuda
alimentaria del exterior 24/

2. "Desarroll o nacional"

48. Los despl azam ent os econéni cos susci tados por canbi os radicales en |as
nodal i dades de producci 6n representan una parte consi derable de | os trasl ados
de pobl aci ones en tienpos de paz. Dichos traslados pueden |l evarse a cabo en
funci 6n de instal aci ones industrial es, explotaciones mneras u otras enpresas
conerci al es en gran escal a.

49. Los proyectos de desarrollo de la infraestructura provocan nuchas veces el
trasl ado en gran escala de | os habitantes fuera de sus hogares y sus tierras.
Por ejenplo, |as represas hidroel éctricas pueden inundar una zona y provocar
otros canbios en el habitat prinordial, obligando a |os residentes a retirarse
y a aceptar |os reasentan entos planeados por el Estado, si no quieren
perecer. A veces, estos procesos de trasl ados econém cos de pobl aci 6n se
conbi nan con una politica de ingenieria social destinada a aunentar el contro
estatal sobre un territorio o regi 6n y sobre su pobl aci 6n, ya sea en el
interior del pais, cerca de las fronteras o incluso fuera de ell as.

50. En las zonas de extrema pobreza, |as pobl aci ones af ectadas por proyectos
de desarroll o pueden resultar especial mente vul nerables. 1Incluso cuando el
trasl ado de una pobl aci 6n ha sido provocado por |a necesi dad de asegurar su
supervivencia, |las condiciones fisicas y la situacion relativa a | os derechos
hunmanos pueden deteriorarse si el traslado no se ejecuta en |a forma debida.
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Segun al gunos estudi os de derechos hunanos la mala salud y |a baja expectativa
de vida que se creen consecuencia del hanbre, pueden en realidad ser resultado
de [ as condiciones de un reasentaniento involuntario planificado 25/.

51. Al igual que con todo tipo de planificacién civil, la éticay el propésito
de una buena politica nacional de desarrollo es servir al "bien general".

Este concepto puede interpretarse de nanera subjetiva y |la cuestiéon de quien
se beneficia con un determ nado proyecto o politica puede ser objeto de un
debat e considerable. Al gunos planes de desarroll o pueden violar |os derechos
fundanent al es de una pobl aci 6n, sobre todo si el proceso | e causa dafios fuera
de toda proporcion. Cuando | as pobl aci ones af ect adas enpi ezan a habl ar por si
nm smas, se enpieza por fin a prestar atenci én a | os val ores de | os derechos
humanos en la planificacion y en la politica de desarrollo.

52. Durante el siglo pasado |as autoridades centralizadas, tanto de gobi ernos
col oni al es conp i ndependi entes, se apropiaron a un ritno acel erado de | as
tierras indigenas o tribales. Debido a |las confiscaciones, nmichos de esos
puebl os han perdido en los ultinmps 50 afios mas tierras que durante |os

ultinos 5 siglos. Todavia ahora, |la mayoria de | os gobiernos se niega a
reconocer fornmas de propiedad no inscritas en sus registros, con |lo cua

el Estado se apropia de manera sistematica de tierras tribales, de uso
consuet udi nari o, o cuyo dom ni o estaba reconoci do en tratados; |as

confi scaci ones suelen |l evarse cabo con fines de desarrollo, alegando e
"dominio emi nente", los "plenos poderes" y otras doctrinas juridicas.

Las tierras que antes se consideraban renptas y periféricas tienen ahora mayor
interés al expandirse | os proyectos nacional es de desarrollo. Resum endo este
proceso, un analista asiatico ha dicho que |los elenentos nas ricos y poderosos
de | a soci edad reasignan en favor suyo |os recursos naturales del pais, y que
el instrumento que utilizan para ello es |la tecnol ogia noderna 26/.

53. En consecuencia, las tierras que eran de estas antiguas pobl aci ones
periféricas han adquirido mayor valor de nercado, y su adquisiciony
desarroll o supone nuchas veces el traslado de |os habitantes originarios.

Los proyectos de desarrollo, conpo la construcci 6n de carreteras, |las plantas
el éctricas, las instalaciones mlitares, |as explotaci ones mneras o
forestales y los proyectos hidraulicos, e incluso | os parques nacionales y |os
refugi os de especies silvestres suponen, por |o general, la salida de |os
habitantes de las tierras expropiadas. Después de |a segunda guerra nundial,

| os casos mas graves de pérdidas de tierras tribales e indigenas y de trasl ado
de pobl aci ones han si do consecuencia de | a construcci 6n de represas

hi droel éctricas. Ademas de |la alteraci 6n ecol 6gica, |a consiguiente
desor gani zaci 6n soci al que provocan esas obras afecta a decenas de mllones de
personas 27/. Los proyectos de esa clase financiados por el Banco Mundi a
durante sdél o cuatro afios tuvieron por resultado el traslado involuntario de
casi nmedio mllén de personas 28/. En un pais que iniciod una gran canpafa de
construcci 6n de represas en 1947, al lograr su independencia, el programa fue
causa de que unos 21,6 nillones de personas fueran expul sadas de sus hogares y
sus tierras durante | os prineros 40 afios 29/.
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3. Control politico

54, Se han Il evado a cabo trasl ados forzosos de pobl aci ones que se
caracterizan por su posicion politica a fin de servir los intereses de |os
grupos dom nantes o de | os gobiernos. Al gunos progranas, tales conp |la
"concentraci 6n de al deas" o la "sistematizaci 6n" han representado canbi os
radi cal es en | as condiciones fisicas, |as nodalidades de produccion y |la
estructura social de |as poblaciones afectadas. Esas politicas tienen por
resultado el control politico, la marginalizaci 6n o el reenplazo de
pobl aci ones que se consi deran opositoras, o que resisten al grupo dom nante.

4. I nt egraci 6n y consolidaci 6n est at al

55. La integracidon y |la consolidaci 6n del Estado son condici ones de |a
formaci 6n de | os Estados que reflejan la experiencia del siglo XIX en e

hem sferio occidental, donde la "integraci 6n del Estado" y el "destino
mani fi esto" fueron | os | emas de un proceso expansioni sta que entrafiaba el
traslado forzoso y la elimnacion fisica de |as pobl aci ones i ndi genas.

Tanbi én durante el siglo pasado, |a accion de |as Potencias coloniales en |os
pai ses asi aticos transfornd | a conposici 6n denobgrafica de regiones renotas y
permti 6 obtener el control sobre ellas y sus recursos nediante |la creaci 6n de
asent am ent os con pobl aci ones seguras. Historicanente esto entrafié e

trasl ado de pobl aci ones por razones politicas junto con | a el aboraci 6n de
pretextos juridicos que facilitaran y justificaran esas nedi das, en particular
la total negaci 6n de | os derechos legitinos que tenian |as pobl aci ones
trashunantes sobre tierras de propiedad comin 30/. Todavia subsisten nuchos
conceptos juridicos, asi conb sus consecuenci as.

5. For maci 6n de nuevos Est ados

56. Los paises que han accedido recientenmente a |la i ndependencia y se hallan
en proceso de formaci 6n, tratan por | o general de establecer y mantener una

i denti dad comin que una a todos |os ciudadanos. En |os paises descol oni zados
0 en desarrollo una de las prioridades del Estado es pronover un desarrollo
general y simultaneo de todas |las esferas que controla. A veces esto inplica
el asentam ento forzoso de | as pobl aci ones trashumantes o el traslado de
sectores de |la poblacién a | os que | os planificadores han asi gnado

det erm nadas funci ones en | a sociedad naci onal, en funci 6n de |as nuevas
nodal i dades de producci én

57. Es inportante observar que | os nuevos inperativos y el entusiasno del
nonent o de | a i ndependenci a pueden Il evar a | os planificadores a derogar

det er mi nados derechos de al gunos puebl os y grupos de pobl aci 6n cuyos derechos
a consentir, a participar, a determnarse |librenente, asi conb otros de sus
derechos hunmanos, pueden estar en peligro.

6. Honobgenei zaci 6n y separaci 6n_ét ni cas

58. Los Estados con probl enas para gobernar una soci edad pluralista di sponen
de varias sol uciones politicas. Conpb se explicé en el segundo inforne sobre
la marcha de | os trabaj os presentado por el Relator Especial de proteccién a
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las mnorias 31/, las respuestas de | os paises pueden variar de |la
honogenei zaci 6n a | a separaci 6n. N ngln punto de |a gana de politicas es
bueno ni malo en si m sno; su determ naci 6n depende de diversos criterios de
derechos humanos. La honbgenei zaci6n y | a separaci én territorial conprenden
dos categorias generales, una basada en la igualdad y otra en | a dom naci 6n
El caracter igualitario -y, por consiguiente, legitino- de |a separacion
fisica de | as pobl aci ones requiere el consentimento de | os interesados y un
novi m ento voluntario. Segun el Relator Especial, para que exista separaci 6n
territorial igualitaria deben darse | os siguientes criterios:

a) | a decision voluntaria de cada grupo interesado;
b) la falta de un orden jerarquico entre | os grupos;
C) gue | os grupos conpartan | os recursos conmunes en pie de igual dad;

d) que, en la interaccion entre | os grupos, |os menbros de un grupo
no gocen de privilegios en perjuicio de |os m enbros de | os
demas 32/.

59. Las politicas ilicitas de honpgenei zaci 6n pueden adoptar la forma de una
nmani pul aci 6n denogr afi ca deliberada y de una negaci 6n practica de |a identidad
anteriormente reconoci da de una persona o grupo. Esas nedi das pueden
obstacul i zar el goce de | os derechos de |libre asociaci 6n, de consentimento
respecto al desarrollo de |la propia conmunidad o uni dad denopgrafica y de otros
derechos del grupo. La honopbgenei zaci 6n puede contribuir a la pérdida de |la
cultura y de ciertos derechos sociales, por ejenplo al prohibir legalnmente |as
formas tradicionales de uso de la tierra, las estructuras politicas o e

enpleo y | a enseflanza del idioma nativo cuando es diferente de |a | engua
oficial o dom nante.

60. La versién extremn de | a separaci 6n basada en | a dom naci 6n, el apartheid,
trata, en su sentido clasico, de mantener a | os puebl os separados

territorial mente en funci é6n de sus caracteristicas fisicas y culturales.

En al gunas variantes de |la practica que suele |l amarse apartheid, otros
criterios pueden servir de criterio para |la separacion. En el apartheid, |os
grupos de pobl aci 6n no se nezclan y estan organi zados en di vi si ones
jerarquicas. El objeto de una politica de este tipo, que no se limta
necesari anente a Sudafrica, es explotar el trabajo del grupo no dom nante y
marginalizarlo o adquirir y transferir territorios, recursos naturales y otros
bi enes para uso exclusivo del grupo dom nante.

61. Las politicas de segregacion y asinilaci 6n forzadas pl antean graves

probl emas de derechos humanos para | as personas sonetidas a progranmas de
ingenieria étnica, y algunas formas de separaci 6n pueden constituir

vi ol aci ones que no son innedi atamente aparentes. Por ejenplo, una politica

i nsi di osa de apartheid puede otorgar |a "independencia" a uni dades
denogr &fi cas reci én establ eci das que son resultado de trasl ados, efectuados a
veces bajo reginenes titeres. Esta secesion no refleja la |ibre determ nacién
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de | a pobl aci 6n sonetida y propone una condici 6n "l egal" separada, reconocida
por el ordenam ento juridico del pais que realizé el traslado, que tiene por
funci 6n negar el derecho de | as personas trasladadas a volver a sus tierras y
hogares ori ginari os.

62. La planificacion de | a honbgenei dad por razones politicas puede

di sfrazarse con el pretexto de un desastre natural o causado por el honbre.

En un caso reciente, en que un CGobierno acel er6 sus planes de reasentam ento
conp respuesta al hambre de | a pobl aci 6n, se gastaron recursos preci 0sos para
trasl adar a | as personas afectadas -a nuchas de ellas, contra su voluntad- a
zonas de reasentam ento ubi cadas en tierras tradicional es de otras pobl aci ones
que residian en otra parte del pais. Un afio después de planteada | a cuesti dn
en | a Subcom si6on 33/ el funcionario del Cobierno encargado del progranma de
reasentam ento, quien se hallaba exiliado, adnmti 6 que, en realidad, su
propodsito habra sido lograr |a honpgenei zaci 6n étnica 34/.

7. La expul si6n de extranjeros o de ninorias nacionales

63. Una de las circunstancias mas frecuentes de | os traslados es |a expul sién
de grupos de poblacién, a través de las fronteras, a otro Estado que |os
recibe. Los nmotivos de este tipo de expul si 6n pueden ser econdm cos 0

i deol 6gi cos (racistas o centrados en la religi6n). La expulsion se aplica por
| o general, a extranjeros residentes, por ejenplo trabajadores mgrantes, o

m noria de nacionales y a nenudo entrafia | a confiscaci 6n o expropi aci 6n de |as
propi edades de | as personas despl azadas.

64. En los ultinos afios las victimas mas frecuentes de esta politica han sido
trabaj adores y sus famlias que son nacional es de otro Estado, o apatridas que
no se han naturalizado en el pais que |os expulsa. Las poblaciones afectadas
provi enen, por |lo general, de un pais o territorio vecino, y el caréacter
arbitrario, brusco y nmsivo de |a expul sion es inconpatible con |as garantias
| egal es prescritas para | a deportaci 6n o expul si 6n de personas que han entrado
| egal rente a un pais. Tanbi én pueden resultar afectados | os m enbros
natural i zados del grupo o los familiares nacidos en el pais que decide |la
expul si on.

8. Si t uaci ones denpgréaficas resultantes de la conquista histoérica

65. Durante toda la historia, y aln en la actualidad, la confiscaciony
ocupaci 6n a largo plazo de un territorio ha dependido en gran nedi da de

trasl ado de pobl aciones. La adquisicién de territorios por la fuerza mlitar
suel e ser un paso prelimnar al control de determ nado territorio. Cuando |la
pobl aci 6n ocupada o0 anexada es étnicamente distinta a |la poblacién de |a

Pot enci a ocupante, esta Ultima asegura su poder sobre |las tierras ocupadas
reenpl azando a | a pobl aci 6n con un grupo nas sumiso. Al msnmo tienpo, es
posi bl e enpl ear diversas formas de trasladar a | os habitantes indigenas y a
sus hijos, o de asentar colonos con el proposito o el efecto de diluir la

uni dad denogr afica ocupada o anexada. El proceso, que puede |l evar varios
afios, se ha experinmentado en Angérica, en Europa central y oriental y en

al gunas regiones de Asia y de Africa, asi conb en gran parte del nundo

col oni zado.
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66. Cuando la condiciodn politica de los territorios ocupados o anexados canbi a
debido a una forma de separaci 6n politica del ocupante anterior, pueden
producirse diversas situaci ones denograficas, segun |as condiciones

preval ecientes. Por ejenplo, si la poblaci 6n que se asent6 en el territorio
gue estuvo ocupado o anexado esta proxima a la "nadre patria", una mayoria
puede volver alli con sus hijos. Sin enbargo, si el canmbio en |l a condicidn
politica de un territorio se produce después de varias general es de ocupaci 6n
y de asentam ento, el reasentan ento puede resultar mas conplejo y

probl emati co. Pueden aparecer diversas formulas que qui zas inpliquen planes
pl uralistas del gobierno, sobre todo si el territorio ocupado o anexado no es
contiguo al territorio del poder ocupante o anexante. En todo caso, |la suerte
qgue deben correr |a poblaci 6n asentada y sus descendi entes, asi conp su

rel aci 6n con el gobi erno sucesor del pais antiguanente ocupado, inplican una
serie de probl emas de derechos humanos que pueden pl antearse conforne a la
norma del derecho internacional presente o en formaci 6n que se refieren a
"buen gobierno" o a | os derechos de | as personas y de | o0os grupos.

9. La planificacidén por "razones de interés publico"

67. Disponer de tierras suficientes a fin de satisfacer |as necesi dades
presentes y futuras es un problema que se plantea a nuchas autori dades | ocal es
y nacional es. La adquisicion coactiva de tierras por "razones de interés
publ i co" debe servir un interés comin o satisfacer una necesi dad soci al .

Sin enbargo, aun con |las nejores intenciones, |os derechos humanos pueden
resultar afectados por la planificacion y |la aplicaci6n de |os proyectos de

i nterés publico.

68. Los planificadores son un factor inportante cuando ocurre un desastre en

| os trasl ados de pobl aci 6n rel aci onados con el desarrollo 35/. Al planificar
el desarrollo en gran escala se tienen en cuenta, sobre todo, |os intereses
del Gobierno y los proyectos de ingenieria. A todo nivel, los planificadores
pueden no tener presente, o no consultar de nmanera adecuada, a |as comuni dades
i nteresadas a fin de eval uar sus necesi dades fisicas, espirituales y

econom cas. En el analisis que realizé de manera i ndependi ente el Banco
Mundi al del nmayor proyecto hidroel éctrico de Asia se conprobd que el anbicioso
pl an se estaba |l evando a cabo con una ignorancia casi total de |la poblaciény
de |l as consecuenci as del proyecto 36/. Con respecto a |la parte operaciona

del Banco Mundial, en un estudio reciente se Ileg6é a |la conclusién de que un
factor inportante del caréacter cada vez nmés insuficiente de | os proyectos
habia sido la presién interna para prestar dinero, que se habia convertido en
un aspecto predoni nante de | os proyectos, hasta el punto de predom nar sobre
todas | as denmas 37/.

69. Michas veces | os planificadores de proyectos parten de premni sas
desastrosas y carentes de fundanento. Un aspecto decisivo del traslado de
pobl aci ones es el problema de |a escasez de tierras. La falta de tierras

di sponi bl es crea condi ciones que, en Gltima instancia, |levan a | os gobiernos
a incunplir sus pronesas de conceder nuevas tierras, son causa de
haci nam ento, separan a las famlias y |as conuni dades y obligan a |as
personas despl azadas a usurpar tierras de otras conuni dades.
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70. En la legislacion de la mayoria de | os paises, |os ocupantes sin titulo,
residentes de "asentam entos ilegal es" y demds personas desposei das por
razones de interés publico no son i ndemmi zados cuando el Estado expropia |as
estructuras "no autorizadas" o "il egal es", aunque en al gunos casos se |es

of rece una i ndemi zaci 6n ex gratia. El hecho de que |l os planificadores
clasifiquen una residencia o asentani ento humano conp "no autorizado" puede,
en si msm constituir una violacion de | os derechos humanos, sobre todo
cuando |l a clasificacion afecta en forna desproporci onada a determ nado grupo
de poblaci 6n. La falta de reconoci mento representa, en consecuencia, uno de
| os necani snos juridicos de |los planificadores y | os organi snos estatal es para
ef ectuar | os trasl ados de pobl aci ones que pueden fornmar parte de un plan nas
general de nani pul aci 6n denogr afi ca.

71. Si bien la mayoria de | os paises disponen de un nmecani sno publico

est abl eci do de pl anificaci 6n, al gunas veces falta | a necesaria capaci dad
admnistrativa y técnica. Por ejenplo, en nuchos paises en desarrollo |as

aut ori dades de pl anificaci 6n se dedi can principal mrente a construir viviendas
para | os sectores mas pobres de la sociedad, o a nejorar |os servicios en
situaciones de crisis 38/. La planificaciodn se Ileva a cabo bajo el control
de la autoridad admnistrativa, en |la que ya puede existir una politica de

di scrimnacion. En este contexto, si no se aplican los criterios de derechos
humanos, |os planificadores son un instrumento para desposeer y trasl adar
pobl aci ones. Mas aun, la planificacion en si puede ser antidenocratica e

i nponer condi ci ones y nodel os de vida contrarios a | as necesi dades econoém cas,
sociales y culturales o la identidad de | as conuni dades afectadas. De esta
nmanera, |a planificaci 6n puede ser causa de |a desintegraci 6n gradual de
grupos soci ales y convertirse en un agente de formas insidi osas de trasl ado de
pobl aci ones con efectos | ocal es, nacionales o regionales de |argo al cance.

72. En general, las tendencias de desarrollo urbano contenporéaneo reflejan una
segregaci 6n basada en diversas conbi naci ones de notivos de clase, religion o
etnia. Las consecuenci as de esta segregaci 6n pueden |l evar a divisiones
sociales y conflictos étnicos entre | os grupos. Los reginenes de

pl ani fi caci 6n pueden aliviar o exacerbar estas tendencias y sus efectos.

73. A fin de que el desarrollo sea socialnente viable, |os planificadores
deben representar las prioridades y necesidades de |a comunidad a |as que
prestan servicios. Con nmucha frecuencia, sin enbargo, |los planificadores y
sus propositos son ajenos, e incluso hostiles, a |as conuni dades que afectan
Por ello, las "razones de interés publico" pueden resultar un eufem snb para
designar la transferencia de beneficios de un grupo de poblacién a otro y
violar las normas juridicas internacional es que prohiben |a discrimnacioén

10. "Segquridad nacional"

74. Los traslados coactivos de ciudadanos pueden realizarse por razones de

orden publico o de seguridad. En esos casos se deben exanmi nar cui dadosanente
los intereses contrapuestos y la validez del criterio de necesidad que afirma
el Estado, teniendo presentes |os dafios que puedan resultar de tal es nedidas.
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75. Bajo el pretexto de |la "seguridad nacional" se pueden |Ilevar a cabo
expul siones y trasl ados de pobl aci ones durante | os Estados de energencia y
otras situaci ones que entrafian una suspensi 6n de | os derechos hunmanos.

Los nétodos y criterios utilizados para designar |a poblaci 6n que resultara
af ect ada, pueden pl antear probl emas de derechos humanos.

76. Las nociones ideol ogicas y estratégicas de "frontera viviente", asi cono
otros objetivos para acelerar el desarrollo trasladando a una pobl aci 6n

nmedi ante presiones o recurriendo al uso de |la fuerza pueden representar |la

vi ol aci 6n de al gunos derechos humanos, en particular |os de |a poblacion
huésped. Esos trasl ados pueden ser objeto de |la atenci 6n internacional en
cuanto a sus posibles efectos a través de las fronteras.

11. El equilibrio de |la densidad de |la poblacién

77. Al gunos planes estatales de traslado de pobl aci ones en | as zonas

rural es son aparentenente resultado de fuertes presiones denograficas, es
decir, se trata de situaci ones en que, debido al desequilibrio denbgrafico

del pais, territorio o regio6n, ha sido preciso aplicar una politica

encam nada a inplantar col onos en zonas de frontera nenos densanente pobl adas.
No obstante, en | as publicaciones de ciencias sociales estos planes estatales
se denom nan "asent am ent os espont aneos" y, en general, estan destinados a
beneficiar a | os sectores mas pobres de | as regi ones excesi vanent e pobl adas.
(Al gunos de estos asentam entos pueden ser real nente espontaneos.) Se ha
conprobado que ciertos programas no benefician en realidad ni a | os pobres sin
tierras ni a los pobres de |as zonas urbanas, cono con frecuencia se afirma
En esos casos, | o que sucede es que | os iniciadores del proceso son

terrateni entes ausentistas, granjeros ricos, especul adores en tierras,
conerciantes o incluso funcionarios publicos y |a evacuaci 6n que proponen no
refleja ninguna correlacion entre |la pobreza y |a decisién de mgrar 39/.

En general, |os col onos pobres y | a poblaci6n autéctona rural term nan siendo
asal ari ados, trabajadores a destajo, arrendatari os o aparceros 40/.

78. La poblaci 6n auto6ctona de | a zona donde se inplantan | 0os nuevos
asent am entos a nenudo es objeto de un desplazanmiento directo o secundari o.
Apar ecen nuevas fuerzas del nmercado y se expropian tierras para sacar a la
pobl aci 6n aut 6ctona de las tierras escogi das para un nuevo asentam ento
"espont aneo". Hay una anplia gama de consecuenci as para | os derechos humanos
de | os habitantes autdctonos, entre ellos |a posible violacion de su derecho
conp grupo a la libre determ naci 6n. A nedida que avanza el novimn ento de
asent am ent o, hay tambi én consecuenci as anbi ental es que tienen un efecto
negati vo desproporcionado para el habitat y |os nedios de vida del grupo

aut 6ct ono, que depende en gran nedi da del nmedi o anbiente natural para su

subsi stencia y para una parte inportante de sus ingresos 41/. Es corriente
que ciertas actividades de | os colonos, conb | as nuevas fornmas de expl otaci 6n
agricola y el desarrollo de la infraestructura, causen una pérdi da

consi derabl e de bi omasa porque se diezman | 0os recursos forestal es, desaparecen
det ermi nadas especi es vegetal es y aninales y recursos genéticos, se agotan |os
suel os, hay erosi én y, en consecuenci a i nundaci ones.
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12. Racisno y discrimnacioén

79. En cuanto a las caracteristicas de | os traslados de pobl aci ones, tanbién
se observa un cuadro de discrimnacién. Esta caracteristica constituye a la
vez una causa y un efecto en la mayoria de | os trasl ados de pobl aci ones.
Cuando esos trasl ados afectan sistematica y excl usivanente a un det erm nado
grupo racial o religioso, habria que aplicar |as nedidas de protecci 6n de |os
derechos humanos reconocidas a nivel internacional. Por ejenplo, ocurre que
se soneta sistematica o exclusivamente a | os puebl os aut6ctonos y tribuales a
trasl ados forzosos, con todas |as consecuenci as perjudicial es previsibles.

En otros casos, puede ocurrir que el Estado expropie sistematicamente tierras
perteneci entes a una poblaci 6n con el nero propésito de transferirlas a otro
grupo de pobl acion. No es posible generalizar y decir que este cuadro es
del i berado o es una consecuenci a; sin enbargo, cuando se exanm ha ese cuadro en
al gunos paises resulta bastante claro que uno de | os objetivos de |os

trasl ados de pobl aci ones es crear condici ones que margi nen o elininen a
ciertos pueblos conp tales.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 17
pagi na 24

V. EFECTOS ACUMJLATI VOS

80. Independi entenente del contexto politico, la clasificacion juridica de |as
causas o el aunmento de | as pobl aci ones af ectadas, |a posibilidad de que esa
practica dé lugar a violaciones de | os derechos humanos es clara y |as
consecuenci as comunes pueden ser graves, |legando practi canente a despojar a

| as personas y |os grupos afectados de sus derechos mas fundanental es.

Adends, la practica oficial del traslado de pobl aci ones tiene una serie de
consecuenci as graves para | os Estados y | os gobi ernos responsabl es.

81. Salvo indicacion en contrario, en prinmer lugar se exam nan | os efectos
para | as personas que son conunes a |os traslados efectuados en cual qui era de
| as circunstanci as antes nenci onadas. Después del analisis se incluye una
lista parcial de | as consecuencias para | os Estados invol ucrados, cono

prot agoni stas y conop demandados, de |as situaci ones que se derivan de |os
trasl ados.

A. Consecuencias para | as personas

82. FEl traslado obliga a | as personas a renunciar a su derecho a vivir en su
lugar de residencia y da lugar a niltiples pérdidas material es e intangibl es.
La di mensi 6n de derechos humanos del traslado de pobl aci ones se rel aci ona
con esas consecuenci as. Nuevanente hay que acl arar que |as consecuenci as
gue se enuneran mas adel ante no constituyen una lista conpleta de |os

ef ect os posi bles y éstos pueden aparecer por separado 0 junto con otros.

A continuaci 6n se analizan | as consecuencias mas graves y corrientes de |os
trasl ados de pobl aci ones para | as personas afectadas.

1. Ef ectos fisicos y nédicos

83. La consecuencia inmediata o a largo plazo mas graves es la pérdida de la
vida. La nuerte puede ser resultado de una enfernedad contraida a raiz de
trasl ado o ser causada directanente por la brutalidad y la violencia utilizada
para efectuar |os traslados forzosos, entre otras cosas, |a privacion

del i berada de alinentos y |as grandes penurias econémni cas.

84. Tal vez la consecuencia fisica mas evidente y dramatica de | os trasl ados
sea el uso de la fuerza y la violencia por |las autoridades u otras personas
que efectlan el traslado. Particularnente en el contexto de |l os conflictos
armados, suel e haber |esiones fisicas o nuertes por diversas causas, incluso
el asesinato. El riesgo de dafio fisico y nmuerte aunenta con |l a natural eza
violenta del contexto y la respuesta a la resistencia ofrecida por |a

conuni dad para oponerse a su trasl ado.

85. Cuando un grupo rel ativanente ai sl ado de poblaci é6n entra en contacto con
pobl aci ones extranjeras y cosnopolitas, suelen aparecer enfernedades

conuni cabl es ant es desconoci das que di eznan al grupo mas aislado. El traslado
por si solo tanbi én puede resultar en la introducci 6n o aparici 6n de nuevas
enf ermedades con efectos a largo plazo 42/. Lo nmés corriente es que
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especi al rente | as personas nas vul nerabl es, conp | os nifios y | os anci anos,
contrai gan esas enfermnmedades debido a | as condi ciones deficientes de la
vivienda y el saneanmiento entre |os refugiados y otras pobl aci ones

trasl adadas. Tanbi én es habitual que | as condiciones en que se efectua el
trasl ado reduzcan la resistencia a | as enfernmedades e infecci ones comunes,
probl ema que puede verse agravado segun |a distancia que tengan que

recorrer 43/. Los problemas de ajuste econém co pueden resultar en una
carencia nutricional o malnutricion durante | os periodos de desenpleo y de
escasez de alinmentos, o debido a |la desintegraci 6n de las fam lias por causa
de nuerte o separacion y |la consiguiente pérdi da de qui enes se ocupaban de
sustento o de la preparacié6n de los alinentos en la famlia o |a conmuni dad.
Los efectos acunul ativos de | os trasl ados pueden conplicar |os esfuerzos que
se hacen para luchar contra |l as enfermedades y tener otras consecuenci as
neédi cas.

86. Michas de | as tensiones que aparecen en las circunstancias que rodean | os
trasl ados de pobl aci ones pueden ser dificiles de nmedir y, por lo tanto, a
nmenudo no se registran. No obstante, esas consecuencias no son nenos reales
que | as consecuencias fisicas. Las diversas tensiones han sido estudi adas por
especi ali stas en ciencias sociales y por el Banco Mundi al 44/.

87. Hay principalmente tres categorias general es de tensiones: tensiones

psi col 6gi cas, tensiones fisioldgicas y tensiones derivadas de pérdidas
econom cas/ materiales. Entre |las tensiones psicol 6gicas esta la "pena por |la
pérdi da del hogar", sindrone que se caracteriza por la inseguridad ante el
futuro y un sentiniento de inpotencia creado por |a incapacidad de |a persona
para controlar | os hechos que |la afectan o para proteger su hogar y conuni dad
de | a desintegraci 6n. La tensi 6n puede ser tan grave que cause una tension
fisiol 6gi ca, provocando trastornos de sal ud nuevos o acentuandol os.

88. En lo que respecta a los trastornos fisiol 6gi cos, se ha conprobado que
entre | as comuni dades sometidas a un traslado aunentan | as tasas de nortalidad
y norbilidad y, en particular, hay un aunmento enorne de |la nortalidad

infantil 45/. Estas pautas pueden revertirse con el tienpo. Sin enbargo, la
pérdida de la vida es irreversible, conp | o son tanbi én |as consecuenci as de
la tensi 6n que es de caracter sociocultural. En otras pal abras, es posible
gue | a conuni dad no recupere nunca su ecuani m dad después del trasl ado.

89. La tercera categoria de tensiones se define en térm nos nmuy generales y
tiene anplias consecuenci as humanas y sociales. La pérdida involuntaria de
hogar, |os bienes y |a comunidad reduce serianmente el "acervo cultural debido
a una pérdida permanente o transitoria de pautas de conportam ento, practicas
econom cas, instituciones y sinbolos" 46/. Por lo tanto, la cultura se ve

pr of undanent e af ectada por el traslado y puede suceder que muchos aspectos
culturales, que son sutiles pero inportantes, se pierdan irremedi abl emente.
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2. Ef ect os econém cos

90. Las personas trasladadas se ven privadas de diversos bienes innuebl es,
conp la tierray la vivienda y las inversiones hechas en anbas para
nejorarlas. Pierden acceso a activi dades econoni cas, enpleos y servicios
publ i cos, asi conb a bienes no econém cos, conb | os |ugares sagrados, |os
cenenterios, etc.

91. Se desvanecen |os sistemas fanmiliares de bienes cormunes y de usufructo
sin titulo, y desaparecen los sistemas de intercanbio y transferencia de

bi enes que se ven reenpl azados por sistemas aj enos a esa comruni dad.

I ndependi entenente del notivo del traslado, |as poblaciones evacuadas suel en
experimentar las dificultades que crea el enpobrecimento de |arga data.

Las consecuenci as i nmedi atas y/ o acunul ativas se reflejan en una serie de
probl emas de sal ud, rel acionados sea con | as condiciones del traslado, |as
condi ciones en el lugar de destino o de reasentam ento, |las diversas formas de
t ensi 6n rel aci onadas con el traslado, o una conbi naci 6n de estos factores.

92. Las personas trasladadas o expul sadas de un nedi o urbano se ven
enfrentadas con | a desintegraci 6n de |l a mayor parte de las formas de actividad
conercial, pierden un enpleo regular y sacrifican sus sueldos y salari os.

La actividad econdm ca se ve aislada de | os abastecedores, |os distribuidores
y los clientes. Las conuni dades rural es se ven apartadas de sus cosechas,
obras de riego, arboles y bosques, y lugares de pesca. Cada una de estas
pérdidas crea dificultades i nmediatas y perdurabl es, asi conmpo sufrim entos.

3. Pérdida de la tierra

93. Para |l as conuni dades rural es que son las victinas tipicas de |os trasl ados
de pobl aci ones, el efecto principal y mas evidente es la pérdida de |la
tierray los bienes, tanto privados conb conunes. Las tierras y |os bienes
confi scados, degradados o sunergi dos tienen un valor sin par para |as

conuni dades afectadas. Esas tierras no s6lo eran la principal fuente de
sustento, sino que la identidad del individuo y de I a comunidad esta
estrechanente vincul ada a ese lugar concreto y ninguna i ndemmi zaci 6n pecunari a
0 sustitucion de tierras puede conpensar |a pérdida ocasionada en |as

di mensi ones psicol 6gica o metafisica de la vida de las victimas del traslado.

94. La especulacion y otras fuerzas del nmercado habitual mente inflan | os
precios en las cercanias de |os proyectos de desarrollo, y la |legada de

col onos de otros lugares aunenta en forna prohibitiva para | a poblaci6n | oca

| a demanda y | 0os precios de los bienes y servicios. En los planes de traslado
forzoso | as i ndemi zaci ones concedi das a | as personas af ectadas suel en ser nuy
i nsuficientes y en al gunos casos ni siquiera se conceden indemi zaci ones. En
consecuenci a, cuando | as personas despl azadas se ven obligadas a conprar
nuevas tierras, en general soOlo pueden hacerlo incurriendo en una deuda

i nsuperabl e. La escasa experiencia en nmateria de transacci ones comnerci al es,
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la incertidunbre en cuanto a los ingresos y |la subsistencia, el alto costo de
la asimlacion y | a necesidad de conprar productos que costaban poco o nada en
su |l ugar de origen pueden tener un efecto perturbador para esas personas y
hacerl as mas vul nerabl es. Michas personas trasl adadas de | as zonas rurales
gue han tenido | a suerte de conprar nuevas tierras |as pierden a nanos de sus
acreedores en pocos afios. Esos factores y |la habitual deficiencia de |as
tierras (conpradas o proporci onadas por el Estado) en | os |lugares de
reasent am ento hacen que en general |as personas trasl adadas term nen

trabaj ando en tareas serviles o cono mano de obra excedentaria o a

destajo 47/. Los planes de traslado forzoso a nenudo resultan en |a pérdida
de | os nedi os de subsistencia de qui enes quedan en | a zona de donde se efectud
el traslado masivo de poblacion. Por ejenplo, |os conerciantes y | os barberos
tal vez no puedan seguir explotando su negoci o con | a poblaci 6n reduci da.

95. Es corriente que, al ser desplazados de su hébitat, |os pueblos tribuales
u otros que viven de la tierra sufran una reducci 6n marcada de | 0os recursos
alimentarios proporcional a la pérdida neta de tierra. Este fendneno,

segln se informa, es pandémco y los analistas de |a esfera de |as ciencias
soci al es han observado que "de nodo casi universal, |os gobiernos no prestan

| a debida atenci 6n al problema de céno van a ganar su sustento después de
trasl ado" 48/. Cuando se obliga a |as personas a dejar sus tierras y su
conuni dad es poco probable que se adapten a | a nueva vida.

96. En | os progranmas gubernanmental es de reasentani ento se suministran
tierras de sustituci 6on expropiando tierras privadas o tierras de uso conun
perteneci entes a otras comuni dades asentadas desde hace mucho tienpo en ese
lugar. Esto inevitablenente despierta resentimentos y crea condici ones
propicias a conflictos enconados entre | as conuni dades reasentadas y | as
conuni dades | ocales. Se ha infornado de que durante el Gltinpb decenio han
surgi do nuevos conflictos sociales en varios planes de reasentamn ento 49/.

4. Ef ect os sociopoliticos

97. La cesaci 6n de diversas actividades social es, econémcas y religiosas que
son famliares y gratas y estan vincul adas al antiguo hogar provoca un
guebrant am ento general de |as estructuras social es, especial mente |as
estructuras politicas.

98. Una de |l as consecuencias politicas caracteristicas del traslado de
pobl aci ones es una crisis de |iderazgo. Se ha socavado |a autoridad

tradi cional y quebrantado, a menudo irreparabl enente, |a posibilidad de
cooperaci 6n y reciprocidad en la conunidad. Los lideres tradicionales de |as
conuni dades af ectadas se hallan acorral ados; pierden su legitinmdad s
aprueban el traslado de | a conunidad, ya que en general |a mayoria se opone a
ese proceso, y tanbién corren el riesgo de perder todo poder si se oponen sin
éxito al traslado contra la voluntad de | a autoridad que | o efectdua.

El traslado tiene invariablemente el efecto de destruir |la cohesidn de |la
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conmuni dad conmp unidad politica y si de alguna fornma permanecen intactas |as
estructuras politicas, en la nayoria de | os casos pasan a depender de diversas
nmaneras de | a autoridad que efectu6 el traslado (el Estado).

99. El traslado debilita o destruye |las redes sociales y dispersa a | as
conmuni dades y | os grupos all egados. Esto puede dar lugar a la pérdida o a
abandono de | os usos y tradiciones sociales, |o cual deteriora aun mas | os
codi gos de conportamento famliares, la ética y |los sistemas de val ores.

No solo | a separaci 6n fisica, sino | os nuevos inperativos econdm cos
resultantes del traslado pueden ocasionar un canbio radical en |os papeles y
conportam entos que en general se atribuyen a |os sexos, las clases y |os
grupos de edades en | a conunidad. Esa dinamica tiende a provocar una

desi nt egraci 6n soci al col ateral con consecuenci as inprevisibles.

5. Et nocidio y genocidio

100. Aunque no se ha fornulado conp un térnmino juridico, el fendéneno de
"etnocidi 0", se ha reconocido y definido en | as publicaci ones sobre ciencias
soci al es mas particularmente durante los tres altinos decenios 50/.

Los autores han explicado de diversas maneras |as causas y |os efectos de
etnocidio y en la mayoria de |as definiciones se habla en general del pape
del Estado y de la politica gubernanmental conb causante del proceso de

el im naci 6n de | os aspectos culturales de |a existencia de un puebl o.

Los efectos acunul ativos del traslado de pobl aci ones parecen coincidir con e
proceso de etnocidio que se caracteriza por la intervenci on del Estado para
destruir los elenentos o recursos cultural es esenci al es de una pobl aci 6n,
puebl o o naci 6n concretos o usurpar el control sobre esos el enentos o
recursos, |legando incluso a su elimnacion definitiva 51/.

101. Tanto | as personas trasl adadas de |as zonas rural es conp urbanas pierden
de una u otra manera su identidad cultural, segin |a nedida en que esa

i dentidad esta vinculada al lugar de residencia. Por ejenplo, en |os casos en
que es |l a causa prinordial por la que un puebl o autéctono pierde sus tierras,
el traslado constituye un factor principal en el proceso de genocidio.

Este factor por si solo puede afectar tan gravenente | as condici ones de vida
de un grupo de pobl aci 6n debido a | a pérdi da de recursos alinentari os,

el deterioro de la salud y el aunento de la nortalidad infantil- que puede

i ncrenentar significativamente |a tasa de nortali dad en ese grupo.

Particul arnente cuando esos efectos son previsibles, tal vez hasta pueda
denostrarse que hay una intenci 6n oficial de provocar dafios fisicos a la

pobl aci 6n afectada. Por lo tanto, |os efectos acunulativos de | os trasl ados
de pobl aci ones pueden coincidir con una o varias de |as definiciones de

genoci dio (esta cuesti 6n se exam na mas adel ante).
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B. Consecuenci as para | os Estados

1. Consecuenci as econdni cas

102. Se considera que nuchos planes estatal es de traslado de pobl aci ones por
noti vos de desarroll o econdm co han sido un fracaso especialmente en | o que
respecta a |l as tasas de ingresos economcos y |la formaci 6n de conuni dades.
Tanto | os planificadores cono | os eval uadores tienden a exagerar |os
benefici os previstos durante | os prineros afios, pero a |argo plazo puede

| ograrse un desarrollo integrado con esos planes 52/, aunque con un costo nuy
alto para el grupo de poblacioéon. (A parecer sucede |o nmisnp con |os
reasentam entos voluntarios.) No parece haber ejenplos de un desarrollo

vi abl e obteni do nedi ante esos traslados durante los Ultinos decenios y e
hecho de que el grupo de pobl aci 6n no pueda superar el nero nivel de

subsi stenci a, por diversos notivos, es una de |as principales razones por |as
gque el Estado tiene que seguir prestando asistencia.

2. Conflicto étnico y resistencia

103. Los estudi os hechos recientenente sobre | os traslados de pobl aci ones

i ndi can que hay cada vez mas casos de resistencia 53/. La violencia que
nmuchas veces aconpafia a | os trasl ados de pobl aci ones, asi conp |as pérdidas y
| as viol aci ones de | os derechos hunmanos de que son victimas |as personas y |as
conmuni dades, son notivos nuy buenos para que | os afectados respondan
violentanente al Estado y a | os agentes responsabl es del proceso o que

presunt anente se benefician de él

104. La resistencia puede deberse a | os siguientes factores:

i) La posibilidad de resistir: la causa del traslado y el carécter
de I a fuerza que efectta el trasl ado.

ii) Lo que esta en juego: la relacion de |a poblacién afectada con su
nmedi o anbi ent e.

iii) Condi ciones historicas: la relacio6n de | a poblacion afectada con
el agente que efectla el traslado, en general el Estado (con o sin
las fuerzas mlitares). La situaci 6n puede verse conplicada por
| as diferencias étnicas entre el grupo que tiene el poder en e
Estado y el grupo que esta sonmetido a ese poder. Puede haber
resistencia, sea o no que el traslado suponga un reasentarm ento
pl aneado de | a pobl aci 6n af ect ada 54/.

105. Una fuente del Banco Mundi al reconoce que la resistencia y |la hostilidad
caracteristica ante la idea y el hecho del traslado organi zado por el Estado
es "normal... y previsible" 55/. Las nedidas encaminadas a aliviar |os
efectos de | os trasl ados de pobl aci ones -sea en virtud de programas politicos
0 econém cos- han surgido bastante tarde en el largo historial que tiene esta



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 17
pagi na 30

practica. Sin enbargo, los planificadores y ejecutores de |os trasl ados de
pobl aci ones evi dent enmente han operado con pl ena consciencia de |a resistencia
que forzosanente enfrentaréan 56/

106. Las razones de la resistencia y el grado de hostilidad pueden estar

rel aci onados con las circunstancias fisicas e historicas del traslado.

Es posible que |os traslados que se hacen por razones puranmente econém cas
culmnen a la larga con el reajuste de | a conuni dad af ectada, m entras que | os
conflictos creados por los traslados de orden politico pueden ser

interm nabl es e incluso atavicos. Cabe decir que |las posibilidades de
conflicto son endém cas en | os traslados de pobl aci ones.

107. En al gunos casos, puede suceder que se acepten conp un hecho consumado
| os planes de traslado de un proyecto de desarrollo infraestructural y que se
trate neranmente de nejorar |as condiciones del reasentam ento. Puede haber
conflictos dentro del grupo afectado, especialnente entre |la comunidad y sus
lideres, y entre la conunidad y sus aliados reales o posibles en otras

regi ones, porque parecen legitimr un enfoque del desarrollo que se

consi dera cuesti onabl e.

108. La anenaza o |la ejecucion del traslado de un grupo por otro grupo
poderoso de origen étnico distinto puede tener el efecto de inspirar o
reavivar |las sensibilidades y la identidad étnicas que unen al grupo para
def enderse contra el que consideran su adversario coniun. El proceso de
oposi ci 6n se considera un factor prinordial en el mantenimento de |la
identidad étnica contra la asimlacion u otras fornas de etnocidio.

Particul arnente cuando el conflicto tiene que ver con la tierra del grupo de
pobl aci 6n y hay estrechos vinculos con el patrinmonio, la religion, |os

ant epasados y la vision del mundo (la ideologia), el grupo suele sentirse
gal vani zado frente a | as anenazas externas 57/. Especial nente cuando e
origen étnico ya es un notivo de conflicto en |a sociedad, una tentativa de
trasl ado puede hacer que esos conflictos se desarrollen nucho més alla de sus
di mensi ones o causas originales. Los conflictos pueden crear un contexto en
el cual |a poblacién afectada ve | os acontecimentos en un orden |dgico y
trata de dom nar |a situaci 6n

3. I nsurrecci 6n arnada

109. Se han document ado debi damente | os casos, |anentabl emente numerosos,

en que la resistencia a los traslados se convirti 6 en insurrecci 6n arnada.
Pero en general |os novinientos de resistencia no pueden inpedir |os traslados
i nvoluntarios. Aunque |os novimentos arnmados son una mnoria en | os casos de
resistencia a |l os traslados por razones de desarroll o, han denpstrado que esos
trasl ados pueden resultar en conflictos extrenos.
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4. Movi ni ent os de secesi 6n

110. Cuando | a oposici 6n de | a pobl aci 6n af ect ada adqui ere di nensi ones
politicas y étnicas, se plantean en al gunas ocasi ones reivindi caci ones que
abarcan mucho mas que | a cuesti 6on del reasentam ento. Las expresi ones nmas
mlitantes de potenciacién politica han sido |las reivindicaciones de secesi6n
(entre grupos que antes aceptaban |a autoridad del Estado) o de libre

det ermi naci 6n, formul adas de diversas naneras. Si bien esas reivindicaci ones
suel en tener su origen en un descontento de |arga data con el Estado, |os
trasl ados de pobl aci ones pueden Ilevar a |l a poblacién a un punto de ruptura,
etapa en la cual dejaréa de aceptar |la autoridad del Estado para buscar |a

i ndependenci a politica.

111. Puede ser costoso en todos |os sentidos y para todas |las partes

i nteresadas contener tales novimentos. Desde |uego, una respuesta mlitar a
la resistencia no es nenos costosa que un programa positivo que atienda |as
necesi dades, | as quejas y |las aspiraciones de | a pobl aci 6n af ect ada,
especi al mrente | as que ya se planteaban antes del plan de traslado.

La resistencia activa al traslado crea un sentido mas claro de |la identidad,
asi conp alianzas valiosas, y definiciones mas conci sas de | as necesi dades de
| a comuni dad; ademas, contribuye a |la el aboraci 6n de estrategias y |la
afirmaci 6n de | as necesidades. Esas |uchas pueden crear una potenciaci 6n que
permitira que |la poblacién se enfrente con el Estado.

112. I ndependi entemente de | o que suceda con |la resistencia arnmada o | as
reivindi caci ones de secesi 6n, el desastre que es el traslado y la resistencia
a ese proceso pueden poner en cuestion los cimentos msnos del Estado y |as
prem sas i deol dgi cas de | as que depende su cohesi 6n

5. M graci 6n transfronteriza

113. Los trasl ados de pobl aciones en un pais o en un territori o ocupado
pueden resultar en una corriente de refugiados a través de las fronteras

i nternaci onal es. Aunque no estéa obligado a hacerlo por |ley, es habitual que
el Estado receptor destine recursos a |la atenci 6n de al gunas de | as

necesi dades innedi atas de | a pobl aci 6n trasl adada y esa carga puede persistir
pese a |l a | abor de socorro de |as Naciones Unidas y de | os organi snos

i nt ergubernanmental es y no gubernanental es. Esos organi snos probabl enente no
presten asistencia para nmuchos aspectos del ajuste, conp el costo de |la
capaci taci 6n superior y la integraci 6n de |os refugi ados en | a fuerza | aboral
la aplicacién de las | eyes y demas nedi das de proteccion civil, las tierras
para la vivienda y otras obras de infraestructura, asi conp | as consecuenci as
nédi cas y anbi ental es que tiene para | a soci edad receptora |la absorcién de |a
pobl aci 6n extranjera. La mgracion transfronteriza tanbi én plantea probl enas
admi nistrativos en relacion con el estado civil de |los refugiados y otras
conpl i caci ones juridi cas conexas.
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6. Respuest as i nt ernaci onal es

114. El aumento de la resistencia y | os nmecani snos represivos del Estado
pueden pronover un enfrentam ento que anenace |a paz regional o internaciona
y el orden nundial. En ese caso, |a conunidad internacional tal vez se vea
obl i gada a responder a través de diversos nmecani snos y nedi das col ectivas
frente a ciertas actividades que considera il egal es desde el punto de vista
i nternacional. Las respuestas pueden ser condenas retoricas y juridicas,

pr ohi bi ci ones de viaje y sanciones econémi cas, asi conb una respuesta
econémica, politica o mlitar unilateral o colectiva. Esa intervenci6n puede
resultar en el restablecinmento de | os derechos humanos o en | a preservaci 6n
del Estado a expensas de |os sectores que lo integran. Si |a conunidad

i nternaci onal no responde, puede producirse una violaci 6n por parte de otros
Est ados de | as obligaci ones, contraidas en virtud de tratados, de vel ar por
el respeto y el manteniniento de |as normas humanitarias y de

derechos hunmanos 58/.
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V. ACUERDGCS Y TRATADCS BI LATERALES SOBRE
| NTERCAMBI O DE POBLACI ONES

115. En este siglo, se han producido trasl ados de pobl aci ones conp resultado
de I a aplicaci 6n de | as di sposiciones de | os conveni os internacionales y

bil ateral es, a nenudo denom nados "acuerdos de opci 6n" o "tratados sobre

i ntercanbi o de pobl aci ones", que datan de 1913 59/. En el acuerdo de paz
concertado después de la prinmera guerra nundial en 1919 se traté de resol ver

| os problemas atribuidos a la presencia de mnorias en | os Estados nediante |a
el i m naci 6n de al gunos posi bl es notivos de queja y la protecci 6n ofrecida a
través de |l a Soci edad de |as Naciones. En el Tratado sobre las Mnorias se
reconoci 6 el derecho de éstas a participar activanente en la vida politica de
Estado en el que vivian, permtiéndoles al msnp tienpo conservar su
patrinmonio y cultura nacionales. En |os acuerdos sobre intercanbio
concertados entre |l as dos guerras no se preveian trasl ados de pobl aci ones en
gran escala, sino que se ofrecia a |l as personas | a opci 6n de em grar

voluntari anente al Estado correspondiente a su origen étnico, aliviando a
msno tienpo |la carga financiera resultante para esas personas. Esa opcion se
adopt6 y ejerci6 por primera vez en | os Bal canes, pero so6lo cono conpl enento
-no conp alternativa- a la proteccion

A.  "Acuerdos de opci 6n" concertados entre |las dos guerras

116. En la conferencia de paz, |a del egaci 6n de Grecia propuso al Comté de
| os Nuevos Estados que se concertara una convenci 6n sobre intercanbi o de
mnorias entre Gecia, Bulgaria y Serbia. El Conité acept6 la idea pero
Serbia la rechaz6. Sin enbargo, Bulgaria y Gecia acordaron en

Neui | | y-sur-Seine 60/ prever la "emgracion voluntaria reciproca de |as
mnorias raciales, religiosas y lingilisticas de Gecia y Bulgaria". Se estind
gue esto resolveria en parte |la confusi 6n denografica resultante de | as
transferencias de territorio y | os novimnientos forzosos de pobl aci ones

ef ectuados durante la prinera y segunda guerra de | os Bal canes, y se
aplicaria, segun se estimaba, a 37.000 griegos en Bulgaria y 150.000 bul garos
en Macedonia (griega) y Tracia. En virtud de |la Convenci 6n de Neuilly, |os
em grantes podian |l evar sus bi enes nuebles sin derechos de aduana al otro
lado de la frontera y el valor de | os bienes nuebles se | es debia reenbol sar
cuando se |iquidaran. Los Estados acordaron facilitar esas condiciones a
través de la Com si6n m xta.

117. Mentras que |la Convenci 6n de Neuilly establ ecia una reciprocidad
conpleta entre | os Estados, el Tratado de Neuilly firmado en | a posguerra
preveia nedi das unilaterales contra un enenmi go derrotado. Cuando se

i quidaran, |os bienes enem gos se acreditarian al Estado del que era naciona
el duefio 61/ y, en el caso de Bulgaria, esos créditos se inputaron a |as
reparaci ones que debia pagar el Estado. Varios autores observaron en ese
noment o que | os notivos del Tratado eran en realidad de caréacter politico y no
humani tari o: Grecia aprovecho | a oportunidad para sacar a la mnoria bil gara
de su territorio y Bulgaria buscod sal vaguardi as contra acci ones unil ateral es
de un Estado vecino 62/
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118. Cabe poner en duda el grado real de voluntariedad, de |a em graci 6n
subsi gui ente, pese al texto de | os acuerdos. Cuando |a Com si 6n enmpezé sus
trabaj os en septienbre de 1991, |os bulgaros residentes en Gecia no npbstraron
ni ngun deseo de partir; en cambio, |os canpesinos griegos residentes en

Bul garia conprendi eron |a ventaja que representaba trasladarse a tierras nas
ricas en Tracia occidental, ademas de que en virtud de |la nueva Ley de Reforma
Agraria de Bulgaria corrian el peligro de que se | es expropi aran sus bienes.
Para junio de 1923, solo 197 famlias griegas y 166 fam |lias bual garas habian
presentado solicitudes de em graci 6n. Anbos gobi ernos presionaron a | as
respectivas mnorias y la Com si6n tuvo que "luchar, por todos |os nedios,
para inmpedir la inmgracion forzosa y conbatir las influencias que tendian a
boi cotear |a Convencion" 63/. En dltino térmno, la Comsién msnma fue
severanente criticada por su falta de calificaciones juridicas y experiencia,
asi conp el antagonisno que habia entre | as dos del egaci ones naci onal es y que
entorpecia la | abor de la Comision 64/. No obstante, la Comision logré
est abl ecer | as condici ones de i ndemi zaci 6n, pero éstas resultaron

i nsatisfactorias.

119. La principal funcién de la Comisién consistia en determ nar quién tenia
derecho a emigrar, pero debido a | a anbi giuedad del texto, la "raza" y la
religi6n convirtieron esto en una tarea inposible. So6lo después del fracaso
de | a canpafia griega en Anatolia (1923-1924) un gran nunero de ci udadanos se
sun® al plan de traslado. Sin enbargo, esos "enigrantes" eran en realidad
refugi ados de tienpo de guerra que buscaban proteccién en virtud de la
Convenci 6n.

120. El Gobierno de Gecia deportd a |los residentes bl garos de Tracia
occidental a las islas del Egeo y a Tesalia por "notivos mlitares" en 1923.
Se trasladdé a griegos de Anatolia a | as viviendas que habian dejado | os

bul garos y alli permanecieron hasta el final de las hostilidades. Por tanto,
al regresar a Tracia |os bulgaros no tuvieron realmente otra alternativa que
trasl adarse a Bulgaria, conb quienes |os habian precedido por tenor a ser
deportados o para huir de |las condiciones econémicas y social es precarias
provocadas por |a afluencia de nano de obra griega excedentaria de Anatoli a.
En consecuencia, |os bulgaros de Tracia invadi eron al deas de etnia griega en
el sur de Bulgaria y, con el deterioro de |las relaciones entre | os dos paises,
la Com sion tuvo que efectuar investigaciones acerca de | os disturbios

en 1924. Dej 6 de aceptar nuevas solicitudes de em graci 6n, pero éstas

si gui eron si endo poco nunerosas incluso después de restabl ecerse |a paz.
Entre 92.000 y 102. 000 bul garos se fueron de Grecia y recibieron

i ndemmi zaci ones en virtud de | a Convenci 6n (unos 39. 000 6 40.000 solicitaron
su i ndemni zaci 6n retroacti vanente). Segln el censo | evantado en Grecia

en 1928, unos 82. 000 bul garos seguian viviendo en ese pais (sobre todo en
Macedoni a occidental y central); por lo tanto, aproxi madanente un 50% de | a
m noria bl gara rehuso6 participar 65/.

121. El Acuerdo de Paz concertado al final de |la guerra entre Greciay
Turquia de 1919-1922 diferia del Tratado de Neuilly porque | os intercanbi os de
pobl aci ones eran obligatorios y se fijaba conb Unico criterio para el traslado
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la religion. En el Tratado de Lausanne 66/ se exceptud formalnmente a la
conuni dad griega de Constantinopla y a | os nmusul manes de Traci a occi dental de
trasl ado forzoso.

122. La labor de la Comisién Mxta se resinti6 por la hostilidad nmutua entre
| os principales Estados. Fue total nente inposible supervisar |la indemizaci 6n
y | os Gobi ernos respectivos se dedicaron a confiscar |os bienes innuebles de

| os enigrantes a nmenudo antes de que pudiera obtenerse un certificado de su
val or. Anbos Gobi ernos estaban a favor de que se cancelara toda |a cuestion
de I a i ndemi zaci 6n. En virtud de | a Convenci 6n de Angora 67/, remitieron el
asunto a |l os menbros neutrales de la Conmisiodn, que invocaron |as

di sposi ci ones pertinentes de | a Convenci6n y determ naron que |a i ndemi zaci 6n
debia estar a cargo de | os Estados receptores.

123. El traslado tenia nuchas consecuencias para | os derechos humanos de | os
em grantes, especial mente |os ortodoxos. Tras habérsel es confi scado sus

bi enes y haber efectuado un viaje dificil a | os puertos designados, a nmenudo
se |l os detenia o incluso se | os devolvia a sus al deas de origen. Sin nedios,
cafan victinas de epidemas y del hanbre en los puertos y, al llegar a |l os
lugares rurales de reasentamento en Gecia, |os nédicos de | a Secci6n de

Sal ud de | a Sociedad de | as Naciones tenian que ayudar a | os nédicos |ocales a
elimnar |os brotes nuevos de paludisnmo y tuberculosis. El reasentam ento en
| as zonas urbanas resultd adn més probl emati co, por o nmenos a corto plazo,
dadas | as tensiones econoni cas que crea una afluencia de mano de obra
excedentaria. En varios estudios se infornmd de que del 30 al 40% de | os
asent am entos de i nm grantes segui an dependi endo de subsi di os del Estado

en 1928. Sin enbargo, nuchas de esas comruni dades al parecer estaban
prosperando haci a fines del decenio.

124. El esfuerzo financiero fue grande para G-ecia y el reenbolso de |a deuda
externa 68/ para financiar la inmigraci é6n i npuso una carga onerosa a | os
contribuyentes griegos. La tarea del Cobierno de Turquia fue mas facil

el reasentam ento de un ndnero rel ativanente nenor de innmigrantes se financio
i nternanente 69/.

125. Para 1924, un total de 355.635 nusul mnanes se habian ido de G ecia.

Unos 189. 916 ortodoxos fueron trasl adados desde Anatolia después de la firm
de I a Convenci 6n, pero mas de un mllo6n de refugi ados griegos ortodoxos ya
habi an em grado a Grecia entre 1912 y 1923. Desde el punto de vista griego,

I a Convenci 6n béasi canente reconocia un hecho consunado. Para Grecia, segun
una fuente, "el desarrollo econém co innegabl enente ventajoso del pais y la
honogenei dad étnica se |ograron a expensas de grandes dificultades para ellay
de probl emas financi eros para su Gobi erno" 70/.

126. Por su parte, Turquia elimnd a casi toda su mnoria ortodoxa |ocal y
concentro6 mas nusul nanes en | a zona nmetropolitana de Turquia. Ademas,
continu6 alentando a los Dis Tirkler (turcos del exterior) a inmigrar a
Anatolia, particularnmente de Bulgaria y Rumania, y firnd un acuerdo con
Rurmani a para | a inmgraci on de 67.000 personas de habla turca de Dobruja

en 1936-1937 71/.
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127. En la practica soviética el derecho de opcion resultante de arregl os de
i ntercanbi o de pobl aci ones se ejerci 6 en relaci 6n con | o0s ciudadanos de |os
Est ados del antiguo inperio ruso, asi conp |los que vivian en territorios
anexados por la Unidn Soviética. Las disposiciones respectivas formaban parte
de | os acuerdos concertados después de la prinmera guerra mundial 72/. Si bien
la identidad étnica y los matrimoni os a nenudo eran mixtos, |a nacionalidad de
las fanmilias se determni naba habitual nente teniendo en cuenta | a nacionalidad
del jefe de familia, con arreglo a la practica internacional de | a opcidn.

Si bien se podria deducir que |la ciudadania correspondia a un criterio étnico,
ello habria sido contrario a los principios aplicados por la Unién Soviética
en esa época y es dudoso que esos acuerdos hayan establ eci do un nuevo concepto
juridico internacional del estado civil basado en la "raza".

B. Acuerdos concertados en el contexto de la segunda guerra mundi a

128. Para fines del decenio de 1930 Al emani a se habia convertido en el

princi pal protagonista de |os acuerdos sobre traslados en Europa, con e

obj eto de reagrupar a | as personas de origen étnico al eman ( Vol ksdeut sche) en
virtud de acuerdos bilaterales con | os Estados balticos, Italia, Rumania,
Yugosl avia y Bulgaria. La guerra inmpulsé al Tercer Reich a concertar un
acuerdo con la Unién Sovi ética para "repatriar" |as pobl aci ones al emana y rusa
de la antigua Pol onia a sus respectivos "paises de ascendencia" 73/.

El fracaso del Tratado sobre las Mnorias y la guerra posterior dieron un
aspecto de aceptabilidad al concepto del traslado obligatorio en Europa conp
sol uci 6n de | os probl enas sociales y politicos rel aci onados con el origen

ét ni co.

129. Araiz de la politica de Unsiedlung (reasentam ento) de Adolf Hitler
Benito Mussolini insistié en |la concertaci 6n del acuerdo ital ogermano sobre

el traslado obligatorio de | os Reichsdeutsche (ciudadanos al emanes residentes
en el extranjero) y el traslado voluntario de | os Vol ksdeut sche (personas de
origen étnico aleman) al Reich desde el Tirol neridional, territorio cedido a
Italia por Austria en el Tratado de Saint Gernain de 1919 74/. Se dieron tres
nmeses a | os Reichsdeutsche de Italia para que enigraran y | os Vol ksdeut sche
debian "optar libre y espontaneanmente" por enmigrar para el 31 de dicienbre de
1942 convirti éndose automati canente en ci udadanos al enmanes o pernmanecer en
Italia. Las fuentes nazis afirmaron que un plebiscito indicaba que el 73% de
| os Vol ksdeut sche del Tirol neridional habian optado por | a Unsiedl ung, aunque
i nformes preparados seis meses antes indi caban que habia oposicién al plan a
nivel local 75/. Segun fuentes oficiales nazis se trasladaron 237. 802
personas, entre ellas a |lo sump 10. 000 Rei chsdeutsche 76/. Sin enbargo, es
probabl e que esas cifras no sean fiables 77/.

130. Las condiciones en materia de i ndemi zaci 6n de este acuerdo no son
claras; |os desacuerdos entre | os Estados en cuanto a | a eval uaci 6n de | os

bi enes fueron enornes 78/, pero al parecer se |Ilegd a una transacci 6n
utilizando conp pago parcial los bienes italianos en los territorios recién
ocupados por Alemania 79/. En general no se conocen |as condiciones en que se
instalaron | os mgrantes, pero hay indicaciones de que |as instal aci ones
fisicas del reasentamento eran deficientes 80/. Tanpoco estéa claro cual fue
su destino, pero al parecer algunos se infiltraron a Bohenia y Mravia,
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mentras que otros se inplantaron en Pol onia occidental con | os al emanes
trasl adados de | os paises del Baltico. En 1942, Heinrich H nmer

Rei chsfilhrer de la S.S. y director de la Ursiedlung, urgi 6 a que | as personas
trasl adas del Tirol neridional fueran reasentadas en Luxenburgo, Lorena y e
Sudet engau oriental 81/.

131. Tanbi én se concertaron acuerdos con Estonia y Letonia en 1939 para
"repatriar” a alemanes 82/. Los 62.144 habitantes al emanes de Letonia 83/

y 16.000 de Estonia, descendientes de | os col oni zadores al emanes de | a Edad
Medi a, debian ser trasladados a territorios en poder de |los al emanes en |a
antigua Pol onia occidental. Antes de |os acuerdos, esta conmuni dad prospera no
nostré ninglin deseo de trasl adarse. El Gobierno soviético desmntié runores
de un pacto secreto gernmanosovi ético para elimnar la influencia alenana en |la
esfera soviética del Baltico 84/, pero el Reich justifico el intercanbio

aduci endo que se nejorarian las relaciones futuras entre |l as Potencias de |a
regi 6n. Adenmas, el Reich obtendria ganancias financieras de |as

i ndemi zaci ones pagadas por |os bienes inmuebles al emanes 85/. El traslado de
esta mnoria del Baltico significaria que dejaria de haber escuelas e

i nstituciones al emanas. Los traslados, con criterios restrictivos en materia
de nacionalidad 86/, se efectuaron dentro de los tres neses de |a concertaci 6n
de |l os acuerdos y muy pocas personas optaron por quedarse 87/. El grueso de

| as personas "liberadas" de |la ciudadania baltica fueron reasentadas en |os
Territorios |Incorporados de Polonia occidental, Alta Silesia y Prusia
oriental, mentras que | os habitantes polacos de esas regi ones fueron

expul sados sin mram entos.

132. Con la incorporaci 6n de | os Estados balticos a la Uni6n Sovi ética, en un
acuerdo secreto entre | os Gobiernos del Reich y de la Unio6n Soviética
concertado el 10 de enero de 1941, se dispuso el traslado de | os al enanes de
Lituania (en su nayoria canpesinos) y se indujo a |los restantes al emanes del
Baltico a partir 88/. Unas 50.471 personas fueron trasl adadas |a prinavera
siguiente a los Territorios |Incorporados, pero |la mayoria de |las que procedian
de Lituania fueron obligadas a regresar al afo siguiente ya que tardianmente se
habi a determ nado que no eran de origen étnico al emdn en nobdo al guno, sino
lituanos que preferian vivir bajo el réginen soviético. En virtud del msno
acuerdo, 21.343 personas optaron por el reasentaniento en |la Unién Soviética.

133. Entre los acuerdos anteriores y posteriores sobre intercanbios
concertados en el contexto de |la guerra, estos protocol os de intercanbio de
| os paises balticos constituyen una categoria por si solos ya que no
entrafiaron ningan canbio territorial. Para 1942 se habian inplantado en | os
Territorios |ncorporados 56.721 al emanes del Baltico.

134. Los tres acuerdos germanosovi éti cos de 1939-1941 fueron una
consecuencia de |la particién de Polonia y de |la incorporaci 6n de | os

Est ados balticos, Bukovina septentrional y |a Besarabia rumana 89/.

El Acuerdo de 3 de novienbre de 1939 se aplic6 a la "repatriaci 6n"

de 100. 000 al emanes (en su mayoria canpesi nos) 90/ de |las provincias de

Pol oni a en poder de la Uni 6n Sovi ética, que enigraron con pocos bienes en
nedi o del invierno de 1940 hacia el Territorio |Incorporado aleman. A canbio
de ello, unos 30.000 a 40.000 ucranios y bielorrusos emgraron tanbién a la
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antigua Polonia oriental. Los acuerdos propianente di chos pernaneci eron
secretos, pero mas tarde se publicd un resunen en el que se destacaba el
caracter voluntario de los traslados 91/.

135. En 1940, el Cobierno de Rumani a accedi 6 a | a exigencia soviética de
secesi 6n de Besarabia y Bukovi na septentrional, y se concertd un acuerdo

ger nanosovi ético para |l a Unsi edlung de 137.116 personas de origen étnico

al eman, cuyas di sposiciones no se dieron a conocer 92/. Se supone que ese
Acuerdo tanbi én incluia una clausul a de opci 6n. Las di sposiciones en materia
de opci 6n del acuerdo rumanosovi ético no son claras, pero al parecer |os
rumanos que se hall aban en esos territorios no tenian |la opcion de emigrar a
Rurmmani a 93/. Sél o personas de origen étnico al eman se trasl adaron en virtud
de | as disposiciones sobre opci 6n debido a la intervenci 6n de Al enani a conp
deus ex machina, sin la participaciéon de Rumania, y la Uni 6n Sovi ética se hizo
cargo del costo de | a indemi zaci 6n por |os bi enes que quedaron en esa regi 6n

136. Dos neses después de anunci arse un acuerdo entre Al enmania y

Rurmmani a se conmenzo6 a trasladar al Reich a | os al enanes de Bukovi na

neridi onal 94/. Hubo otros intercanbios en | os Bal canes después del com enzo
de la guerra. Rumania y Bulgaria convinieron en |a secesi 6n de Dobruja
neridional a Bulgaria 95/, lo cual debia incluir el intercanbio de

unos 62.000 bal garos y 110. 000 rumanos. Al emani a i npuso | as condici ones de
fallo de Viena de 30 de agosto de 1940, en el que se preveian opciones

de reasentam ento para | os hingaros y rumanos de Transilvani a, cuya pobl aci én
era étnicanente mxta, y mas de la mtad de esa regi 6n se cedi 6 a Runani a.
Para abril de 1943, aproxi nmadanente 130. 000 habian em grado de Transil vania

y 202.233 habian inmgrado alli. Unos 17.614 hingaros de Bukovi na, Bosnia

y Mol davi a habian em grado a Hungria para fines de 1942 96/.

137. Hubo otros tratados y acuerdos relativos a nlmeros nas reduci dos de
personas, pero su aplicaci 6n aument6 considerabl enente las cifras total es de

| as pobl aci ones trasl adadas durante | a segunda guerra mundial 97/. Cabe
recordar que estas cifras sélo representan una fracci on de | as personas

af ectadas por la guerra, ya que se onite a |os refugi ados, deportados y otras
personas despl azadas cuyas cifras no se docunentaron y que no se hall aban
sujetos a "cl ausul as de opci 6n" cono factor en su huida. Ademés, considerando
las circunstancias de la guerra y los intereses doni nantes de | os trasl ados
pronovi dos por |os Estados, es poco probable que Ia mayoria de | os trasl adados
se haya despl azado por su propia voluntad y no por desesperaci 6n y ni edo.

En la mayoria de los casos, la infraestructura de su conmunidad y | a escasa
confianza en sus derechos a |l a protecci 6n conb m norias se evaporaron con cada
"acuerdo de opcion" bilateral. Es indudable que en tales casos |la
voluntariedad es un térmno relativo.

C. Traslados en |la posguerra

138. Conp resultado de | a segunda guerra nundi al hubo, entre otras cosas,
una alteracion de las fronteras de | os Estados en Europa. La interpretacion
hecha por |os aliados victoriosos en Postdam fue que |as |eyes de |a guerra
habi an dej ado de tener efecto una vez que Al emani a quedé conpl et anente
subyugada (debellatio) 98/. Antes de la firma de un tratado de paz,
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aproxi madanente 16 m |l ones de civiles al emanes se vieron obligados a darse a
la fuga o fueron expul sados de sus hogares, principalnmente entre 1944 y 1949,
con el propdsito de trasladarlos al territorio que ocuparian |os Estados

al enanes en | a posguerra. Lo curioso es que, en lo que respecta a la politica
de Heimins-Reich, |os objetivos de | os trasl ados de pobl aci 6n del Tercer

Rei ch se cunplieron debido a | as preferencias de | as Potencias victoriosas,
aunque con grandes dificultades para el pueblo aleman. Unos 2 mllones de
personas pereci eron en el proceso.

139. Los juristas y expertos difieren en cuanto a |la | egalidad de ese

trasl ado por notivo de debellatio 99/. En virtud de la prohibicion de la
guerra que se hace en la Carta de |las Naciones Unidas (Art. 2.4) una
situaci 6n de debellatio es inposible actual mente entre | os Estados M enbros.
Si n enbargo, esas prohibiciones no han resultado eficaces en la realidad v,
por o tanto, seria inprudente suponer que nunca nmas se podran obtener tales
"reparaci ones en especie" a raiz de una guerra ilegal 100/.

140. Ademas, en | a posguerra, en 1946, tanbi én se intercanbiaron por |la
fuerza 200.000 magi ares de Checosl ovaqui a y 200.000 esl ovacos de Hungria entre
esos dos paises 101/. Asimsnp, en virtud de un acuerdo de septienbre de 1946
se intercanbiaron 10. 000 nmagi ares y 40.000 serbios y croatas entre Yugosl avi a
y Hungria, y la Unidn Soviética tanbi én convino en intercanbi ar pobl aci ones
con Pol onia y Checosl ovaqui a 102/.

141. Se estina que entre 1y 2 nmllones de personas nurieron durante |os

i ntercanbi os oficiales de poblacion o | as hui das espont aneas ocasi onadas por
la particion de 1947, con arreglo a la cual se cre6 lalndiay e

Paki stan 103/. En |os hubo habia nuchos civiles que se vieron obligados por

| os acontecimentos a cruzar fronteras, incluso refugi ados que se vieron
obligados a huir de | a persecuci on religiosa en sus paises de origen.

En virtud del Acuerdo de Nueva Del hi entre la India y el Pakistan 104/, se
trat6 de reglanmentar el novinmiento de 10 mllones de hindies y nusul manes a |l a
India y al Pakistan, respectivanente. Sin enbargo, en el caos que aconpafio a
estos intercanbios, el Acuerdo sirvid sélo conpo reconocimento oficial de un
hecho consumado, y no conb prueba de que | os traslados se hacian en form
legal. Esos intercanbios son hasta cierto punto voluntarios y podria decirse
que pernmitieron elimnar una fuente de conflictos interétnicos previsibles en
| os Estados i ndependi entes, pero suponen un nenoscabo de | os derechos humanos
qgue nerece ser estudiado mas a fondo para orientar la practica futura y
ofrecer mejor proteccién. En los conflictos étnicos, particularnente ante una
anenaza de guerra entre Estados, se ha utilizado |a fuerza del Estado para
expul sar grupos mnoritarios en nedida tal que |os expertos juridicos han
acusado a | os gobi ernos responsabl es de haber coneti do graves viol aci ones de

| os derechos humanos y crinenes de | esa humani dad 105/ .
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VI. PRINCIPIOS Y REGLAS DE LA ACTUAL NORVATI VA | NTERNACI ONAL
APLI CABLES AL TRASLADO DE PCBLACI ONES

142. El traslado de pobl aci ones se produce en distintas circunstancias, ya
sea con ocasi 6n de guerras de agresi 6n, durante |a ocupaci 6n por parte de un
bel i gerante, en el marco de conflictos internos o en tienpos de paz, y puede
conllevar tanto el traslado cono el asentamni ento de personas, dentro o fuera
de los Iimtes de un Estado. No existe un principio juridico Unico aplicable
a todos | os traslados de pobl aci ones. Pueden invocarse distintas normas y
principios | egal es, atendiendo a | as condici ones propias de cada traslado de
poblacién y a los distintos grupos afectados. En el presente capitulo se
trata de facilitar una vision de conjunto de |las normas | egales, tanto

exi stentes conmp energentes, que se aplican al traslado de pobl aci ones en

ti enpos de paz o en situaciones de conflicto arnmado, ya sea interno o

i nt ernaci onal

143. Un punto de partida | égico para Ilevar a cabo este analisis puede ser e
examen de al gunas de | as disposiciones del Estatuto del Tribunal Mlitar

I nt ernaci onal de Nurenberg, asi conb |as deliberaciones y | a sentencia de
Tribunal relativas a los traslados forzosos de pobl aci ones que se produjeron
durante | a segunda guerra mnundi al

A. E Estatuto de lLondres del Tribunal MIlitar
Internacional y el Juicio de Nurenberg

144. La prinmera vez que se menciond explicitanmente el traslado de pobl aci ones
en un docunento juridico internacional fue con ocasi6n de | a consideraci 6n de
| os reasentam entos forzosos conp crinenes de guerra en el marco de la

decl araci 6n aliada sobre |l os crinenes de guerra perpetrados por |os al emanes,
aprobada en 1942 por |os representantes de | os nueve paises ocupados, exil ados
en Londres. En ella se decia, entre otras cosas, |0 siguiente:

"Con respecto al hecho de que Al emania, desde el principio del actua
conflicto ha instaurado reginenes de terror en los territorios ocupados..
caracterizados en particular por... |as expul siones en nasa" 106/.

145. El 17 de octubre de 1942, el Cobierno de Polonia en el exilio dicté un
decreto en relaci 6n con el castigo de los crinenes de guerra coneti dos por |os
al emanes en Polonia, en el que se declaraba que se inpondria | a cadena
perpetua o |l a pena de nuerte "si tales acciones causaran nuertes, sufrinientos
especi al es, deportaci 6n o traslado de pobl aci ones"” 107/.

146. El Tribunal MIlitar Internacional se cre6 para juzgar a |los principales
crimnales de guerra, en respuesta a |las nunmerosas y flagrantes viol aci ones de
las leyes y los usos de la guerra durante | a segunda guerra mundi al

El Estatuto del Tribunal incorpord al derecho internacional |os conceptos de
crinenes contra |la paz, crinenes de guerra y crinenes de | esa hunani dad.

Se definieron en él los "crinenes de guerra" cono
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"El asesinato, naltrato o confinamento a trabajo forzado o con
cual quier otro propésito de la poblacién civil de un territorio
ocupado o que se encuentre en él..." 108/.

147. En el parrafo c) del articulo 6 del Estatuto se definen los "crinmenes de
| esa humani dad" cono:

"El asesinato, la extermnacién, |la esclavitud, | a deportaci6n
u otros actos i nhumanos coneti dos contra cual qui er poblaci én civil,
antes o durante la guerra,... para coneter cual quier crinmen que sea
de I a conpetencia del Tribunal o en relacién con ese crinen..." 109/.

148. La noci 6n de "crinmenes de | esa humani dad" se diferencia de |os crinmenes
de guerra en que los crinenes de | esa hunani dad pueden coneterse tanto antes
conp durante la guerra, y contra cual qui er poblaci 6n, incluyendo |a propia
pobl aci 6n de qui en | os perpetra.

149. Ademas de | as cuatro Potencias que aprobaron el Estatuto del Tribuna
Mlitar Internacional, se adhirieron a él otros 19 Estados. La Asanblea
General de | as Naciones Unidas, por su parte, confirnd |os principios de
derecho internacional reconocidos por el Estatuto del Tribunal y reflejados en
| a sentencia que dictara 110/.

150. El juicio de Nurenberg tuvo que tratar en varias ocasiones de |a
practica del desplazamento de civiles de los territorios ocupados y de su
sustituci 6n por colonos al emanes. Por ejenplo, en el tercer cargo de la
secci6n J de la sentencia se afirm que:

"En determ nados territorios ocupados, anexados intencional mente
por Al emani a, |os acusados procedi eron, de manera netodica y en
aplicacion de un plan, a asimlar politica, social y econdn canente
dichos territorios al Reich aleman. Trataron de borrar |as
anteriores caracteristicas nacionales de dichos territorios.

Para realizar sus planes, |os acusados procedieron a |la
deportaci 6n forzosa de sus habitantes que, en su mayoria, no eran
al emanes, y los sustituyeron con nmiles de col onos al emanes" 111/.

151. Durante los juicios, se tratd y condend repetidas veces |la practica de
I a "gernani zaci 6n" o la "nazificacion" de los territori os ocupados o
"anexados" nediante |la deportaci6n o |l a expul sién de |a poblacidn local y e
asent am ento de col onos al enanes 112/.

152. En conclusion, en el juicio de Nurenberg se sostuvo que el traslado de
pobl aci ones y |l a colonizacién de los territorios ocupados constituian a la vez
un crinmen de guerra y un crinmen de | esa humanidad 113/, y que |a deportaci6n
de personas era il egal
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B. Derecho humanitario

153. El derecho humanitario internacional se refiere al conjunto de nornas
relativas a la protecci 6n de | os individuos en tienpos de guerra. En térm nos
general es, |as Convenci ones de La Haya de 1907 recogen | os derechos y deberes
de los beligerantes durante el desarrollo de |la guerra, mentras que e
Conveni o de 1949 relativo a |l as personas civiles se refiere a la proteccion de
| a pobl aci 6n que no toma parte en las hostilidades 114/. El derecho
humanitario es aplicable durante |l os conflictos arnados internacionales, s

bi en al gunas cl dusul as conti enen normas nini mas en caso de conflictos
internos. Por |o general, se acepta que |as disposiciones de |as Convenci ones
de La Haya y de | os Convenios de G nebra forman parte del derecho
consuetudi nari o i nternacional. Los Protocol os Adicionales de 1977 a | os
Conveni os de G nebra de 1949 no han sido objeto de ratificacion

uni versal 115/, pero es de general aceptaci 6n en la actualidad que varias de
sus di sposi ci ones forman parte del derecho consuetudi nario internacional 116/.
El derecho hunmanitario reviste particular inportancia para el estudi o que nos
ocupa, puesto que regl anenta muchas nodal i dades de trasl ado de pobl aci ones en
ti enpos de guerra.

1. Convenci ones de La Haya

154. Tal conp se aprobdé originalnente en 1899 y se revisé en 1907, la cuarta
Convenci 6n de La Haya relativa a las leyes y costunbres de la guerra terrestre
representa una recopil acion global de las normas que rigen la forna de |levar
a cabo la guerra terrestre. No se nenciona explicitamente en ella la practica
del traslado de poblaciones. En su conentario al articulo 49 de |Ia Convenci 6n
sobre la Poblacion Cvil, el Dr. Jean Pictet explica esta om sion sefial ando
gue "ésta se debi 6 probabl emente a que, a principios de este siglo, se

consi deraba que | a practica de |a deportaci 6n de personas habia caido en
desuso" 117/. Afade que |a prohibiciodon de | a deportaci 6n "puede consi derarse
integrada en la actualidad en la |legislacién internacional". No obstante, |os
articulos 42 a 56, que regulan | as situaci ones de ocupaci 6n por parte de uno
de los beligerantes, ofrecen una proteccion inplicita contra el traslado de
pobl aci ones. Por ejemplo, el articulo 43 exige a |la Potencia ocupante que
respete las | eyes vigentes en un pais, y el articulo 46 exige el respeto,
entre otras cosas, de |la propiedad privada 118/.

155. Las deportaci ones ya estaban prohi bidas en virtud del articulo 23 de
Cbdi go Lieber, que inspird | a redacci 6n de | as Convenciones de La Haya y |l a
evol uci 6n de sus di sposiciones hasta incorporarse al derecho consuetudi nario
internacional. En el articulo 23 se dice que "ya no se asesina, esclaviza ni
traslada a lugares renotos a | os ciudadanos privados" 119/. El Tribuna

M litar Internacional reconoci 0 expresamente que | a cuarta Convenci 6n de

La Haya de 1907 era declaratoria del derecho consuetudi nario

i nternaci onal 120/.
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2. Acuerdos del periodo de entreguerras: Pacto Kell ogg-Briand,
doctrina Stinmson

156. Durante el periodo de entreguerras ocurrieron una serie de inportantes
acontecimentos en relaci6n con | a cuestio6n del traslado de | as pobl aci ones.
En el Pacto de |a Sociedad de |as Naciones, firnado en 1919, se recoge una
prohi bi ci 6n parcial del recurso a la guerra. En un intento por |ograr una
prohi bicion total de la guerra, se concert6 y firnd en 1928 el Pacto

Kel | ogg-Briand. En el Tratado general sobre la renuncia a |la guerra, al que
se adhirieron en aquel entonces practicanente todos | os Estados de

nmundo 121/, se estipul aba que:

"las Altas Partes Contratantes decl aran sol emmenente, en nonbre de sus
puebl os respectivos, que condenan el recurso a la guerra para |a sol uci 6n
de las controversias internacionales, y renuncian a ésta conp instrunento
en sus rel aci ones con | as demas."

157. El Pacto Kellogg-Briand estableci 6 | as bases para el recurso a la
reconciliacion y el arbitraje conb alternativa a la agresion mlitar.

No obstante, al no exigir ninguna acci6n especifica por parte de |os Estados,
el Pacto Kellogg-Briand no result6 eficaz para evitar el recurso a la
conquista militar. Con la nota Stinson de 1932, el Gobierno de |os Estados
Uni dos anunci 6 una nueva nedida: no reconocer ninguna situacion que fuera
resul tado de una agresi 6n. La Sociedad de | as Naciones hizo suya en 1993 |l a
féormula Stinson relativa al no reconocinm ento.

158. Una vez firmado el Pacto Kellog-Briand, cual quier guerra de agresién
resultaba claranente ilegal, y existen pruebas de que, desde entonces se

consi deraba | a agresi 6n conmp un crinmen en virtud del derecho consuetudi nario

i nternacional 122/. Para la cuestién del traslado de pobl aciones, |la

i nportanci a del no reconocimento de | as guerras de agresi 6n conmo nedi o de
adquirir territorio radica en que, hasta entonces, |a conquista conferia un
titulo sobre el territorio y muchas veces el conqui stador procedia a trasl adar
a sus propios col onos para que poblaran el territorio. Tanbién a principios
de este siglo las expul siones en gran escala y | os traslados de pobl aci ones
aconpafiaron y siguieron a |las guerras de agresion

159. El traslado de pobl aci ones cono consecuencia de la guerra o de |la
ocupaci 6n por parte de uno de | os beligerantes puede ser ilegal y dar lugar a
una reparaci 6n y a una i ndemi zaci 6n sobre | a base del precedente juridico que
supone la nota Stinmson de 1932. Por razones de claridad juridica asi conp por
razones practicas, puede adoptarse la fecha de esa nota conmp punto de partida,
de forma que las victimas de | os trasl ados que se hayan produci do con
anterioridad a dicha fecha no podrian tratar de obtener reparaci 6n en virtud
del derecho penal internacional

160. A fines de |l a segunda guerra mundi al, se inpuso |a opinion de que |os
Estados tienen | a obligaci 6n de no reconocer |as ocupaci ones de territorios de
otro Estado cuando éstas se han producido nediante el uso de la fuerza. Este
proceso culmné en la Carta de | as Naci ones Uni das con |a prohibicién del uso
de la fuerza, se trate o no de una situaci 6n de guerra, contra la integridad
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territorial o la independencia politica de cual quier Estado, salvo en caso de
aut odef ensa o que esté revestido con la autoridad de un 6rgano de | as Naci ones
Uni das (parrafo 4 del articulo 2). En el nonento de firmarse la Carta, quedd
claro que los actos ilegales, tales conp el traslado de pobl aci ones por
expul si 6n o asentam ento, |l evados a cabo durante | a anexi 6n posterior a la
agresi ones, seguirian siendo ilegales 123/.

3. Cuarto Convenio de G nebra relativo a la protecci6n debida a | as personas
civiles en tienpo de guerra (1949) vy Protocolos Adicionales | y Il (1977)

161. Las humillaciones y los sufrimentos en gran escal a experi nment ados
durante | a segunda guerra nundi al di eron nuevo inmpulso al desarrollo de
derecho humanitario y a la inclusio6n de principios nuevos y esencial es en el
Cuarto Convenio de G nebra, relativo a la protecci 6n debida a | as personas
civiles en tienpo de guerra (Conveni o sobre I a poblacidn civil).

162. Los horrores que |l evaban aparejados |as deportaciones y |os trasl ados
masi vos que se produjeron durante |a guerra fueron causa de que se incluyera
| a prohibicion explicita de los traslados o de | as deportaci ones forzosas en
el Conveni o sobre |a poblacion civil 124/, el cual esta dedicado

excl usivamente a |la proteccion de la poblacion civil en el territorio de
enem go. En el articulo 49 se dice textualnmente "los traslados en masa o

i ndi vi dual es, de indole forzosa, asi conp |as deportaci ones de personas
protegi das del territorio ocupado... estéan prohibidos, sea cual fuere e
notivo". La prohibicion es absoluta, salvo para | as excepci ones que se
establ ecen en el parrafo 2, que autoriza a |la Potencia ocupante a efectuar la
evacuaci 6n total o parcial de un territorio ocupado, pero sé6lo "si asi |lo
requi eren |l a seguridad de | a poblacién o inperiosas razones mlitares".

163. Las personas protegi das deben ser devueltas a sus hogares tan pronto
cono hayan terminado |as hostilidades en I a regi 6n en cuesti 6n 125/.

Mas adel ante, el articulo 49 prohibe a | a Potencia ocupante "efectuar |a
evacuaci 6n o el traslado de una parte de la propia poblacion civil a
territorio por ella ocupado” 126/. No existe ninguna clausul a de excepci 6n a
esta ultima prohibicidn

164. Aunque el articulo 49 se redacto con la intencién de prohibir y, en
consecuencia, de evitar el traslado de pobl aci ones durante |os conflictos
armados, en él se acepta dicho traslado cuando "inperi osas razones mlitares
asi lorequieran". A incluir la clausula de excepci 6n sobre |a base de
razones mlitares inperiosas, |os principios recogidos en el articulo 49
pueden utilizarse con la msma facilidad para dotar de base legal a la
evacuaci 6n forzosa conp para proteger |os derechos de | as personas
reasentadas. La anplitud de la interpretaci 6n que puede darse a di chas
"inperiosas razones mlitares" plantea dudas en cuanto a |l a protecci 6n que
puede proporcionar en la préactica este articulo. No obstante, la garantia
fundanental que se recoge en esta disposicion es la prohibicién clara e

i nequi voca de | os traslados en masa o individual es de indole forzosa 127/.
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165. Aunque resulte discutible en ocasiones el hecho de que | os Estados
i nvoquen | a cl ausul a de excepci 6n para justificar unos trasl ados de
pobl aci ones contrarios a | a prohibicion recogida en el articulo 49 puede
contribuir, a pesar de todo, a reforzar su condicio6n de norma de derecho
consuet udi nari o.

166. Los Regl amentos que figuran conb anexo a la cuarta Convenci 6n de La
Haya, y en especial |as disposiciones que se refieren al trato que se dispensa
a los civiles, proporcionan | a base para afirmar el contenido de derecho
consuetudi nari o de nuchas de |las garantias que se recogen en el Cuarto
Convenio de G nebra 128/. No obstante, el articulo 49 no cuenta con

ant ecedentes en | os Reglanentos de La Haya. En lo que se refiere a su rango,
Theodor Meron conent a:

"Cuando nmenos | os el enentos clave del parrafo 1 del articulo 49
tales cono | a prohibicion absoluta de |os traslados en nasa e

i ndi vidual es y | as deportaci ones de personas protegi das de
territorio ocupado son declaratorios del derecho consuetudi nari o,
aunque el objeto y el escenario de |las deportaciones difieran de |os
gue subyacian en las practicas al emanas de | a segunda guerra mundi al ,
que dieron lugar a la norma que se desarrolla en el articulo 49.
Aunque no resulta tan evidente que |a deportaci6n individual ya
estuvi era prohi bida en 1949, considero que esta prohibicién ya ha
pasado a formar parte del derecho consuetudi nario" 129/.

167. El articulo 49 es aplicable en situaci ones caracterizadas conp
conflictos armados internacionales, en particular |as ocupaciones por parte de
uno de |l os beligerantes. En situaci ones de ocupaci 6n prolongada, incluso tras
el cese de las operaciones mlitares, el traslado de pobl aci ones seguira
estando prohibido en virtud del articulo 49, el cual debe |eerse conjuntanente
con el articulo 6, que extiende | a aplicaci én de varias de | as disposiciones
del Conveni o sobre |la poblacién civil, incluido el articulo 49, "mentras dure
| a ocupaci 6n, si esta Potencia ejerce las funci ones de gobierno en e
territorio de que se trata".

168. En las situaciones de conflictos armados que no sean internaci onal es,
podria inferirse una prohibicion del traslado de poblaci én en virtud de
articulo 3, que es comin a todos | os convenios de G nebra de 1949, y que,
aun cuando no nenciona explicitamente el traslado de pobl aci ones conp tal,
consagra unas norrmas mininmas de trato humanitario para | as personas

protegi das, entre ellas |la prohibicion de "los atentados contra la vida y la
integridad corporal"” y "los atentados contra | a dignidad personal
especi al mrente los tratos humillantes y degradantes”.

169. En virtud del articulo 147 del Convenio sobre la poblacion civil, "la
deportaci 6n o el traslado ilegal [de] una persona protegida" constituyen

i nfracci ones graves contra el Convenio, y las Altas Partes Contratantes tienen
| a obligaci 6n de perseguir y castigar a través de sus propios tribunales a

qui enes | as perpetren. Cada Estado estéa obligado a pronover una | egislaci6n
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gue di sponga el castigo de cual qui er persona que haya coneti do una de estas
i nfracci ones graves, sin tener en cuenta su nacionalidad o el lugar en el que
se conetié la infracci 6n 130/.

170. El desarroll o de nuevos nétodos de guerra, |a experiencia de |os
conflictos armados, que denuestra | as |agunas de | as actual es Convenci ones, y
el desarrollo contenporéaneo de la |egislacion en nateria de derechos humanos
di eron nuevo inpulso al desarrollo del derecho humanitario. En 1977, se
afiadi eron dos Protocol os Adicionales a | os Conveni os de G nebra de 1949.

El primer Protocol o Adicional conpleta |a protecci6n en situaci ones de
conflicto internacional, al extender su aplicaci 6n hasta abarcar "l os
conflictos armados en que | os pueblos |luchan contra | a dom naci é6n colonial y
| a ocupaci 6n extranjera y contra |l os reginenes racistas, en el ejercicio de
derecho de los pueblos a la libre determ naci6n" 131/. El articulo 85 de
prinmer Protocolo anplia |a proteccién contra |a practica del traslado de
pobl aci ones al establecer en su parrafo 4, entre otras cosas, que:

"Ademas de | as infracciones graves definidas en | os parrafos precedentes

y en los conveni os, se consideraran infracci ones graves del presente
Protocol o | os actos siguientes cuando se conetan intencional nente y en
viol aci 6n de los convenios o del Protocolo: a) el traslado por la

Pot enci a ocupante de partes de su propia poblacién civil al territorio que
ocupa, o la deportacion o el traslado en el interior o fuera de

territorio ocupado de la totalidad o parte de |a poblacion de ese
territorio, en violacion del articulo 49 del IV Convenio [sobre la

pobl aci 6n civil]."

171. En el parrafo 5 del articulo 85 del priner Protocol o se establ ece que
"las infracci ones graves de dichos instrunentos se consideraran conb crinenes
de guerra". El articulo 86 aplica el articulo 85, inponiendo a |as partes en
conflicto la obligacion de reprinmr las infracciones graves.

172. En el apartado c) del parrafo 4 del articulo 85, al referirse a los
trasl ados de poblaci 6n dentro o fuera de un determinado territorio, no se
exi ge que se produzcan consecuenci as especi al es conp requi sito necesario para
gue se coneta una infracci 6n grave. La clausula se refiere sobre todo a
trasl ado, Il evado a cabo por una Potencia ocupante, de parte de su propia
pobl acién civil al territorio que ocupa. Esto constituye una infraccion en
virtud del Convenio sobre |a poblacién civil pero, en virtud del Protocol o,
se convi erte ademas ahora en infracci 6n grave de acuerdo con uno de | os
conentari os debido a | as posi bl es consecuencias que ell o pueda representar
para | a poblaci 6n del territorio afectado desde el punto de vista

hurmani tari o 132/.

173. En el articulo 86 se establece | a responsabilidad crimnal de quienes no
han cunplido con su deber de actuar. Un evidente deber de actuar consiste en
| a adopci 6n de | as nmedi das adecuadas para evitar que se produzcan | as

i nfracci ones contra | os Convenios o | os Protocolos. El hecho de que |la

Pot enci a ocupante no haya evitado el traslado y el asentam ento de su propia
pobl aci én civil en un territori o ocupado puede, de esta formm, equivaler a una
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infraccion en virtud del primer Protocolo Adicional. Los articulos 85y 86
son objeto de general aceptaci 6n conb parte integrante del derecho
consuet udi nari o i nternaci onal

174. El segundo Protocol o Adicional de | os Conveni os de G nebra se aplica en
situaci ones particulares de conflictos internos, y exige un cierto grado de
control territorial por parte del grupo armado organi zado que |lucha contra e
Estado 133/. El articulo 17 establ ece que:

"No se podra ordenar el desplazaniento de |a poblacién civil por razones
rel aci onadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan |la seguridad de
| as personas civiles o razones mlitares inperiosas."

175. La redacci 6n de esta disposicion se basa en el articulo 49 del Convenio
sobre la poblacién civil. Su incorporaci6n viene a Ilenar el vacio existente
en la protecci 6n contra el desplazam ento forzoso durante | os conflictos
armados que no tengan caracter internacional, situacion en |la que |a necesidad
de tal protecci 6n es especial nente indi spensable. Se deduce del comentario de
| os expertos que el adjetivo "inperioso" utilizado en |a expresi én "razones
mlitares inperiosas" reduce a un nminino ninero | os casos en que puede
ordenarse | egal nente el desplazamento 134/. El conentari o afiade:

"Esta claro que las razones nilitares inperiosas no pueden justificarse
por notivos politicos. Por ejenplo, estaria prohibido trasladar a una
pobl aci 6n con el fin de ejercer un control mas efectivo sobre un grupo
étnico disidente."

176. El articulo 17 del segundo Protocol o establ ece que no se producira
ni ngun despl azam ento por razones "rel aci onadas con el conflicto" dejando
abierta |la posibilidad de que el traslado pueda ordenarse en determn nados
casos de epidem as o desastres natural es tales conp | as inundaci ones o
terrenotos 135/.

177. En cuanto al rango que ocupa dentro del derecho internacional, se adnmite
gue en el segundo Protocol o se enuncian derechos esenci al es, habi éndose
reconoci do el caracter consuetudinario de al gunos de ellos en | 0s instrunmentos
i nternacionales en materia de derechos humanos. En este contexto, en el
conmentario del Comté Internacional de la Cruz Roja sobre el segundo

Protocol o se afirma que éste:

"Recoge todos | os derechos irreductibles del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos... estos derechos estéan basados en normas de vali dez universa
gue pueden exigirse a los Estados, incluso en ausencia de cual qui er

obl i gaci 6n contraida en virtud de un tratado o de un conprom so explicito
por parte de éstos." 136/

178. (QOros autores han adoptado un punto de vista mas prudente y Ilegan a |la
concl usi 6n de que |la mayor parte del segundo Protocol o debe consi derarse
l[imtada al derecho de los tratados a falta de una practica mas consi stente
por parte de | os Estados que dermuestre | a aceptaci 6n de sus di sposiciones en
el derecho consuetudinario 137/.
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4, Convenci 6n sobre la inprescriptibilidad de los crinenes de guerra y de
los crinenes de |l esa hunmani dad 138/

179. La Convenci 6n sobre la inprescriptibilidad de los crinenes de guerra y
de los crinenes de | esa humani dad es inportante para el debate juridico acerca
del traslado de pobl aciones, ya que anplia el concepto de crinenes de guerray
de crinenes de | esa humani dad, conp vi enen definidos en el Estatuto de

Tri bunal de Nurenberg. Tanbi én consagra el principio de |la

i mprescriptibilidad de los crinenes a |l os que se refiere | a Convenci 6n,
"cual qui era que sea |a fecha en que se hayan conetido" 139/. De acuerdo con
el apartado b) del articulo | de la Convencion, |os siguientes actos deben
consi derarse conop crinenes de | esa hunani dad:

"La expul si 6n por ataque arnmado 140/ u ocupaci 6n y | os actos i nhurmanos
debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio definido en |la
Convenci 6n de 1948 para la prevenci6n y la sanci 6n del delito de genocidio
aun si esos actos no constituyen una viol aci 6n del derecho interno de

pai s donde fueron conetidos." 141/

180. Ademas, el apartado b) del articulo | especifica que pueden comneterse
crimenes de | esa hunmanidad "tanto en tienpo de guerra conp en tienpo de paz"
desvi ncul andol os asi de | a anbi giedad del apartado c) del articulo 6 de
Estatuto del Tribunal de Nuremberg, segun el cual se podia interpretar que no
pertenecian a la msnma categoria | os crinmenes conetidos en tienpo de paz que
| os conetidos en tienpo de guerra

181. En el articulo Il se pone de relieve que |la omsién, en oposicion a la
participaci 6n activa, por parte de |las autoridades estatal es que tenga conp
resultado el no inpedir la comsién de crinenes internacionales es suficiente
para que | as di sposiciones de |a Convenci 6n puedan aplicarse a dichas

aut or i dades.

182. Merece | a pena nmencionar que el preanbul o de | a Convenci 6n se refiere de
manera explicita a varias resoluciones de |a Asanbl ea General en |las que se ha
condenado, calificandola de crinen, la violaci én de | os derechos econoém cos y
politicos de | a poblaci 6n autoctona por el asentanm ento de inm grantes
extranjeros en su territorio 142/, prestando asi una atenci 6n especial a
aspecto perjudicial que conlleva al asentamni ento de col onos conp parte de una
politica de trasl ado de pobl aci ones consi derada crimnal en virtud de

I a Convenci 6n.

C. Legislacid6n en materia de derechos humanos

183. Aunque no existe en |la actualidad ningan cédi go en que se afirne
especificanmente la ilegalidad del traslado de pobl aci ones o se regul en sus
consecuenci as, ni se reconoce un derecho especifico de |os individuos y de
| os grupos a no verse sonetidos a traslados de pobl aci 6n, muchos de estos
trasl ados vul neran el derecho humanitario, tanto consuetudi nari o cono
convencional, y constituyen una violacién de |os principios basicos de
derecho internaci onal convencional y consuetudinario y del relativo a | os
derechos humanos. Atendi endo al derecho consuetudinario internacional, |as
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princi pal es categorias de infracciones son el genocidio, |la discrimnacion
sistematica, un nodel o coherente de viol aci ones graves de derechos humanos
reconoci dos internacionalnmente y la interferencia con el derecho a la libre
det er mi naci 6n 143/.

184. La legislacion en materia de genocidio y los principios de la no
discrimnacion y la libre determ naci 6n son consi derados princi pi os absol ut os
del derecho internacional, por constituir un conjunto de nornas de jus cogens,
es decir, de obligaciones contraidas con respecto a | a conmuni dad internaci ona
en su conjunto, que no pueden derogarse nediante un tratado o un acuerdo, Sino
tan s6l o cuando aparezca una norna consuetudi naria posterior con efecto
contrario 144/.

185. Para exam nar |a existencia de di sposiciones normativas que prohiban
tales traslados o referentes a su aplicaci 6n o consecuencias, y para val orar
si los principios juridicos existentes facilitan una protecci 6n adecuada
contra el traslado de pobl aci ones, una serie de principios e instrumentos de
derecho internacional seran analizados en este capitul o desde el punto de
vista de la practica persistente del traslado de pobl aci ones.

1. Carta de |las Naci ones Uni das

186. La Carta de |as Naciones Uni das consagra unos principi os fundanental es
que, en el nmonmento de su redacci 6n, se consi deraban esencial es para el
mantenimento de la paz y del orden nundiales, en particular el respeto de |os
derechos humanos. La Carta no s6l o recoge derechos negativos, prohibiendo |as
vi ol aci ones contra |las personas y | os pueblos, sino tanbi én positivos, conp en
el caso de |l a disposicion recogida en el Articulo 55, segln la cua

"la Organi zaci 6n pronovera: a) niveles de vida néas el evados, trabajo

per manent e para todos, y condiciones de progreso y desarrollo economico y
social". Este inportante Articulo tanmbi én obliga a | as Naciones Unidas a
pronover "el respeto universal a |os derechos hunanos y a las |ibertades
fundanent al es de todos" (apartado c)). El Articulo 56 declara que "todos |os
M enbros se conproneten a tomar nedi das conjunta o separadanmente, en
cooperaci 6n con |la Organi zaci 6n, para la realizaci 6n de | os propositos

consi gnados en el Articulo 55"

187. Aun cuando estas di sposiciones son obligatorias para | os Estados

M enbr os, determ nadas jurisdicci ones pueden consi derar que no son

di rectanente ej ecutables, por |o que no bastan para constituir una base de
regul aci 6n para | os dermandantes individual es 145/. Sin enbargo estos
principios, en tanto que disposiciones del tratado aplicables a |la

Organi zaci 6n y a todos sus M enbros, han segui do consi der andose soberanos y
| os 6rganos politicos y judiciales del sistema de | as Naci ones Uni das,
apoyandose especi al nente en el contenido del Articulo 56, han afirnmado |a
obl i gaci 6n | egal de respetar |os derechos hunanos 146/.

188. En tanto instrunento fundamental del derecho internacional de |os
tratados, la Carta y sus principios en materia de derechos hunanos se han
utilizado conb guia autorizada y para inmpulsar el desarroll o de normas nas
especificas en nmateria de derechos hunanos. De todas |as innovaci ones
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juridicas y practicas de la Carta, la que quiza ha tenido mayor influenciay
resul tado mas constructivo ha sido la prohibicidon de la discrimnaciéon y e
concepto de la libre determ naci 6n de | os puebl os, debido a que | os Estados
M enbros de | as Naci ones Uni das estan obligados a respetar y a llevar a la
practica estos principios fundamentales en interés de |la paz internacional y
el orden mundi al

2. La nornma de la no discrininacién

189. La Carta incluye una serie de referencias generales a | os derechos
humanos y a las |ibertades fundanental es, que todos tienen |la obligacion de
[levar a la préactica "sin hacer distincién por notivos de raza, sexo, idiona o
religi 6n" 147/. Estas han servido de base para | a adopci 6n de di sposi ci ones
nmas concretas que pueden encontrarse en nuchos tratados nultil ateral es
concertados después de 1945. Con la aparicion de | os pactos en materia de
derechos hurmanos y de otros aconteci nientos que se produjeron a nmedi ados de
deceni o de 1960, se dio un paso mas en la codificacion de la nornativa sobre
der echos humanos, incluyendo el principio de la no discrimnacién

Haci a 1965, la jurisprudencia internacional concedi6 al principio de la no

di scrimnacion el rango de norma juridica, 148/ y los jueces de la Corte

I nt ernaci onal de Justicia se refirieron en su mayoria a unas obligaci ones
erga omes en el marco del derecho internacional contenporéaneo, entre |las que
se incluian "los principios y normas relativos a | os derechos béasicos de |la
persona, en particular la proteccion contra la esclavitud y la discrimnacion
racial" 149/.

190. El principio juridico de la no discrimnacién en materia de raza ha sido
confirmado por la practica de | os 6rganos de | as Naciones Unidas. Conpletando
los Articulos 55 y 56 de la Carta, las resoluciones de | a Asanbl ea General que
condenan el apartheid, 150/, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, | os
Pact os I nternaci onal es de derechos humanos y | a Convenci 6n | nternaci onal sobre
la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial, entre otros
tratados y decl araci ones 151/, han convertido la no discrimnaci6n en un
princi pio universal de derechos humanos. La discrinmnaci 6n basada en el sexo
tanbi én es condenada por acuerdos nultilaterales tales conp el Conveni o sobre
I a discrimnaci é6n (enpleo y ocupaci 6n) 152/ y la Convenci 6n sobre |a

El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discrimnaci é6n contra la Mijjer 153/. La
Decl araci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |las Fornmas de Intolerancia y

Di scri m naci 6n Fundadas en la Religién o | as Convicciones 154/ tanbién

conpl eta el conjunto de prohibiciones |egales contra |a discrimnacién.

191. En virtud del derecho internacional, tal y cono se ha desarroll ado, el
trato a los extranjeros estd sometido a distintas nornas. Por ejenplo, |as
cuestiones de asilo, de confiscacion de propi edades, de inposicién y al gunas
practicas conercial es pueden |l evar aparejadas nedi das de diferenciaci 6n, pero
si la norma discrimnatoria afecta al jus cogens, conp en el caso de |la

di scrimnaci 6n racial, o si el trato conlleva un nodel o de diferenciaciodn o
una arbitrariedad irracional es, puede declararse ilegal. En relacion con e
trasl ado de pobl aci ones, |a expul sién de |os no ciudadanos puede ser |egal en
ci ertos casos, salvo que esta accion sea arbitraria o vaya dirigida de forma
especifica contra un determ nado grupo de pobl aci 6n
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3. Convenci 6n Internacional sobre la Elininacién de todas | as Formas
de Di scrimnaci 6n Raci al

192. Tal conp se nenciond en el segundo inforne sobre la marcha de | os
trabajos en relacion con la cuestién de la proteccion a las mnorias 155/ y se
ha sefal ado supra, |os Estados que se enfrentan a probl emas derivados de una
soci edad pluralista disponen de varias sol uci ones politicas. Estas opciones
politicas pueden verse linitadas por el instrunmento en materia de derechos
humanos nas ratificado en la historia del derecho, |Ia Convenci 6n |Internaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de Discrimnaci 6n Racial (Convenci 6n
contra el Racisnp) 156/.

193. En virtud de esta Convenci 6n, |os Estados estan obligados a respetar |os
princi pi os de igual dad, no dom naci6n y no discrimnaci 6n. Para cunplir con
estas obligaciones, |a Convenci 6n tanbi én permte a | os Estados adoptar
ciertas nedidas legislativas y de otro tipo a fin de obligar a | os individuos
y organi snbs publicos bajo su jurisdiccién a no ejercer la discrimnacion por
noti vos de raza.

194. A pesar del caracter global de su titulo, la Convenci 6n no se ocupa
tanto de | a predisposicion nental que supone el racisno como de sus

nmani f est aci ones externas, que conllevan la expresion o la practica de |la
discrimnacion racial. El objeto de |Ia Convenci 6n se define cono

"toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia basada en notivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto o
por resultado anular o nmenoscabar el reconociniento, goce o ejercicio, en
condi ci ones de igual dad, de | os derechos humanos y |ibertades
fundanental es en |l as esferas politica, econémca, social, cultural o en
cual quier otra esfera de la vida publica" (parrafo 1 del articulo 1).

No obstante, |a Convenci én no se aplica a las distinciones o preferencias que
est abl ezca un Estado parte entre ciudadanos y no ciudadanos, ni a |las

di sposiciones legales relativas a la naturalizacion (parrafo 2 de

articulo 1), sienmpre que dichas leyes y practicas estatal es no supongan

ni nguna di scrim naci 6n contra nacional i dad al guna (parrafo 3 del articulo 1).

195. El articulo 5 de la Convenci 6n reconoce una serie de derechos
especificos, entre los cuales figura el derecho politico a la participacion
"en la direcci 6n de | os asuntos publicos en cual quier nivel, y el de acceso,
en condi ci ones de igualdad, a las funciones publicas". Uno de |os derechos
humanos que se reconocen de manera especifica es el derecho a ser propietario,
i ndi vi dual rente o en asoci aci 6n con otros, y en consecuencia, a ejercer el
control sobre |la disposicién de dicha propiedad. La Convencion se refiere a
derecho a |l a vivienda, cuyo contenido, desarrollado en otros docunentos, va
nmas alla del mero al oj am ento adecuado, entendi éndose este derecho en el
sentido anplio de garantizar un lugar en el que vivir con paz y dignidad, y

el derecho a decidir el desarrollo de dicho |ugar de | a manera que determ nen
por si misnobs |os propietarios y | as comuni dades residentes 157/.

Las viol aci ones del derecho a la vivienda se realizan a nenudo a través de |as
politicas oficiales de al ojam ento, que se utilizan conp instrunento de
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di scrimnacion, |lo cual constituye un ejenplo del enfrentamento entre |la
teoria y la practica en el terreno de la planificacion y del traslado de
pobl aci ones, que suel e producirse a costa de | os habitantes autdctonos de un
territorio 158/.

196. Tanbién en el articulo 5 se recoge el derecho fundanental a tener una
naci onal i dad. El derecho internaci onal publico ha evol uci onado de manera que
| a situaci 6n del individuo se deriva de su relacién con el Estado, asi conpo
con un determ nado territorio. La doctrina de |a nacionalidad efectiva se
basa en varios tratados inportantes y en al gunas | eyes naci onal es que definen
la residencia habitual o el domicilio 159/. La idea subyacente es la de la

i nportanci a de pertenecer a una conuni dad, y de que una comnuni dad estable se
rel aci one con un area territorial determ nada. Con ello, una pobl aci 6n pasa a
di sponer de un estatuto local, "territorial", y la soberania estatal inplica
responsabi | i dades con respecto a | a poblaci 6n o pobl aci ones (conuni dades)

rel aci onadas con el territorio sobre el que se asienta el Estado. De esta
forma, el principio del estatuto local, relacionado con el derecho a la

naci onal i dad y de acuerdo con otros instrunentos de derechos hunanos,
inmpediria el traslado de personas o conuni dades por tratarse de una viol aci 6n
de este derecho fundanental, garantizado por |a Convenci 6n contra el Racisnp.

197. En virtud del derecho internacional de |os tratados, |os Estados estan
facul tados para restringir el conportaniento ofensivo de sus ciudadanos y
O0rganos publicos, sienpre con el debido respeto a | os principios consagrados
en | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos. A la hora de aplicar en |la
practica | a Convenci 6n contra el Racisnp, esta referencia al "debi do respeto"
se suele interpretar comb | a exigencia de conciliar |la obligacion estatal de
[imtar la "incitaci6n" y |l as expresiones de discrimnaci6n racial con el
contenido de los articulos 19 y 20 de |l a Declaraci 6n Universal relativos a la
libertad de expresi 6n y asoci aci 6n

198. En |l a Convenci 6n contra el Racisnp, se exige |la adopci 6n de nedi das
concretas para corregir |las consecuencias de |la discrimnacio6n, disponi éndose
en el parrafo 2 del articulo 2 que, cuando las circunstancias asi lo
aconsej en, |os Estados partes adoptaran "nedi das especiales y concretas" en

| as esferas social, econénmica y cultural entre otras

"para asegurar el adecuado desenvolvimento y protecci 6n de ciertos grupos
raci al es o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de
garanti zar en condi ci ones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es."

El Gnico Iimte inpuesto en relaci6n con estas nedidas concretas es que

"en ningln caso podran tener conb consecuencia el manteni mento de derechos
desi gual es o separados para | os diversos grupos racial es después de al canzados
| os objetivos para | os cuales se tomaron". Eso significa que |a Convenci 6n
contra el Racisnp exige |la reparaci 6n de |l as discrimnaciones pasadas, en |la
nmedi da en que no creen privilegi os nuevos y pernanentes a largo plazo a costa
de otros grupos.
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199. Cuando | os traslados que se produjeron antes de 1932 hayan dado |ugar a
una pauta permanente de discrimnaci 6n a expensas de un grupo abarcado por |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n contra el Raci snmo, deben adoptarse nedi das con
el fin de que | os Estados partes aborden con caréacter retroactivo | os efectos
de di cha discrim naci 6n

4. El principio de la libre deterninacién

200. Entre los principios reconocidos en el derecho internacional, el
principio de la libre determ naci 6n es uno de | os derechos col ectivos
fundanental es, y que suscita mas apoyos y controversias 160/. Segun el punto
de vista contenporéaneo, el derecho a la libre determ naci 6n es una norna de
jus cogens, de derecho consuetudinario internacional y un derecho

per manente 161/, de todos |os pueblos 162/ que "establecen librenmente su
condi ci 6n politica y proveen asinisnb a su desarrollo econém co, social y
cultural" 163/. Se ha debatido si el derecho a la libre determ naci 6n es un
proceso nas que un resultado determ nado 164/ y si consiste en un "grupo de
derechos" del cual, segun |a situacion especifica por |la que atravi ese cada
puebl o, se pueden escoger varios derechos para llevarlo a |la practica 165/.
El ejercicio del derecho a la libre determ naci 6n conlleva una gama de

opci ones politicas, que van desde |la sinple autoidentificacion hasta |la
autononia y la secesién o |la condici6n de Estado independiente.

201. Conp sefiala lan Brownlie, "los derechos y exigencias de grupos que
tienen historias e identidades culturales propios son, en principio,

i dénticos; tienen que serlo, necesarianente. Lo que varia son |os probl enas
rel aci onados con |l a aplicacion de los principios y nornmas, |o cual se debe

si nmpl enente a que | os hechos de que se trata son distintos en cada caso" 166/

202. El objeto de las politicas y las practicas de trasl ado de pobl aci ones
puede ser oponerse a una aplicacion del derecho a la |ibre determ naci6n, por
ejenplo, alterando | a unidad que es sujeto de la libre determ naci 6n nedi ante
una nani pul aci 6n denogréafica, o politicas dirigidas a obtener |os m snobs
efectos. Conmp ejenplo de ello puede citarse la inplantaci 6n de colonos y |os
asentamentos en territorios ocupados o que son objeto de controversia e

i nduci endo | a di spersi 6n de | os habitantes autoéctonos y alterando |a
conposi ci 6n denografica del territorio a fin de controlarlo o de anexi onar el
territorio, socavando asi el ejercicio legitino de la |libre determ naci 6n por
parte de su pobl aci 6n.

203. Puesto que el contenido esencial del derecho a la |libre determnacion
abarca el derecho a existir conp pueblo y protege |la continuidad cultural y
politica de | os grupos, su ejercicio queda necesarianente frustrado cuando se
desarraiga a una pobl acion de su tierra natal 167/ y cuando | os trasl ados
contribuyen a destruir una identidad diferenciada y a sunprinir |a capaci dad
de un puebl o para decidir conp tal su propio destino 168/.

204. El traslado forzoso de |a poblaciéon fuera de sus tierras tradicionales,
o la inplantaci6n de colonos sin el consentimento de |os habitantes

aut 6ctonos a cuyos territorios se estan trasladando, por ejenplo, contribuyen
a las politicas asimlacionistas y constituyen infracci ones obvias de |a
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garantia nminima que, segun se reconoce, confiere el derecho a la libre
det erm naci 6n, esto es, el derecho de |a poblacion a "decidir |ibrenente"
su desti no.

205. Se ha dicho que "una consecuenci a probable del analisis de la libre
determ naci 6n en el contexto de | os trasl ados de pobl aci 6n es e

reconoci miento de que el derecho a una patria y el derecho a no ser objeto de
mani pul aci ones denografi cas constituyen requisitos para lograr la libre

det erm naci 6n" 169/. Ademas de entrar en conflicto con el derecho a la libre
determ naci 6n, |as practicas del traslado de pobl aci ones pueden, en térm nos
general es, contribuir o dar lugar a una denegaci 6n de |la realizaci 6n préactica
de el enentos esenci al es de ese derecho. Sin que ello signifique presentar una
visi 6n de conjunto exhaustiva acerca de la interaccién entre las politicas de
trasl ado de poblacion y los distintos niveles de este derecho, cabe sefial ar

al gunas rel aci ones a nodo de ejenpl o.

206. E ejercicio y aplicaci 6n del derecho a la libre determ naci6n de | os
puebl os exige la expresion libre y auténtica de su voluntad 170/ nediante
instrunmentos tales conp | as elecciones o el plebiscito. No obstante, cuando
se trata de una situacion en |la que |Ia poblaci én col oni zadora se ha hecho
mayoritaria en determnado territorio debido a la aplicacion de politicas de
asentam ent o i nduci do conbi nadas con el despl azanmi ento de | a pobl aci 6n

aut 6ctona, el ejercicio de | os derechos denocréaticos por parte de dicha
nmayoria determ na el resultado de la eleccién y convierte el concepto de |la
"expresi 6n auténtica de su voluntad" en una pronesa vacia de conteni do para

| os habitantes aut6ctonos 171/. En varias situaciones recientes, |os Estados
han tratado de utilizar activanmente politicas de traslado de pobl aci ones para
influir sobre el resultado de plebiscitos alterando | a conposici én denografica
de la regi 6n en cuesti én

207. Para muchos pueblos, la realizacié6n de su derecho a la libre

det erm naci 6n esta centrada en el reconocimento y la protecci 6n de sus
derechos sobre la tierra. Para |la mayoria de |as pobl aciones indigenas, tanto
| a supervivencia de su identidad cultural y nacional, conp |la proteccio6n de su
nodo de vida caracteristico y de su herencia espiritual, asi cono su autononia
politica y su autosuficiencia econdm ca dependen de |la posibilidad de vivir en
sus tierras tradicionales y de controlar la utilizacién y |la explotaci 6n de
sus recursos naturales. La pérdida de la tierra representa una anenaza para
su existencia msma. Los sistemas de traslado de pobl aci ones, incluyendo por
ejenpl o el desplazam ento de la poblacién y el estinulo a la invasién

col oni zadora, que se aplican invocando el "desarrollo" o |la "nodernizacion" o
por inperativos mlitares, se encuentran entre |os principal es instrunentos
para apropiarse de las tierras de los indigenas. De esta forma, las politicas
de trasl ado de pobl aci ones pueden poner en peligro |os nmedi os de subsistencia
el enent al es de una pobl aci 6n, que constituyen uno de | os el enentos deci sivos
de su derecho a la libre determninaci 6n

208. (Oro elenmento clave en torno al cual se centra | a declaraci 6n de

derecho a la libre determ naci 6n de un pueblo es el derecho a utilizar su
propi o idiom, cuando ésta le ha sido denegado conb parte de una politica
intransigente. Al msno tienpo, se ha recurrido a criterios |ingiisticos conp
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base para la aplicacion de politicas de traslado de pobl aci ones, permtiendo
el desplazam ento, el reasentamiento y |la dispersi 6n de aquel |l as personas cuya
| engua materna es distinta de la que habla | a soci edad dom nante 172/.

5. Convenci 6n para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio

209. Se han formul ado nuevas nornas de derecho internacional en nateria de
derechos humanos en estrecha relaci 6n con el desarroll o del derecho
humanitario. El concepto de crinmen de | esa humanidad |1 evé a aprobar en 1948
I a Convenci 6n para la Prevencidon y la Sanci 6n del Delito de Genocidio
(Convenci 6n contra el Genocidio). Su proposito principal era el de hacer de
genocidio un crinmen en virtud del derecho internacional 173/.

210. En su opinio6n consultiva, la Corte Internacional de Justicia declard que
"l os principios que sirven de base a esta Convenci é6n son princi pi os
reconoci dos por |as naciones civilizadas, que vinculan a | os Estados, incluso
en ausenci a de toda obligaci 6n convencional" 174/. Aunque |a Convenci 6n no
prohibe | os trasl ados de pobl aci ones per se, el examen de su definicion de
genocidio revela su inportancia en relaci6n con |las practicas del traslado de
pobl aci ones. Segln el articulo Il, el genocidi o conprende:

"cual qui era de | os actos nenci onados a continuaci 6n, perpetrados con |a
intenci 6n de destruir, total o parcialnente, a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso cono tal

a) mat anza de mi enbros del grupo;

b) lesidn grave a la integridad fisica o nmental de |os m enbros
del grupo

c) sometimento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial

d) nedi das destinadas a inpedir |os nacinientos en el seno del grupo;
e) trasl ado por |a fuerza de nifios del grupo a otro grupo.”

211. A lo largo de este siglo se han sefial ado vari os casos de trasl ado que
incurrian en una o varias de estas categorias. Por ejenplo, |a decision
politica de trasladar entre 1941 y 1952 a unas 650. 000 personas del Baltico
desde sus paises de origen a otros lugares de |la antigua Uni 6n Sovi ética
tanbi én traj o consigo, segun se sefiala, |a separaci 6n sistenatica de sus
famlias de los hijos de personas originarias de la region del Baltico para
ser educados en una cultura extranjera. Puede considerarse que el supuesto
nodel o de traslados y trabajo forzoso que se aplicaba en | os canpos de trabajo
situados en la Siberia Transuraliana, Kirguizia y otros |lugares, en
condi ci ones que suponian una anmenaza para |la vida, representa una conbi naci én
de las cinco definiciones de genocidio que se proponen en el Pacto 175/.

212. La prohibicion del genocidio corresponde al derecho de |os pueblos a la
existencia fisica 176/. La préactica del traslado de pobl aci ones puede poner
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en peligro la existencia fisica de una poblacién, si se aleja a |las

conuni dades rural es de sus tierras tradicionales, o si se inplantan col onos en
territorios ocupados o anexados, con miras a canbiar |a conposicion
denogr &fi ca de dichos territorios

213. La experiencia traumati ca que representa el desplazam ento forzoso, que
se |l eva a cabo a menudo en circunstancias i nhunanas y con | a obligaci 6n de
abandonar tras de si todo | o que se posee, puede ser causa de graves dafios
nentales y fisicos, asi conp de la nuerte de gran nunero de personas. Se ha
denostrado que desarrai gar a pobl aci ones que nmanti enen vincul os especi al es con
la tierra resulta un medio eficaz de lograr su destrucci 6n fisica. Cuando e
despl azam ento de | a pobl aci6n o el asentam ento de col onos vi enen aconpafados
de nedi das nas obvias para destruir fisicamente a un determ nado grupo, cono
son |l a obligacion de abortar, |a prohibicién de hacer uso del propio idiom

de | as costunbres nacionales y de la religién, el encarcel am ento, |as
matanzas y las torturas, se hace nmas evidente la relacion entre | os trasl ados
de poblaciones y el delito de genocidio 177/

214, Para que se considere que determ nadas politicas y préacticas de traslado
de pobl aci ones constituyen un delito de genocidio en virtud de |a Convenci 6n
adenas de | os efectos destructivos de | os trasl ados, debe quedar
suficientenente denbstrada | a intenci é6n, por parte del gobierno o de otros
actores, "de destruir total o parcialnente a un grupo nacional, étnico, racia
oreligioso comb tal". La intencionalidad que se requiere para que un acto
del gobierno constituya un delito de genocidio varia segun |as circunstancias.
El grado de participaci 6n gubernanental en |os traslados de pobl aci ones puede
ir desde el asumir abiertanente la direccién de |os traslados hasta alentar e
i nducir ciertos novimentos de poblaci 6n, o bien puede tratarse de una
om si 6n, cuando no se toma ni nguna nedi da para detener procesos de trasl ado
progresi vos y "espontaneos".

215. Pero incluso cuando |a participaci on del gobierno en |os trasl ados de
pobl aci ones es insidiosay se limta a adoptar la forma de fonento o

i nducci 6n, puede conllevar un grado suficiente de autoridad gubernanental para
gue sus repercusi ones sobre | a pobl aci 6n objeto de dicho traslado al cancen | a
categoria de genocidio. El conocimento por el gobierno de | os efectos
destructores del traslado sobre el grupo afectado, junto con su participaci én
permanente o su i ncapaci dad para adoptar |as nedi das necesarias para poner fin
al traslado, hacen que un gobierno no pueda aducir la falta de vol untad.

216. La aplicacion de I a Convenci 6n contra el Genocidio a | os casos de

trasl ado de pobl aci ones presenta al gunos fallos que no estan rel aci onados con
la prueba de la intencionalidad. E contenido de |a Convenci 6n se deriva de
los Principios de Nurenberg, que afirman | a responsabilidad individual en |os
casos de crimenes de guerra y de crinenes de | esa hunanidad 178/. Ha sido
dificil aplicar |a Convenci 6n, defini éndose conmpb sujetos de la msna a

"las personas [...], ya se trate de gobernantes, funcionarios o particul ares"”
(art. IV). En la practica, el tener que designar al individuo o individuos
que deben ser objeto de | a acusaci 6n puede haber sido notivo para renunciar a
conprobar la aplicabilidad de | a Convenci 6n en casos en |os que dichos

i ndi vi duos son mas dificiles de identificar que | os necani snos de mayor
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enver gadura, propios del Estado o del gobierno, que elaboran o aplican |la
politica en cuestion. Al ser limtada o escalonada | a natural eza de | as

vi ol aci ones con propésitos y efectos genoci das, éstas pueden sustraerse a
consenso i ntergubernamental que se requiere para aplicar este instrunento.

217. En pocas convenciones se otorga la jurisdiccién a un tribunal pena
internacional. Asi ocurre en |la Convenci 6n contra el Genocidio (art. 6) y la
Convenci 6n sobre el Apartheid (art. 5), aunque no de manera excl usiva.

Las demds convenciones se remten en su mayoria a las jurisdicciones

naci onal es, conp | a Convenci 6n sobre I a prevencién y el castigo de |los delitos
contra personas internaci onal mente protegidas, inclusive |os agentes

di ploméaticos (art. 7). Tradicional nente, se sigue dando preferencia a la
jurisdiccion del Estado en cuyo territorio se ha conetido el delito.

Esta costunbre resultaria problematica si se tratara de perseguir

i nt ernaci onal mente un crinmen en virtud, por ejenplo, de |a Convenci 6n sobre e

Apartheid o el genocidio.

218. A pesar de disponer que "toda Parte Contratante puede recurrir a |los
organos conpetentes de | as Naciones Unidas a fin de que éstos tonen [...] las
nedidas [...] para la prevencion y la represi 6n de actos de genoci di 0"
(articulo VI11), no se ha invocado nunca | a Convenci 6n contra el Genoci di o,
sal vo con fines retéricos. Teniendo en cuenta todas |as infracciones a sus
di sposi ci ones, desde que fuera aprobada en 1948, |a Convenci 6n contra e
Genoci di o aparece conb un ejenplo claro de la falta de voluntad politica

i nternaci onal para respal dar una normativa di suasoria del nmés odi oso de |os
abusos contra | os derechos humanos. Parece renota |a posibilidad de invocar
este instrunento en | os casos de traslado de pobl aci ones, que son mucho nas
frecuentes que | os casos cl asicos de genocidi o por exterm naci én

6. Decl araci 6n Uni versal de Der echos Hunanos

219. La Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos redactada al terminar |la
segunda guerra mundi al, fue aprobada por consenso rmundial el 10 de dicienbre
de 1948 179/. Aunque no se concibi 6 conp un instrumento vincul ante desde e
punto de vista juridico, su alcance juridico se extiende mas alla de sus

i ntenciones originales. La Declaracion representa una guia autorizada para la
interpretaci 6n de | as disposiciones de la Carta de | as Naciones Unidas, ha

si do i nvocada en nuchas ocasi ones por |a Asanblea CGeneral y ha influido en la
aprobaci 6n e interpretaci on de |la | egislacion nacional y el derecho de |os
tratados 180/. La Corte Internacional de Justicia y el Tribunal Europeo de
Justicia han citado nuchas veces |la Declaraci én, en la cual se basan |os
necani snos de aplicaci 6n de | as Naciones Unidas 181/. Se considera que |la
Decl araci 6n en su integridad o, por |lo nenos, gran nanmero de sus

di sposi ci ones, forman parte de los principios generales de la ley o de |as
normas obligatorias del derecho consuetudinario 182/.

220. Los trasl ados de pobl aci ones se hallan necesari anmente en contradi cci 6n
con la letray el espiritu de casi todos los articulos de |a Declaraci 6n, ya
que ésta estuvo inspirada en |a decisién de evitar que se repitieran |os
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horrores y atroci dades coneti dos durante |la segunda guerra rmundial, entre |os
cual es el traslado de pobl aci ones se reconoci 6 conp uno de | os mas
graves 183/.

221. En el anbito del presente infornme, basta con declarar que el concepto
de | a dignidad humana que aninma | a Decl araci 6n y su procl amaci 6n cono

"ideal comin" no pueden conciliarse con la practica continuada del traslado
de pobl aciones. En este contexto, resultan de especial inportancia el
articulo 9, que prohibe la detenci én arbitraria y el destierro, e

articulo 13, que garantiza la libertad de circulacio6n, y el articulo 15, que
garantiza el derecho a una nacionalidad y prohibe la privacion arbitraria de
I a naci onal i dad.

222. Los derechos recogidos en | a Declaraci 6n se han desarrollado en | os dos
Pact os I nternaci onal es de Derechos Hunmanos y en otros instrunentos.

Se examinara, a través del andlisis de estos textos, si resulta pertinente
aplicar varias de sus disposiciones a |os traslados de poblaci 6n, asi conp |la
protecci 6n juridica que pueden ofrecer

7. Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos

223. Si se analizan a la luz de | as disposiciones del Pacto |nternacional de
Derecho Civiles y Politicos 184/, |los traslados de poblaci 6n son contrari os,
tanto por su practica conp por sus consecuenci as, con una aplicaci é6n coherente
de nuchos de sus articulos, en particular |os enunerados en el articulo 4, que
no pueden ser suspendi dos en ni nglin caso, 0 constituyen una clara violaci 6on de
| os m snos.

224. El hecho de aislar a un determ nado grupo para hacerl o objeto de un
trasl ado de pobl acion viola el principio de la no discrimnacién, que se
recoge en el Pacto, en el caso de que la distincién esté basada en |os
criterios que en él se enuncian. Distintos acontecinientos actual es y pasados
dermuestran que el traslado forzoso, entre ellos el traslado de pobl aci 6n en
virtud de tratados de intercanbio entre Estados, entrafa necesarianente |a
pérdi da de nuchas vidas en | as pobl aci ones af ectadas, dando |ugar, en
consecuencia, a una violaci6n del derecho a la vida consagrado en e
articulo 6 185/. Los traslados de poblaci 6n van a nenudo aconpafados de
torturas y de otras formas de tratos degradantes, en especial al aplicar |as
nedi das para su ejecuci 6n, y |las personas se ven sonetidas con frecuencia a
detenciones arbitrarias antes o después del traslado, y pueden ser obligadas a
realizar trabajos forzosos o ser sonetidas a esclavitud. La situacion de |as
m norias étnicas, conp sefial 6 el informe del Relator Especial de |a Conisiodn
de Derechos Humanos sobre | a situaci on de | os derechos humanos en Myannmar, es
un ejenplo de ello. El Relator Especial infornd a | a Com si 6n que habia
reci bi do pruebas suficientes que sefial aban que

"el reasentam ento forzoso y | os trabajos forzosos cono cargadores han
degenerado en la practica sistematica de la tortura (inclusive
vi ol aci ones), tratos cruel es, inhumanos y degradantes, desapariciones o
ej ecuciones arbitrarias de nusul manes y de otras mnorias étnicas de
Rakhi ne por |as autoridades de Myanmar"
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225. El articulo 12 de la Declaracion, relativo a la libertad de circul aci 6n,
revi ste especial inportancia en relacion con |la préactica del traslado de
pobl aci ones 186/. Este derecho conprende el derecho a salir librenmente de un
pais y a regresar al propio pais y el derecho a circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio de un Estado.

226. El derecho a regresar al propio pais esta directanente rel aci onado con
el destierro o | as expul siones forzosas, nedios a | 0s que se recurre para
denegar a | as personas el derecho a regresar a su propio pais. En el caso de
Sudafrica, fueron expul sados grupos raciales enteros, a | os que se reasentg
por | a fuerza en areas desi gnadas, posteriornente |l anadas "Estados

i ndependi entes" y a quienes se privo de su nacionalidad con el fin de evitar
que ejercieran su derecho a regresar. La politica de expul siones nasivas
aconpafiada de la privacion de |la nacionalidad, o la privacién de |la

naci onal i dad para permtir expul siones masivas de grupos naci onal es o étnicos
enteros han sido y siguen siendo nedidas que | os Estados adoptan por notivos
politicos. Las actividades dirigidas a erradicar de un territorio a un grupo
étni co especifico vul neran directanmente el derecho del individuo o del grupo
ala libertad de circulaci 6n dentro de un Estado, asi conp su derecho

a regresar 187/.

227. Durante la aplicacion de las politicas de desplazam ento forzoso y de
asent am ento de col onos, |as personas y grupos afectados pueden ser
reasentados a la fuerza en los |l anados "puntos de concentraci 6n" o "al deas
nodel 0", en donde sus novimentos y su desarroll o pueden verse estrictanente
limtados y control ados. Su derecho a abandonar di chos asentami entos y, en
consecuenci a, a abandonar su pais es, en muchos casos, objeto de severas
restricciones. Estos nétodos se enplean con el fin de preparar el terreno
para el asentam ento de personas pertenecientes a un grupo étnico dom nante o
a la Potencia ocupante, con el objetivo de extender el control sobre un
territorio o para lograr la dispersién y el control efectivo de | os habitantes
aut 6ctonos del territorio.

228. Los intercanbi os de poblaci 6n pueden dar lugar en la practica a

di ficultades de despl azamiento entre |las comunidades y los territorios, aun
cuando el derecho a abandonarlos no esté oficialnente lintado 188/.

El derecho a la libertad de circul aci 6n es, en todos sus aspectos, esencial
para | as cuestiones relativas al traslado de pobl aciones. Ya se trate de un
reasentam ento forzoso de | a poblaciéon dentro de un pais, o se fonente el que
otros se establezcan en sus tierras, o se obligue a |la poblacién a cruzar
fronteras internacional es, estas practicas violan el derecho fundanental de |a
pobl aci 6n a permanecer en el lugar en que se encuentra. Este derecho puede
ent ender se | 6gi camente conmb un corolario del derecho a la libertad de
circulaci 6n. En el sentido contrario, esta libertad de circul aci 6n tanbién
conl |l eva necesariamente el derecho a la no circulaci6n. Expresandolo en
térmnos de libertad de circul aci 6n, el derecho acentla el elenento de la

vol unt ari edad; |os traslados forzosos de |a poblacion infringen de por si la
i bertad de circul aci on.
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229. La inportancia del derecho a la libertad de circul aci 6n en rel aci 6n con
| as situaci ones en que se producen trasl ados de pobl aci 6n tanbi én queda
denostrada por el hecho de que este derecho puede incluso invocarse para
justificar tales traslados. Por ejenplo, el desplazam ento fonentado o

i nduci do, y el posterior asentamento en el territorio (sea éste o no objeto
de controversia) de un grupo particul ar pueden explicarse rel aci onandol os con
la libertad de aquell as personas para despl azarse sin restricci 6n dentro de un
pais y escoger en él su lugar de residencia. No obstante, estos novim entos
pueden ser planificados cui dadosanente y |l evarse a cabo para asegurar que e
territorio en disputa u ocupado se convertira en la préactica en parte

i ntegrante del Estado responsable de inducir o consentir dicho desplazani ento.
En esta situaci 6n, el derecho de | os colonos a regresar a su pais o |ugares de
ori gen puede verse igualnmente restringido, y el derecho a la |libertad de
circul aci 6n de | os habitantes aut6ctonos del territorio resultar vulnerado a
consecuenci a del asentamn ento.

230. El derecho a la libertad de circulaci6n, previsto en el articulo 12 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos, esta sonetido a | as
restricciones que sean "necesarias para proteger |a seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la noral publicas o | os derechos y |ibertades de
terceros, y sean conpatibles con | os demas derechos reconoci dos en el Pacto".
Aun cuando | a norma general es que |as excepciones a un principio deben
interpretarse de manera restrictiva, de forma que no resulte socavado di cho
principio, |la vaguedad de | as expresiones "seguridad publica" y "seguridad
nacional " justifica cierta preocupaci 6n en cuanto su posi ble interpretacién vy
se ha sefial ado que no tienen la precision suficiente para ser utilizadas cono
base para limtar o restringir determ nados derechos y |ibertades

i ndi vidual es 189/. En térm nos generales, las restricciones no pueden
interpretarse de nodo que | egitinmen nedidas innecesarias, arbitrarias o
discrimnatorias, dirigidas a objetivos que son contrarios al finy proposito
general del derecho especifico y del instrumento en el que esta recogido.

231. El articulo 13 del Pacto establece que el extranjero que se halle

| egal rente en el territorio de un pais sélo puede ser expul sado de él en
cunpl im ento de una decisi 6n adoptada conforne a la ley y, a nmenos que razones
i nperi osas de seguridad nacional se opongan a ello, se le pernmtira someter su
caso a la autoridad conpetente para que lo revise. Las expul siones col ectivas
son inconpatibles con esta disposicidon. No obstante, parece que esta
protecci 6n queda reservada a | os extranjeros que se hallan | egal nente en un
pais. Si se pudiera deducir de una interpretacion literal de esta disposicién
que se pernmite la expul sidn en nasa de extranjeros o de inmgrantes en
situacion ilegal, existiria en relaci 6n con este grupo vul nerabl e una carenci a
evidente en cuanto a |la proteccion contra | as expul siones.

232. Los trasl ados forzosos de pobl aci 6n constituyen una injerencia
arbitraria oilegal en la vida privada o el domicilio de una persona, y a
nenudo dan lugar a la separacion famliar, lo cual equivale a no respetar |os
derechos de la famlia 190/. El articulo 27, que garantiza a |as personas
pertenecientes a mnorias étnicas, religiosas o linglisticas el derecho que
les asiste a tener su propia vida cultural, a profesar su propia religiony a
enpl ear su propio idiom, tiene especial inmportancia en relacion con |os
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trasl ados de pobl aci ones que afectan a las nmnorias. No obstante, teniendo en
cuenta el al cance del presente inforne y el nandato del Rel ator Especial sobre
I as minorias que debe exami nar en su proéxino inforne | a cuestion de |os

trasl ados de pobl aci 6n que afectan a las mnorias, no se procedera a un examen
detal | ado de esta di sposici 6n.

8. Pacto | nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales

233. Aunque se enunci an en pactos distintos, |os derechos econdni cos,
sociales y culturales, y los derechos civiles y politicos son indivisibles e
i nterdependi entes 191/. De acuerdo con |l os Principios de Linburgo y e
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, |os Estados partes en el Pacto tienen |la
obl i gaci 6n de iniciar innmediatamente el proceso encam nado a |la conpleta
real i zaci 6n de | os derechos conteni dos en él 192/. Se puede consi derar, por
lo tanto, que las practicas estatal es que obstaculicen este proceso o que den
lugar a un incunplimento reiterado constituyen una violacio6n de | os derechos
econom cos, sociales y culturales 193/.

234. A igual que el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, el
Pact o | nternaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Cultural es contiene
varias di sposiciones que se aplican directanente al analisis de | a dinmension
juridica y de derechos humanos del traslado de pobl aciones. Conmp en un
informe prelimnar no cabe un andlisis exhaustivo de todas sus di sposiciones,
| a descripci 6n que se hace a continuaci 6n sera |imtada.

235. El traslado de pobl aci ones vul nera forzosanente el derecho a trabajar y
el derecho a la educaci6n (arts. 6 y 13). Ademés, |a denegaci 6n de recursos
| aboral es y educativos a determ nados grupos, o |la creaci 6on de condi ci ones de
enpl eo o de educaci 6n favorables para un grupo en el seno de una pobl aci 6n,
pueden dar lugar a que otros grupos de poblaci 6n se vean forzados a abandonar
el territorio, nodificando con ello las caracteristicas denograficas de
territorio en cuestidn. Si un trato favorable de este tipo se otorga
atendiendo a los criterios enunerados en el parrafo 2 del articulo 2 de
Pact o, estas préacticas entrafian tanbi én una viol aci 6n del principio de no

di scrimnaci on al que se hace referencia en el Pacto. Una de |as
consecuenci as frecuentes del traslado de pobl aci ones, dentro o fuera de un
determ nado territorio, es la discrimnacio6n o |a denegaci 6n a que da lugar en
relaci 6n con | as oportuni dades de educaci 6n y enpl eo.

236. Merece especial atencion el articulo 11, que trata del derecho a una

vi vi enda adecuada en el contexto mas anplio de un nivel de vida, alinentacion
y vestido adecuados 194/. E Relator Especial de |a Subcom sio6n sobre e
fonento de | a realizaci on del derecho a una vivienda adecuada ha sefial ado que
| os paises que ocupan territorios ilegalmente suelen recurrir ala

di scrimnacion en materia de vivienda para favorecer a sus propi os ciudadanos
a costa de | os derechos de | a poblaci 6n autéctona, para | o que se sirven en
particular de la normativa sobre planificacién y de la practica del traslado
de pobl aci ones.
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237. En el proceso del traslado de pobl aci ones, a nenudo se desaloja a la
gente de sus hogares, o éstos se destruyen cono parte del esfuerzo de
reasentami ento. En otros casos, |o0s nuevos col onos que se trasladan a
territori o pueden ocupar |os hogares de | os expul sados o de |la poblacién a la
gue se ha reasent ado.

238. Ademés de |l a violaci én reconoci da del derecho a |la vivienda que
constituyen | os desal oj ami entos 195/ |as condici ones por |0 genera

| anent abl es de al oj ami ento existentes en | os lugares de reasentamn ento, al deas
nodel o o canpos de refugi ados no pueden consi derarse conpatibles con | a norma
de I a vivienda adecuada prevista en el Pacto. Ademas, el articulo 11
conprende el derecho a la "mejora continua de |as condi ci ones de exi stencia"
No s6l o no nejoran |las condiciones de vida de | a pobl aci 6n sonetida a un
proceso de traslado, sino que en general se deterioran. La Cbservaci on
General N 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada, aprobada por el Comté
de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales en 1991, considera que este

der echo

"no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo

equi pare, por ejenplo, con el cobijo que resulta del nmero hecho de tener
un tejado por encinmm de |a cabeza. Debe considerarse mas bien cono el
derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en al guna parte" 196/.

239. En el parrafo 18 de |la Qbservaci 6n General, el Conité considerd que |as
i nstanci as de desahuci os forzados son prinma facie inconpatibles con |Ios

requi sitos del Pacto y s6lo podian justificarse en las circunstancias nas
excepcional es y de conform dad con | os principios pertinentes del derecho

i nternaci onal 197/.

240. Aunque se les presta en general poca atenci6n, |os derechos culturales
recogi dos en el Pacto desenpefian un papel inportante en esta cuestion. Se ha
i nterpretado que | os derechos culturales son | os derechos de | os m enbros de
| as comuni dades a conservar su propia cultura 198/. Los derechos culturales
pueden proteger a un individuo y a su nodo de vida frente a | as anenazas
contra este aspecto de la dignidad de |a persona. Cuando se Ileva a cabo con
la intenci 6n o | a consecuenci a de honobgenei zar grupos distintos, el traslado
de pobl aci ones puede muy bien constituir una anenaza de este tipo. Lo msnp
puede decirse de | os trasl ados de pobl aci 6n que contribuyen a la asiml acion
forzosa de grupos étnicos. Aunque no se reconozca este derecho comp tal, la
denegaci 6n de la identidad cultural representa en | a actualidad una de |as
princi pal es fuentes de conflictos étnicos.

241. En el articulo 15 del Pacto se reconoce, entre otras cosas, el derecho
de toda persona a participar en la vida cultural. El derecho de libre

det erm naci 6n, que se recoge en el articulo 1, conprende el derecho de |os
puebl os a atender |ibrenente a su desarrollo cultural

242. Entre las disposiciones de caracter general, el articulo 4 se refiere a
la restriccion de | os derechos recogidos en el Pacto y establ ece que el Estado
no puede soneterlos a mas |imtaciones que | as "determ nadas por ley, sdlo en
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| a nedida conpatible con |a natural eza de esos derechos y con el exclusivo
obj eto de pronover el bienestar general en una soci edad denocratica" 199/.

243. El articulo 5 prohibe el abuso de | os derechos consagrados en el Pacto y
advierte contra | os excesos en la aplicaci 6n de | as cl ausul as que establ ecen
limtaciones en él recogidas.

244, En su infornme analitico sobre | os desplazados internos, el Secretario
General sefial 6 que | as normas establ ecidas en | a Decl araci 6n Uni versal de
Der echos Hunmanos y en el Pacto |Internacional de Derechos Cviles y Politicos
eran anplias y generales y se referian a la libertad de circulacion y

resi dencia en general y no al desplazamiento en cuanto tal. No obstante,
seflal 6 que

"a la luz de la experiencia acunul ada, tal vez sea posible tanbi én, adenmas
de reafirmar | as nornmas general es conteni das en esos instrunentos,

el aborar directrices mas especificas relativas a | as situaci ones en que se
produce nas a nenudo el despl azam ento de personas, en particular e

despl azam ento que se efectla comb politica deliberada del gobierno" 200/

9. Conveni os de la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo

245. La Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (A T), denom nada en un

com enzo |l a Comisién del Trabajo, se cred después de la prinera guerra

nmundi al, cuando se conmprobd que la paz internacional y el orden nundial sélo
podi an asegurarse con el establecimento de la justicia social

La organi zaci 6n ha estado dedi cada desde entonces a nejorar |as condiciones
| aboral es de | 0os trabajadores de todo el nundo nedi ante |a creaci 6n de un
codi go internacional del trabajo.

a) Conveni os sobre el trabajo forzoso

246. En su el aboraci 6n de este cddigo, la OT adoptd el Convenio N° 29
relativo al trabajo forzoso u obligatorio en 1930 201/ con el propésito de
"suprimr, o mas pronto posible, el enpleo del trabajo forzoso u obligatorio
en todas sus formas" (art. 1). En el Convenio N° 29, que es el instrumento de
la OT mas anpliamente ratificado 202/, so6lo se permiten tales practicas
durante el periodo transitorio y en casos excepcional es, con cargo a

det erm nadas condiciones. En el parrafo 2 del articulo 8 se estipula que toda
decision de recurrir al trabajo forzoso u obligatorio incunbird a las
autoridades civiles superiores del territorio interesado, que podran del egar
en las autoridades |ocal es superiores |la facultad correspondi ente, cuando este
trabajo no inplique "el alejamento de |os trabajadores de su residencia
habi t ual ".

247. En el apartado d) del parrafo 2 del articulo 10 se estipula que, durante
el periodo transitorio previo a la abolicion del trabajo forzoso u obligatorio
exigido a titulo de impuesto, la autoridad interesada deber& cerciorarse
previanmente, entre otras cosas, de que "la ejecuciOon de este trabajo o
servicio no obligara a | os trabajadores a al ejarse de su residencia habitual"
En el parrafo 1 del articulo 16 se dan otros detalles sobre | as consecuenci as
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perjudiciales del traslado de |os trabajadores para el desenpefio de un trabajo
forzoso u obligatorio, y se estipula que dichas personas "no deberan ser
transferidas, salvo en caso de necesi dad excepcional, a regiones donde |as
condi ciones climaticas y alinenticias sean tan diferentes de aquellas a que se
hal | en acostunbradas que constituyan un peligro para su sal ud"

Las autori dades deben mitigar, en |o posible, |os efectos negativos de
traslado. En el parrafo 2 del articulo 16 se dice que:

"En ningln caso se autorizara este traslado de trabajadores sin que se
hayan aplicado todas | as nmedi das de higiene y de al oj am ento necesari as
para su instal acion y para proteger su salud."

En el parrafo 3 se afiade que, cuando no se pueda evitar dicho trasl ado,
"se tomaran nedi das para garantizar la aclimataci 6n progresiva de |os
trabaj adores a | as nuevas condiciones climaticas y alinenticias, previo
i nforme del servicio nmédico conpetente”

248. El alcance del Convenio N° 29 es |imtado; sus disposiciones no se
aplican en relacion con el servicio mlitar obligatorio, |as consecuencias de
una condena pronunci ada por sentencia judicial, |as obligaciones civicas
normal es o cual quier trabajo o servicio exigidos en casos de fuerza nmayor, en
particul ar | os desastres naturales y la guerra (parrafo 2 del articulo 2).
Asi mi snb se excluye "cual quier trabajo o servicio que forme parte de | as

obl i gaci ones civicas normal es de | os ciudadanos de un pais que se gobierne

pl enamente por si msm" (apartado b) del parrafo 2 del articulo 2). Por lo
tanto, no parecen quedar excluidas una serie de actividades forzosas u
obligatorias realizadas en territori os no auténonos.

249. En consecuencia, este Convenio de la O T no prohibe de nmanera categorica
el traslado de personas o grupos. Limta, en canbio, esa practica en tienpos
de paz e introdujo una norma nini MR que era nueva para su época. Adenmas, |la
redacci 6n del Convenio pone de relieve su caracter transitorio, de |lo cual se
deduce que el Convenio N° 29 constituye una nornma provisional que debe ser
superada por instrumentos juridicos mas progresi stas.

b) Conveni os relativos a | as pobl aciones indigenas y tribual es

250. En 1957, la OT adoptd el Convenio N° 107 relativo a |la proteccion e

i ntegraci 6n de | as pobl aci ones indigenas y de otras pobl aci ones tribuales y
sem tribual es en | os paises independientes. El Convenio se establecié, conp
loindica su titulo, para fijar una norma a | as respuestas de | os Estados ante
| a presenci a de esas pobl aci ones vul nerabl es, que consistian en no reconocer
su situaci 6n especial sino méds bien en elimmnar, en Ultinma instancia, su
caracter propio por nmedio de politicas de asimlacién. Con el tienpo Ilegd a
consi derarse que dicha actitud era, por rmuchas razones, destructiva para |las
pobl aci ones indigenas y tribuales, y |as disposiciones del Convenio abrieron
el cam no para que se reconoci eran | os derechos de esas pobl aci ones a sus
tierras y se dictara una nornae sobre |a conpensaci 6n. En el Convenio se

di spone | o siguiente:

"Articulo 11
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Se debera reconocer el derecho de propi edad, colectivo o individual
a favor de |l os menbros de | as pobl aci ones en cuesti 6n sobre las tierras
tradi ci onal nent e ocupadas por ell as.

Articulo 12

1) No debera trasladarse a | as pobl aci ones en cuesti 6n de sus
territorios habituales sin su |libre consentimento, salvo por razones
previ stas por la legislacio6n nacional relativas a |a seguridad nacional,
al desarrollo econém co del pais o a la salud de dichas pobl aci ones.

2) Cuando en esos casos fuere necesario tal traslado a titulo
excepcional, los interesados deberan recibir tierras de calidad por lo
nenos igual a la de |as que ocupaban anteriornente y que les pernitan

subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro.
Cuando exi stan posi bilidades de que obtengan otra ocupaci 6n y |os

i nteresados prefieran recibir una conpensaci 6n en dinero o en especi e,
se | es debera conceder dicha conpensaci 6n, observandose | as
gar antias apropi adas.

3) Se debera indemizar totalmente a | as personas asi trasl adadas
por cual qui er pérdida o dafio que hayan sufrido conp consecuencia de su
despl azam ento." (El subrayado es nuestro.)

251. Ademés, en el Convenio N° 107 se procura fundar la legitimdad juridica
del trasl ado de pobl aciones en tres categorias: |a seguridad nacional, el
desarroll o econém co del pais y la salud de | a poblaci 6n interesada.

La |l egalidad se basa en la condicion de que, en la practica, |a situaci6n de

| a pobl aci 6n trasl adada nej ore después del reasentam ento. Este objetivo,
dificil de conseguir, puede ser |a prueba decisiva para determ nar si resultan
aceptables |l os trasl ados realizados por las tres razones expuestas en el
Conveni o.

252, La OT rechazo6 las politicas de honbgenei zaci 6n cuando concl uyo,

en 1986, que "la tendencia hacia la integraci 6n es inadecuada y ya no refleja
| as concepci ones actual es" 203/. En esa ocasion la OT se inclind en favor de
politicas que permtirian a | os pueblos indigenas y tribuales "gozar tanto
conp sea posible del control sobre su propio desarrollo econdém co, social y
cul tural" 204/.

253. El Convenio N° 169 de la O T sobre | os pueblos indigenas y tribuales en
pai ses i ndependi entes fue adoptado en 1989 para reenplazar al Convenio N° 107
de la OT. Si bien, a prinera vista, el Convenio N° 169, parece contener

di sposi ci ones especificas encam nadas a limtar el traslado forzoso de |as
pobl aci ones indigenas fuera de sus tierras, un analisis mas detenido permte
conprobar que existen varias escapatorias inportantes escapatorias en |la
protecci6n juridica contra la continuaci 6n de tal es practicas.
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254. Los dos prinmeros parrafos del articulo 16 dicen | o siguiente:

"1. A reserva de |lo dispuesto en |os parrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberéan ser trasl adados de | as
tierras que ocupan.

2. Cuando excepcional mente el traslado y |a reubicaci 6n de esos
puebl os se consi deren necesarios, so6lo deberéan efectuarse con su
consentimento, dado libremente y con pl eno conoci m ento de causa.

Cuando no pueda obtenerse su consentimento, el traslado y |a reubicaci 6n
s6l o deberan tener lugar al térmno de procedi m entos adecuados

est abl eci dos por | a |egislacion nacional, incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en que | os pueblos interesados tengan |a posibilidad de
estar efectivanente representados.”

255. Estos parrafos entrafian el principio fundanental de que |os puebl os

i ndi genas no deben ser trasl adados fuera de sus tierras, pero, al msnp

ti enpo, suponen la continuaci é6n de tales practicas y pueden ser invocados para
justificarlas. Cuando, excepcional mente, |as autoridades consideren que e
traslado y | a reubicaci 6n son necesari os, pueden proceder a ello, aun sin
contar con el consentimento de | os pueblos interesados, "al térm no de
procedi m ent os adecuados est abl eci dos por | a |egislaci6n nacional".

El Estado, y sOlo el Estado decide si el traslado es necesario, define |os
procedi m entos de reubicaci 6n y decide si es conviene efectuar encuestas
publicas 205/. Los parrafos siguientes de este articulo dicen

"3. Sienpre que sea posible, estos puebl os deberéan tener el derecho
de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir |as
causas que notivaron su traslado y reubicaci 6n

4. Cuando el retorno no sea posible, tal conb se deternine por
acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por nedio de procedi m entos
adecuados, dichos puebl os deberéan recibir, en todos | os casos posi bl es,
tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por |o nenos iguales a
los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permtan
subvenir a sus necesi dades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando |os
puebl os interesados prefieran recibir una i ndemi zaci 6n en dinero o en
especi e, deber& concedérsel es di cha i ndemi zaci 6n, con |as garantias
apr opi adas.

5. Debera i ndemi zarse pl enanente a | as personas trasl adadas y
reubi cadas por cual qui er pérdida o dafio que hayan sufrido cono
consecuenci a de su despl azam ento. "

256. Puesto que una gran proporci6n de las tierras indigenas se expropian por
razones relativas al "desarrollo" o la explotacién, el regreso a las tierras
tradi ci onal es "en cuanto dejen de existir |las causas que notivaron su traslado
y reubi caci 6n" podria significar, en la practica, regresar a |ugares que han
si do agot ados, destruidos o contam nados ecol 6gi canente. En la mayoria de |os
casos, esta no es una opci 6n viable ni humanitari a.
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257. Las otras opciones posibles son |a indemizaci 6n nonetaria o |la entrega
de nuevas tierras; en anbos casos se niega |la relaci6n fundamental que tienen
| as pobl aci ones indigenas con sus tierras tradicionales. Desde el punto de
vista indigena, el concepto de "otras tierras de igual calidad" es una
contradicci6on de |l os térm nos, puesto que el principal factor cualitativo es
el valor espiritual, cultural y tradicional que tiene un determ nado | ugar
para | a conuni dad, que no puede sustituirse. Cono |o ha dicho un abogado

i ndi gena: "¢Es que nadie se da cuenta de que mantenenbs una relaci 6n con un
determ nado lugar? Al parecer, se da por supuesto que cualquier tierra
resultara suficiente. En nuestra vision del nundo, la tierra que nos
identifica no canbia conp el viento. Desplazarnos de nuestra tierra es, de
hecho, despojarnos de nuestra fuerza vital" 206/.

258. Confirnmando este punto de vista, un anciano que va a ser trasl adado
explica que |la reubicaci 6n es una pal abra que no existe en el idionma
navaj o; ser trasladado significa desaparecer y no volver a ser visto
nunca mas 207/.

259. La indemnizaci 6n nonetaria por el traslado de | as pobl aci ones i ndigenas
pl antea una serie de cuestiones nuy dificiles. La experiencia denuestra que
I a i ndemi zaci 6n contribuye, en la practica, a |a desaparici é6n de pobl aci ones
i ndi genas enteras y ha tenido por resultado el enpobrecimentoy la

mar gi nal i zaci 6n de | a mayoria de | os pueblos tribales e indigenas reasentados
de esta manera 208/

260. Entre otras disposiciones del citado Conveni o que son de interés para e
presente estudio, cabe citar: el articulo 7 en que se otorga a | as
pobl aci ones el derecho de decidir sus propias prioridades en | o que atafie a
proceso de desarrollo; el articulo 13, segln el cua

"Los gobi ernos deberan respetar |la inportancia especial que para |as
culturas y valores espiritual es de | os pueblos interesados reviste su
relacién con las tierras o territorios... que ocupan o utilizan de al guna
otra manera, y en particular |os aspectos col ectivos de esa rel aci 6n";

el articulo 14 en que se reconoce el derecho de | os puebl os de propiedad y de
posesi 6n sobre las tierras que tradicional mrente ocupan y el articulo 15 que
sal vaguarda el derecho de | os pueblos interesados a | os recursos natural es
exi stentes en sus tierras.

261. En la proteccion juridica internacional de | os pueblos indigenas y
tribales contra el reasentanm ento, el desplazam ento forzoso o | a invasion de
sus tierras por colonos existe una enornme |aguna. La conunidad internaciona
no ha reconocido ni protegido hasta ahora | os derechos de propi edad,

en especi al de |os pueblos indigenas, con |lo cual se pernite que el concepto
de res nullius se aplique a sus tierras. Esto ha tenido por resultado e
asent am ent o de nuevos habitantes y el consiguiente desplazaniento de | os
puebl os indigenas de sus tierras.
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10. Convencio6n para reducir |os casos de apatridia 209/

262. Las cuestiones de nacionalidad y apatridia pueden pl antearse en

el contexto del traslado de pobl aci ones. Un pueblo o grupos enteros

pueden ser deportados tras ser privados de |a ciudadania. La expulsion de
"extranjeros indeseabl es" puede convertir a dichas personas en apatridas.
Las cuestiones de apatridi a pueden pl antearse cuando un ex soberano recupera
el poder respecto de | os colonos y sus descendi entes que se asentaron
ilicitanente en el territorio mentras estaba ocupado.

263. Aun cuando se acepta que | os Estados son conpetentes en cuestiones de
naci onal i dad, el derecho internacional prevé una cierta protecci 6n individua
en esta esfera. En lo que toca al traslado de territorio, Ia Convenci 6n para
reducir | os casos de apatridia dispone en el articulo 8: "Los Estados
contratantes no privaran de su nacionalidad a una persona si esa privaci 6n ha
de convertirla en apatrida".

264. Tiene especial inportancia el articulo 9, que dice |o siguiente:
"Los Estados contratantes no privaran de su nacionalidad a ni nguna persona
0 a ningun grupo de personas, por notivos raciales, étnicos, religiosos

o politicos".

265. En el articulo 9 no se prevén excepciones, a diferencia del articulo 8,
en virtud del cual la privaci 6n de |la nacionalidad es posible aun cuando
convierta a una persona en apatrida, en determ nadas condiciones, entre |as
cuales, la realizaci 6n de | os debidos procedi mentos | egales. La privacion en
nmasa de | a nacionalidad, por ejenplo, en casos de expul si6n o deportaci 6n
forzosa en gran escala de grupos étnicos o raciales, no esta permtida en

ni nguna circunstancia. En el articulo 1 se dispone que |a nacionalidad se
concedera en el monento del nacimento, o nediante solicitud, a una persona
nacida en el territorio de un Estado que de otro nbdo seria apatrida.

266. De manera senejante, en |la Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Apatridas 210/ se estipula, en el articulo 31, que |os Estados Contratantes
no expul sardn "a apatrida al guno que se encuentre |legalmente en el territorio
de tal es Estados, a no ser por razones de seguridad naci onal o de orden
publico" y en tal caso Unicanmente en virtud de una decisi 6n tomada conforne

a |l os procedimentos | egales vigentes. La posibilidad de expul sar a una
persona cono resultado de procedi mentos |legales, y de determ nar |a cul pa

de esa persona, no entrafa el derecho a efectuar |a expul sion en nasa de
grupos 211/.

267. Tratandose de paises que han estado ocupados y que han recobrado su

i ndependenci a se pl antean probl emas mas conplejos. Conforne a |las | eyes sobre
ci udadani a pronul gadas en el nuevo Estado, es posible que no se otorgue

aut ométi canmente | a nacionalidad a los civiles que se trasladaron il egal mente
al pais durante | a ocupaci 6n, con |l o cual éstos pueden quedar convertidos en
extranjeros, en inmgrantes ilegales o, en el peor de |os casos, en apatridas.
Puesto que | os Estados son responsabl es de | os abusos coneti dos en el plano
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i nternacional, sera preciso encontrar sol uci ones basadas en el acuerdo nmutuo y
| a responsabilidad, aplicando el principio de que debe evitarse, en | a nedida
de o posible, la creacion de casos de apatridia.

11. Convenci 6n Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crinen
de art heid

268. La Convenci 6n Internacional sobre la Represidon y el Castigo del Crinen
de Apartheid 212/ prohibe expresanente |as nedidas |egislativas o de otra
indol e que tengan por resultado | a separaci 6n fisica u otros nedios de excluir

a un determ nado grupo de |a vida nacional, econénmica o social. Al definir e
"crimen de apartheid", en |la Convenci 6n se nmenciona en general, "la inposicion

del i berada a uno o mas grupos raci al es de condi ci ones de exi stencia que hayan
de acarrear su destruccion fisica, total o parcial" (apartado b) de

articulo Il). Se citan, en particular, las nedidas |legislativas o de otro
orden que deniegan a | os menbros de | os grupos afectados "l os derechos
humanos y |i bertades fundanentales, entre ellos... el derecho a salir de su
pais y a regresar al msno... [y] el derecho a la libertad de circulaci 6n y de
resi dencia" (apartado c) del articulo Il). La definicioén tanbién abarca |as
nedi das | egi slativas o de otro orden "destinadas a dividir | a poblacion segln
criterios raciales, creando reservas y guetos separados para | os m enbros de
uno o mAs grupos raciales... y expropiando | os bienes raices pertenecientes a
uno o mAs grupos raciales o a menbros de |l os msnos" (apartado d) de
articulo I1).

269. En la Declaraci 6n sobre el apartheid y sus consecuenci as destructivas
para el Africa neridional 213/ se caracteriza al apartheid cono "un crinen
contra la conciencia y la dignidad de | a humani dad" que ha produci do e
"desarrai go en nasa de honbres, nujeres y nifios inocentes". No obstante,
entre | as reconendaci ones sobre | as nedi das destinadas a crear un clim para
| as negoci aci ones, no se mencionaron el retorno de | os expul sados ni otros
recursos para |as personas afectadas por |a reubicaci 6n forzosa.

12. Prohibiciones de |la esclavitud

270. Sobre todo en situaci ones de guerra, aunque tanbi én en tienpos de paz,
se deporta o traslada por |la fuerza a personas con el proposito de obligarlas
a realizar trabajos forzosos o de soneterlas a esclavitud sexual. El Tribuna
Mlitar Internacional conden6 |a esclavitud cono un crinmen de | esa hunmani dad
junto con la deportacion y definio |la deportaci 6n a | os efectos de trabajos
forzosos conmpb un crinen de guerra. La prohibicion de |a esclavitud es objeto,
desde hace mucho tienpo, de una serie de instrunentos internacionales como |a
Convenci 6n sobre la Esclavitud (1926) 214/ y la Convenci 6n supl enentari a sobre
la abolicidon de la esclavitud (1956) 215/; |a prohibicién de |Ia esclavitud,

asi conp de | a deportaci on con fines de esclavitud, se consideran normas de
derecho consuetudinario internacional y |os actos para soneter a una persona a
la esclavitud son una contravenci 6n del jus cogens 216/. Aun hoy, existen la
deportaci 6n con fines de trabajos forzosos y las préacticas de esclavitud
sexual y se sefial an estos casos a la atencién a fin de indemizar a | as
victimas de | as deportaci ones con fines de esclavitud 217/. La aclaraci 6n de
| as cuestiones mas anplias relativas a | os trasl ados de pobl aci 6n puede
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contribuir a que se suprinman dichas practicas y la firme condena internaciona
de la esclavitud en | as norrmas del derecho internacional es de vita

i nportancia para poner fin a las odiosas préacti cas de deportaci 6n y trasl ado
forzoso de personas con fines de explotaci 6n | aboral y sexual

13. Convenci 6n Internacional sobre |la proteccién de |1 os derechos de todos |os
trabaj adores migratorios y de sus faniliares

271. Un acontecimento reciente en materia de protecci é6n de | os derechos
humanos es | a aprobaci 6n en 1991 de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a
protecci 6n de | os derechos de todos | os trabajadores mgratorios y de sus

fam liares (Convenci 6n sobre | os trabajadores migratorios) 218/. La mgracion
por notivos econém cos se ha convertido en un fenéneno mundi al y, a nedida que
el asentami ento de |os trabajadores nmigratorios y de sus familiares en |os

pai ses de acogi da se vuel ve mas permanente, |a protecci 6n de este grupo

vul nerabl e -estinado actual nrente en 80 millones de personas en todo el nundo-
ti ene cada vez mayor inportancia 219/.

272. En la Convencion se reafirman | os principios en vigor que tanbi én se
enunci an en los distintos instrumentos a que se ha hecho referencia.

Por ejenplo, en el articulo 8 se nenciona el derecho de | os trabaj adores
mgratorios a salir de cual qui er Estado, incluido su Estado de origen, y a
regresar a su Estado de origen y permanecer en él. La Convenci 6n estipul a

la no injerencia en la vida privada, la fanilia y el hogar del trabajador
mgratorio y el derecho a no ser privado arbitrarianmente de sus bi enes 220/
Los trabajadores migratorios y sus famliares no podran ser objeto de nedidas
de expul si é6n colectiva. Se mantiene el principio de que |l a expul sién de

i nm grantes no naturalizados se puede justificar en determ nados casos, so6lo
en cunplimento de una decisi 6n adoptada por |la autoridad conpetente conforne
alaley 221/.

273. En el articulo 39 se garantizan la libertad de novinmientoy la libertad
de |l os trabaj adores mgratorios de escoger su residencia en el Estado de

enpl eo. Los derechos a la libertad de novimento estan sonetidos a
restricciones inpuestas, entre otras cosas, por notivos de seguri dad naci ona
y de orden publico.

274. Por ultino, en el articulo 56 se estipula explicitanmente que | os

trabaj adores migratorios y sus famliares no podran ser expul sados de un

Est ado de enpl eo sal vo por razones definidas en la | egislaci6n naci onal de ese
Estado y con sujeci 6n a | as sal vaguardi as establ eci das en | a Convenci 6n

En el parrafo 2 se pone de relieve que no se podra recurrir a |la expul sién
cono nmedi o de privar a un trabajador migratorio de | os derechos enanados de |a
autorizaci 6n de residencia y el perm so de trabajo.

D. Qros acuerdos internacionales

275. Ademés de |l os instrunmentos internaci onal es antes nenci onados, en un
narer o consi derabl e de convenci ones y decl araci ones i nternaci onal es se han
previ sto di sposiciones que se refieren, en mayor o nenor grado, a la
prohi bi ci 6n o regl ament aci 6n del traslado de pobl aci ones y practi cas conexas.
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No cabe en el presente infornme proceder a un analisis a fondo de cada una de
esas disposiciones. Sin enbargo, un informe prelimnar no seria conpleto si
no se menci onaran brevermente |l os instrumentos y articul os pertinentes.

276. Las convenciones y decl araciones de interés para |a cuesti 6n de
trasl ado de pobl aci ones son, entre otras, |as siguientes:

Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados (1950),
articulos 10, 26 y 32;

Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o
Degradantes (1984), articulo 3;

Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (1989), articulos 11 y 35;
Decl araci 6n sobre el Asilo Territorial (1976), articulo 3;

Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social (1969),
articulos 17 y 22;

Decl araci 6n de | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio
Humano (1972), Principio 15;

Decl araci 6n de |l a UNESCO sobre la raza y | os prejuicios raciales (1978),
articulo 9;

Decl araci 6n sobre | os derechos humanos de | os individuos que no son
naci onal es del pais en que viven (1985), articulos 5y 7.

E. Derecho regiona

277. Ademas de las nornmas juridicas internacionales, se han el aborado

asim sno normas a nivel regional. De inportancia para el presente infornme son
I a Convenci 6n europea de sal vaguardi a de | os derechos humanos y de |as

i bertades fundanentales, |a Carta Africana de Derechos Hunanos y de | os
Puebl os y | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Hunanos.

278. Aunque en dichos instrunentos so6l o se nencionan explicitamente al gunas
nmani f estaci ones de |la practica del traslado de pobl aci ones, otras

di sposi ci ones son pertinentes en tal sentido y se refieren a | as consecuenci as
mas o nenos anplias de su prohibicién. Sin enbargo, el alcance del presente
estudio prelimnar no permte exponer aqui todas |as disposiciones

perti nentes.
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1. Convenci 6n _europea de sal vaguardi a de | os derechos hunmanos y de |as
li bertades fundanental es

279. De especial interés para |los traslados de pobl aci é6n es | a prohibicion
expresa de |la expulsién en masa que figura en el articulo 3 del Protocolo N 4
de I a Convenci 6n europea de sal vaguardi a de | os derechos humanos y de |as

i bertades fundanentales, y dice |lo siguiente:

"Nadi e puede ser expul sado, en virtud de una nedi da individual o
colectiva, del territorio del Estado del cual sea ciudadano."

280. Ademés, en el articulo 4 se prohiben I as "expul siones col ectivas de
extranjeros". N nguna de |as dos disposiciones contiene cl ausul as de
excepci 6n. Hasta hace poco tienpo | a Convenci 6n europea no contenia

di sposi ci ones que garantizaran a un extranjero anenazado de expul si én

sal vaguar di as procesal es conparables al articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Esta omsion ha sido corregida en el articulo 1
del Protocolo N° 7 de |a Convenci 6n, que otorga una serie de derechos a un
extranjero que se halla en situaci 6n regular y estéa anenazado de expul si 6n

Sin enbargo, en el parrafo 2 se permite la expul si6n de un extranjero en
situaci 6n regul ar por notivos de orden publico y de seguridad naci onal antes
de que tenga lugar el proceso judicial a que se hace referencia en el

parrafo 1.

281. (Oras disposiciones de |a Convenci 6n europea pueden entrafiar |a
protecci 6n juridica contra el traslado de pobl aciones. Entre esas

di sposiciones figuran: el articulo 2 del Protocolo N 4, que reconoce que

"t oda persona que se encuentra en situaci on regular sobre el territorio de un
Estado tiene derecho a circular libremente en él y a escoger libremente su
resi dencia", aunque con cargo a las restricciones, formul adas en térm nos
anplios, que figuran en los parrafos 3y 4. En virtud de estas di sposici ones,
se podria argunentar que el traslado de pobl aciones se justifica por notivos
de seguridad o de orden publico. Cabe citar ademas el articulo 2 que
garantiza el derecho a la vida; el articulo 3 que prohibe el trato i nhumano o
degradante y el articulo 8 que garantiza el respeto de la vida privada y
famliar y del domicilio.

282. El articulo 8 se invoco en el caso Chipre contra Turquia en relaci6n con
el traslado de pobl aci ones y expul si 6n de grecochipriotas 222/. La Com sién
Eur opea de Derechos del Honbre consideré en sus deliberaciones, entre otras
cosas, "que el transporte de grecochipriotas a otros lugares, en particul ar

| os desplazam entos en el territorio controlado por el ejército turco, y la
deportaci 6n de grecochipriotas a la |inea de demarcaci 6n... constituyen
tanbi én una injerencia en su vida privada", protegida en virtud del parrafo 1
del articulo 8.

283. Segun se dijo en esa ocasion, el desplazamento y |a deportaci 6n de
grecochi pri otas se consi deraban vi ol aci ones del derecho a |la vida privada.
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2. Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os

284. La Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os, instrunento
fundanental de |a Organi zaci 6n de la Unidad Africana, tiene interés en

rel aci 6n con el traslado de pobl aci 6n, puesto que en ella se reconocen
expresanente una serie de derechos colectivos o de |os |l anmados derechos de

| os pueblos. Pese a que no contiene una prohibicion del traslado de
pobl aci ones conp tal, algunas de sus di sposiciones se refieren directanmente a
ciertos aspectos de dicha practica.

285. La enuneraci 6n de | os derechos civiles y politicos que se hace en la
Carta se parece a la serie de derechos garantizados en el Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos. De interés para el traslado de pobl aci ones
es el articulo 6 que se refiere al derecho a la libertad y seguridad de |la
persona. En el parrafo 5 del articulo 12 se di spone que queda prohibida |l a
expul si 6n en masa de no naci onal es.

286. En parrafo 5 del articulo 12 se estipula ademas que | a expul si6n en nmasa
es la dirigida contra | os grupos nacional es, raciales, étnicos o religi osos.
Se reconoce el caréacter colectivo de |as expul siones y se sefial a que di chas
nedi das pueden efectuarse por notivos de nacionalidad, origen étnico, raza o
religién 223/. En algunos casos, |os extranjeros pueden ser sonetidos a
expul si 6n en nmasa conb parte de una politica mas anplia de trasl ado de
pobl aci ones aplicada contra un determ nado grupo. Tales grupos pueden ser
consi derados extranjeros, por ejenplo, en virtud de una nodificaci 6n de | as

| eyes sobre nacionalidad o de la situacién de territorios que son objeto de
controversia. El parrafo 5 del articulo 12 es una clausula de |a disposicioén
mas anplia que estipula el derecho a la libertad de circul aci 6n asi conpb a
salir del propio pais y regresar a él, con lo cual se vinculan |as cuestiones
de la expulsidén en masa y de la libertad individual de circulacién. La Carta
Africana no se refiere a |las expul siones de naci onal es.

287. Tanbi én puede tener interés citar una serie de derechos econdm cos,
sociales y cultural es enunciados en los articulos 17 y 18, que se refieren a

I a educaci 6n, la participacion en la vida cultural, la proteccién de |la
famlia y | os derechos otorgados especificanente a | os pueblos. Por ejenplo,
en el articulo 19 se dispone que todos | os pueblos seran iguales y que nada
justificara | a dom naci 6n de un pueblo por otro; en el articulo 20 se reconoce
el derecho a la existencia, la libre determnaciéon y la |iberaci 6n del yugo de
| os opresores. El articulo 21 dice que "todos |os puebl os di spondran

i bremente de sus riquezas y recursos naturales"; el articulo 22 garantiza e
derecho al desarrollo y el articulo 23 reconoce el "derecho de todos |os
pueblos a |la paz y | a seguridad naci onal es e internaci onal es”.

288. Si el concepto de "pueblo" en el contexto de estos derechos col ectivos
fuera igual al "Estado" africano existente, conb al gunos sugieren, |os
derechos de | os pueblos que figuran en la Carta no pasarian de ser una
enuner aci 6n de | os derechos del Estado y no contribuirian en nmucho a | os
derechos hunmanos ni al reconocimento y la protecci 6n de | os sujetos juridicos
colectivos ni de los individuos. Sin enbargo, si el concepto de "puebl o" no
se considera idéntico al "Estado", |os derechos de | os puebl os conteni dos en
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la Carta se refieren, entre otras cosas, a poblaciones no dom nantes, asi cono
a pueblos indigenas y tribales en el nmarco del Estado africano 224/, y la
Carta Africana puede resultar muy Util a la proteccion contra e

despl azam ento involuntario y el traslado de pobl aci ones que afecten a esos

gr upos.

289. Vale la pena sefial ar que, ademas de la Carta Africana, |os derechos de

| os no nacionales en | os Estados mienbros de la QUA tanbi én se tratan en la
Convenci 6n de la QUA que rige | os aspectos inherentes a | os problemas de | os
refugi ados de Africa 225/, en particular en los articulos ii) y v). En esos
articulos se estipula, entre otras cosas, |a cooperaci 6n entre | os Estados

m enbros para facilitar el servicio humanitario a | os refugi ados y se pone de
relieve una vez mas que |la repatriaci on de | os refugi ados debe ser voluntari a.

3. Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos

290. Existen tres docunentos principales y rel aci onados entre si que
constituyen el sistema de protecci 6n de | os derechos humanos en Angrica:

la Carta de | a Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos (CEA), |a Declaracion
Anericana de | os Derechos y Deberes del Honbre y |a Convenci 6n Ameri cana sobre
Der echos Humanos 226/. En la Carta de |a organi zaci 6n base juridica de
sistena de |la OEA, se enuncian los principios de no agresion y de no
discrimnacion. En el articulo 20 se condena |l a ocupacion militar y se

di spone, en este contexto, que "no se reconoceran |as adqui siciones
territoriales o |las ventajas especial es que se obtengan por |la fuerza o por
cual quier otro nedi o de coacci 6n". La Decl araci 6n Aneri cana, que cunple una
funci 6n senmejante a | a Declaraci 6n Universal en el sistena de |as Naci ones
Unidas y es la fuente autorizada de | os derechos protegidos en virtud de |la
Carta de la OEA, consagra una serie de derechos econom cos, sociales y
culturales, asi conmp civiles y politicos, en particular |os derechos a la
vida, a la libertad de circulacién y a |l a nacionalidad.

291. En relacion con | a Convenci 6n Anericana, principal tratado de derechos
humanos en este sistema juridico, el traslado de pobl aci ones representa una
violaci 6n del articulo 4 que consagra el derecho de toda persona a que se
respete su vida y a no ser privada arbitrariamente de ella. El articulo 5
garantiza el respeto de la integridad fisica, psiquicay noral y el derecho a
un trato humanitario. Conb se sefiala mas arriba, pocas personas aceptarian
ahora el concepto de desarraigar a una poblaci 6n de su territorio por notivos
"humanitarios". Es dificil de conciliar el traslado de pobl aci ones con | os
derechos a la libertad personal, |la seguridad, la vida privada y la proteccio6n
de la unidad fam liar enunciados en los articulos 7, 11 227/ y 17.

292. En el articulo 22 de la Convenci 6n Anmeri cana se reconoce el derecho a la
libertad de circul acion, pero el derecho a residir en el territorio de un
Estado esta sonetido a |las "disposiciones |egales". La redaccion de esta
cléusula justifica cierta inquietud, puesto que podria utilizarse para negar a
| as personas el derecho a permanecer en el pais. Segun el parrafo 3, el
derecho a residir en el pais, a circular en él y a salir de él puede tanbién
ser restringido "en | a nmedida indi spensabl e en una soci edad denocrética, para
prevenir infracciones penales o para proteger |a seguridad nacional, |a
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seguridad o el orden publicos, la noral o |la salud publicas o | os derechos y
i bertades de | os demas". Al gunas de estas categorias entrafian excepci ones y
justificaciones que puede al egarse para trasladar o desplazar a grupos

vul nerabl es, o para asentar colonos en un territorio ocupado por determ nados
grupos de pobl aci 6n.

293. Sin enbargo, en el parrafo 5 se prohibe | a expul sion de naci onal es de
territorio de un Estado y les otorga el derecho de ingresar en el m sno.

De conform dad con el parrafo 6, |os extranjeros so6l o pueden ser expul sados en
cunplimento de una decisi 6n adoptada conforme a la |l ey sobre cada particul ar
La expul si 6n col ectiva de extranjeros esta expresanente prohibida en el
parrafo 9. Las diversas disposiciones, interpretadas en conjunto, entrafian |l a
prohi bici 6n de | a expul sién en masa de nacional es y de extranjeros de
territorio de un Estado. El derecho de todas |as personas a igual proteccion
de la ley, enunciado en el articulo 24, refuerza | a prohibiciodn de |as
expul si ones o deportaci ones en nmasa deci di das sobre | a base de criterios

col ectivos puesto que inplica el derecho de toda persona anmenazada de
expul si 6n a que su caso sea exam nado por un tribunal
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VI1. DERECHOS DE LOS ESTADOS AFECTADOS

294. En el contexto del disfrute de | os derechos hunanos se exam nan | as
consecuenci as que tiene el traslado de pobl aci ones sobre | as rel aci ones
reciprocas entre |la persona y el Estado. Los derechos (y obligaciones) de |os
Est ados afectan el goce de | os derechos humanos en diversas formas que tienen
rel aci 6n con el traslado de pobl aci ones.

A.  Soberania del Estado

295. En la Declaraci 6n sobre los principios de derecho internaci ona
referentes a las relaciones de amistad y a | a cooperaci 6n entre | os Estados de
conform dad con la Carta de | as Naci ones Uni das 228/ se interpretan |os
principios de la Carta en la fornma mas cl ara posi ble, proclanmando el derecho
de los pueblos a la libre determ naci6n, al igual que |os derechos de |os
Estados. Se reafirma |la obligacion de no intervenir en | os asuntos que son de
la jurisdiccion interna de un Estado, protegiendo asi a | os paises de |la
intervenci 6n directa o indirecta de otro pais o grupo de paises, por cual quier
razén que fuese, en sus asuntos internos o externos. Se afirma que

"la préactica de cual quier fornma de intervenci 6n, adenas de violar el espiritu
y la letra de la Carta, entrafia |l a creaci 6n de situaci ones que anenazan | a paz
y la seguridad internaci onal es"

296. Este derecho de los Estados a su integridad territorial y a la no

i ntervenci 6n externa es nmutuo y reciproco; sin enbargo, debe ser eval uado en
relaci 6n con otros principios juridicos que tanbién inciden sobre el valor
supreno de la paz y la seguridad mundi al es que son resultado de | a cooperaci 6n
y las relaciones am stosas entre |l os paises. En |a Declaraci 6n se dice que
"el principio de la igualdad de derechos y de la libre determ naci 6n de | os
puebl os constituye una inportante contribuci 6n al derecho internaciona

cont enpor aneo”. Se afirma que la aplicaci én efectiva de este principio es

"de supremm i nportancia" para los fines de | a Declaraci 6n

297. Los derechos soberanos de un Estado pueden no ser absol utos ya que,

en det erm nadas circunstanci as, quedan subordi nados al ejercicio de libre

det erm naci 6n de |l os pueblos y al principio de la no discrimnacion. Asi lo
afirmaron | as Naci ones Unidas en contestaci 6n a |la pretensi 6n de Sudafrica de
que tenia |l a soberania suprema en | os asuntos internos, nanifestada ante e
repudi o de | os Estados M enbros por su politica de apartheid.

298. Para inmponer estos valores en el contexto de esta dinamca juridica,

en al gunos tratados internacionales se faculta a | os paises a inponer a sus
departanentos y Organos gubernanental es y a sus ci udadanos el cunplinento de
| os principios vincul ados a | os derechos humanos en sus activi dades naci onal es
y, en al gunos casos, extraterritoriales. Por ejenplo, en |la Convenci 6n sobre
la Eli mnaci 6n de Todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial se establ ece que
cada Estado parte "prohibira y haréd cesar por todos |os nedi os apropi ados,
incluso, si lo exigieran las circunstancias, nedidas |egislativas, |la

di scrimnaci 6n racial practicada por personas, grupos u organi zaci ones"
(apartado d) del parrafo 1 del articulo 2).
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299. En la préactica uno de | os problemas del derecho publico internacional es
equilibrar | a soberania del Estado con |os demas valores. La doctrina de |la
soberania, una de | as piedras fundanentales de la Carta de | as Naci ones

Uni das, sigue teniendo precedencia sobre | a obligacién, igual nente inperativa,
de respetar | os derechos humanos y de prestar asistencia humanitaria a todas

| as personas cuyos derechos han sido | esionados. Con respecto a la
experiencia reciente, en ocasi 6n de la guerra de 1991 contra el Iraq, el
portavoz de un gobi erno asegurd que | os asuntos internos de un pais no sienpre
pueden separarse de | as consecuencias en el exterior, por ejenplo cuando
producen el desplazam ento de cientos de niles de personas 229/. Sin enbargo,
en al gunas de | as nuevas interpretaci ones de |a soberania se podria asignar
nmas i nportancia a la proteccion de | os derechos hunmanos y del derecho

hurmani tari o, especial mente en el caso de paises contiguos, ya que el traslado
de pobl aci ones puede provocar una migraci6n a través de |las fronteras.

Sin enbargo, la existencia de tantos casos pendi entes de trasl ados forzosos de
pobl aci ones, en particular |o0s consiguientes problemas de refugiados indica
gue subsiste cierto desequilibrio.

B. Desarrollo naciona

300. En su ultino inforne acerca del tenmm, el Relator Especial de |la
Subcomi si 6n sobre la realizaci 6n de | os derechos econoni cos, sociales y

cul tural es sefial 6 que: "el térmno "desarrollo" tiene mucho en comin con |la
pal abra "paz". Todos |o apoyan, pero pocos definen el concepto de la misna
manera" 230/. Asonbra pensar en |la cantidad de justificaciones para e

trasl ado de pobl aci ones en que se utilizan anbos conceptos conp presuntas
netas. En la blUsqueda del desarrollo el traslado de pobl aci ones puede ser un
resultado previsto o inesperado. En consecuencia, aparte de |os objetivos
decl arados de un proyecto con respecto a |l a ubicaci é6n de | as pobl aci ones
afectadas, la interpretaci 6n anplia del derecho del Estado al desarrollo esta
i nevitabl enente vinculada con | os aspectos relativos a | os derechos humanos
del traslado de pobl aciones entre otros temas rel aci onados con esos derechos.
La cuestion es inportante en vista de |la aparente correlaci 6n entre e
"derecho nacional al desarrollo", que afirman puablicanmente al gunos Estados, y
| as consecuenci as negativas para | os derechos hunmanos que suscitan en esos
pai ses | os procesos econéni cos rel aci onados con el traslado de pobl aci ones.

301. En general la politicay la planificacién del desarrollo con fines
publ i cos son funci ones gubernanental es, pero tal vez no sea inuatil hacer una
acl araci 6n sobre el caracter doble del desarrollo en tanto que derecho y

obl i gaci 6n de |l os Estados. Contrarianente a | o que pi ensan nuchos tecnécratas
y planificadores, el desarrollo, en particular cuando esta asociado a
concept os extranjeros, no es una panacea. Conp antes se ha dicho, la
consi gui ente destrucci 6n o renoci 6n de | os recursos natural es de una pobl aci 6n
hace que |l e sea nas dificil ganarse la vida, obtener alinentos y material es de
construcci 6n, y ademas socava la integridad de |a comunidad. En el caso de

| os puebl os indigenas, tribales y autoctonos, que estan en el cami no de |os
grandes proyectos de desarroll o, aunque se haya |l evado a cabo un

reasentam ento planificado, éstas suelen ser |las consecuencias de dichos
proyectos. El Banco Mundial ha previsto que el nunero de personas que sera
preci so despl azar en nonbre del progreso aunentara a nedi da que siga creciendo
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| a pobl aci 6n urbana mundi al 231/. En consecuencia, este proceso afecta
prinordi al nente a | as pobl aci ones que, a juicio de |los planificadores de
desarroll o, todavia no conocen el "progreso". Probablenente se trate de
pobl aci ones ai sl adas, sobre todo de puebl os indigenas, cuyas comruni dades y
estil o de vida quedaran conpl et anente nodi fi cados por el desarrollo.

302. En 1975 |l a Asanbl ea General aprobd |a Declaraci 6n sobre la utilizaci6n
del progreso cientifico y tecnoldgico en interés de la paz y en beneficio de

| a humani dad 232/. La Decl araci 6n fue negoci ada para satisfacer "la urgente
necesi dad de utilizar al maximo el progreso cientifico y tecnol 6gico en
beneficio del honbre y de neutralizar |as actual es consecuenci as negativas de
al gunos logros cientificos y tecnol 6gi cos, asi conp | as que puedan tener en e
futuro" 233/. En ella se proclama que todos | os Estados pronoveréan |a
cooperaci 6n internacional en pro del fortalecimento de la paz y |a seguridad,
se destaca |l a inportancia de hacer efectivos |os derechos humanos y | as

| i bertades fundanentales, la no discrimnacioén y el desarrollo econdmico y
social de |los pueblos, y se afirma el derecho de I os pueblos a la libre
determ naci 6n. Con respecto a | as responsabili dades del Estado, en la

Decl araci 6n se pide a | os Estados que tonmen | as nedi das apropiadas "a fin de

i npedir que | os progresos cientificos y tecnol 6gi cos sean utilizados,

particul armente por 6rganos estatales, para limtar o dificultar el goce de

| os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es de |a persona" (art. 2), y
para garantizar que estos logros "sirvan para satisfacer |as necesi dades
materiales y espiritual es de todos |os sectores de |a poblacion" (art. 3).

En el articulo 6 se establ ece que | os Estados adoptaran nedi das para proteger
a todos | os estratos de | a poblaci én "de | as posi bl es consecuenci as negativas
del uso indebido del progreso cientifico y tecnol 6gico, incluso su utilizacion
i ndebi da para infringir |os derechos del individuo o del grupo"

303. La Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo (1986) da sentido y
fundanmento a la relaci6n entre el desarrollo y | os derechos humanos 234/.

Conp | 0 han sefial ado di versos observadores, el derecho al desarrollo resalta
el caréacter integrado y la universalidad de | os dos Pactos |nternacional es de
Der echos Hunmanos, y puede servir de marco para poner de relieve |la

i nt erdependenci a de | os derechos civiles, politicos, econom cos y

culturales 235/. Quienes ejercen |os derechos proclanados en esta Decl araci 6n
son |las naciones y | os pueblos; mentras que | os Estados aparecen en térm nos
de sus obligaciones en virtud de la Carta de pronover "el respeto universal y
efectivo a | os derechos y |ibertades fundanmental es del honbre" sobre una base
de no discrimnaci é6n 236/. Sin enbargo, en el parrafo 3 del articulo 2 se
hace referencia al derecho y el deber de | os Estados "de formular politicas de
desarrol |l o naci onal adecuadas con el fin de nejorar constantenmente el

bi enestar de |a poblacién entera y de todos |os individuos sobre | a base de su
participaci 6n activa, libre y significativa en el desarrollo y en la
equitativa distribucion de |os beneficios resultantes de éste".

304. En los Principios de Linburgo relativos a |la Aplicaci én del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economnicos, Sociales y Culturales se trata de
obligar a |l os paises a tomar nedidas innediatas y progresivas para garanti zar
pl enament e estos derechos nediante la utilizacién efectiva de |os recursos

di sponi bl es 237/. Si bien | os paises deben | ograr gradual nente | a realizacion
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de | os derechos econoém cos, sociales y culturales de todos, la no

di scrimnaci 6n es un principio de jus cogens, que tanbién se aplica a
desarrollo. Esto puede interpretarse cono que no se debe inpedir e

desarroll o de un grupo por razones discrimnatorias, y tanbi én conpb que |os

ef ect os negativos del desarrollo no deben recaer de manera desproporci onada en
det ermi nado gr upo.

305. En la Consulta Mundial sobre el Derecho al Desarrollo compb Derecho
Hurmmano, de 1990, se decidi 6 que "l as pobl aci ones i ndigenas han sido victinms a
través de la historia de las actividades |l evadas a cabo en nonbre de
desarrollo nacional". Se afirnd ademas que "su participacién directa y su
consentimento en | as deci siones que afectan sus propios territorios son, por
it )N one edeinctat est parra Eeneegler a slua déo michiodal deleBar eohd®"H28Bhos sobre | a
cuesti 6n de | a realizacion del derecho al desarrollo se toma nota de |a | abor
de la Consulta Mundial y se apoya su reconendaci 6n de que se el aboren
directrices expresas, criterios de eval uaci 6n previa y prioridades

det erm nadas en funci 6n de | os derechos humanos 239/ que puedan ayudar a |os
Est ados a garantizar el derecho al desarrollo en concordancia con | os derechos
humanos reconoci dos 240/ .

306. El articulo 22 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
se refiere a la aplicacion efectiva y progresiva del Pacto por |os 6rganos de
| as Naci ones Unidas. Teniendo presente el articulo 22, el Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales decidi 6 buscar la forma en que | os diversos
organi snos de | as Naci ones Uni das que operan en |la esfera del desarrollo,
podrian integrar mejor en sus actividades |as nedi das encam nadas a pronover
el pleno respeto de | os derechos econdmi cos, sociales y culturales 241/. En
su (bservaci 6n General N 2, el Comité afirnd que

"Los organi snos i nternacional es deberian evitar escrupul osanente toda
partici paci 6n en proyectos que, por ejenplo, supongan la utilizacion de
trabajo forzoso en violaci 6n de |as normas internaci onales, o que fonenten
o fortalezcan la discrimnacion contra individuos o grupos contraria a |as
di sposi ci ones del Pacto, o que entrafen | a expul si6n o despl azam ento en
gran escal a de seres humanos sin proporcionarles toda |la proteccion y
conpensaci 6n adecuadas. En térnminos positivos significa que, en lo
posi bl e, | 0os organi snbs deberian hacerse | os defensores de | os proyectos y
nét odos que contribuyan no s6lo a realizar el crecimento econom co u
otros objetivos definidos de manera anplia, sino tanbi én a potenciar e
disfrute de todo el abanico de derechos hunanos."

El Conmité sefial 6 ademas que: "nuchas activi dades iniciadas en nonbre de
"desarroll 0" han sido reconoci das posteriornente cono activi dades que estaban
mal concebidas o que eran incluso contraproducentes desde el punto de vista de
| os derechos humanos" 242/.

307. En 1987 la Com si6on Mundi al sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
tanbi én fij 6 nornmas especiales para el respeto del derecho a las tierras
tribales en el contexto del desarrollo. La Com sioéon declar6 que el punto de
partida de una politica justa y humana para estos grupos es el reconocimento
y la protecci 6n de sus derechos tradicionales sobre la tierra y |os denas
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recursos que nantienen su fornma de vida -derechos que esos grupos pueden
definir en térmnos que no coincidan con | os sistenmas juridi cos conmunes.

Con esta reafirmaci 6n del respeto de la dignidad humana y el principio de la
no discrimnaci 6n en el desarrollo, la doctrinay la normativa juridicas de
derecho al desarrollo reflejan un reconocimnmento cada vez mayor de | as
consecuenci as que pueden tener |os procesos econém cos sobre | os derechos
humanos ya que, al igual que la guerra y |os desastres natural es, pueden
provocar traslados de pobl aciones y sus efectos perjudiciales. De esta

evol uci 6n se deduce que el "derecho nacional al desarrollo" afecta a |los

der echos humanos en su totalidad, asi conbp a una serie de obligaciones de
Estado de respetar y garantizar esos derechos, evitando asi |as consecuenci as
negativas de | os trasl ados de pobl aci ones provocados por el desarrollo.

C. Fines publicos

308. En beneficio de la comunidad o soci edad interesadas, |os gobi ernos deben
prestarles ciertos servicios, conp escuel as, caminos, centros sanitarios,
estaci ones de energia, aeropuertos, viviendas y otros espaci os publi cos.

Para ello se necesitan tierras, y se utilizan diversas formas de adquirirl as.
La planificacién y la adquisicién de tierras con fines publicos tienen
consecuenci as para | os derechos humanos que son tema de preocupaci 6n en todo
el mundo, en vista de |os problemas asoci ados a | a necesi dad cada vez mayor de
terrenos para |l a construcci 6n de vivi endas; nodel os de desarroll o urbanos,
segregados, sin planificacion, ni control; de |a especul acion innmobiliaria
general i zada que aunmenta | os precios de |a propiedad hasta ponerlos fuera de
al cance de la mayoria de | os ciudadanos. Una de |as nedidas estatales

adopt adas para satisfacer |as necesidades publicas es |la venta obligatoria de
propi edades privadas o de tierras sin titul os en poder de |as conuni dades, en
| as condi ciones y procedimentos prescritos por la ley. Casi todos |os

gobi ernos ejercen esta facultad en al gun nonento, salvo en | os paises donde
las tierras pertenecen ya al Estado. Al gunos paises han creado en tal sentido
nmecani snos eficientes, eficaces y socialnmente equitativos. Pero esto no es |lo
mas frecuente, y | as pobl aci ones pueden sufrir |os efectos negativos para | os
derechos hunmanos que tienen | as conpras efectuadas con fines publicos para | as
gue no se han previsto recursos ni indennizaci ones.

309. El Estado o gobierno actua en el marco de sus derechos cuando i ndemi za
a | os poseedores por |a adquisicion de sus tierras de conform dad con | os
princi pi os establ ecidos en | os acuerdos y directrices juridicas antes

nenci onados. Esta acci 6n no debe ser discrimnatoria al crear un nodel o que
afecte en forma desproporcionada a determ nado grupo, o al quitarle tierras o
recursos a un grupo para uso exclusivo de otro. La politica no debe ser
arbitraria, no debe inponer segregaci 6n étnica ni apartheid, no debe destruir
el medio anbiente natural, ni infringir el derecho del pueblo a la libre
determ naci 6n. Mas aln, en | os proyectos con fines publicos que afectan a | as
pobl aci ones indigenas y tribales se deben tener en cuenta |l a relaci 6n especi a
de esas pobl aciones con la tierra, e incluso respetar su significado
religioso, de conform dad con | os principios establ eci dos por |a
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Comi si 6n Brundtl and. Todas estas cuestiones se agudi zan tratandose de
adqui si ci ones en gran escal a realizadas por |os gobi ernos, sobre todo cuando
se |l evan a cabo con demasi ada anti ci paci 6n

310. En la mayoria de | os paises el ordenam ento juridico excluye |la

i ndemmi zaci 6n por estructuras "ilegales" o "no autorizadas" y al gunos

gobi ernos so6l o ofrecen un pago ex gratia. Sin enbargo, el requisito de la
participaci6n y el consentimento en el proceso de desarrollo puede obligar a
Estado a i ndemni zar de nanera razonable y aceptable a | as personas af ectadas.
Por o tanto, para que un Estado actlUe en el nmarco de sus derechos, y
basandose en estos m snpbs principi os de derechos hunmanos, debe evitar e

trasl ado forzoso de pobl aci ones. Tanbi én debe quedar prohibida |a
mani pul aci 6n denografica de |la unidad de libre determ naci 6n interesada
(externa o interna) nediante el asentamn ento de col onos, aunque se invoque
cono justificacion el "interés publico”

D. El traslado de poblaciones sin su consentimento

311. En la Convencion Internacional sobre la Elimnaci 6n de Todas | as For nas
de Discrimnaci 6n Racial se reconoce |la distincion entre ciudadanos y
extranjeros con referencia a | os derechos y obligaci ones de | os Estados 243/.
De manera senejante, en |a Declaraci é6n sobre | os derechos humanos de | os

i ndi vi duos que no son naci onal es del pais en que viven 244/ no se linmta la
facultad del Estado de linitar |a estancia de personas que han ingresado
ilegalmente al pais. En caso de inmgrantes o residentes |legales, la

expul si6n o deportaci 6n es legitima s6lo si se respetan |as normas de derechos
humanos. Val e decir que, para proceder a |la deportaci 6n o expul si 6n, es
necesario cunplir con el debido proceso | egal, que |as personas afectadas sean
extranjeras, residentes ilegales u otras personas que no sean ci udadanos de
pais y no estén internacional nente protegidas, y que la nedida o politica no
constituya discrimnaci6n contra un determ nado grupo

E. Facultades del Estado con respecto a |las
responsabi |l i dades de | os ci udadanos

312. De conformdad con | os conceptos juridicos y politicos nodernos, |la
preocupaci 6n por el interés de |os ciudadanos es la razén principal de
Estado. Por su parte, el Estado noderno espera que sus ciudadanos | e sean

| eal es. En sus debates sobre la elimnacion y reducci6n de |la apatridia, la
Comi si 6n de Derecho |nternaci onal expresé |a necesidad de que existieran
ciertas relaciones juridicas entre la persona y el Estado conb condici 6n para
otorgar |a nacionalidad 245/. El criterio de la residencia habitual y la
lealtad fue parte inportante de ese debate, que culmnd en dos conferencias de
| as Naci ones Unidas y en | a adopci 6n de | a Convenci 6n para reducir |os casos
de apatridia 246/. El articulo 8 de dicha Convenci 6n trata de | os requisitos
para |la privacién de |la nacionalidad y el apartado a) del parrafo 3 de dicho
articulo se refiere al "deber de lealtad al Estado contratante" de |os

ci udadanos naci onal es.
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313. La lealtad de un ciudadano a su pais se considera ahora la m sna, pero
un ciudadano o un grupo de ci udadanos pueden desear separarse ellos msnos, o
separar a su territorio del Estado a que pertenecen. Conociendo sus sinpatias
el Estado desconfia de ellos. En la orientaci 6n sobre |a reacci 6n adecuada
gue debe tener el Estado ante una situaci 6n de esta clase, cabe referirse a
concepto de soberania. Es claro que |os derechos soberanos de un Estado
serian violados por la intervenci é6n de otro Estado o de otra persona juridica
gue apoyara | a deslealtad de sus ciudadanos o los incitara a ella. Esta
injerencia, sea por nedio de | a propaganda o de otra forma, podria tener por
objeto | a desestabilizacion o la anexi 6n territorial. Se puede considerar que
estas formas de subversi 6n son inconpati bles con | a seguridad internacional y
| a cooperaci 6n pacifica entre | os Estados.

314. No es inconcebible que un Estado trate de buscar apoyo de |os ci udadanos
de otro pais teniendo en cuenta su raza, religién u otros criterios étnicos.
En el presente siglo henos tenido un ejenplo de ello en el Tercer Reich, que
se atribuyd la funcion de protector natural de |os derechos de | os al emanes
donde fuera que vivieran. El Reich procland el Schutzrecht (derecho
protector) de la madre patria sobre sus grupos de naci onal es di sem nados por

el nmundo, y consider6 que quienes no respondian al |l amani ento del Fihrer eran
"mal os al emanes" que no nerecian la proteccion ni el privilegio de reclamar
| os derechos col ectivos conb minoria nacional. En 1941 un representante de

Rei chstag afirnmd que este concepto era "el fundanmento juridico de | os tratados
de reasentam ento" 247/, en particular del tratado gernmano-sovi ético de 3 de
novi enbre de 1939, en el cual Stalin aceptd el concepto aleman de |a
"ciudadania racial" en un super Estado para |os rusos y al emanes étnicos de |la
desapar eci da Pol oni a.

315. Histéricanente estas ideas de extraterritorialidad y de "ciudadania
racial" se han presentado conb conceptos juridicos para legitimar la politica
del trasl ado de pobl aciones, en particular |a adquisicién de territorios que
supone el asentam ento de colonos. Sin enbargo, el fundanmento tradicional de
| a ciudadania sigue siendo el concepto de "ciudadania estatal", en virtud de
cual la persona tiene relacion con el lugar de residencia y el Estado
correspondi ente. En circunstancias nornales |la intervenci 6n de un Estado
externo o de sus agentes nediante |a propaganda, el reclutam ento o incitacion
de ci udadanos se considera una violaci 6n de |a soberania del Estado afectado,
en especi al cuando no exi sten graves probl emas rel aci onados con | os derechos
humanos o el derecho humanitari o que exijan este tipo de intervencion. De la
m sma manera, | os conceptos extraterritorial es de ciudadania o naci onal i dad
pueden violar |a soberania de | os Estados afectados y no se consideran
val i dos 248/
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VI11. NUEVAS LEYES Y NORVAS

316. Miuchos aspectos del traslado de pobl aci ones y de sus consecuenci as para
| os derechos humanos estan regul ados por las reglas y nornas existentes. Sin
enbargo, la proteccion y las directrices que se establ ezcan posteriornente
para regular la practica se basaran en |as nuevas normas y principi os
juridicos entre otros canbi os que se produzcan en el futuro

A. Proyecto de cb6digo de crinenes contra la paz y
la seqguridad de |a hunani dad

317. La el aboraci én de nuevos principios juridicos y el fortalecimento y
esclarecimento de las normas juridicas existentes sobre |a protecci 6on de |as
personas contra el traslado forzoso de pobl aci ones pueden contribuir a
reconoci mento y soluci 6n de | os graves probl emas humani tari os que pl antea

di cho trasl ado.

318. En su segundo periodo de sesiones, |a Asanbl ea General encargé a la
Comi si 6n de Derecho Internacional (CDI) que fornul ase | os principios de
derecho internaci onal reconocidos por el Estatuto y por |as sentencias de

Tri bunal de Nurenberg y que preparase un proyecto de cédigo en materia de
delitos contra la paz y |la seguridad de |a hurmani dad, en el que se indicase
claranmente | a funci 6n que correspondia a |l os Principios de Nuremberg 249/.

En 1954 |l a CDI aprobdé un proyecto de codigo, pero de 1954 a 1981 se apl azé el
exanen del misno. En 1991 la CDI adoptdé un prinmer texto del proyecto de

cédi go 250/ .

319. Varios proyectos de articulos se refieren al traslado de pobl aci ones.
En el proyecto de articulo 21, titulado "Violaciones sistenmaticas o nasivas de
| os derechos humanos" se citan cinco manifestaci ones de esas practicas que
constituyen delitos, y se menciona concretanente |a "deportaci 6n o trasl ado
forzoso de pobl aciones". En el conentario de la CDI a ese articulo se dice

"que un crinen de esa natural eza podia coneterse no s6lo en tienpo de
conflicto armado sino tambi én en tienpo de paz... La deportaci én, que ya
figuraba en el proyecto de cd6digo de 1954, supone |a expul sion de
territorio nacional, en tanto que el traslado forzoso de pobl aci 6n puede
producirse enteramente dentro de las fronteras de un solo Estado... Los
trasl ados de poblaci 6n a que se referia el articulo eran | os destinados,
por ejenplo, a nodificar por razones politicas, raciales, religiosas o de
otro tipo la conposicién denogréfica de un territorio, o |los efectuados
para desarraigar a un pueblo de sus tierras ancestral es" 251/.

320. En el proyecto de articulo 22 se enuneran los crinenes de guerra
excepci onal nente graves. En el apartado a) del parrafo 2 del proyecto de
articulo 22 se nenciona expresanente "l a deportaci é6n o el trasl ado de
pobl aci ones civiles y las penas colectivas", mentras que en el apartado b)
del parrafo 2 del proyecto de articulo 22 se incluye en esta categoria de
actos "la instalaci 6n de col onos en un territorio ocupado" y |la nodificacion
de | a conposici 6n denpgrafica de un territorio ocupado. En el conentario de
la CDI se dice que
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"Es un crinmen la instalaci 6n de colonos en un territorio ocupado y la
nodi fi caci 6n de | a conposi ci 6n geografica de un territorio ocupado.

Vari as razones han enpujado a la Conmision a incluir estos actos en el
articulo. La instalacio6n de colonos en un territorio ocupado constituye
un abuso de poder particul arnente grave, tanto mas cuanto que tal acto
puede conportar la intenci6n disinulada de anexionar el territorio
ocupado. Por otra parte, la nodificacién de | a conposicion denografica de
un territorio ocupado |le ha parecido a |la Com si6n que era de una gravedad
gue hacia recordar a |a del genocidio" 252/.

321. La Comi sion de Derecho Internacional ha partido de |la idea de que este
articulo deberia ser aplicable a los conflictos armados tanto naci onal es cono
i nternaci onal es, ya que tanbi én en los conflictos nacional es se producen
graves viol aci ones del derecho humanitario. Ello es particularnente cierto en
el traslado de pobl aci ones que se Il eva a cabo en circunstanci as que no
constituyen "conflictos armados internacionales". Una vez adoptado y
ratificado, el proyecto de codigo podria previsiblenmente Ilenar una inportante
| aguna en la protecci6n contra el traslado forzoso, y establecer politicas no
tratadas por |os Conveni os de G nebra y sus protocol os adi ci onal es.

322. Ademés de conferir una responsabilidad penal individual, el proyecto

de cdédigo especifica que ello "no exonera a ningun Estado de responsabilidad
en derecho internacional por un acto o una onision que |le sea

atribui bl e" 253/. Consecuente con este criterio, una notable reunio6n de
expertos que tuvo lugar en 1990 en Turku, Finlandia, reconocio |os indecibles
sufrimentos que causaban los conflictos internos y expresé |a preocupaci 6n
por la insuficiente protecci6n que ofrecian | os derechos hunanos y el derecho
hurmani tari o i nternaci onal es en tal es situaciones. La reuni 6n de expertos
formul 6 1 a Declaraci 6n de Normas Humanitarias M ni mas 254/ .

323. En el parrafo 1 del articulo 7 de | a Decl araci 6n se di spone que

"El despl azam ento de | a poblacion o de parte de ella no se ordenara a
nmenos que | o exija su seguridad o razones inperativas de seguridad..

A |l as personas o0 grupos de personas asi desplazadas se les pernitira
regresar a sus hogares tan pronto cono hayan cesado | as condici ones que
obl i garon a despl azarlas."

En el parrafo 2 se establece, sin admitir circunstancias excepcional es, que
"a ninguna persona se |le obligara a abandonar su propio territorio" 255/.

B. Proyectos de articulos sobre responsabilidad de |os Estados

324. La codificacion y desarrollo progresivo del derecho relativo a la
responsabi |l i dad de | os Estados fue uno de | os prineros proyectos que enconendd
| a Asanbl ea General a la Comisién de Derecho Internacional. El proyecto de
codi ficaci 6n puede ser aplicable a las practicas de trasl ado de pobl aci ones
cuando esas practicas constituyen "un hecho internacional mente ilicito"
Todavia prosiguen |os trabajos de codificacion, y el nuevo Rel ator

Especi al sobre el tema de | a Com si 6n de Derecho Internacional

Prof esor Arangi o-Rui z, ha presentado hasta ahora cinco infornes 256/.
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En esos informes, que tratan fundanmental nente de | as consecuenci as de un
hecho internacionalnente ilicito, el Relator Especial ha introducido al gunas
nodi fi caci ones al enfoque segui do por sus dos innedi at os predecesores, e

Juez Ago y el Profesor Riphagen. El analisis de esas nodificaciones no entra
en el anbito del presente inforne. Debe sefial arse, sin enbargo, que no es
posi bl e hacer una decl araci é6n definitiva sobre |as repercusi ones del proyecto
de articulos en la practica del traslado de pobl aci ones mentras no se

aclare la situaci 6n sobre cuestiones tales conp |as consecuencias de |la
responsabi |l i dad penal internacional y |as consecuencias préacticas de |os
hechos i nternacional nente ilicitos, por ejenplo, |as nedidas para
contrarrestarlas y la cuestion de | os procedi m entos de sol uci 6n de

di ferenci as 257/.

325. El proyecto de articulo 1 confiere responsabilidad internacional a un

Estado por "todo hecho internacional mente ilicito". Hay un hecho
i nternacional mente ilicito cuando "una acci é6n u onision es atribuible segln
el derecho internacional al Estado; y... constituye una violaci 6n de una

obl i gaci 6n internaci onal del Estado" 258/. De particular interés en relacion
con las politicas y préacticas del traslado de pobl aciones, es el proyecto de
articulo 19 que prevé un régi nen de responsabilidad penal internacional por

vi ol aci ones conetidas por un Estado de "una obligaci 6n internacional tan
esenci al para | a sal vaguardia de intereses fundanental es de | a comnuni dad

i nt ernaci onal que su viol aci 6n esta reconocida cono crinmen por esa conuni dad
en su conjunto” 259/. Esta disposicion, inspirada en el desarrollo de
concepto de "obligaci ones erga ommes", segun la cual se considera que todos

| os Estados tienen intereses |egales, ofrece una enuneraci 6n no exhaustiva de
tal es violaciones. Se establece que un crinen internacional puede resultar,
en particular, de "una violaci é6n grave de una obligaci 6n internaci onal de

i mportancia esencial para el nantenimento de la paz y |a seguridad

i nternacionales... [0] para |a salvaguardi a del derecho a la libre

det erm naci 6n de | os puebl os". Ese crinen debe ser "una violacién grave y en
gran escal a de una obligaci 6n internacional de inportancia esencial para |la
sal vaguardi a del ser humano, conb | as que prohiben Ia esclavitud, e

genoci di o, el apartheid".

326. Las consecuencias juridicas de un crinmen internacional se enuneran en la

parte ||l del proyecto de articulos, y crea obligaci ones para todos | os denas
Estados, entre ellas, la de "no reconocer la |legalidad de | a situaci én
originada por ese crimen... [y] no prestar ayuda ni asistencia al Estado que

haya conetido tal crimen para nmantener |a situaci on origi nada por ese
crimen" 260/.

327. La pertinencia de tales obligaciones a situaci ones creadas por

di ferentes netodos de traslado de pobl aci ones puede tener conb consecuenci a
gue se exija decididanmente a | os Estados que se reparen |as situaci ones
creadas por esos traslados y, conp nininb que no reconozcan o presten apoyo
financiero a la situacion il egal
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328. Suponi endo que el proyecto de articulos constituya | a base de un tratado
qgue cree legislacién 261/, |as obligaciones que inponga ese tratado podrian
ser una nedi da di suasiva eficaz contra | os Estados que crean hechos consumados
en ciertos territorios o contra ciertos pueblos, nediante el traslado de
pobl aci ones.

C. Declaraci 6n sobre |os derechos de | as personas pertenecientes
a minorias nacionales o0 étnicas, religiosas o lingiisticas

329. La cuestion global de las minorias dentro de | os Estados y | os peligros
con que se enfrentan ha Il evado a redactar una declaracién en la que se trata
de proteger a esas pobl aci ones vul nerables. En |a declaraci 6n, se reconoce
qgue las mnorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas tienen una
condi ci 6n juridica vinculada a su lugar de residencia. Asi, en el parrafo 1
del proyecto de articulo 1 se establece que "l os Estados protegeran |la
existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y |linguistica
de las mnorias dentro de sus territorios respectivos y fonentaran | as
condi ci ones para |a pronoci 6n de esa identidad"

330. HE reconocimento del derecho de una minoria a su espacio fisico y los
derechos conexos que ello inplica, se encuentra en el parrafo 4 del proyecto
de articulo 4, que dispone que |os Estados "deberan adoptar, cuando sea
apropi ado, nedidas en |la esfera de |a educaci6n, a fin de pronover e
conocimento de la historia, las tradiciones, el idiomay la cultura de |as
m norias que existen en su territorio"

D. Proyecto de declaraci6on sobre | os derechos
de | os puebl os indigenas

331. El proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos de | os puebl os

i ndi genas 262/ ha surgido de una iniciativa del Gupo de Trabaj o sobre
Pobl aci ones | ndigenas de | a Subconision, en el que participan expertos

i ndependi entes, Estados M enbros y organi zaci ones no gubernanental es (entre
el | as, organi zaci ones de puebl os indigenas) en calidad de observadores.

En el proyecto de declaracion se trata una serie de temas relativos a las

di nensi ones que tiene el traslado de pobl aciones en | a esfera de | os derechos
humanos, en particular la discrimnacion, la tierra, |la soberania y |los
derechos a la cultura tradicional, la participaci6n denocratica, el desarrollo
y la vivienda. En el proyecto se reconoce asinmsno |las politicas que tienen
conp resultado la pérdida de la cultura (etnocidio), y se introduce |a idea
de reparaci 6n del dafio causado por |as politicas perjudiciales i ndermi zando a
[ as victinas.

332. En el preanbul o del proyecto de declaraci 6n se cel ebra que | os puebl os

i ndi genas se estén organizando "a fin de poner fin a todas |as formas de

di scrimnaci 6n y opresi 6n dondequi era que ocurran". A continuaci 6n se
reconoce |l a natural eza caracteristica de | as pobl aci ones indigenas conb objeto
de di scrim naci 6n susceptible de recibir una protecci6n especifica en virtud
de normas internacional es mas perfeccionadas. Se afirma el derecho politico a
la no discrimnacion por o que respecta al acceso al proceso denocréatico.
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En la parte V se enuncia "el derecho a participar en pie de igual dad con todos
| os demés ciudadanos y sin discrimnnaci 6n adversa en la vida politica,
econémica, social y cultural del Estado" (parr. 23).

333. En el preanbulo del proyecto de declaraci 6n se sefiala | a i nportancia que
tiene el espacio fisico para | os derechos indigenas. Se expresa preocupaci on
por el hecho de que a nenudo | os puebl os indigenas se hayan visto privados de
sus derechos humanos y sus |ibertades fundanentales, "lo cual ha dado |ugar a
| a desposesi 6n de tierras, territorios y recursos, asi conp a la pobreza y la
nmargi naci 6n". En la parte Il, apartado c) del parrafo 7, se reconoce el
derecho de | os pueblos indigenas a |la prevenci 6n y |a reparaci 6n de "e
desposei miento de sus tierras, territorios o recursos". El derecho a un hogar
para vivir tanbi én se reconoce especificanente en relaci 6n con el derecho a la
vivienda cono el enento del derecho al desarrollo (parte |V, parr. 22), asi
comp a la luz del derecho colectivo a la autonomia (parte V, parr. 25).

334. El parrafo 15 de la parte Ill se refiere al derecho de | os puebl os

i ndi genas "al reconocimento de su relacion caracteristica y profunda

con el nedio anbiente total de las tierras, territorios y recursos, que
tradi ci onal mente han ocupado o utilizado de otra forma". Ademés, en e
proyect o de decl araci 6n se reconoce su derecho a "mantener y desarrollar
dentro de las zonas de sus tierras y otros territorios... sus activi dades
tradicionales y otras activi dades econdm cas" (parte IV, parr. 20). Al gunas
cuestiones de soberania estrechanente rel aci onadas con | os derechos a |l a
tierra se tratan tambi én en el preanmbulo, el cual especifica que "nada de |lo
que se dice en... [el proyecto de] declaraci6n puede utilizarse conmp excusa
para negar a ni ngun pueblo su derecho a la libre determ naci é6n".

335. En cuanto a los recursos y reparaciones, el proyecto de decl araci én
est abl ece que "l os pueblos indigenas tienen el derecho a la restitucion o,
cuando ésta no sea posible, a una conpensaci 6n justa y equitativa por |as
tierras y territorios que |es hayan sido confiscados, ocupados, utilizados o

dafiados sin su consentimento libre e informado". Esta conpensaci 6n serd en
especi e, con tierras que tengan por o nmenos el misno valor que |as que se
perdieron (parte Ill, parr. 17). En la parte |V, que trata especificanmente

del derecho al desarrollo, se reconoce el derecho de | os puebl os indigenas a
| a i ndemi zaci 6n en caso de que hayan sido privados de sus nedi os de
subsi stencia (parr. 20).

336. Para | os pueblos indigenas, |la pérdida de sus tierras ancestral es
equivale a la pérdida de la vida cultural, con todo | o que esto inplica.
La sensibilizacién sobre el proceso de etnocidio se refleja en la parte ||
apartado b) del parrafo 7, en que se reconoce el derecho de | os puebl os
indigenas a la prevencién y la reparaci 6n de "toda forma de asimlacion e
i ntegraci 6n forzosas por |la inposicioén de otras culturas o formas de vida"
Los efectos sobre el traslado de pobl aci ones, inclusive |la inplantacion de
col onos, es, en consecuencia, evidente.
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E. Requisitos del Banco Mindia

337. El traslado obligatorio organizado para facilitar el desarrollo de

i nfraestructuras en una determninada regi 6n, aparece a prinera vista comp |la
forma nas benigna del traslado de pobl aci ones. Sin enbargo ese tipo de
trasl ado puede coincidir con las politicas mas pernici osas que entrafian |a
di scrimnacion étnica y otras viol aciones de | os derechos humanos. Los
trasl ados ef ectuados con fines exclusivos de desarrollo afectan tanbi én | os
derechos hunmanos de | a poblaci én interesada y | os trasl ados en funci 6n de
obj etivos de desarroll o son causa de |la mayoria de | os despl azam entos de
pobl aci ones en el nundo, tanto | os que se realizan en el plano interno cono
| os que pasan a través de las fronteras.

338. En otro tienpo, se aceptaba el traslado involuntario de pobl aci ones en
tanto que aspecto necesario de | a construcci 6n de represas, canales y otros
grandes proyectos de desarrollo. Se trasladaba a |as pobl aci ones, nuchas
veces sin concederles una i ndemi zaci 6n y sin ningun procedi mento | egal

Si se ofrecia una i ndemi zaci 6n ésta era, en general, de caracter nonetario y
rara vez en forma de otras tierras. El Banco Mundial ha reconoci do estos
hechos tras financiar durante decenios el traslado de pobl aci ones indigenas y
tribales en relaci 6n con grandes proyectos de desarrollo de |la
infraestructura. En los Gltinobs diez afios, las politicas del Banco en nmateria
de "reasentam ento involuntario” han ido evol uci onando gradual nent e.

En al gunos casos, esas politicas han sido paralelas a |as de | os paises

i ndependi entes y nuchas veces las politicas del Banco ha influido en | as que
adoptan | os gobiernos. Esta evolucion y, en particular las directrices de
Banco en nateria de reasentam entos se deben a la presion internacional y a la
preocupaci 6n del propi o Banco por |os derechos humanos de mllones de personas
despl azadas en proyectos de desarrollo, que se han |l evado a cabo buscando e
"bien comin". Este supuesto tiene caracter ideol6gico y es una notivaci 6n que
tanbi én se halla presente en | os trasl ados de pobl aci ones ef ect uados en
tienpos de guerra. En la presente seccio6n, en vez de eval uar | os argunentos
del relativisno estadistico, se tratan tan s6lo los valores relativos a | os
der echos humanos que estén en juego.

339. Desde la formaci 6n del Banco, después de |a segunda guerra mundi al ,
tanto | os paises en desarrollo cono | os paises desarroll ados se han apresurado
a construir represas, que a nenudo han entrafiado incursiones en |os
territorios de pueblos indigenas y tribales. Conp reconocimento de |as
condi ci ones especi al es de esas pobl aci ones se el aboraron nedidas y directrices
operacionales a fin de proteger a | as pobl aci ones trasl adadas, y este aspecto
étnico de la cuestion pone de relieve el vinculo fundanental entre |os

probl emas de desarrollo y | os val ores de derechos humanos que son de
conpetencia de | a Subcomisidn. Las directrices del Banco se aplican a todas

| as pobl aci ones interesadas pero se derivan del perjuicio evidente que e

trasl ado de | a pobl aci 6n ha causado a | os puebl os indigenas y tribal es.

En las directrices de politica del Banco se reconoce que | a propiedad de |la
tierra por |os pueblos indigenas y tribales es la clave para evitar |la

vi ol aci 6n de | os derechos humanos de | as pobl aci ones af ect adas.
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340. En dltima instancia, el Banco rechazé el aislanmento forzoso, que

consi deraba conp una "situaci 6n senejante a |la de un zool 6gi co" y denunci 6
tanbi én la "asimlaci 6n conpleta en |l a soci edad nacional" puesto que "niega, y
| uego suprinme |la diversidad étnica" 263/. El Banco se conpronetié a fijar
directrices politicas a fin de evitar muchos de | os efectos negativos para |la
pobl aci 6n trasl adada, en particular |os pueblos indigenas y tribales. En la
nueva politica, aplicada desde 1980, se procura conservar para |as pobl aci ones
indigenas y tribales "una gran nedida de autononmia y libertad cultural" 264/.

341. Segun el Banco, "en esta politica de |libre determnaci 6n se pone de
relieve la eleccion por los grupos tribales de su propia forma de vida y se
trata, por consiguiente, de reducir al ninino la inposicion de sistenas
soci al es 0o econom cos diferentes". En contradicci6n con su propia referencia
alalibre determ naci 6n de | os pueblos indigenas y tribales en este caso, el
Banco sigui 6 afirmando | a subordi naci 6n de | as pobl aciones tribales ante la
interferencia del Estado en sus esferas fisicas o econdmcas. Por otra parte,
tras deducir que | os proyectos de desarroll o auspiciados por el Estado eran

i nevitables, el Banco reconendd | as condici ones fundanental es de una politica
de asim |l aci 6n nenos agresiva que atenuaria | as graves consecuenci as que

ti enen | os progranmas conjuntos del Banco y | os gobi ernos para | os puebl os
tribales e indigenas. El Banco ha decl arado que:

i) Los gobi ernos naci onal es y | as organi zaci ones internaci onal es deben
apoyar | os derechos de | as pobl aciones tribales a las tierras que
utilizan u ocupan, asi conp sus derechos a la identidad étnicay ala
aut ononi a cul tural

ii) Se deben ofrecer a las tribus sal vaguardi as provisional es que |es
permitan hacer frente a las influencias externas indeseables en sus
propias tierras hasta que las tribus se adapten de manera suficiente;

iii) Los veci nos nacionales y | os vecinos no tribales no deben conpetir
con | as soci edades tribales en sus propias tierras por |0os recursos
nat ural es 265/ .

342. En febrero de 1980, el Banco publicé una decl araci 6n correspondi ente a
manual de operaci ones sobre | as cuestiones social es rel aci onadas con el
reasentanmi ento i nvoluntario en | os proyectos financi ados por el Banco 266/, en
la que se estipula | o siguiente:

"1. En los proyectos realizados con asistencia del Banco se traslada a
veces a | a poblacion residente en la zona a otro lugar, de nmanera
permanente o durante mucho tienpo. Michas veces el reasentamento es
causa de sufrimentos, perturbaciones y obstaculos al futuro desarrollo a
nenos que se tonen nedi das preventivas adecuadas. En esta decl araci 6n se
describe la politica que debe seguir el personal del Banco en |os
proyectos que requi eren el reasentamento involuntario, |os procedinientos
para preparar y evaluar |os planes de reasentam ento en tales casos y |as
condi ci ones que deben reunir 1 os prestatarios y |os organi snos encar gados
del reasentam ento.
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2. Cuando | os proyectos de desarrollo requieren que se traslade a |la
pobl aci 6n, la politica general del Banco consiste en ayudar al prestatario
a cerciorarse de que después de un periodo razonable de transicion, la
pobl aci 6n despl azada recobre por 1o menos su nivel de vida anterior y gue,

en lo posible, esté econdnica y socialnente integrada a | as comuni dades
gue le han recibido. La planificacion y financiacion del reasentam ento

deben ser parte integrante del proyecto y |las nedidas que han de adoptarse
al respecto se deben aclarar antes de | as negoci aci ones sobre el préstano
y deben ser acordadas en di chas negoci aci ones." (El subrayado es nuestro.)

343. Mas adel ante, en | a declaraci 6n sobre el nmanual de operaci ones en
materia de politica se da por supuesto que | os proyectos de desarrollo, en
particular |as represas hidroel éctricas, |los canales, las carreteras, |as
expl ot aci ones mineras, las irrigaciones, las |lineas de transnmision, etc.,
contri buyen al bienestar general y pueden tener inportancia decisiva para e
desarroll o nacional y regional. No obstante, se afiade que "es preci so adoptar
nmedi das para proteger la vida, el bienestar y |os derechos de | as pobl aci ones
despl azadas". En | a declaraci 6n se dice tanbi én que, en | o posible, deben
evitarse |los traslados y reasentamnm entos. Cuando ello no es posible, el Banco
recoge el concepto de la OT de garantizar ciertas ventajas a | a poblaci én
trasl adada, puesto que "el objetivo es garantizar que se ofrezcan [a | as
pobl aci ones trasl adadas] oportuni dades de instalarse y de lograr |a autononia
economca |l o mas pronto posible, en condiciones de vida que por | o nenos sean
equi valentes a las anteriores al reasentamento". En |la declaracidn se
reconoce que entre | as pérdi das debidas al traslado pueden figurar no sélo

bi enes econém cos, viviendas, tierras y otros haberes tangibles, sino tanbién
servicios y lugares religiosos. Se sefiala, de nanera pragmatica que, si e
Estado se apodera de | os bienes y otros valores de I a poblacion, las leyes y
regl amentos oficiales en materia de i ndemi zaci 6n pueden ofrecer, en parte, un
nedi o de conciliar el "interés nacional con los intereses de | os grupos y
personas directanente afectados". Se sefiala tanbi én que, muchas veces, esas
nmedi das "no evitan graves dificultades y sufrimentos" 267/.

344, Conforme a las politicas y |os procedi nientos del Banco Mundi al, el
gobi erno que reci ba asi stencia debe haber preparado, en principio, "un plan
practi cabl e" para reasentar debi danente a | a pobl aci 6n afectada; no obstante,
el Banco no ha exigido, hasta ahora, el consentinmiento de |a poblaci6n

i nteresada. Los criterios de derechos humanos fijados por el Banco Mindi a
para financiar |os proyectos de desarrollo no son, en si misnops, parte de
derecho internacional. Esas normas reflejan, sin enbargo, el acuerdo que

exi ste entre | os gobi ernos donantes al Banco Mundial en cuanto a | os
princi pi os fundanental es de funcionam ento. Cuando |os criterios constituyen
condi ci ones previas para |la financiaci én, se convierten en el ementos de
caracter contractual que anmbas partes deben respetar y cunplir

345. Aunque |a declaraci6n de politica se inspir6 en el perjuicio que el
desarrol |l o habia causado a | os pueblos tribales e indigenas, en ella no se
adopt 6 ni nguna di sposi ci 6n concreta sobre esos pueblos. En 1982, el Banco
publicé otra declaraci 6n de politica, titulada "Los pueblos tribales en |os
proyectos financi ados por el Banco" 268/, en que se hizo una descripci6n de

| as caracteristicas propias de |los pueblos tribales e indigenas y se reconoci 6
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el posible beneficio que podria lograr |a soci edad en general del caudal de
conoci mentos y habilidades de dichos puebl os en nedios fréagiles y narginal es.
En esta politica, se establecid claramente que el Banco "no ofreceré
asistencia a | os proyectos de desarrollo en | os que, conscientenente, se
decida la invasion de territorios tradicionales utilizados u ocupados por
puebl os tribales, a nmenos que se prevean sal vaguardi as adecuadas [para su
integridad y bienestar]". Se evitaran |las nedidas que aislan a esas
pobl aci ones de | a "soci edad nacional" y |os servicios social es necesarios, asi
conp | as que promueven una acul turaci 6n acel erada forzosa, que no conviene a
su bienestar futuro. A tienpo que reconocia el dilenma planteado a | os

gobi ernos que tratan de obtener riquezas de las tierras tribales, el Banco
seflal 6 que, si | os auspiciadores del proyecto retiraban por la fuerza a | os
puebl os tribal es de la zona en cuestion, no estaria, por su parte, dispuesto a
prestar asistencia. En esa inportante declaraci 6n de politica tanbi én se
afirmd el principio de que |os proyectos de esta clase deberian tener un

el emento tribal, en particular el reconocimento, |la denmarcacién y la
protecci6on de los territorios de | os pueblos tribales -aun de no existir
titulos |l egal es- 269/ en | os que esos puebl os encontraran | os recursos
necesari os para su sustento.

346. En su directriz operaci onal de 1990, el Banco volvi6 a poner de relieve
| os principios protectores de | os derechos hunmanos de | as pobl aci ones

trasl adadas, afirnmando nuevanente que "el reasentam ento involuntario se debe
evitar o reducir al minino sienpre que sea posible, estudiando todas |as denas
formas de proceder que sean viables". Aun cuando las politicas del Banco han
mtigado | as viol aciones mas graves de | os derechos humanos de | os puebl os

af ectados por el desarrollo financiado por el Banco, todavia no son aplicadas
ni observadas en todos | os casos.

F. El aboraci 6n de opiniones juridicas

347. E Instituto de Derecho Internacional (Paris) tratdé la cuestién de |os
"trasl ados internaci onal es de pobl aci ones" en su reuni 6n anual cel ebrada en
Si ena en 1952 270/. Haci éndose eco de | a preocupaci 6n nundi al por el caracter
y la legalidad de los traslados transfronterizos, en el inforne y en el
cuestionario del Instituto se reconoci 6 la insuficiencia de su propia
definicion estricta del fenénmeno, teni endo presentes, en particular |as
consecuenci as conparabl es en nateria de derechos humanos asi conp otras
cuestiones juridicas pertinentes al traslado de poblaciones en el interior de
| os Estados. En las 11 respuestas al cuestionario, con una sola

excepci 6n 271/, se dio a entender o se declard que, debido a | os aspectos
relativos a | os derechos humanos, |os traslados efectuados en el interior de
un pais eran, necesarianmente, una cuesti 6n de derecho internaci onal

348. En relacion con |los casos resultantes de un conflicto ocurrido durante
la primera mtad del presente siglo, se analiz6 en las respuestas el caracter
mnoritario de |l os grupos sonetidos al traslado de poblaciones y se insistio
en |l a necesidad de protegerlos de | as acciones del Estado que tuvieran

noti vaci ones politicas. Aunque reconocian |a obligaci6n del ciudadano de

| eal tad para con el Estado, varios de | os expertos desconfiaban de |os
argunent os segun |l os cuales |la presencia de mnorias constituia en si msm un
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notivo legitinmo para su traslado. Uno de | os expertos sugirid que |os

trasl ados propuestos por esa razon inponian al Estado |a carga de probar de
maner a i ndudabl e que habia respetado escrupul osanente | os derechos humanos en
general y los derechos de la mnoria en particular 272/. S6lo en una
respuesta se afirnd el derecho absoluto del Estado a actuar mientras no se
violaran las "l eyes de |a humani dad" 273/.

349. En |l as respuestas hubo acuerdo en cuanto a establ ecer que, para ser
legitinos |l os traslados de | a pobl aci 6n debian ser voluntarios, y que |as
personas expuestas al traslado debian tener |a posibilidad de pernmanecer en
sus domicilios originales si asi lo preferian. En consecuencia, no bastaba
que, para tener caracter legitino o legal, los traslados de pobl aci én

estuvi eran basados en un acuerdo concertado entre dos o nas Estados y |as
preocupaci ones en nateria de derechos humanos primaban sobre | as razones
particul ares de un Estado o sobre |as que eran cormunes a vari os Estados 274/.
Ademés, un traslado |legitinm debe beneficiar a |la poblaci 6n af ectada 275/. Se
puso en tela de juicio la afirmaci 6n, hecha con frecuencia, de que el traslado
de pobl aci ones podia fortalecer la estabilidad y |a paz, y se sostuvo que, por
el contrario, dicha politica podia tanbién perturbar |la paz y |as buenas
rel aci ones entre | os paises 276/. Se acogi 6 asimsnp con escepticisno |la idea
del "traslado voluntario", que se estimaba una contradicci 6n de | os

térm nos 277/. En el traslado de pobl aci ones eran nmas usual es | os el enent os
de "discrimnacion, expoliacion, nedidas policiales arbitrarias, amenazas a
las mnorias, devastaci 6n provocada por |a guerra y anexi ones

i mperialistas" 278/. Teniendo presentes estas y otras condi ci ones de |os

i nt ercanbi os de pobl aci 6n ef ectuados durante el presente siglo, el Instituto
de Derecho Internacional considerd que, en el nejor de |os casos, esos

i ntercanbi os eran "conponendas" en materia de derechos humanos.

350. El experto polaco fue més alla de la definicioén original para observar
gue en el derecho internacional debian tratarse tres clases de trasl ado de
pobl aci ones: 1o0s traslados internacionales, |os traslados efectuados en el
interior de los paises y los trasl ados rel aci onados con | os derechos y

obl i gaci ones de | 0os ocupantes beligerantes 279/. Qros convinieron en que el
trasl ado de pobl aci ones no debian servir en ningun caso para |a adquisicio6n de
nuevos territorios y nedidas tales conmb el asentam ento de col onos tenian por
uni ca consecuenci a futuras reivindicaci ones 280/.

351. En el debate realizado por el Instituto de Derecho Internaciona

en 1952, | as opiniones expresadas fueron desde considerar que el traslado de
pobl aci ones, al igual que el exilio, era un acto de cruel dad contrario a | os
princi pios de |as naciones civilizadas 281/ hasta considerar que se trataba de
un acto legitino de un Estado condi ci onado por normas humanitarias. Si bien
esta ultima posicién puede parecer favorable a |as prerrogativas del Estado,
en realidad | a condicién fijada puede equival er a una prohibicién

El Instituto estim que | as exhortaci ones de Whodrow W1 son eran acordes con
los principios juridicos en vigor, por ejenplo que "los pueblos y |as
provi nci as no deben ser objeto de trueque entre una y otra soberania, cono si
fueran cosas o sinples peones en un juego" 282/.
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352. Sin enbargo, el derecho y | as tendencias politicas paral el as han
evol uci onado desde la Prinera Guerra Mundial, y se han desarroll ado de manera
acel erada durante los ultinmos cuarenta afios. Si bien en el segundo deceni o
del presente siglo se intentd resolver las cuestiones relativas a las mnorias
concertando tratados bilaterales, después 1945 | a tendencia era favorable a la
asimlaci 6n. En nuestra época, |os pueblos y las mnorias tratan, de manera
irresistible, de transcender |l as antiguas fornas de asimlacién y de exigir el
reconoci mento de sus derechos cono grupo, en particular su derecho a un | ugar
seguro donde puedan vivir sin ser trasl adados.

353. Ya en 1952, en varias de las respuestas al cuestionario del Instituto de
Derecho I nternacional se sefial aba | a necesi dad de di sponer de mecani snos

i nternaci onal es autorizados a fin de inponer condiciones nininmas de derechos
humanos al traslado de pobl aciones 283/. El Relator Gorgio Balladore

Pal lieri propuso que |la conunidad internacional recurriera a una convenci 6n
para prevenir y sancionar |as violaciones relacionadas con el traslado de
pobl aci ones, tomando conmp ej enpl o | a Convenci 6n sobre el Genocidio, que trata
de un delito nmucho nenos frecuente. Gbservd con pesar, sin enbargo, que |la
reacci 6n i nternacional ante el traslado de pobl aciones no era | o bastante

i ndi gnada conb para que se adoptara una nedida, y que |a opinion puablica adn
no habia nmadurado | o suficiente.

354. La Asociaci 6n de Derecho Internacional aprobé |a Declaraci 6n de
princi pi os de derecho internaci onal sobre |as expul siones en nasa en

su 622 Conferencia celebrada en Seul en 1986, tras definir el térmno

"expul si6n", en el contexto de |a Declaraci é6n conb "el acto u omi sién, de un
Est ado, que tiene por finalidad obligar a ciertas personas a que sal gan en
contra de su voluntad del territorio de dicho Estado, por notivos de raza,
naci onal i dad, pertenencia a un determ nado grupo social o convicciones
politicas". Se enunmeran 20 principios de derecho internacional aplicables a
| as situaci ones de expul sidn en masa y se insta a | os Estados a observar
escrupul osamente esos principios en su conducta tanto con | 0os naci onal es conp
con | os extranjeros.

355. En los principios se hace referencia, entre otras cosas, a la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, en |la que se da por supuesta la
capaci dad de una persona de vivir en su propio pais si asi |o desea, la
Convenci 6n sobre el Genocidio, |os Conveni os de G nebra y sus Protocol os
Adi cionales y | os proyectos de articulos sobre |la responsabilidad de | os
Est ados de | a Conision de Derecho Internacional. El principio 9 de la
Asoci aci 6n de Derecho | nternacional dice |o siguiente:

"Cuando se ha cometido un "delito internacional” mnediante, por
ej enpl o expul si ones en nasa de ci udadanos con fines de genoci di o,
apartheid u otras violaciones graves y en gran escala, de |os derechos
hurmanos, | a conuni dad internaci onal en su conjunto, con |a coordinaci on
con el o6rgano pertinente de | as Naci ones Uni das, debe adoptar |as
sanci ones si gui ent es:
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a) no reconocer conp |legal la situaci6n creada por ese delito, y

b) no prestar ayuda ni asistencia al Estado que haya conetido ese
delito para que se mantenga | a situaci 6n creada por ese
delito." 284/

356. En el principio 14 se estipul a:

"El traslado o intercanbio obligatorios de pobl aci ones por notivos de
raza, religion, nacionalidad o pertenencia a un determ nado grupo social o
convi cciones politicas es inherentemente objetable, ya sea que tenga |ugar
conforne a tratados o que se trate de una expul sio6n unilateral."

357. En el principio 19 se insta a |os Estados a que eviten | as expul siones
en masa y a que establ ezcan sistenas de alerta tenprana 285/.

G Qras nornas

358. Debido en gran nedida a la influencia de Lenin, la autononm a de |as

naci onal i dades de la Uni 6n Sovi ética fue reconocida oficial nente de form

adm nistrativa asi conmpb en |la Constituci6n soviética. Se pronetid a las

naci ones y puebl os constituyentes de la Uni 6n Sovi ética el derecho a la libre
determ naci 6n; en la practica, este derecho |les fue, en general, denegado. En
el deceni o de 1940, por ejenplo, |las nacionalidades balticas y caucasicas
fueron sonetidas a trasl ados de pobl aci ones en particular al asentaniento de
colonos y al traslado de |os nifios de | os grupos.

359. Sin enbargo, en 1987, el CGobierno soviético reconoci 6 que el traslado de
los tartaros de Crinmea (krimi) era ilegal. Mas aln, el 14 de novienbre

de 1989, el Soviet Suprenp estudi6 la historia y |as consecuenci as de |as
politicas de traslado de pobl aciones de Stalin. Aprobo |a Declaraci é6n sobre
el reconocimento del caracter ilicitoy crimnal de |la represi 6n de |os
puebl os sonetidos a | a deportaci 6n forzosa y sobre | a observanci a de sus
derechos. En la Declaraci é6n se pedia el "restabl eciniento incondicional" de
esos derechos y se disponia un examen politico, juridico y noral del poder
arbitrario de Stalin conb "delito contra | os puebl os sovi éticos". En su

Decl araci 6n, el Soviet Supreno califico el traslado de kal nukos tartaros de
Crinea, al enmnes, turcos nesjetios, ingushi y pueblos del Caucaso
septentrional a partir de sus lugares de nacimento conp "actos barbaros" y
conmp "un delito gravisino, contrario al caracter del socialism y |los
princi pi os denocréaticos y juridicos". En la Declaracio6n se afirnm ademas que
esos actos "no debian repetirse nunca" 286/.

360. En el misno orden de cosas, |a Conunidad de Estados |ndependi entes (CEl)
acorddé en su Conferencia en la Cunbre de julio de 1992, ciertos principios en
| os que se afirmaban | os derechos de | as personas, las mnorias nacionales y

| os puebl os deportados 287/. El Gupo de Trabajo de la CEl prepar6 un
proyecto de acuerdo para presentarlo a |la Conferencia en la cunbre de
septienbre de 1992, que estudi 6 |l a posibilidad de realizar esfuerzos conjuntos
para tratar al gunos de | os probl emas sociales de | os deportados. Entre |as
nedi das propuestas figuraban dar | as garantias a | os pensionistas y prestar
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asi stencia y exenciones fiscales a quienes se reasienten en su territorio
original 288/. Sin enbargo, parece que |los turcos nesjetios no se
beneficiarian con | os acuerdos, puesto que Ceorgia no pertenece a la
Conuni dad.

361. Durante el primer afio de existencia de |a Conunidad, |os Jefes de Estado
y de Gobierno de la CEl firmaron unos 250 acuerdos. La mayoria no han sido
aplicados y muchos aun no han sido ratificados por |os parlanmentos de |os
Estados m enbros. Al redactarse el presente informe, todavia estan por

determ narse el estado final de |os acuerdos relativos a | os deportados

hi st 6ri cos.
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I X, CONCLUSI ONES PRELI M NARES

362. A pesar de todas |as razones aducidas durante siglos en cuanto a | as
supuestas ventajas del traslado de pobl aciones, el Instituto de Derecho
I nt er naci onal reconoci 6 ya en 1952 que el traslado internacional de la
pobl aci ones no puede ser, en ningun caso, un nedio de proteger |os derechos

humanos. "Por el contrario", puso de relieve el relator del Instituto, "se
trata de un nmedi o de satisfacer al gunos derechos que reclama e
Estado..." 289/. Sugerir que el traslado de | a poblaci 6n beneficia, de al guna

manera, a |as pobl aci ones af ectadas significa, por consiguiente, no hacer |a
i mportante distincién entre el interés de |la persona y el interés del Estado.

363. Esto se halla en relacién con |la cuesti6n del caréacter voluntario; si

| os trasl ados de pobl aci 6n fueran real nente voluntari os para todas |las partes
i nteresadas, conp parece exigirlo el derecho en nateria de derechos humanos,
s6l o se producirian novi m entos espontaneos de | a poblaci6n sin que e

necani sno estatal interviniera en forma al guna. Tanpoco seria necesario

i nvestigar |os aspectos de derechos hunmanos del traslado de |a pobl acion,
entre ellos el asentani ento de col onos.

364. En |los diversos el enentos del derecho internacional en nmateria de
derechos hunmanos se esta concretando el derecho de individuos y de grupos a no
ser sonetidos al traslado de pobl aci ones ya sea conp participantes o conp
objeto del traslado. Las normas acunul ativas de | os derechos humanos y de
derecho humanitari o ya existentes o en formaci 6n concuerdan en una prohi bici 6n
juridica de la mayoria de las formas conoci das del traslado de pobl aci ones.

A. Al gunos probl emas de derecho internaci ona

365. El derecho convencional vigente ha resultado ineficaz para proteger a
los individuos y a | os grupos de | as consecuenci as del traslado de
pobl aci ones. A los efectos del presente analisis, un defecto de la ley es la
hi pét esi s ideol 6gi ca fundanental de que naci 6n y Estado son conceptos
congruentes. En realidad, es raro que esta hipétesis sea valida. Sin

enbar go, sigue siendo un postulado de la ideologia estatal que el Estado y la
uni dad naci onal se hallan en una nmisma linea y son sinoninbs. Esto conduce a
rechazar o a denegar las distintas identidades, e incluso | a presencia de |as
m norias, con |la consiguiente degradaci 6n de la situaci6n juridica y de |as
condi ci ones de | os puebl os que ocupaban determi nado territorio antes que el
grupo dom nante. El concepto de naci 6n Gnica ha sido un instrumento de
razonam ento historico y contenporaneo en favor del desplazam ento forzado y
coactivo de ciertos puebl os expul sados de sus hogares y tierras por grupos nas
poder 0sos.

366. La aplicacion del derecho internacional estd |limtada por el afan de |os
Est ados de noderni zarse y lograr el progreso econém co asi conp por el
objetivo del "desarrollo nacional" y el supuesto de que |os propios Estados
gozan de titulo legal y absoluto al dom nio em nente conp derecho inherente a
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su soberania. La idea de que |as pobl aci ones | ocales o | os grupos étnicos
mnoritarios en el marco de las fronteras de | os Estados deben ejercer sus
derechos sobre sus tierras y sus destinos sigue interpretandose conp
secesionista y, por lo tanto, se halla expuesta a | a negaci 6n y al rechazo.

El poder del Estado de aduefiarse de las tierras de |os distintos pueblos en
funci 6n del "interés nacional" tiene el apoyo de |as fuerzas politicas

domi nantes, que redactan e interpretan el derecho internacional. Por otra
parte, nuchas de las actividades y de las leyes liberales en nmateria de
derechos hunmanos en relaci én con las mnorias y | os pueblos indigenas tribales
u otros puebl os vul nerabl es, que son | os mas expuestos a | os traslados de
pobl aci ones, tienen por Unica consecuencia servir de paliativo contra | os
peores efectos de |la accion del Estado 290/. Cabe dudar que esta acci 6n pueda
i nterpretarse conb una "proteccién”

367. De esta manera, se produce un conflicto de valores en la dinamca entre
| os grupos dom nantes, de orientaci 6n estatal, y | os grupos expuestos a | os
trasl ados de pobl aciones. La "identidad nacional" oficial puede inponerse a
ri esgo de violar |os derechos humanos de los "otros", lo cual tiene por
resultado una costosa resistencia o conflictos interconmunales. Teniendo
presentes | os antecedentes histéricos y | os probl emas actual es de | os

trasl ados de pobl aci 6n, no cabe duda de que casi todas las politicas de
traslado tienden a generar resistencias y conflictos atavicos a |largo pl azo.
Lo que esta en juego son un conjunto de val ores de derechos humanos, |a

di versi dad de | as soci edades hunmanas y, a veces, el propio Estado. Para
respetar la diversidad inherente a una sociedad pluralista y evitar |as

pérdi das incal cul abl es que provocan | os trasl ados de pobl aci 6n, | os Estados
deben buscar férmulas en |las cual es el derecho internacional tenga prioridad
sobre el etnocentrisno y otras formas de ideol ogia estatal que, en dltina
instancia, resultan inpracticables. A misno tienpo, para hacer frente a este
probl ema es preciso contar con una |l egislacion mas fuerte y de caréacter nas
especifico.

B. Defectos de la proteccién juridica

368. Existen defectos en |la proteccion prevista en situaci ones de conflicto
armado no internacional y en situaciones conflictivas que no entrafian el uso
de armas. El asentam ento de col onos esta regl anentado de manera

i nsuficiente, sobre todo cuando no se aplican |as disposiciones explicitas de
derecho humanitario. En esos casos, el traslado de pobl aci ones puede ser

i nsi di oso, gradual y, por consiguiente, "oculto", con lo cual el agente que |lo
Il eva a cabo (el Estado) puede rechazar |as denuncias de haber realizado

acci 6n il egal

369. Michas de | as nornmas aplicables obligan s6lo a |l as partes que |las han
ratificado, y pocas veces se respetan |as normas universales sobre la guerra o
| os conflictos armados (por ejenplo, |as que deben cunplir las Altas Partes
Contratantes en el Convenio sobre la Proteccion de |as Personas Gviles), ya
sea por nedi os diplomaticos, legales o de otra indole. El egoisnp, al que se
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afiaden en al gunos casos | as cuestiones jurisdiccionales no resueltas, hace que
| os Estados no adopten una posicion favorable a la paz, la seguridad y |la
real i zaci 6n de | os derechos hunmanos.

370. Subsisten graves |agunas en |la protecci6n de | os puebl os indi genas
contra los traslados de caracter forzoso. Los derechos de |las naciones y |los
puebl os se enuncian de nmodo explicito en los instrunmentos humanitarios y de
derechos humanos pero | as definiciones de estos tenmas siguen siendo poco
claras. Esto puede crear un probl ema que debera tenerse en cuenta cuando se
decida oficialnmente el valor juridico de cada solicitud de libre

det er m naci 6n.

371. Los efectos juridicos en materia de traslado de pobl aci ones han sido
hasta ahora insuficientes, habida cuenta de |os sufrinientos que sigue

padeci endo | a humani dad. Michas veces | os Estados no tienen |a vol untad
politica de cunplir con sus obligaciones jus cogens, erga ommes, o0 de derecho
consuetudi nario. Las clausul as de excepci 6n dejan a | os Estados un margen nuy
anplio para aducir el "bien publico", la "seguridad nacional", e

"desarrollo", o la "necesidad mlitar" cono justificaciones de |os traslados.
Las vi ol aci ones se producen sobre todo cuando |a protecci éon contra |as
practicas de trasl ado de pobl aci ones debe deducirse de | as reglas general es de
derechos hunmanos y otras normas juridicas internacionales aplicables en la
practica. Los Estados que no las han ratificado sostienen que no estan
obl i gados por ellas, mientras que al gunos Estados que |las han ratificado citan
| as razones por |as cuales, en su caso, no se aplican determ nadas normas.

C. Tendencias hacia un nuevo adelanto juridico

372. Aunque la mayoria de |os traslados de pobl aci ones violan | os principios
est abl eci dos de | os derechos humanos fundanental es, no exi ste ni ngln cddi go

| egal que prohiba universal nente dichos traslados conp tales. Aunque se

di spone de una abundante informaci 6n histérica sobre la realizacién y |las
consecuenci as negativas para | os derechos hunanos de | as diversas formas de
trasl ado de pobl aci ones, todavia no se da por supuesto que esa practica es
ilegal a menos que pueda justificarse por notivos senejantes a | os que
permiten | a suspensi 6n de al gunos derechos en una soci edad denocrati ca.

373. Varios conflictos en curso o |atentes que ahora absorben | a atencion de
nmundo entrafian el traslado de pobl aci ones, en particular el asentaniento de
col onos. Comp concluye lan Brownlie:

"Estas practicas [de traslado de pobl aci ones y mani pul aci 6n
denogr &fi ca]l] hacen aun mas dificil el proceso de Ilegar a una sol uci 6n
constructiva. Debe reconocerse que las practicas en cuestién tienen un
caracter propio y que es preciso denunciarlas mas claranente conp una
i nfracci 6n del orden publico internacional." 291/ Cuando callan |as
| eyes, florece la politica del poder brutal
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374. Tal vez exista ahora la voluntad politica de iniciar |a elaboraci én de
un instrunmento juridico. Conb |lo denuestra |a enérgica respuesta verbal de la
conmunidad internacional a la "linpieza étnica" en la ex Yugoslavia y a otros
casos nmenos recientes de trasl ado de pobl aci ones, se advierte una tendencia
haci a un mayor reconocimento tanto de | os probl emas que plantea el traslado
de pobl aci ones -conp delito de caréacter propio- conp de | a necesidad de un
esclarecimento juridico. Estéd aunmentando |la voluntad politica de prohibir
esta practica y sus elenentos inherentes de racisnp y orientaci 6n étnica, y
tal vez dicha voluntad ya sea suficiente para avanzar a todo nivel hacia la
redacci 6n de un codigo internacional en la materi a.

D. Posibles recursos

375. En todo instrunmento juridico que sea resultado de un esfuerzo de
protecci 6n frente al traslado de pobl aci ones debe hacerse hi ncapi é, conp
nininb en la condicién del consentimento libre y responsable de | a poblacién
interesada, en la no discrimnacion y en |l a participaci 6n plena y denocratica
en |las decisiones relativas al traslado. Deben protegerse de manera
especifica y conpleta todos | os derechos civiles, politicos, econom cos,
sociales y culturales y sostenerse la libre determ naci 6n cono principio
fundanmental. Debe reconocerse cono ilegal, y prohibirse, todo uso de fuerza
coerci6n o presion, en forma directa o indirecta, y afirmarse |la obligacion
del Estado de ofrecer protecci 6n contra estos abusos. La protecci 6n debe
ofrecerse tanto a | os ciudadanos cono a | os residentes no nacional i zados de
Estado. Para que un traslado de pobl aci ones sea | egal nente aceptabl e, debe
probarse que es voluntario de parte de los participantes y de | a poblaci én
receptora (huésped). No pueden admitirse conb voluntarios notivos tales conp
el medo y | a desesperaci 6n

376. En un instrunento juridico especifico debe aclararse que el traslado de
pobl aci ones es, prinma facie, ilegal, y explicar las circunstancias en que, en
casos excepcional es, puede ser pernitido o incluso necesario. En dicho

i nstrument o tanbi én han de regul arse sus consecuencias. Es preciso asignar
fuera de toda duda razonable | a responsabilidad penal a | os autores
responsabl es, establ ecer recursos y prever un nmecani sno de alerta tenprana u
otro mecani sno preventivo. Tanbi én deben tenerse en cuenta | as graves
consecuenci as para | os derechos humanos de todos | os grupos afectados, en
particular la condicidn de | os colonos asentados, asi conmp | os aspectos
relativos a la seguridad, la paz y la estabilidad en el plano nacional e

i nt ernaci onal

377. En toda declaraci 6n, convenci 6n u otro conjunto de principios juridicos
tanbi én habria que tener en cuenta la cuestién de |los recursos. Conb antes se
ha sefial ado, en el proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os

i ndi genas se introduce |la idea de un recurso contra las politicas

perj udicial es mediante | a i ndemi zaci 6n de las victimas de politicas

et noci das. Por muy constructivo que sea ese concepto, todavia queda por

preci sar el sentido practico de |os recursos por pérdidas rel aci onadas con e
trasl ado de pobl aci ones. Las convenci ones sobre el genocidio y el apartheid
ofrezcan tal vez las nejores posibilidades practicas pero, conb se ha sefial ado
no se ha intentado serianente aplicar esos instrumentos.
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378. El proyecto de cédigo de crinmenes contra la paz y la seguridad de |la
humani dad de | a Com si 6n de Derecho Internacional, aunque es nuy Gtil, tal vez
no sea |l o bastante concreto para |la tarea de proteger |os derechos en cuestién
frente a la voluntad del Estado de trasladar a una pobl aci 6n, sobre todo
dentro de sus fronteras. Los articulos de |la Conisiodn de Derecho

I nt ernaci onal sobre | a responsabilidad internaci onal por |as consecuencias
perjudi ci al es de actos no prohibi dos por el derecho internacional pueden

Il enar al gunas | agunas en nmateria de | a responsabilidad de un Estado respecto
de las actividades "l egal es" realizadas en su territorio o bajo su
jurisdiccion o control que tengan efectos perjudiciales sobre | os Estados
vecinos. El conentario sobre estos articulos no estd centrado concretanente
en el traslado de pobl aci ones; sin enbargo, |os principios sugieren que su

i mportancia para el traslado de pobl aci ones puede estar en | 0s recursos
utilizados en casos de traslados transfronterizos cono efecto no previsto de
un acto no prohibido por la ley. Asi pues, en esos articulos se protege a |os
Est ados de ser excl usivanente responsabl es de | as consecuenci as de, por

ej enpl o, | os dafios col ateral es al nedi o anbiente o de un desastre nucl ear en
otro Estado. Esto puede referirse, por ejenplo, a |los proyectos o politicas
econom cos que tienen por resultado trasl ados de pobl aci ones

transfronteri zos 292/.

379. En el proyecto de articulo 3 sobre | a responsabilidad internacional se
asi gnan obligaciones a | os Estados y se presune explicitanmente que "el Estado
de origen tiene el conocinmiento o | os nmedi os de conocer"” que |la actividad de
gue se trata se desarrolla o se ha desarrollado en el territorio bajo su
control. Cabe destacar que en este articulo se afirna el concepto de |la
responsabilidad directa y subsidiaria del Estado de proteger de todo dafio a
los particulares y a otras personas juridicas en |las provincias bajo su
control

380. De manera senejante, el proyecto de articulos sobre |a responsabilidad
de | os Estados, trata sobre todo de I a violaci 6n de | os derechos de soberania
y otros hechos internacionales ilicitos de | os Estados. Los derechos humanos
constituyen parte del conjunto de derechos afectados por un hecho
internacional mente ilicito. En el apartado iii) del parrafo e) del proyecto
de articulo 5, haciendo referencia al "Estado | esionado" se dice que

"el derecho | esionado por el hecho de un Estado nace de un tratado
nmultilateral o de una norma de derecho internacional consuetudinario... Ssi
consta que... el derecho ha sido creado o esta reconocido para |a proteccion
de |1 os derechos humanos y de las |ibertades fundanental es" 293/.

381. Uno de |l os objetivos del proyecto de articul os es el aborar normas en
materia de recursos y contranedi das respecto de esos hechos internaci onal nente
ilicitos. En el debate sobre el caracter del recurso apropiado se han
expuest o di versas opi niones sobre la legalidad de |a coerci én econdmi ca.

Segun el Relator Especial de |la Comisién de Derecho Internacional, |os

der echos hunmanos suponen una limtaci 6n sustantiva de la facultad de | os

Est ados | esi onados de adoptar contranedi das 294/.
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382. El derecho internacional por si s6lo, sobre todo en su fase de
desarroll o actual, no es capaz de resol ver nuchos de | os probl enas de

trasl ado de pobl aciones. Los procesos historicos pueden generar politicas y
practicas que tengan por consecuencia |los traslados. Suponiendo que exista la
voluntad politica de dar una soluci 6n a esos casos, |os probl emas deben
resol verse nedi ante negoci aci ones regi das por |os principios existentes de
derechos hunanos que se derivan de |as normas generales. Los principios no
son | o bastante especificos para aplicarse debidanente a | os trasl ados de
pobl aci ones y | a experiencia no representa una base de acci 6n constructiva.
Hace tienpo que debi eran haberse el aborado normas de | egi sl aci 6n sobre este
probl ema mundi al de derechos hunmanos en la guerra y |a paz.
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X, RECOVENDACI ONES PRELI M NARES

383. A juicio de los Relatores Especiales |las actividades que |l eve a cabo en
adel ante |l a Subcomi si 6n en materia de trasl ado de pobl aci ones deben centrarse
en la futura evolucion juridica para hacer frente a todos | os aspectos de este
probl ema de derechos humanos. En especial, se propone exam nar mas a fondo

| os argunent os aduci dos para justificar |os traslados de pobl aciones y el
del i cado problena de los intereses de |a conmuni dad en oposiciodn a | os
intereses particulares. En el siguiente infornme debe figurar tambi én un
andlisis del contenido de |as posibles reconendaci ones sobre | as nornas
aplicables. En él debe prestarse atencion a |las condici ones nininmas para que
en |l os traslados se respeten | os derechos hunanos ya establ eci dos o en
formaci 6n. Tanbi én deben estudi arse | os recursos de que disponen |as victinas
del traslado de poblaciones y | a necesidad de di sponer de normas especi al nente
adapt adas, habi da cuenta del caracter particular de la cuestion. A este
respecto tanbi én debe exanminarse si las fornmas tradicional es de reparaci 6n
resultan suficientes.

384. En cuanto a | a adopci 6n de nuevas nedi as en esta esfera, se hacen a la
Subcom si 6n | as sigui entes reconendaci ones:

a) La Subcomi si 6n debe invitar al Secretario General a que trate de
obtener las opiniones (y el asesoram ento) de | os gobiernos, |os
organos pertinentes de | as Naciones Unidas y de | as organi zaci ones
i nt erguber nanent al es y no gubernanental es sobre |l a futura proteccion
de | os derechos humanos, sobre |as reconendaci ones en materia de
procedi mento y sobre | os posibles recursos para hacer frente a
trasl ado de pobl aci ones.

b) La Subcom si 6n debe invitar a |l os Rel atores Especial es a que tengan
en cuenta al preparar su informe sobre |a marcha de | os trabajos |as
situaciones histdricas y contenporéaneas en nateria de trasl ado de
pobl aci ones basandose en | os docunent os reci bi dos de | os gobi ernos,
| as organi zaci ones i ntergubernanental es, |0s 6rganos de | as Naci ones
Uni das, | as organi zaci ones no gubernanental es y otras organi zaci ones
especi al i zadas.

C) La Subconisi 6n debe invitar a | os Relatores Especial es a que hagan
constar en su siguiente informe | as decisiones y | os conentarios de
caracter general pertinentes de | os 6rganos encargados de vigilar e
cunplimento de | os tratados

d) La Subcom si 6n puede, si asi |o desea, considerar |a posibilidad de
invitar a los Relatores Especiales a que efectlen visitas sobre el
terreno para observar diversos casos actual es de traslado de
pobl aci ones el egi das sobre | a base de la infornmaci6on recibida para e
proximo informe. El propésito de esas visitas seria considerar |as
condi ci ones sobre el terreno y analizar posibles enfoques con
representantes de todas | as partes interesadas a diversos niveles.
Esas m siones conplenmentarian |la investigaci on sobre |os diversos
arregl os de intercanbio y traslado de pobl aci ones que tienen
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consecuenci as sobre | as situaciones de conflicto en curso o | atentes.
Se considera que la investigaci 6n de caracter docunental y la

conpr obaci 6n de | os hechos sobre el terreno pueden formar parte de
eventual sistema de alerta tenprana, que se ha propuesto en el marco
del sistenma de | as Naci ones Unidas, y que conprende asimn snmo |os
esfuerzos de la Oicina de |Investigaciones y Reuni 6n de |Informaci6n

e) La Subcom si 6n puede estudiar la posibilidad de invitar a | a Com si6n
de Derechos Humanos a que, en su 50° periodo de sesiones, pida a
Secretari o General que organice un seminario de expertos en diversas
di sciplinas antes de |a preparacion del informe final, a fin de
formul ar | as reconendaci ones y concl usi ones final es apropi adas.

f) La Subcomi si 6n puede invitar a | os Relatores Especiales a que
preparen un estudio de la jurisprudencia pertinente sobre |a nmateria.
Esos esfuerzos podrian fortal ecerse nedi ante contactos peri ddi cos con
| os gobiernos y con |os 6rganos y organi snbs especi al i zados de | as
Naci ones Uni das. Para ello, debe nantenerse un nejor nivel de
coordi naci 6n con otros rel atores especi al es y envi ados especi al es de
Secretari o General con mras a integrar e intensificar aun mas | os
esfuerzos sobre cuestiones conexas.

385. Todos estos esfuerzos dependen de que el Centro de Derechos Hunmanos
apoye |l a |l abor de | os Rel atores Especial es, prestandoles toda |a asistencia
necesari a.

386. El presente estudio representa para |a Subcom si 6n | a oportuni dad de
contribuir a llenar un vacio en el derecho internacional actual en una esfera
gque es ahora de urgente inportancia, pero en la cual |a reacci6n suscitada es
i nsuficiente. Cuando se aprobd en 1990 la prinera resoluci 6n de |la
Subcom si 6n sobre el traslado de pobl aci ones no se preveia que esta forma de
abuso de | os derechos humanos cobraria tanta i nmportancia en relacio6n con |os
conflictos y las urgentes cuestiones politicas a que hace frente ahora |l a
conmuni dad internacional. Sin enbargo, frente a esas realidades, |os Rel atores
Especi al es abrigan | a esperanza de que se les pernitira seguir adel ante

vi gorosanente, teniendo en cuenta | os argunentos y |as nedidas practicas
esbozados en el presente inforne.

1/ Quince nillones doscientas noventa y tres ml|l ochocientas treinta y
tres personas, segun |la estinaci 6n del ACNUR, que figura en "d obal Refugee
Statistics" (Washington: ACNUR, septienbre de 1992). En esta cifra no
figuran | os 2.519.487 refugi ados pal estinos inscritos en el OOPC. Tanpoco
se cuentan | os refugiados y | as personas despl azadas conp consecuencia de |la
guerra civil y la invasion del Libano, donde casi el 90%de los 3 mll ones
de habitantes del pais han debi do abandonar sus hogares. En conparaci 6n
con otras eval uaci ones, el ACNUR parece haber subestinmado en al rededor
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de un millén | os refugi ados de distintas procedencias que viven en el Iran
Tanmpoco se cuentan | os refugi ados chipriotas, vale decir unos 265.000 civiles
que fueron expul sados u obligados a huir durante la invasi 6n de agosto de 1974
y todas | as expul siones e "intercanbi os" forzados efectuados posteriormnente.

2/ Se trata principal mrente de personas internanente despl azadas, cuyo
nimero se considera superior a los 20 mllones, segun fuentes tales conp el
U.S. Committee for Refugees, World Refugees Survey 1993 (Washi ngton,

U S Committee for Refugees, 1992); Africa Watch (Nueva York); Hem spheric
Survey Project, CIPRA Georgetown University (Washington); Refugee Policy

G oup (Washington). En el infornme analitico del Secretario General sobre |os
despl azados internos se menciona la cifra de 24 nmillones (E/ CN. 4/1992/ 23,
parr. 5).

3/ Para un analisis general véase G| Loescher, "Mass Mgration as
d obal Security Problent en World Refugee Survey 1991 (Washington, U.S.
Committee for Refugees, 1991, pags. 7 a 14).

4/ Infornme anplio preparado por el Sr. Francis M Deng, Representante
del Secretario General sobre |las cuestiones de derechos humanos rel aci onadas
con | os despl azados internos, E/CN 4/1993/35, parr. 178.

5/ Véase Asbjorn Eide, "Posibles nedidas para facilitar |la solucién
pacifica y constructiva de |os problemas en que intervienen mnorias",
docurment o E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 37, parr. 30.

6/ E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 11.

7/ En su resol uci 6n 1992/22 | a Subcomision invito al Relator Especial a
que presentara un inforne a | a Coni si 6n de Derechos Humanos en su 49° periodo
de sesiones. Ese quinto informe anual revisado (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/ 23/ Rev. 1)
fue transnmitido por el Secretario CGeneral en el docunmento E/ CN. 4/1993/27

8/ E/ CN. 4/ 1993/ 35, de 21 de enero de 1993, presentado de conform dad con
| a resol uci 6n 1992/ 73, de |a Comni si 6n de Derechos Hunanos de 5 de nmrzo
de 1992.

9/ Por ejenplo, en su resoluci 6n 1992/17 | a Com si 6n de Derechos Humanos
decidi 6 prorrogar por tres afios el mandato del Rel ator Especial designado para
exam nar |a aplicacidn de |a Declaraci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as
formas de intolerancia y discrimnaci én fundadas en la religién o |as
convi cciones, Sr. Angelo Vidal d' Al neida R beiro. Veéanse el informe del
Rel at or Especial (E/ CN. 4/1993/62), y el infornme del Secretario Genera
(E/ CN. 4/ 1993/ 63) .

10/ Infornme del Secretario General sobre | os derechos hunanos y | os
éxodos en masa, (A 44/622), de 17 de octubre de 1989; y
resol uci 6n A/ RES/ 45/ 153 de | a Asanbl ea General, de 1° de marzo de 1191
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11/ Véase la resoluci 6n 46/ 127 de | a Asanbl ea General en la cual se insta
al Grupo de Trabajo Especial a que cunpla su mandato y presente su inforne
sobre el necanisno de alerta tenprana que se ha de establ ecer, asi conp este
i nforne.

12/ Véanse | as resoluciones 1991/12, de 26 de agosto de 1991, y 1992/ 14,

de 27 de agosto de 1992, de | a Subconisi 6n

13/ Resoluci 6n 1993/ 77, de 10 de nmarzo de 1993, de | a Conisién de
Der echos Humanos.

14/ Véase el docunento de trabajo sobre el derecho a una vivi enda
adecuada, presentado por el Sr. Rajindar Sachar, Rel ator Especial sobre e
derecho a la vivienda, E/ CN. 4/Sub.2/1992/15.

15/ Sobre la vinculacién entre el no reconoci miento del derecho a una
vivienda y a un "trato i nhumano o degradante", que es posible en el contexto
del articulo 7 de la Convenci6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes, véase: Scott Leckie From Housing Needs to
Housing Rights: An Analysis of the Right to Adequate Housi ng under
International Law (Londres, International Institute for Environment and
Devel oprment, 1992), pag. 46.

16/ Véase el infornme definitivo presentado por el Sr. Danilo Turk
E/ CN. 4/ 1992/ 16, que esté centrado en | os efectos del ajuste estructural, en
particul ar el desplazam ento de | as pobl aci ones vul nerabl es, resultante de
desarrollo dirigido por el Estado y financiado por el Banco Mundi al .

17/ Véase Barbara Harrell-Bond |l nposing Aid, (Oxford, Oxford University

Press, 1986); y Beatriz Manz Refugees of a Hi dden War (Al bany, State
Uni versity of New York Press, 1988).

18/ Por ejenmplo, el articulo 4 de la Convenci 6n Internacional sobre |la
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial (1965).

19/ La legalidad de esta practica se ha inmpugnado sin éxito ante la Corte
Suprema de | os Estados Unidos; sin enbargo en |la |egislacién reciente de ese
pais se ha concedido al gun tipo de i ndemi zaci6n a las victimas. En |os casos
Hi r abayashi contra | os Estados Unidos, 320 U S. 81 (1943) y Korematsu contra
| os Estados Unidos, 323 U.S. 214 (1944), |os japoneses-norteaneri canos no
fueron i ndemi zados, pero 46 afios después se reconoci 0 la injusticia de su
traslado y de su internam ento, al pronul garse, en 1987, el proyecto de
ley HR 442. Con este gesto se otorgd a las victinmas una i ndemmi zaci én
sinbdl i ca de 20.000 dél ares, pagados en un plazo de diez afios. Los japoneses-
canadi enses tuvi eron una experiencia senejante durante | a segunda guerra
nundi al

20/ Véase Joseph B. Schechtmann, "The option clause in the Reich's
treaties on the transfer of population", Anerican Journal of Internationa
Law, vol. 38, N° 3 (julio de 1944), pags. 356 a 374.
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21/ Tinothy A Taracouziou, The Soviet Union and International Law
(Nueva York, Macmllan, 1935), pag. 97.

22/ Véase "lsrael helping armEthiopia in spite of U S. opposition",
Washington Star, 18 de enero de 1976; véase tanbién el articulo 2.754 de la
Ley sobre control de exportaci 6n de armas de | os Estados Unidos; "Storm
breaks over 'Operation Mses: |Israel's Palestinians question the airlift
of 12.500 Etiopian Jews", A -Fair (edicion internacional), 11 de enero
de 1985; Richard H Curtiss, "Airlift cul minates 17 years of secret |srael
links to Mengi stu Governnent", Washington Report on Mddle East Affairs
(julio de 1991), pags. 48 a 50; Jennifer Parnelee, "Falashas still 'wi shing
for the good life' in Israel: for now Ethiopian Jews live in squalor"”,
Washi ngton Post, 19 de abril de 1991

23/ "Soviet Jews: Wiose humanitarian concern? (Washington, Settlenent

Watch, 1992).

24/ Testinonio de Patricia Adans, de |a organi zaci 6n Energy Probe ante el
Conmité de Asignaci ones del Senado de | os Estados Unidos, Subcomté de
Operaci ones Exteriores, 1° de nmayo de 1986; citada en Marcus Col chester,
"The soci al dinmensions of governnent-sponsored migration and involuntary
resettlenment: policies and practice" (G nebra, |Independent Comm ssion on
Internati onal Humanitarian |ssues, enero de 1986, pag. 7).

25/ Al exander De Waal, Evil Days: Thirty Years of War and Fanmine in
Et hi opi a (Nueva York, Human Ri ghts Watch, 1991). Por ejenplo, |la situacion de
| as pobl aci ones reasentadas puede haberse atribui do de nanera equi vocada a
hanbre general i zada, mientras que en | os reasentani entos se han encontrado
i ndi cador es denogr afi cos senejantes tanto en | as pobl aci ones procedentes de
| as zonas de hanbre cono en | as proveni entes de zonas en que no se pl ant eaba
ese probl emn; véase tanbién el "Infornme analitico del Secretario CGeneral sobre
| os despl azados internos", E/ CN. 4/1992/23, parr. 50.

26/ Anil Agarwal, The State of India's Environnent: 1982, (Nueva Del hi,
Centre of Science and the Environnment, 1982).

27/ E. Goldsnmith y N Hlyard, editores, The Social and Environnental
Effects of Large Dans, 2 vols., (Canelford, Wadebridge Ecol ogi ca
Centre, 1986).

28/ Banco Mundial, Social |ssues Associated with Involuntary Settl enent
in Bank-financed Projects: A View of OVB 2.33 (Wshi ngton, Banco

Mundi al , 1984).

29/ Esta cifra fue confirmada en | as investigaciones realizadas por
Manab Chakraborty, "Resettlenent of |arge dam oustees", Lokayan Bulletin
(1986); y por Walter Fernandes y Enakshi Thukral, Devel opnent D spl acenent and
Rehabilitation: Issues for a National Debate (Nueva Del hi, Indian Soci al
Institute, 1989).
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30/ Véase, por ejenplo, N cholas P. Canny, "The ideology of English
colonization: fromlreland to Arerica" en Wlliamand Mary Qrly, 3d.
Ser, XXX (1973), péags. 575 a 598; véase tanbi én Francis Jennings, The |nvasiaon

of Anerica: Indians, Colonialismand the Cant of Conquest, (Nueva York y
Londres, W W Norton, 1976).

31/ Eide, op. cit., pags. 17 a 21
32/ lbid., pags. 19 y 20.
33/ El debate general fue iniciado por Survival International; véase

Ethiopia's resettlenment programme: an evaluation" (Londres, Surviva
International, 1985).

34/ Marcus Col chester y Virginia Luling, editores, Ethiopia's Bitter
Medicine: settling for disaster, (Londres, Survival International, 1986);
Peter Niggli, Ethiopia: Deportations and Forced Labor Canps: doubtfu

net hods in the struggle against fanmne (Berlin, Berliner Mssionwerk, 1985); y
Virginia Luling, "Ethiopia: resettlenent, villagisation and the Ethiopian

Peopl es", W3 A Newsletter, N 47, pags. 27 a 39

35/ En un caso ocurrido en el Africa occidental, una poblaci 6n que vivia
de sus tierras recibié en Gltima instancia s6lo 6.000 ha para reenpl azar
las 75.000 ha destinadas a |la construcci 6n de una represa. En el progranma del
| ago Volta, en Chana, se propusieron 21.600 ha de reenplazo, pero resultd que
estas tierras no estaban disponibles. Véase Henri Rogger African Dans:
ipact on the Environnent (Nairobi: Environnental Liaison Centre, 1985),
pag. 20.

36/ Bradford Mdrse y Thonas Berger, Sardar Sarovar: The Report of the
| ndependent Review (Oitawa, Resource Futures International, 1992), pag. 44.

(Y]

7/ Véase The Portfolio Managenent Task-Force, Wapenhans Report.

(oY)

8/ Land for Public Purposes: Quidelines (Nairobi, CNUAH 1985), pag. 8

(oY)

39/ Por ejenmplo, véase R Soebiantoro, "Transm grasi dengan prospek
prosperity dan security" (Yakarta, Direccio6n General de Transm graci 6n, 1971),
docunment o m nmeogr afi ado, pag. 17, citado en Joan Hardjono, "Spontaneous rura
settlenent in Indonesia" Spontaneous Settlenent Formation in Rural Regions
(Nai robi, Centro de | as Naci ones Uni das para | os Asentam ent os Humanos, 1986),
pags. 50 a 70.

40/ Véase, por ejenplo, Urich Schol z, "Spontaneous rural settlenments and
deforestation in South-East Asia: Exanples from I ndonesia and Thail and",

Spont aneous Settlenment Formation in Rural Regions, op. cit., pags. 13 a 34.

41/ La venta de productos forestales es una inportante fuente de ingresos
en efectivo para nuchos pueblos tribuales de la India, por ejenplo, y puede
representar hasta un 30%de los ingresos totales. The State of India's
Environnent: a citizen's report, 1984-1985 (Nueva Del hi, Centre for Science
and the Environnent, 1985), pag. 91
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42/ Un ejenplo |l o constituye |la persistencia de células falcifornes o de
la anema falcifornme entre | as personas trasl adadas de Africa a Angérica de
Norte para ser sonmetidas a la esclavitud y sus descendi entes.

43/ R Mansell Prothero, "Disease and Mobility": A Neglected Factor in
Epi deni ol ogy" Wor ki ng Paper 26 (Liverpool, University of Liverpool, Departnent
of Geography, African Population Mbility Project, 1976), pag. 14.

44/ Banco Mundial, "The relocation conponent in connection with the
Sardar Sarovar (Narmada) project" (manuscrito inédito, 1982); Prothero,
op. cit.; véase tanbi én Thayer Scudder y Elizabeth Col son, "Fromwel fare
to devel oprment: A conceptual framework for the anal ysis of dislocated
peopl e, en Art Hansen y Anthony Odiver-Smth, conpiladores, lnvoluntary

Mgration and Resettlenent: The Problens and Responses of Dislocated People
(Boul der, Westview Press, 1982), pags. 267 a 286.

45/ Scudder y Colson, op. cit.; tanbi én Joseph Schechla, The Price of

Devel opnent:  Environnent, Housing and People in India's Narnada Valley
(México D.F., Coalicion Internacional Habitat, 1992), pag. 10.

46/ Scudder y Col son, op. cit., pag. 271

47/ Kashyap Mandal, "Learning fromthe Ukai experience" (Surat, Centre
for Social Studies, 1982).

48/ Scudder and Col son, op. cit., pag. 270.

49/ Veéase, por ejenplo, Schechla; tanbi én Survival |nternational

"Et hiopia's Resettlenent Progranme", op. cit.

50/ El térmno surgi 6 durante el decenio de 1960 y, al parecer
fue utilizado por prinmera vez en una publicaci 6n por el antropdl ogo
francés Robert Jaulin en La Paix Blanche (Paris, Editions du Seuil, 1970).

51/ Para un estudio de |las definiciones que se dan en ciencias social es
del etnocidio, véase Marc A Sills, Ethnocide and Interaction between States
and I ndigenous Nations: A Conceptual Investigation of Three Cases in Mexico
(tesis doctoral, G aduate School of International Studies, University
of Denver, junio de 1992), pags. 1 a 41. Véase tanbi én Rodol fo Stavenhagen

The Ethnic Question: Conflicts, Devel opnent and Human Ri ghts (Toki o,
United Nations University Press, 1990), pags. 85 a 93.

52/ Thayer Scudder, The Devel opnent Potential of New Lands Settl enent
in the Tropics and Subtropics: A dobal State-of-the-art Evaluation with

Specific Enphasis on Policy Inplications (Binghanpton, Nueva York, Institute
for Devel opnent Anthropol ogy, 1981; tanbi én Thayer Scudder, "A Social science

framework for the analysis of new | ands settlenents in the tropics and
subtropi cs", en Mchael Cernea, conpilador, Putting People First:

Soci ol ogi cal Variables in Devel opnent Pl anning (Londres, Oxford University
Press para el Banco Mundial, 1985).
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53/ Survival International, International Rivers Network, Environmenta
Def ense Fund, Internacional contra la Esclavitud, Earth Island Institute,
Ant hr opol ogy Resource Center, Banco Miundial y muchos vol Gnenes de infornes
y analisis sobre los traslados forzosos en Sudafrica, Namibia, el mundo
i ndi gena, Pal estina, etc.

54/ Deben consi derarse | os casos en que hubo resistencia arnmada en
respuesta a un reasentam ento pl aneado, particul arnente cuando hay un
conponente étnico: Manz, op. cit.; Charles Drucker, "Damthe Chico:

Hydr opower Devel opnent and Tri bal Resi stance", The Ecologist, vol. 15 N 4
(1985), pags. 149 a 157; y M Q Zaman, "Crisis in Chittagong Hll Tracts:

Ethnicity and Integration", Econonic and Political Wekly, vol. XVII, N 3
(enero de 1982), pags. 75 a 80.

55/ Mchael Cernea, lnvoluntary Resettlenent in Devel opnment Projects:
Policy Quidelines in Wrld Bank financed Projects (Wshi ngton,

Banco Mundi al, 1988), péag. 15.

56/ Hay que tener en cuenta |la declaraci 6n hecha en una publicaci 6n de
Banco Mundi al de que "el reasentaniento involuntario es a nmenudo un aspecto

i nevitabl e de muchos proyectos de desarrollo urbano y el volunen de |as
pobl aci ones que habra que despl azar en nonbre del progreso sin duda aunentara
a nedi da que aunente |a pobl aci 6n urbana del nundo". (Banco Mundi al,

"Coping with involuntary resettlenent”, Urban Edge, vol. 13, N° 2 (narzo

de 1989), pag. 6.

57/ "Los conflictos son nuy eficaces para determinar |a conducta, definir
los anigos y los enemigos, o bueno y lo malo, para fines innediatos y
transitori os" observa Peter Marris, Loss and Change, segunda edici 6n
(Londres, Routledge & Kegan Paul, 1975), pag. 159.

58/ Por ejenmplo, en virtud del articulo 1 comin a | os Conveni os de
G nebra (1949), las Altas Partes Contratantes se conproneten a
"hacer respetar" |os térm nos de esos Conveni 0s.

59/ Protocolo N 1 del Tratado de Constantinopla, 16 a 29 de septienbre
de 1913.

60/ Tratado entre |las Potencias aliadas y asociadas y Bulgaria, firnado
en Neuilly-sur-Seine el 27 de novienbre de 1919, vigente a partir del 9 de
agosto de 1920.

61/ Tratado de Neuilly-sur-Seine, art. 177 b).

62/ Véase Carlile A Macartney, National States and National Mnorities
(Oxford, Oxford University Press, 1934); véase tanbi én "The exchange of
mnorities and transfers of population in Europe since 1919", Part |,
Bulletin of International News, vol. XXI, N° 16 (julio de 1944), pag. 580.

3/ lbid., pag. 581, cita de un inforne de |l a Com si 6n M xt a.
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64/ Stephen P. Ladas, The Exchange of Mnorities: Bulgaria, G eece and
Turkey (Nueva York, Macmillan, 1938).

65/ El Director de | a Encuesta sobre | os Refugiados i nformd que para 1934
habi an em grado otros 55.000 bdlgaros. Sir John Hope Sinpson, Refugees:
a Prelinmnary Report of a Survey (Londres, Royal Institute of Internationa
Affairs, 1938).

66/ Firmado por | os CGobiernos de Geciay Turquia el 30 de enero de 1923;
el Tratado de Lausana reenplazé el Tratado de Sévres de 10 de agosto de 1920.

67/ 10 de junio de 1930.

68/ Ascendia a 9.970.000 libras esterlinas en 1924 y a 3 millones de

|'i bras en 1928.

69/ Con un nmonto de 1.539.511 libras esterlinas, pero el Gobierno sélo
pudo gastar aproxi madanente 2 libras por inmigrante, en conparacion
con 80 libras por famlia en Gecia.

70/ Veéase "The Exchange of Mnorities...", pag. 588.

71/ Convenci 6n de Bucarest, 4 de septienbre de 1936.
72/ Tratado de Paz con Estonia, 2 de febrero de 1920; Tratado de Paz

con Letonia, 11 de agosto de 1920; Tratado de Paz con Lituania, 12 de julio

de 1920, y acuerdo posterior de 18 de junio de 1929; Tratado con

Fi nl andia, 14 de octubre de 1920; Tratado con Turquia, 16 de marzo de 1991

Tratado de Paz con Polonia, 18 de marzo de 1921

73/ 28 de septienbre de 1939.

74/ Los italianos anunciaron el Acuerdo el 22 de octubre de 1939, pero

| as condi ci ones fueron publicadas el 21 de dicienbre de 1939.
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since 1919", Part Il , Bulletin of International News, vol. XX, N 18 (agosto
de 1944), pag. 660.

76/ Se informd de que a nedi ados de agosto de 1940 se habia trasl adado
a 6.000 personas. "German |and and folk: \When dictators conprom se - The
Tirol ese bargain", The Tinmes (Londres), 16 de agosto de 1940, pag. 11
col uma 6.

77/ Se informd en el Deutsche Unsiedl ungs-Treuhand Gesell schaft (Fondo
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op. cit., pag. 661.
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78/ Alemania fijo el nonto en 12.000 millones de liras, Italia
en 5.000 mllones; se Ilegbé a una transacci 6n fijandolo en 7 a 9.000 m |l ones
de liras. "lItalian trade with Germany: Tirol transfers", The Tines
(Londres), 26 de febrero de 1940, pag. 5, columa 3.
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del Tirol meridional. Frankfurter Zeitung, 16 de enero de 1940; citado en
"Transfers of population in Europe", Part Il, op. cit., pag. 661

82/ "Protocolo para el reasentam ento del grupo étnico al eman en
el Reich Aleman", 15 de octubre de 1939; R igi teataja (Boletin OGicial de
Estonia), 1939, parte Il, pags. 341 a 346. Veéase tanbi én "Tratado sobre e
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al emén", Val di bas Vestnesis (Boletin Oficial de Letonia) N 247, 30 de octubre
de 1939, pags. 4 a 7.
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84/ Comunicado de |a TASS, 14 de octubre de 1939; citado en "The exchange
of mnorities", Part Il, op. cit., pag. 662.
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Clause in the Reich's Treaties on the Transfer of Population", Anerican
Journal of International Law, vol. 38, N 3 (julio de 1944), pag. 359.
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8/ Monatschrift fiar Auswértige Politik (novienbre de 1940).

89/ Tratado de Mdscl, 16 de novi enbre de 1939; Acuerdo de Moscl, 5 de

septienbre de 1940; y Convenci 6n de Moscl, 10 de enero de 1941.
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"I nternational |aw and nass popul ation transfers", Harvard International Law
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of International Law, vol. 40, N 2 (1946), pags. 303 a 331
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102/ 6 de julio de 1945 y 10 de julio de 1946, respectivanente. Veéase
De Zayas (1975), pags. 225 y 226.
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104/ 8 de abril de 1950.

105/ De Zayas (1975), op. cit., pags. 249 y 250; Comisi 6n Internaciona
de Juristas (ClJ), The Events in East Pakistan (G nebra, CJ, 1971);

Ni al I Macdernot "Crines agai nst humanity in Bangl adesh, 1CJ Review, vol. 11
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responsi bility and genocidal conflicts", comentario, Proceedings of the

Anerican Society of International Law (1972), pags. 89 y ss.

106/ British and Foreign State Papers, vol. 144, pag. 1072

107/ Louise W Hol born, ed., War and Peace Ains of the United Nations:

Septenber 1, 1939 - Decenber 31, 1942 (Boston, World Peace Foundation, 1943),
pag. 462.
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108/ Parrafo b) del articulo 6 del Estatuto del Tribunal Mlitar
Internacional; International Mlitary Tribunal, Trial of the Mjor Wr
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109 | bid.
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11/ LM, vol. I, pag. 63.
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pag. 256; tanbién vol. 8, pag. 253 y vol. 19, péag. 469.

113/ Afred M de Zayas, "International Law and Mass Popul ation
Transfers", Harvard International Law Journal, vol. 16, N 2, (1974),
pag. 214.

114/ Convenio de G nebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
protecci 6n debida a | as personas civiles en tienpo de guerra. Sobre la

evol uci 6n general del derecho humanitari o, véase, Jean Pictet, Devel opment and
Principles of International Humanitarian Law (Dordrecht/Boston/Londres
Martinus Nijhoff Publishers/Henry Dunant Institute, 1985).
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115/ En |l a actualidad, 122 Estados partes han ratificado el priner

Protocolo y 113 se han adherido al segundo Protocol o.

116/ Véase Christopher Greenwod, "Custonmary |aw status of the 1977
Ceneva Protocol s" en Tanja Delissen, ed., Humanitarian Law of Armed Conflict:
Chal | enges Ahead, Festschrift for Frits Kal shoven (Dordrecht,

Pai ses Bajos, 1991), pag. 113.

117/ Jean Pictet, ed., Commentary to the |V Geneva Convention Relative to
the Protection of Gvilian Persons in Tine of War (G nebra, Conité
Internacional de la Cruz Roja, 1958), pag. 279.

118/ Adam Roberts y Richard Quel ff, eds., Docunents on the Laws of War
(Oxford, darendon Press, 1982), pags. 55 a 57.

119/ The Lieber Code (Washington, D.C., 24 de abril de 1863) L. Friedman

ed., en The Law War, a Docunentary History, vol. | (Nueva York, Random
House, 1972).
120/ LML, vol. |, pag. 44.
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edi ci 6n (Londres, Routledge, 1992), péag. 279.

123/ daire Palley, "Population transfer and international |aw'
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I bid., pag. 283.
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(Oxford, darendon, 1991), pag. 45.
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130/ Articulos 146 y 147 del Convenio sobre |la poblacién civil (1949);
véase tanbi én Pictet, Commentary, op. cit., pags. 582 a 602.

131/ Parrafo 4 del articulo 1 del prinmer Protocolo Adicional (1977).
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132/ Y. Sandoz, C. Swinarski y B. Zi nmrerman, eds., I CRC Commentary to the
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August 1949 (Dordrecht/Boston/Londres, Martinus N jhoff, 1987), pag. 1000.
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general , Ceorges Abi-Saab "Los conflictos arnados no internaci onal es" en
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135/ 1bid
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137/ Greenwood, op. cit., pag. 113.
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novi embre de 1970.
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vol. 65, N° 3 (julio de 1971), péags. 476 a 501
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142/ Se incluye en el preanbulo de |Ia Convenci 6n una referencia a la
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Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de |los Tratados, en su articulo 53.
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E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 17
pagi na 117
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la Paz y la Comprensi 6n Internacional, a |a Pronoci 6n de | os Derechos Humanos

y a la Lucha contra el Racisnmo, el Apartheid y la Incitacion a la Querra,
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de 1967.

154/ A 36/55, 25 de novienbre de 1981
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o

/ A 30 de mayo de 1993, 134 Estados habian ratificado |a Convenci on.
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157/ Véase Leckie, op. cit.
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159/ Por ejenplo, véase United Nations Legislative Series, Laws
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Ermacora, Die sudetendeutschen Fragen. Rechtsgutachten (Munich, 1992).
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160/ Janes Crawford, The Creation of States in International Law (Oxford
Cl arendon, Oxford, 1979), pags. 85 a 102; tanbi én Davi d Maki nson, "Ri ghts of
peoples: A logician's point of view', en Janes Crawford, ed., The Rights of
Peopl es (Oxford, C arendon, 1988), pag. 73: "El derecho ala libre
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164/ M Ponerance, Self-determination in Law and Practice:
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Martinus Nijhoff, 1982).
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Self-Deternmination: D fferences and Agreenents" (docunento presentado ante |la
Conferencia de la UNPO citada anteriornente en la nota 126). Kirby sostiene
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E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 16. Resol uci 6n 32/130 de | a Asanbl ea Genera

"Distintos criterios y nedi os posibles dentro del sistenma de |as
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civiles y politicos sin el goce de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales resulta inposible".



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 17
pagi na 122

192/ Los Principios de Linburgo fueron enunci ados durante una reuni 6n de
expertos para considerar la naturaleza y el alcance de | as obligaci ones de
| os Estados partes del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Social es
y CQulturales, convocada por | a Com sion |nternaci onal de Juri stas,
en Maastricht, en junio de 1984. Para un analisis del sinposio, véase

Human Rights Quarterly, vol. 9, N 2 (mayo de 1987).
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nmasa son en si msnmas sospechosas. En casi todos | os casos |a xenof obia es un
elenento y a nenudo | a base nmisna de |as nedidas en las que, por |o repentino
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234/ Resoluci6n 41/128 de | a Asanbl ea General, de 4 de dicienbre de 1986
235/ E/CN. 4/1993/ 16.

236/ Cctavo parrafo del preanbulo.

237/ E/CN. 4/1987/17. Veéase tanbi én Hunan Rights Quaterly, vol. 9,

N 2 (1987); y PNUD, Human Devel opnent Report 1991 (Oxford y Londres,
Oxford University Press, 1987), pags. 2 y 24.
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