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CHAPITRE VII X
RHODESIE DU SUD

A. Examen par le Comit& spécial

1. Le Comité spécial a examiné la question de la Rhodé€sie du Sud de sa 111léme &
sa 11158me séance, entre le T et le 10 aofit 1978.

2. Lorsqu'il a examiné cette question, le Comité spécial a tenu compte des
dispositions des résclutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en
particulier les résolutions 32/116 A et B du 16 décembre 1977 sur la

question de la Rhoddsie du Sud, la résolution 32/41 du T décembre 1977 sur la
Conférence internationale pour le soutien aux peuples du Zimbabwe et de la Namibie
et la rdsolution 32/42 du 7 décembre 1977 sur 1l'application de la Déclaration sur
l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 13

de la résolution 32/h42, 1'Assemblée générale priait le Comité spécial "de continuer
& rechercher les moyens propres & assurer l'application immédiate et intégrale de
la résolution 1514 (XV) de l'Assemblée générale dans tous les territoires qui n'ont
pas encore accédé i 1'indépendance et, en particulier : ... de formuler des
propositions précises pour 1°&limination des manifestations persistantes du
colonialisme et de faire rapport a ce suje’ & 1'Assemblée générale lors de sa
trente-troisidme session'. Le Comité spi .1 a, de méme, diment pris en considé-
ration les décisions pertinentes du Conseil de sécurité concernant la Rhodésie

du Sud.

3. Lors de l'examen de la question, le Comité spécial &tait saisi d'un document

de travail établi par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent chapitre) qui récepi-
tulait les faits nouveaux survenus dans le territoire.

1. Participation du mouvement de libération nationale

L. Conformément aux dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée
générale et 4 la pratique &tablie, le Comité spécial a invité, en consultation
avec 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA), le mouvement de lib&ration
nationale de la Rhodésie du Sud & participer en tant qu'observateur & 1'examen
de la question. En conséquence, le mouvement de litération nationale a été

représenté aux séances pertinentes du Comité spécial (voir par. 7 ci-aprés).

2. Déclaration publiée par le Président

5. Le 13 juin, le Président, au nom du Comité spécial, a publié une déclaration
au sujet du massacre de zimbsbwéens par les forces armées du régime minoritaire
illégal et raciste (voir par. 15 ci-apres).

x Précédemment publié sous la cote A/33/23/Add.1.



3. Discussion générale

6. A la 11118me séance, le 7 aolit, le représentant du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a fait une déclaration en qualité de
représentant de la Puissance administrante (A/AC.109/PV.1111).

T. A la 11128me sance, le 8 aolt, M. John Nkomo et M. Edson Zvobgo du Patriotic
Front of Zimbabwe ont fait des dé&clarations (A/AC.109/PV.1112).

8. la discussion générale sur la question s'est déroulde de la 11128me 3 la
1115éme séance, entre le 8 et le 10 aolit, avec la participation des Etats Membres
suivants : République-Unie de Tanzanie, Tchécoslovaquie et Australie 3 la

1112¢me séance (A/AC.109/PV.1112); République arabe syrienne, Chine, Iraq,

Bulgarie, Union des Républiques socialistes soviétigues et Sudde 3 la 11138me séance
(A/AC.109/PV.1113); Cuba, Inde, Indonésie, Tunisie, Yougoslavie et Ethiopie & 1a
111kéme séance (A/AC.109/PV.1114k); enfin, Afghanistan & la 11158me séance
(A/AC.109/PV.1115).

9. A la 11158me sfance, le 10 aofit, M. Laban Oyaks, sous-secrdtaire exécutif
du Comité de coordination pour la libération de 1'Afrique de 1l'ouest a fait une
déclaration (A/AC.109/PV.1115). A la méme séance, M. John Nkomo a fait une
nouvelle déclaration (A/AC.109/PV.1115).

4. Projets de résolution

10. A la 1l15éme séance, le 10 aoillt, le représentant de la Yougoslavie a présenté
deux projets de résolution sur la question, 3 savoir a) un projet de résolution
concernant les aspects généraux de la question (A/AC.109/L.1260) qui a finalement
été parrainé par 1'Afghanistan, la Bulgarie, le Congo, la CBte d'Ivoire,
1'Ethiopie, 1'Inde, 1'Irag, le Mali, la République arabe syrienne, la République-Unie
de Tanzanie, la Sierra Leone, la Trinité-et-Tobago, la Tunisie et la Yougoslavie;
et b) un projet de résolution concernant des aspects spécifiques de la question
(A/AC.109/L.1261) qui a finalement été parrainé par 1'Afghanistan, la Bulgarie,

le Congo, 1'Ethiopie, 1'Inde, 1'Irag, le Mali, la République arabe syrienne,

la République-Unie de Tanzanie, la Sierra Leone, la Trinité-et-Tobago, la Tunisie
et la Yougoslavie.

11. A la méme s&ance, le Comité spécial a adopté sans objection ces deux projets
de résolution (A/AC.109/563 et A/AC.108/56L) (voir ci-aprds par. 13 et 1h).

12. Le 11 aolit, le texte de la résolution A/AC.109/564 a &té communiqué au
Président du Conseil de sécurité (S/12808). Le méme jour, le texte des deux
résolutions a été& communiqué au représentant permanent du Royaume-Uni aupres

de 1'Organisation des Nations Unies pour qu'il le porte d 1'att-ntion de son
gouvernement. Des exemplaires des deux résolutions ont également ét& communiqués
4 tous les Etats, et des exemplaires de la premidre résolution (A/AC.109/563) ont
été communiqués aux institutions spécialisées et autres organismes et organes des

N EATTA

Nations Unies ainsi qu'd 1'CUA.



13.

B. Décisions du Comité spécial

On trouvera ci-apreés le texte de la résolution A/AC.100/563 adoptée par le

Comité sp?cial & sa 1115€me sfance, le 10 aolit, et dont il est fait mention au
paragraphe 11 ci-dessus.

"Le Comité spécial,

Ayant examiné la question de la Rhodésie du Sud (Zimbabwe),

Ayant entendu la déclaration du représentant de la Fuissance
administrante 1/,

Ayant entendu les d&clarations des représentants du Front patriotique du
Zimbabwe, le mouvement de libération nationale du territoire, qui ont parti-
cipé a4 l'examen de la gquestion en qualité d'observateurs 2/,

Rappelant la Déclaration sur lfoctroi de 1'indépendance aux puays et aux
peuples coloniaux, contenue dans la résolution 1514 (XV) de 17Assemblée
générale en date du 14 déceribre 1960, et le Programme d'action pour 1'appli-
cation intégrale de la Déclaration figurant dans la résolution 2621 (XXV) de
1'Assenmblée générale en date du 12 octobre 1970, ainsi que toutes les autres
résolutions relatives & la guestion de la Rhodésie du Sud, adoptées par
1'Assemblée générale, le Conseil de sécurité et le Comité spécial,

Avant présent 8 1l'esprit le fait que le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, e€n sa qualité de Puissance administrante,
a la responsabilité primordiale de mettre fin & la situation critique en
Rhodésie du Sud (Zimbabwe) qui, comme le Conseil de sécuritf 1lia affirmé

maintes fois, constitue une menace pour la paix et la sécurité internationales,

Considérant qu’'il est nécessaire de prendre d'urgence des mesures pour
mettre fin au régime 1118gal et instaurer le gouvernement nar la majorité,

~ondamnant toutes tentatives et manoceuvres du régime 111égal visant &
maintenir au pouvoir une minorité raciste et & empé€cher le Zimbabwe d'accéder
a4 1'indépendance,

Condamnant le sabotage d€libéré par le régime illégal de la minorité
raciste des efforts nombreux et intenses déploy&s pcur parvenir 3 un rérlement
négocié au Zimbabwe sur la base d'un gouvernement par la majorité,

Ayant présentes 8 1'esprit la résolution relative au Zimbabwe adoptée
par 1l'Assemblée des chefs d'Btat et de gouvernement de 1'Organisation de
1'unité africaine 4 sa quinziéme session ordinaire, tenue & Khartoum du
18 au 22 Juillet 1978 ;/,

1/ A/AC.109/PV.1111.
g/ A/AC.109/PV.1112 et 1115.
3/ A/33/235 et Corr.l, annexe II, résolution AHG/Res .B89(XV).

_3..



Soulipnant la lourde responsabilité qui incombe 4 la ccormunaut & inter-
nationale de prendre toutes les mesures possibles pour appuyer le peuple du
Zimbabwe dans sa lutte de libération,

Indigné par 1'emprisonnement et la diétention arbitraires de dirigeants
politiques et autres, l'exCcution 1llégale de combattants de la libertd ot
le doni continu des droits fondamentaux de la personne humaine, en particulier
les brutalitds, les tortures et les assassinats dont sont victimes des
villageolis innocents, sans raison auculle, lec mesures criminelles arbitraires
de chftiment collectif et les mesures destinfes d crler au Zimbabwe un Etat
pratiquant 1'apartheid,

Rendant hommage 4 la ferme détermination du peuple du Zimbabwe, sous la

direction de son mouvement de libération nationale, dfacclder d la libertd et
d 1'indépendance,

Indigné et profondfment préoccupé par les actes continus dfagression
contre les Etats indépendants africains voisins, y compris la toute récente
invasion armée du Mozambique qui a causé des pertes en vies humaines et des
destructions matérieclles,

1. Réaffirme le droit inaliénable du peuple du Zimbabwe i 1'auto-
détermination, 4 la liberté et 4 1l'indépendance et la 1Cgitimitd de la lutte
qu'il méne pour obtenir par tous les moyens dont il dispose la jouilssance Jdo
ce droit, comme le prévoit la Charte des Nations Unies et conformiment aux
objectifs de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée giénérole;

2. Réaffirme son ferme appui au peuple du Zimbabwe, qui, sous la
direction de son mouvement de lib&ration nationale, lutte pour Climiner la
domination coloniale et raciste et instaurer un Zimbabwe indépendant gouvernd
par la majorité;

3. Condamne toutes les manoeuvres du régime minoritaire raciste illgal,
y compris le prétendu réglement interne découlant de 1'Accord de Salisbury du
3 mars 1978 L4/ qui vise i maintenir au pouvoir une minorité raciste;

k., Déclarc 1l1légal et inacceptable le prétendu rdglement interne
découlant de 1'Accord de Salisbury du 3 mars 1978;

5. Déclarc illfgal et inacceptable tout réglement interne conclu sous

les auspices du régime 111égal et demande & tous les Etats de ne rcconualtre
d'aucune fagon un tel réglement;

6. Déclare en outre que la dissolution rapide du rigime illdgal et le
licenciement de ses forces militaires et de pclice sont les premi-res
conditions préalables du rétablissement de la 1égalité aun Zimbabwe qui
permettra de prendre des dispositions en vue d'une transition pacifique et
démocratique vers un gouvernement par la majorité et unc indépendance
véritables;

4/ Voir 1'annexe au présent chapitre, par. 57 3 ’3.



T. Demande au Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'lriande du Nord de prendrec toutes les mesures nécessaires pour mettre fin
au régime minoritaire raciste et i118gal en Rhodésie du Sud et réaliser la
viritable décolonisation du territoire conformément & la résolution 1514 (XV)
ot 1 dfautres résolutions des Nations Unies;

8.  Condamne la poursuite de la pgucrre de riépression que le régime 111égal

de la minoritd raciste méne contre le peuple du Zimbabwe et 1l'intensification
des mesures d'oppression qu'il prend contre ce peuple;

9. Condamne le régime 111¢gal de la minorité raciste pour s'étre livré
I maintes reprises 4 des actes d'agression et 4 des menaces contre le
Mozambique, la Zambie et le Botswana;

~
<

10. Condamne 1'Afrique du Sud pour le soutien quelle continue d'apporter
au régime 1118gal de la minorité raciste, au mépris des dispositions de toutes
les risolutions et décisions des Nations Unies sur la question de la
Rhodlsie du Sud; .

11.  Exige :

a) La cessation immédiate de toutes les mesures répressives prises par
le régime i1l€égal de la minorité raciste contre le peuple du Zimbabwe, en
particulier les meurtres et les exécutions arbitraires d'Africains et de
combattants de la liberté perpétrés par ce régime, les brutalités commises
duans la "zone doypérations"”, la fermeture arbitraire de zones africaines,
1'Gviection, le transfert et la réinstallation d'Africains et la création de
camps de concentration;

b) La mise en liberté inconditionnelle et immédiate de tcus les
prisonniers et détenus politiques et de toutes les personnes frappées d'inter-
diction, la levée de toutes les restrictions qui entravent 1'activité
politique et 1'€tablissement de la pleine liberté& démocratique et de 1'égalité
des droits politiques, ainsi que la restitution d la population des droits
rondamentaux de la personne humaine;

¢) L'arrét de l'afflux d'immigrants &étrangers dans le territcire et
le retrait immédiat de tous les mercenaires du territoire;

d) La cessation imnmédiate de tous les actes-d'agression et de toutes
les menaces contre des Etats africasins voisins;

12, Fait appel 4 tous les Etats pour qu'ils prennent toutes les mesures
ol'ficaces nlcessaires en vue d'empécher le recrutement de mercenaires pour la
Rhod@sle du Sud et toute publicité 4 cet effet;

13. Pric tous les Etats de fournir immédiatement une assistance
matSric) le importante au Gouvernement mozambicaln pour lui permettre de
rontorcer sa capacitdé de dlfense afin de sauvegarder efficacement sa

. h IR . 3
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14. Prie tous les Etats, directement et par leur action dans les
institutions spécialis@es ainsi que les autres organismes et organes des
Nations Unies dont ils sont membres, ainsi que les organisations non
gouvernementales intéressées et les divers programmes relevant de
1'Organisation des Nations Unies, d'apporter au peuple du Zimbabwe et & son
mouvement de lib&ration, en consultation et en coopération avec
1'0rganisation de 1'unité africaine, toute l'assistance morale, matérielle,
politique et humanitaire nécessaire dans sa lutte pour le rétablissement
de ses droits inaliénables;

15. Invite tous les gouvernements, les institutions spécialisées et
les autres organismes des Nations Unies, les organes de 1'Organisation des
Nations Unies intéressés et les organisations non gouvernementales s'inté-
ressant particulidrement & la décolonisation, ainsi que le Secrétaire général,
3 prendre, selon qu'il conviendra, des mesures pour assurer, par tous les
moyens dont ils disposent, la diffusion générale et suivie d'informations
sur la situation au Zimbabwe et sur les d&cisions et actions pertinentes de
1'Organisation des Nations Unies, en insistant particuliérement sur 1'appli-
cation des sanctions contre le régime illégal;

16. Prie le Secrétaire général de continuer & contribuer d 1'application
intégrale et rapide de la Déclaration sur lfoctroi de 1'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux, en ce qui concerne le territoire, conformément aux
dispositions pertinentes des résolutions de 1'Assemblée générale et du Conseil
de sécurité ainsi que de la présente résolution;

17. Décide de continuer 3 examiner la situation dans le territoire.”
1. On trouvers ci-aprés le texte de la résolution A/AC.109/56L, adoptée par le
Comité spécial 4 sa 11158me séance, le 10 aolit, et dont il est fait mention au

paragraphe 11 ci-dessusc.

"Le Comité spécial,

Déplorant vivement la collsboration croissante que certains Etats, en
particulier 1'Afrique du Sud, maintiennent en violation de l'Article 25 de
la Charte des Nations Unies et des décisions pertinentes de 1'Organisation
des Nations Unies avec le régime illégal de la minorité raciste, faisant
ainsi sérieusement obstacle & 1l'application effective des sanctions et des
autres mesures qui ont été prises jusqu'd présent contre le régime illégal,

Profondément troublé par les violations nombreuses des sanctions imposées
par 1'Organisation des Nations Unies, y compris l'exploitation d'aéronefs
sud-rhodésiens aux fins du transpert international de passagers et de
marchandises, ainsi que le maintien en activité de buresux d'information
et d'agences de compagnies d'aviation du régime illégal a l'extérieur de
la Rhodésie du Sud, et, de ce fait, l'afflux de touristes étrangers sur
le territoire,




Affirmant sa conviction que le prétendu réglement interne résultant de
1'Accord de Salisbury du 3 mars 1978 5/ constitue une nouvelle manoceuvre du
régime minoritaire raciste illégal pour perpétuer sa domination et son
oppression du peuple africain du Zimbabwe,

Convaincu quc les &vénements dans cette région appellent en particuliex
une action internationale positive et concertée en vue d'imposer un isolement
meximum au régime illégal,

Profondément préoccupé par le fait que les mesures approuvées par le
Conseil de sécurité n'ont pas Jusquiici permis de mettre fin au régime 1llégal
et convaincu que les sanctions ne pourrcnt mettre fin & ce régime que si
elles sont générales et obligatoires, si leur application est strictement
supervisée, et si des mesures sont prises contre les Etats qui les violent,

Profondément troublé par les démarches en cours asux Etats-Unis d'Amérique

visant a4 faire lever les sanctions contre le régime de Smith en violastion des
décisions du Conseil de sécurité,

Conscient des besoins &conomiques pressants et particuliers du Mozambique
et de la Zambie, découlant de 1'application intégrale par ces pays des
décisions pertinentes du Conseil de sécurité,

1. Condamne &nergiquement la politique des gouvernements, en particulier
du Gouvernement sud-africaln, qui, en violation des résoclutions pertinentes de
1'Organisation des Nations Unies et en contravention flagrante des obligations
expresses qui leur incombent en vertu de 1'Article 25 de la Charte des
Nations Unies, continuent & collaborer avec le régime illégal de la minorité
raciste, et demande 3 ces gouvernements de cesser immédiatement cette

collaboration;

2. Condamne toutes les violations des sanctions obligatoires imposées
par le Conseil de sécurité ainsi que le fait que certains Etats Membres
continuent & ne pas appliquer strictement ces sanctions, comme &tant contraires
aux obligations qu'ils ont assumées en vertu de 1'Article 25 de la Charte;

3. Condamne l'Afrique du Sud pour l'appul qu'elle continue & apporter
au régime illégal de la minorité raciste en Rhodésie du Sud, en violation des
résolutions du Conseil de sécurité relatives aux sanctions contre ce régime;

L. Demande & tous les gouvernements qui ne l'ont pas encore fait

a) De prendre des mesures rigoureuses afin d'assurer le strict respect
par toutes les personnes physiques ou morales relevant de leur juridiction,
des sanctions impos® :s par le Conseil de sécurité et d'interdire toute forme
de collaboration de leur part avec le régime illégal;

b) De prendre des dispositions effectives pour empécher ou décourager
1'émigration en Rhodésie du Sud (Zimbabwe) d'individus ou de groupes
d'individus relevant de leur juridiction;

5/ Ibid.

e
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¢) De mettre fin 3 tous actes qui pourraient conférer un semblant
de 1égitimité au régime illégal, notamment en interdisant le fonctionnement
et les activités d'Air Rhodesia, de 1'0ffice national de tourisme rhodésien
et du Bureau 4'information rhodésien, ainsi que toutes autres activités
contraires aux buts et objectifs des sanctions;

d) D'invalider les passeports et autres documents délivrés aux fins
de voyage dans le territoire;

e) De prendre des mesures efficaces contre les sociétés et
institutions internationales qui fournissent du pétrole et des produits
pétroliers au régime illégal de Rhodésie du Sud;

5. Prie tous les Etats, agissant directement et par leur action dans
les institutions spécialisées ainsi que les autres organismes et organes des
Nations Unies dont ils sont membres, ainsi que les divers programmes relevant
du systéme des Nations Unies, d'apporter aux Gouvernements du Mozambique et
de la Zambie toutes les formes d'assistance financiére, technique et
matérielle nécessaires pour leur permettre de surmonter les difficultés
économiques qu'entraine pour eux l'application des sanctions &conomiques
imposées contre le régime ill1égal et de réparer les graves pertes &conomiques
et les destructions résultant des actes d'agression commis par le régime, et
prie le Conseil de sécurité d'examiner périodiquement la question de
1'assistance économique 3 ces deux gouvernements;

6. Estime qu'il est impérieux que la portée des sanctions contre le
P . b e 3 . .. - . P
régime 111égal solt élargie de maniere & 1lnclure toutes les mesures envisageées
-~

4 1'Article L1 de la Charte et demande & nouveau au Conseil de sécurité
d'envisager de prendre d'urgence les dispositions nécessaires & cet &gard;

7. Prie le Conseil de sécurité d'envisager d'imposer un embargo
obligatoire sur les livraisons de pétrole et de :wcduits pétroliers a
1'Afrique du Sud, &tant donné que ce pétrole et «eos produits pétroliers sont
transportés d'Afrique du Sud en Rhodésie du Sud.”

C. Déclaration du Président

15. On trouvera ci-aprds le texte de la déclaration publiée par le Président
le 13 juin et dont il est question au paragraphe 5 ci-dessus.

1) En tant que Président du Comité spécial, je tiens & exprimer ma profonde
préoccupation et mon indignation la plus vive devant le dernier acte de
barbarie des forces armées du régime minoritaire illégal et raciste de
Rhodésie du Sud qui ont massacré 22 Zimbabwéens, des femmes et des enfants
innocents pour la plupart. Ce dernier massacre commis 4 Domboshawa le
10 juin, fait partie d'une série d'actes systématiques et délibérés de
répression et de meurtre commis par le régime Smith contre le peuple du
Zimbabwe, dans un effort désespéré pour s'accrocher au pouvoir et maintenir
sa domination raciste sur la Rhodésie du Sud. Les excuses peu convaincantes
avancées par le régime Smith pour tenter d'expliquer cet acte infime ne font



révéler son insensibilité et le peu de cas qu'il falt de la vie des
Africains.

2) Ce massacre prouve une fois encore que le prétendu réglement interne
n'est rien de plus qu'une manceuvre du régime Smith pour masquer sa ferme
satention de continuer & dominer, opprimer et réprimer le peuple africain
du Zimbabwe.

3) La communauté internationale qui, & juste raison, n'a cessé de rejeter

et condamner toutes les tentatives et toutes les manoeuvres du régime illégal,
y compris le prétendu réglement interne, dont le seul objet est le maintien
de la minorité raciste au pouvoir, devrait clairement manifester son
indignation devant ce dernier acte de barbarie.

L)  Au nom du Comité spécial, je dénonce énergiquement ce massacre cruel

et insens&. J'adresse un appel 34 tous les gouvernements, 4 toutes les
organisations internationales ou non gouvernementales pour qu'ils redoublent
d'efforts afin de : a) parvenir 3 isoler totalement le régime minoritaire
raciste; b) assurer le respect scrupuleux des sanctions en vigueur contre ce
régime et en &largir la portée de manidre 3 inclure d'autres mesures prévues
au Chapitre VII de la Charte des Nations Unies; c) appuyer activement le
mouvement de libé&ration nationale du Zimbabwe dont les combattants de la
liberté luttent héroiquement pour mettre fin au régime ill8gal de Smith

et 4 son oppression brutale des peuples du Zimbabwe.

5) Ce dernier crime perpétré par le régime minoritaire illégal et raciste
d l'encontre de la population civile du Zimbabwe constitue un nouveau défi a

-~

la communauté internationale qui s'est engagée & faire triompher les principes
de liberté, de justice et de dignité humaine au Zimbabwe.

6) I1 nous faut ensemble redoubler d'efforts et ceuvrer & la prompte
instauration d'un régime réellement majoritaire au Zimbabwe."
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1. LE TERRITOIRE FT LA POPULATION

A. Géopraphie

1. Le territoire de la Rhodésie du Sud, dont le superficie est de 2Lk2 720 km2
est situé entre 15° 36' et 22° 30' de latitude sud et 25° 13' et 33° L' gde
longitude est. I1 est bordé su nord-ouest par la Zambie, au sud-ouest par le
Eotswana, au sud par la République sud-africaine et & l'est et au nord-est par
le tlozambique.

B. Population et émigration

2. Au 31 décembre 1976, ls population totale de la Rhodésie du Sud, composée
d'Africains, d'Européens (y compris les autres Blancs), d‘Asiatiques et de Métis
(voir tableau 1 ci-aprés), était estimée 3 6,6 millions &/. Selon ies estimations,
la population africaine surait augmenté de 230 000 personnes entre décembre 1975
et décembre 1976; c'est-presque uniquement & ce fait qu'il faut attribuer le taux
d'accroissement annuel de la population du territoire qui est Ge 3,6 p. 100. En
effet, dans le méme temps, la population européenne aurait diminué, pour la premiére
fois dens 1'histoire du territoire. Cette diminution, évaluée & 5 000 personnes,
s'explique par le taux &levé de 1l'émigration européenne. En décembre 1977, la popu-
lation en Rhodésie du Sud étaitc estimée d 6,4 millions d'Africains et
268 000 Européens.

Tableau 1

Rhedésie du Sud : population (chiffres estimatifs), 196R-1976

{en milliers de mersonnes)

Année Africains Européens Asiatiques Métis Total
1968 L 790 226 8.9 15,0 5 0LO
1969 4 960 234 9,1 15,7 5 220
1970 5 130 243 9,2 16,5 5 k0O
1971 5 310 255 9,k 17,3 5 590
1972 5 490 267 9,6 18,1 5 780
1973 5 T00 271 9,7 19,0 6 000
1974 5 900 aTh 9,9 19,9 6 200
1975 € 110 278 10,0 20,9 6 L20
1976 6 340 273 10,2 21,9 6 650

Source : Rhodésie du Sud, Ministére des finances, Kconomic Survey of Rhodesia,
avril 1977.

2/ Selon d'autres estimations, la population serait de 6,7 millions d'habitants,
et comporterait 24 fois plus d'Africains que de BRlancs.
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3. Le taux d'émigration est demeuré trés €levé. Selon des informations parues
dans la presse en juillet 1977, les Blancs quitteient le territoire au rythme de

1 500 par mois. La migration nette &tait de 10 908 personnes % la fin de 1977. ILa
presse indique également que des &tablissements de commerce ferment, qu'un nombre
croissant de maisons sont mises en vente et que les enfants tlancs sont de plus en
plus fréquemment envoy&s & 1'étranger pour y faire leurs &tudes.

4. Les observateurs pensent &galement que 1'émigration blanche aurait été plus
importante sans les limites strictes imposées par le régime illégal & 1'exportation
de fonds. Rappelons qu'en aofit 1976 il avait &té annoncé que toute famille
émigrant du territoire ne pourrait emmener avec elle que 1 000 dollars
sud-rhodésiens b/ au lieu du montant de 5 000 dollars qui avait été initialement
fixé comme plafond. Les Sud-Rhodésiens se rendant en vacances I 1'&tranger

n'étaient plus autorisés & emmener avec eux que 224 livres sterling su lieu
de 358.

5. Ftant donné que la somme autoris€e pour le voyage est moins forte pour une
famille que pour un célibataire, certains couples ont décidé de divorcer afin de
pouvoir emmener une somme plus importante et se sont ensuite remaris aprés avoir
quitté le territoire.

6. Selon les chiffres publids par le régime illégel lui-méme, le territoire a
enregistré du fait de 1'émigration une perte nette de 5 761 Buropéens entre
jenvier et juin 1977 contre 2 279 au cours de la méme période en 1976 (voir
tableau 2 ci-aprés).

T. Le nombre des touristes se rendant dans le territoire a également diminué.
Selon les chiffres publiés par le Bureau central des statistiques de la Rhodésie

du Sud ¢/, 37 000 touristes se sont rendus dans le territoire au cours des cinq
premiers mois de 1977 contre 70 000 au cours de la méme période en 1976. Le nombre
total de touristes gui se sont rendus dans le territoire en 1977 dépassait & peine
100 000, chiffre inférieur de 26 p. 100 & celui de l'année précédente.

C. Répartition des tery:

8. Comme il est indiqué dens un rapport entérieur du Comité spécial da/, de

1930 & 1969, date & laquelle il a ét& remplac® par le Land Tenure Act (1oi sur le
régime foncier), c'est le Land Apportionment Ack qui a régi la répartition des
terres selon la race. En application de cette loi, 17,8 millions d'hectares ont
4té attribubs aux Africains et 16,6 millions aux Européens, et cela alors que la
Rhodésie comptait 16 Africains pour un Europ€en. En outre, prés de b millions
d'hectares ont &té aTfectés aux foréts et parcs nationeux. En application du

b/ Un doller sud-rhodésien vaut & peu prés 1,60 dollar des Ftats-Unis.

¢/ L'emploi de termes tels que république, constitution, ministre, etc.,
n'implique en aucune maniére que 1'Organisation des Nations Unies reconnait le régime

i11égal de Rhodésie du Sud.

d) Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentilme session, Supplément
No 23 (A/10023/Rev.1), vol. II, chap. IX, annexe, par. 5.
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Isblesu 2

Rhodésie du Sud : migration des Européens, 1975-1977

Mois Immigrants Emigrants Migration nette
A. 1975
Janvier 1 089 1 070 420
Février 875 530 +3ko
Mars 955 T40 +220
Avril 1 266 890 +370
Mai 1178 880 +300
Juin 1l 210 870 +340
Juillet 1 132 930 +200
Aoiit - 903 1 190 -290
Septembre 982 850 +130
Octobre 1 005 640 + 370
Novembre 796 830 -30
Décembre 1 o3k 1 080 -4o
B. 1216
Janvier 1 0ko 1 920 +20
Février 8h1 880 =40
Mars 973 1 010 -0
Avril 653 1 470 =820
Mai T20 1 360 -640
Juin 572 1 331 =759
Juillet L84 1 330 -8L6
Aoiit 611 1 518 =907
Septembre 534 1 2ko -706
Octobre 480 1 028 -548
Novembre k39 1 067 -628
Décembre ' L35 1 593 -1 158
C. Janvier-Juin 1977
Janvier L43 1 bk -971
Février 465 1 107 ~6L2
Mars 606 1 537 -931
Avril 438 1 472 -1 034
Mai 415 1 754 -1 339
Juin 574 1 L8 -8LL

Source : Rhodésie du Sud, Central Staetistical Office, Monthly Digest of
Statistics, juillet 1977.
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Land Tenure Act de 1969, la superficie de la zone attribude aux Africains est passée
8 18,2 millions d'hectares, soit une augmentation de 2 p. 100 environ, et la zone
réservée aux foréts et parcs nationaux a &té ramenée 3 2,7 millions d'hectares, soit

une réduction de 33 p. 100 environ.

9. En vertu du Land Apportionment Act, les terres attribufes aux Africains
comprenaient les réserves autochtones, les zones r¢:ervées sux acheteurs autochtones
et les quartiers autochtones. En vertu du Land Tenure Act, les terres attribuées
aux Africeins comprennent les réserves tribales, les zones réservées aux acheteurs
africains, les quartiers autochtones et les terres affectées aux écoles et hdvitaux
africains. En vertu de la méme loi, qui ne fait en ce domaine que revrendre les
dispositions de la loi antérieure, les terres attribufes aux Européens comprennent
les terres affectées aux exp101tat10ns egricoles individuelles et aux exploitations
constituées en sociétés, aux centres urbains, aux écoles et aux hopltaux. Toutefois
le Land Tenure Act a accru la superficie des terres attribufes aux Européens alors
que le rapport Africains/FEuropéens augmentait réguliérement pour atteindre en 19Tk
celui de 21 Africains pour un Europ€en. Sur cette base, la superficie alloude 3
chacun des deux groupes de population s'établit en moyenne & 2,8 hectares (maximum)
par Africain et 8 67,2 hectares par Européen.

10. Comme il & &t& indiqué précédemment, le Land Tenure Act a &té mofifié en 1977
pour permettre aux Africains d'acheter des terres dans des zones sutrefois réservées
exclusivement aux Blancs. Cependant, 2 la fin de 1977, les zones dans lesquelles
les Africains pouvalent acheter des terres coutinuaient 8 &tre surtout situées en
bordure des réserves tribales.

2. FAITS POLITIQUES INTERVENUS AU SEIN DU MOUVEMENT DE LIBERATION
DU ZIMBABWE DE SEPTEMBRE 1976 A SEPTEMBRE 1977

11. Ainsi qu'il a &té signalé précédemment e/, des dissensions se sont produites
avent la fin de septembre 1976 dans les rangs du mouvement de libération du Zimbabwe.
M. Joshua Nkomo a reconstitué son organlsatlon, la Zimbabwe African People's Union
(ZAPU) établie en Zambie, connue 3 1' intérieur de la Rhodésie du Sud sous le nom
d'African National Council du Zimbabwe /ANC (Zimbebwe)/. M. Robert Mugabe a lui
aussi reconstitué son organisation, la Zimbabwe African Natlonal Union (ZANU), au
Mozambique. Le Rév. Ndabaningi Sithole a &également formé & 1' 'intérieur du territoire
une organisation eppelée 1'African National Council (Sithole) /ANC (Sithole)/.

Mgr Abel Muzorewa a continué de diriger son organisation, la United African National
Council (UANC) établie & 1'intérieur du territoire. A la fin de septembre 1976,

tous les dirigeants de ces factions étaient en exil.

12. A 1'annonce des "propositions Kissinger" le 24 septembre 1976 concernant la
Rhodésie du Sud f/, de nouvelles mesures ont été prises par les dirigeants du
mouvement de llberatlon du Zimbabwe en vue d'obtenir le plus grand soutien possible
tant & 1'intérieur qu '3 1'extérieur du territoire. Le 10 octobre 1976, la ZAPU et
la ZANU ont annoncé la formation du Patriotic Front (Front patriotique) sous la
direction commune de M. Nkomo et de M. Mugabe, qui ont tous deux assisté & la
Conférence de Genéve comme représentants de cette organisation. Du 2 au

5 juillet 1977, 1'Assemblée des chefs d'Ftat et de gouvernement de 1'Organisation de

e/ Ibvid., trente-deuxidme session, Supplément To 23 (A/32/23/Rev.1). vol. II,
chap. VII, arnexe, par. 7 & 12.

f/ Ibid., par. 22.
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1'unité africaine (OUA) réunie 3 Libreville (Gsbon) pour y tenir sa quatorzidme
session ordinaire, & adopté une résolution concernant le Zimbabwe demandant "3 tous
les fils du Zimbabwe engagés dans la lutte pour la libération de leur pays de se
battre dans les rangs du Patriotic Front" /A/32/310, annexe II, résolution AHG/Rés,84
(XIv)/.

13. Entre-temps, Mgr Muzorewa est rentré en Rhod€sie du Sud en octobre 1976 sprés
un exil de 14 mois environ.

1k, Le 10 juillet 1977, le Rév. Sithole est également retourné en Rhodésie du Sud
aprés plus de deux ans d'exil.

15. D'aprés certaines informations, le Front patriotique a, en 1977, fait

de nouvelles icm*atives pour se doter d'une direction unique et d'un seul

haut commandeme:.. militaire uni. La nécessité pour le Zimbabwe de disposer d'une
armée unie a &galement préoccupé les Ftats africains voisins de la Rhodésie du Sud.
A l'issue d'une rencontre entre des représentants de ces pays qui a eu lieu en
juillet 1977, le président tanzanien Mwalimu Julius K. Nyerere asurait déclaré :
"Nous sommes d'accord pour penser que le Zimbabwe a besoin d'une armée unique

tant pour engager la lutte pour 1'ind€pendance que pour préserver 1'intégrité et
lae sécurité nationales d'un Zimbabwe indépendant ... Un systéme de défense composé
de plusieurs armées n'est & recommander par personne'.

3. ELECTIONS EN RHODESIE DU SUD

16. Lorsque le régime il1égal de la Rhodésie du Sud a modifié le Land Tenure Act
(loi sur le régime foncier) pour permettre aux Africains de posséder des biens
immobiliers dens les zones du territcire réservées aux Blencs (voir par. 10
ci-dessus), 12 membres du Rhodesia Front siégeant au Parlement ont voté contre
cette modification g/. Par la suite, ces 12 membres ont été expulsés du parti et
ont formé un nouveau parti, le Rhodesia Action Party (RAP), qui devait s'employer
& assurer le "maintien de la présence de 1'homme blanc en Rhodésie". De nombreux
sutres membres dirigeants du Rhodesia Front, y compris le président national,

M. Des Frost, ont démissionné du Rhodesia Front et ont rallié le RAP.

17. Cette scission & modifié la position du Rhodesia Front. Depuis les &lections
de 196k, ce parti avait gagné, & chaque &lection, la totalité des 50 sidges
réservés 34 la population non africaine h/ (le "Parlement" sud-rhodésien dispose de
66 sidges dont 16 sont réservés aux Africains). A la suite de cette scission, et
pour la premiére fois dans son histoire, le Rhodesia Front non seulement s'est
heurté & .une opprosition marquée su sein du Parlement mais il n's méme pas obtenu
la majorité des deux tiers dont le riégime illégel aurait eu besoin pour adopter,
par l'intermédiaire du Parlement, des mesures importantes telles que la révision de
la Constitution et d'autres lois de caractére rigide.

&/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxidme session,
Suppl@ment No 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, chap. VII, annexe, par. 13 et 1k,

1/ Bien que ces sidges soient réservés & la population non africaine, ils
sont détenus depuis quelques ennées par des Furopéens, de sorte que les
Asiatiques et les Métis ne sont pas représentés.
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18. Désirant regrouper son parti et s'assurer 1l'sppui des Blancs & un moment o il
participait & des négociations complexes au sujet des propositions anglo-américaines
concernant l'avenir du territoirei /, et voulant également obtenir une mejorité des
deux tiers au moins au Parlement pour pouvoir exécuter ses plans, M. Ian Smith

a dissous le Parlement le 18 juillet et a organisé des &lections générales

le 31 aofit. De ce fait, il ne restait qu'une semaine de plus que le temps minimum
requis aux termes de la loi &lectorale sud-rhodésienne pour mener lea campagne
électorale. Le RAP, qui venait & peine de se constituer, a donc &té obligé
d'orgeniser immédiatement une opposition sérieuse au Rhodesia Front, ce qui n'€tait
pas facile en si peu de temps.

19. La plste-forme &lectorale du Rhodesia Front comprenait semble-t-il cing
points : a) réalisation d'un rdglement juste et €quiteble "qui offrirait les
garanties nécessaires™ d'ici la fin de l'année; b) détermination constante de
renforcer 1'effort de guerre contre les guérilleros du Zimbabwe; c) maintien d'une
économie viable; d) création d'un gouvernement largement représentatif y compris
des Africains; et e) élimination de toute discrimination "jugée superflue et
inopportune’.

20. FEtant donné qu'il n'avait pas suffisamment de temps pour choisir un candidat
pour occuper le poste de premier miristre au cas oll il surait &té€ port& au pouvoir,
le RAP & présenté un groupe de candidats lors de la campagne &lectorale. Sa
plate-forme &lectorale reposait sur deux points : &) volonté de poursuivre l'effort
de guerre contre les guérilleros jusqu'd la victoire; b) réalisation d'un réglement
gerantissant que le pouvoir resterait aux meins des Blancs. Le RAP a décidé de
briguer 49 des S0 sidges non africains aux &lections. Il n'a présenté aucun
candidat contre M. Smith.

21. Un sutre perti blanc, le National Unifying Force (NUF), a d8cidé lui aussi de
se présenter sux €lections. Ce parti avait &t€ créé au début par plusieurs petits
partis blancs qui se considéraient comme libérsux. Sa campagne €tait fond€e sur
deux points : &) mettre fin & la guerre; b) organiser des &lections ol chague
citoyen surait une voix et oll tous les partis pourraient participer y compris ceux
qui aveient &té frappés d'interdiction dans le territoire. Le NUF a disputé

18 des 50 siéges non africains.

22. D'aprds des informations parues dens la presse, 80 p. 100 des 85 000 &€lecteurs
inscrits sur la liste &lectorale européenne (c'est-d-dire essentiellement des
Blancs mais aussi quelques Asiatiques et M&tis) se sont présentés sux urnes

le 31 sofit, et le Rhodesia Front a obtenu les 50 siéges non africains. On ne
dispose d'aucun renseignement plus précis sur les &lections.

23. Lorsque M. Smith a annoncé la dissolution du Parlement et la date des €lectionms,
les différentes factions du mouvement de libération du Zimbabwe ont déclaré

tour & tour qu'elles considéraient que les élections €taient sans intérét pour la
Jutte de libération du Zimbabwe. En conséquence, aucune des quatre factions n'a
présenté de cendidats aux &lections; toutefois, certains Africains se sont présentés
3 titre individuel comme indépendants, briguant les 16 sidges réservés eux Africains.

i/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxiéme session,
Supplément No 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, chap. VII, annexe, par. 1T & 23 et
L4 g s59.
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L. EFFORTS EN VUE D'UN REGLEMEI'T PACIFIQUE

A. Propositions anglo-américaines

2L, Comme precedemment indiqué, le Royaume-Uni de Grande—Bretagne et d'Irlande
du Nord, appuyé par les Etats-Unis d' Amérique, a poursu1v1 ses efforts en vue de
regler pac1f1quement le probleme du trunsfert des pouvoirs de la minorité€ blanche
& la majorité africaine en Rhodésie du Sud.

25, Le repport précédent du Comité spécial J/ rend compte des efforts déployés
jusqu'au 31 eofit 1977 en vue de parvenir 3 un réglement pacifique.

26. Depuis liajournement de la Conférence de Genéve sur 1a Rhodésie du Sud en
décembre 1976, le Royaume-Uni et les Etats-Unis ont procédé & des consultations
avec les diverses factions du mouvement de 1ibération du Zimbabwe et avec chacun
des Etats de premiére ligne. Les deux gouvernements ont également eu des
consultations avec 1'Afrique du Sud et avec le régime illégal de 1la

Rhodésie du Sud.

27. A la fin d'aolit 1977, le Gouvernement du Royaume-Uni et le Gouvernement des
Ftats-Unis ont conclu que les consultations auxquelles ils avaient procédé étaient
suffisantes pour leur permettre de présenter des propositions écrites sur la
question du transfert des pouvoirs.

28. Avant que ces propositions -ne fussent annoncées, toutefois, M. David Owen,
Secrétaire d'Etat britannigue aux affaires étranrdres et au Commonwealth et

M. Andrew Young, representant permanent des Etats-Unis auprés de l'Organlsatlon des
Wations Unies, ont effectué une mission conjointe pour informer les parties
intéressées de la teneur des propos1t10ns. Ils se sont entretenus avec des
représentants gouvernementaux du Nigéria, de la Zambie, de 1'Afrique du Sud, de
1a République-Unie de Tanzanie et du Kenya, sinsi qu'avec le secrétaire général
administratif de l'Organlsatlon de 1'unité africaine, M. William Eteki Mboumoua,
qu'ils ont rencontré & lairobi (Kenya), et avec les dirigeants des quatre factions
du Front de libération du Zimbabwe. Ils se sont également rendus en Rhodésie

du Sud pour y rencontrer des représentants du régime illégal.

29. Le ler septembre les propositions ont &té& rendues publlques 51multanement
8 Salisbury, & Londres et & Washlngton, D.C. Elles ont également &té communlquees
au Président du Conseil de sécurité dans une letire que lui a adressée 8 cette
méme dete le Représentant permanent du Royaume-Uni auprés de 1l'Organisation des
Nations Unies /.

30. Telles qu'elles sont résumées dans le lettre adressée au Président du
Conseil de sécurité, ces propositions sont fondées sur les €léments ci- aprés

J/ Ibvid., par. 15 & 59.

k/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-deuxidme année,
Supplément de Jullletlfaout et septembre 1977, document S/12393.
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1. Abandon du pouvoir per le régime illégal vt retcur & la 1égalité.

2. Transition pacifique <t sans heurt vers 1'indépendance au cours de
1'année 1978.

3. Elections libres et impartiales sur la base du suffrage universel des
adultes.
L. Installation par le Gouvernement britannique d'une administration de

transition qui sera chargée d'assurer le déroulement des €lections, en
vue de 1'établissement d'un gouvernement indépendant.

5. Présence de 1'Organisation des Nations Unies, et notamment d'une force
des Nations Unies, pendant la période de trensition.

6. Constitution de 1'ind&pendance prévoyant un gouvernement démocratiquement
élu, 1l'sbolition de la discrimination, la protection des droits de la
personne, 1l'indépendance de 1l'ordre Judiciaire.

7. Un fonds de développement afin de relancer 1l'économie 4u pays, dont la
création est 1lide sux yeux du Royaume-Uni et des Etats-Unis d'Amérique
3 1'application globale du ré&glement proposé.

31. Aucune des parties ayant participé aux consultations sur ces propositions
ne les a rejetées d'emblée, mais chacune d'elle a exprimé des réserves.

M. Ian Smith a objecté aux propositions concernant les dispositions relatives &
la sécurité parce qu'il ne voulait pas gue des #1éments de son armée soient
intégrés avec des &éléments des forces de guérilleros. M. Nkomo et M. Mugsbe,
ginsi que les Etats de premiére ligne, ont demandé que la structure militaire du
régime i11égal soit totalement démentclée et remplacée par les forces du Front
patriotique. Mgr Mugzorewa a accepté les prepositions, mais a réservé sa position
au sujet des dispositions relatives & la sécurité en attendant que des consultations
sient lieu au sujet de 1l'intégration des forces. Le Rév. Sithole a accepté les
propositions comme base de réglement.

32. La position des Gouvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis était la
sulvante : les propositions avaient un caractére global et devaient &tre
considérées en bloc. Le Gouvernement du Royaume-Uni a annoncé le ler septembre
qu'il avait désigné lord Carver comme Commissaire résident britannique conform uent
aux dispositions prévues dens les propcsitions, prouvant ainsi le sérieux de ses
intentions & 1'égard des propositions.

33. Aprds s'@tre réunis d Maputo les 22 et 23 septembre, les Présidents des Etats
de premidre ligne ont déclaré que les propositions anglo-sméricaines leur semblaient
constituer une base suffisante pour la poursuite des négocietions entre les

parties intéressédes, ajoutant toutefois qu'ad leur sens ces propositions comportaient
encore de nombreux éléments négatifs et laissaient de nombreuses questions sans
réponse.

34, Bien que le Conseil de sécurité ne se fiit pas encore réuni pour &tudier la

question de la nomination d'un rerrésentant des Nations Unies, M. Smith a, le
26 septembre, soit le lendemain d'une visite & Lusaka ol il avait eun un entretien
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de six heures avec le président Kenneth D. Kaunda, invité lord Carver et le
représentant du Secr#taire ménéral & se rendre & Salisbury. Il a également
décleré que les propositions anglo-américaines lui paraissaient constituer une
base de nigociation.

35. Le 29 septembre, le Conseil de sécurité, réuni & la demande du Royaume-Uni,
a adopté la résolution 415 (1977) par laguelle il priait le Secrétaire général de
nommer, en consultation avec les membres du Conseil de sécurité, un représentant
qui entrerait en pourparlers avec le Commissaire résident britannique d&signé

et avec toutes les parties, concernant toutes les dispositions militaires et
connexes qui étaient jugées nécessaires pour assurer le passage au gouvernement
par la majorité en Rhodésie du Sud. A 1'issue de consultations avec les membres
du Conseil de sécurité, le U octobre, le Secrétaire général a informé le
Président du Conseil de sécurité qu'il avait chargé le général D. Prem Chand,
ancien commandant de la Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix
& Chypre de 1969 & 1976, d'8tre son représentant, et qu'il avait demandé au
général de venir au Siége de 1l'Organisation des Nations Unies pour la tenue de
consultations et l'organisation de ses missionsl/.

36. lord Carver et le général Prem Chand se sont rendus dans la République-Unie de
Tenzanie., en Zambie, au Botswana, en Rhodésie du Sud et au Nigéria du 29 octobre

au 9 novembre pour y tenir des consultations. Il ne leur a pas &té alors possible
d'aller au Mozambique (voir par. 90 & 92 ci-sprés).

37. Lors de leur passage dans la République-Unie de Tenzanie, ils ont rencontré
M. Mtomo et M. Mugebe, dirigeants du Front patriotique. FEn Rhodésie du Sud, ils
ont eu des entretiens séparés avec M. Smith, Mgr Muzorewa et le Rév. Sithole.
Lord Carver a déclaré 2 propos de ces consultations en Afrique que les entretiens
avaient permis d'aboutir & une large communauté de vues au sujet des propositions
anglo-américaines, mais qu'il restait encore de trés nombreux problémes & régler.

38. Selon des articles de pressc, les consultations ont fait apparaitre un
certain nombre de difficultés sur lesquelles achoppaient les propositions anglo-
américaines, notamment pour ce qui &tait des pouvoirs et fonctions du
Commissaire résident britannique pendant la période de transition, la date des
Elections et la restructuration des forces de sécurité. Le Front patriotique
s'est €levé contre l'octroi de pouvoirs &tendus au Commissaire résident britannique
pendant, la période de transition et a demandé que lesdits pouvoirs soient réduits
et que le Front se voit confier un rdle important pendant cette méme période.
D'autre part, le président MKaunda aurait suggéré de transférer les pouvoirs & un
gouvernement d'unité nationale et d'organiser des &lections trois ou quatre ans
seulement aprés 1l'indépendance. Mgr Muzorewa et le Rév. Sithole ont maintenu,
toutefois, que seul le peuple du Zimbabwe avait le droit de choisir son
gouvernement et que des 8lections devraient avoir lieu avant l'accession &
1'indépendance. Mgr Muzorewa aurait suggéré la constitution par le Commissaire
résident britannique, pendant la période de transition, d'un conseil consultatif
compos? de Zimbabwéens, tandis que le Rév. Sithole aurait proposé la création
d'un conseil présidentiel composé de cing personnes. présidé par le Commissaire
résident britannique et chargé de prendre toutes les décisions au cours de la
période de transition.

1/ Ibid., Supplément d'octobre, novembre et décembre 1977, document S/1241l.
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39. Les quatre factions du Mouvement de lib&ration du Zimbabwe ont soutenu que
les disnositions relatives au cessez-le-feu ne pourraient &tre discutées tant aue
1'on ne serait pas parvenu & un accord politiquea (Ia position du Front
patriotique a &té communlquee de manidre détaillée au Conse11 de sécuritt le

28 septembre 1977) m/. Le régime 1llegal aurait déclaré i lord Carver et au
general Chand qu'il n'était pes disposé & désarmer ses forces de sécuritl, comsae
prévu dans les propositions anplo—américaines et qu'il ne pourrait discuter dov
dispositions relatives au cessez-le-feu tant qu'un accord politique ne =serailt

pas conclu.

ho. Dans l'espoir d'engager des discussions au sujet d'un accord politique ,

M, John Graham, Sous-Secrétaire d'Etat adjoint au Ministére des affaires
étrangdres et du Commonwealth du Royaume-Uni, s'est rendu en Rhodésie du Sud au
début de novembre 1977 pour y procéder & des discussions détaillées touchant le
projet de constitution de l'indépendance.

h1. A la méme &poque, le CGouvernement britennique avait exprimé l'espoir que
toutes les parties intéressées poursulvraJent leurs discussions sur les questions
militaires lors de la reunlon qui devait se tenir 3 Malte le 16 novembre.
Toutefois, cette réunion n'a pas eu lieu. En remplacement, on a tenté
d'organiser une réunion entre des représentants du Gouvernement britannique et du
Front patriotique.

L2. Vers le fin de novembre, des articles de presse ont commencé d indiquer
qu'en raison de divergences de vues sur les guestions militaires, les propositions
anglo-américaines n'avaient ruére progressé. D'aprés certains articles, if. Smith,
devant le menque de cohésion du Mouvement de libération du Zimbabwe, ne jumeait pas
urgent de faire des concessions au cours des négociations.

L3, 24 novembre, M. Smith a annoncé & la radio qu'il &tait prét & engager
des negoc1at10ns directes avec les dlrlgeants africains en vue d'aboutir d un
réglement constitutionnel conforme au principe du gouvernement par la majorité
fondé sur le suffrage des adultes, & condition que d'autres moyens soient trouvés
pour conserver non seulement les normes adoptées par les Blancs, mais également
leur confiance, et que des garanties soient prévues 3 cet €gard dans la
Constitution.

44. Mgr Muzorewa de 1'UANC, le Rév. Sithole de 1'ANC et le chef Jeremiah Chirau
de la Zimbabwe United People Organization (ZUPO) se sont félicités de la
déclaration de M. Smith et ont accepté de perticiper & des négociations avec le
régime i11égal. Mgr Muzorewa et le Rév. Sithole ont demandé que le Front
patriotique soit lui aussi invité & participer aux négociations, mais le Front

a rejeté la proposition de M. Smith relative & un réglement interne en la

taxant de gaspillage de temps et insisté sur le fait que M. Smith devrait se
retirer afin que de véritables négociations puissent s'engager.

45. La déclaration de M. Smith a fait 1l'objet d'un accueil réservé de la part des

GCouvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis. Les deux gouvernements ont
considéré que le fait que M. Smith acceptét le suffrage des adultes constitualt un
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pas dans la bonne direction, mais que 1l'instauration d'une paix durable nécessitait 1
1'orranisation d'@lections libres et impartiales auxquelles toutes les parties
devaient &tre autorisées & narticiper. Le Royaume-Uni estimait qu'aucune partie
intressée ne devait &tre écartée de toute €lection organisée avant l'accession
d1 territoire & l'indépendance.

<. Le Gouvernement de la République-Unie de Tanzanie a déclaré qu'il
n'appuierait aucune é€lection dont le Front patriotique seralt exclu. De son cdté,
le Gouvernement zambien qui, avant l'annonce faite par M. Smith, avait insisté sur
le trensfert des pouvoirs sans la tenue d'élections, a déclaré le © décembre qu'il
ne voulait plus participer ectivement aux négociations sur les propositions anglo-
américaines, mais qu'il continuerait & appuyer la lutte armée. Tous les Etats de
premicre lirme ont déclaré vouloir continuer & appuyer la lutte armée contre le
rémine il1égal.

L. Le 2 décembre 1977, 1'ANC (Sithole) et la ZUPO ont engagé des négociations
avec le régime 111épgel d Salisbury. L'UANC a refusé d'assister i la premiére
réunion par suite de sa décision d'observer une semaine de deuil du ler au

8 Qécerbre, aprés les bombardements effectués au Mozambique par le régime illégal
{voir par. 90 d& 92 ci-dessous). Des représentants des trois partis et du régime
illégal se sont cependant réunis a nouveau le 9 décembre et ont décidé que le
territoire serait doté d'un gouvernement par la majorité sur la base du suffrage
universel des adultes. Tous les citoyens du territoire &gés de 18 ans et plus
auraient le droit de voter.

48. Le 12 d¢cembre, des représentants des quatre partis se sont réunis & nouveau
et ont commencé & discuter des garanties constitutionnelles. M. Smith aurait
insisté sur le fait qu'un tiers des sidges du parlement devraient &tre réservés aux |
Blancs et les délégations africaines se seraient opposées i cette demande qui, si
elle était accordée, permettrait de perpétuer les priviléges de la minorité.

A la mi-janvier 1978, aucune déclaration n'avait encore &té faite au sujet des
résultats des négociations.

Lg. Le 6 janvier 1978, lord Carver et le général Prem Chand se sont rendus au
Mozarbique pour y avoir des entretiens avec le président Samora Mo.ses Machel au
sujet des propositions anglo-américaines. Lord Carver s'est ensu’.te rendu en
Afrique du Sud ol il s'est entretenu avec le Ministre sud-africa’n des affaires
gtrangéres et divers fonctionnaires sud-africains, puis au Botsi ana oll il a
rencontré le Ministre des affaires étrangéres de ce pays. Lor¢ Carver aurait
déclaré qu'une certaine communauté de vues s'était fait jour & l'occasion de ses
deux visites.

50. Du 30 janvier au ler février 1978, M. David Owen, ministre britannique des :
affaires étrangéres et M. Andrewv Young, représentant permenent des Etats-Unis auprégl
de 1'Organisation des Nations Unies, se sont entretenus 3 Malte avec MM. Joshua

Nkomo et Robert Mugabe, dirigeants du Front patriotique. Etaient également présentd
lord Carver et le général Prem Chand. 2

51. les parties ont convenu que les propositions du Royaume-Uni et des
Ftats-Unis seraient retenues comme base pour des négociations ultérieures.

Ie Front patriotique a accepté que des &lections soient organisées avant 1'indé-
rendance sous la supervision de 1'Organisation des Nations Unies. Il a &té
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propost que le pouvernement de transition comprendrait un conseil exdcutif compos
. ~ ‘/‘ -~ e . 1] ” - . -

de quatre reprécontants du Front patriotique, d'un représentant du Royaume-Uni et

d'un representant des Blancs de Rhodésie du Sud. Lorsque la Conférence i pris fin

le ler Povrier, les participants ont convenu de se rencontrer d nouveau cn un licu

et 1 une date qui seraient annoncés ultérieurement.

2. Peu apros la Conflrence de Malte, le Royaume-Uni a fait parvenir un document au
Front patriotioue, 1 L'UANC, 3 1'ANC (Sithole) et au régime 1lléml. Dlaprds
cevtaiues informations, ce document contenait les propositions suivantes du
Royaume-tni

a) Lo rouvernement de transition de la Rhodfsie du Sud serait assuré par le
Commissaire rosident britannique désigné, assisté d'un conseil ex@cutif qui serait
composd de deux membres de chacune des parties d la Conférence de Genéve de 1970
(X saveir 1a JANU, 1a ©APU, 1'UANC, 1'ANC (Sithole) et le régime illégal);

b Tord Carver présiderait le Conseil exéeutif en qualité de Commissaire
résident; et

¢) Le Commissaire résident tiendrait compte de l'avis des deux tilers au moins
du Conseil exdcutif pour toutes questions excepté celles qui concernent la sécurité,
les élections, le respect de la loi et le maintien de l'ordre, et les affaires
Gtrancdres; pour les questions ayant trait aux zones réservées, le Commissaire
résident ne serait pas tenu de prendre en considération l'avis du Conseil ex&cutif.

53, Le O avril 1979, au cours de son séjour au Nipgéria, le Président des Etats-Unis,
v, Jimmy Coarter, a annoncd qu'une conférence 3 laquelle seralent invit€es toutes les
parties intlressles dans le conflit de la Rhodésie du Sud serait convoquée prochai-
nement. sous les auspices des Btats-Unis et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord en vue de parvenir 3 un réglement pacifique du probléme. Peu de
temps aprds, 'l John Graham, sous-secrétaire d'Etat adjoint au Ministére des
affaires Gtrangores et aux affaires du Commonwealth du Royaume-Uni et M. Steven Low,
arbassadeur des Ftats-Unis en Zambie, ont entrepris une tournée en Afrique pour y
consulter les pnrtics concernées par cette conférence. Ils ont rencontré les
représentants du Patriotic Front 3 Maputo le T avril et ceux du régime 1116gal a
Nalisbury le 10 avril.

Sk, Le tecrétaire d'Ftat des Etats—-Unis, M. Cyrus R. Vance, et le Secrétaire d'Etat
i Roynume-tni aux affaires étrangdres et aux affaires du Commonwealth, M. David Owen,
ont rencontré des dirigeants du Front patriotique 3 Dar es-Salam les 1b et 15 avril
et des reprisentants du régime i11égal & Salisbury, le 17 avril. Dans les deux cas,
M. Vance et M. Owen ont évoqué la possibilité de tenir une conférence sur la
- . -y -~ - - Ped - . -

Rhodisie du Sud 1 laquelle toutes les parties intéressées seraient invitées. Il a
P L . P C :

& indiqu® 1 le Front patriotique avait accepté cette proposition, mais que le
s, - - ~ - P PO -~ . ' - . -~

rérime 1118pmal, aprés avoir demandé une période de réflexion, l'avalt rejetée en
soulirmant 1'inutilité d'une telle conférence.

5. Le 4 mai, M. Owen a annoncé devant le Parlement qu'il envoyait M. John Graham
en Alrique ~fin qu'il poursuive ses efforts en vue de la réunion d'une conférence
sur la Rhoddsie du Sud 3 laquelle toutes les parties intéressées seraient invities.
. Owen a diclare que M. Graham travaillerait de nouveau en coopération &troite avec
1'ambassadeur des Ftats-Unis, M. Low, et que son s&jour en Afrique se prolongerait
sussi lonstemps cu'il serait nécessaire.

56, Au dobut du wois de juin, M. Graham et M. Low ont entrepris leur tournie en
. frique pour consulter les dirigeants des Etats de premidre ligne et les parties
coneernées par Lo probldme de la Rhodésie du Sud. Ils se sont déja rendus au
Eotswanin, nu lozambique, en République-Unie de Tanzanie, eu Rhodésie du bud et
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B. Accord interne

57. Aprds des discussions approfondies, M. Smith et les représentants de 1‘'UANC,
de 1'ANC (Sithole) et de la ZUPO, ont conjointement annoncé, le 3 mars 1978, qu'ils
étaient parvenus & une entente et qu'ils avaient signé€ un accord qui, selon eux,
permettrait au territoire d'accéder au gouvernement par la majorité.

58. Les détails de l'accord appelé Accord constitutionnel pour la Rhodésie figurent

ci-apres

.

Il y aura une assemblée 1&pislative de 100 membres, & laquelle

s'appliqueront les dispositions suivantes

a)

b)

c)

)

e)

Il sera &tabli une liste &lectorale commune sur laquelle pourroht
se faire inscrire tous les citoyens de 18 ans au moins non frappés
d'une incapacité spécifiée;

Soixante-douze sifges de 1'Assemblée législative seront réservés aux
Noirs qui auront &té &lus par les &lecteurs inscrits;

Vingt-huit siéges de 1l'Assemblée législative seront réservés aux
Blancs (& savoir les Européens tels que définis dans la Constitution
de 1969) qui seront &lus de la fagon suivante :

i) Vingt d'entre eux seront &lus selon un systéme de vote
préférentiel par les électeurs blancs inscrits sur la liste
€lectorale;

ii) Huit d'entre eux seront &lus, par les électeurs inscrits, parmi
les 16 candidats qui seront nommés, dans le cas de la premiére
1législature, par un collége €lectoral composé des membres blancs
du Parlement actuel et, pour les 1l8gislatures suivantes, par un
collége électoral composé des 28 Blancs membres de 1'Assemblée
dissoute immédiatement avant les &lections générales;

Les sidges mentionnés & 1'alinéa c) ci-dessus seront réservés aux
Blancs pendant 10 ans au moins ou 2 législatures, la période lsa

plus longue étant prise en considération; i 1'expiration de cette
période la question seras examinée par une commission qui sera nommée
d cet effet et dont le Prés:dent sera un magistrat de la Haute Cour.
Si la Commission recommande de modifier les dispositions relatives &
ces sidges réservés

i) Un amendement & la Constitution visant & donner effet & cette
modification peut &tre introduit au moyen d'un projet de loi
qui doit &tre adopté par au moins 51 membres;

ii) Ledit projet de loi prévoira également que les T2 sidges
mentionnés i 1'alinéa b) ci-dessus ne seront pas réservés
aux Noirs;

Les membres occupant les siéges mentionnés 3 1'alinéa c) ci-dessus ne

pourront former de coaslition avec aucun parti minoritaire aux fins de
constituer un gouvernement.
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2. Une déclaration des droits (dont le respect sera assuré le cas
échéant par les tribunaux) sauvegardera les droits et les libertés des
particuliers, comportera entre autres des dispositions garantissant la
protection contre la dépossession des biens sauf dans certains cas pour

lesquels sera prévu le versement rapide d'une juste indemnité et garantira
les pensions des personnes cotisant aux caisses de pensions.

3. L'indépendance et les titres du pouvoir judiciaire seront garantis
et les juges seront inamovibles.

4. Une commission indépendante des services publics sera gtablie et
ses membres bénéficieront de 1'inamovibiliité de fonction. La Commission sera
chargée des nominations, des promotions et des révocations aux postes de la
fonction publique.

5. Le fonction publique, la police, 1'armée et les services des prisons
seront maintenus & un haut niveau d'efficacité et aucune ingérence politique

ne pourra s'y exercer.

6. Les pensions devant &tre financées & l'aide du Fonds consolidé seront
garanties; elles seront prélevées sur ce fonds et pourront Etre pergues a
1'étranger.

T. Les citoyens qui ont actuellement droit & la double citoyenneté& ne
seront pas privés de ce droit.

8. Les dispositions susmentionnées seront énoncées ou prévues dans la
Constituticn et seront considérées comme des dispositions particulisrement
intangibles; elles ne pourront &tre amendées que par un projet de loi appuyé
par 78 membres au moins."

59. Les quatre parties sont égaslement parvenues 8 un accord sur un gouvernement de
transition dont les principales fonctions seraient les suivantes

'g) Etablir un cessez-le-feu; et
b) Traiter des questions connexes telles que :
i) La composition des futures forces armées, notamment le statut des
membres des forces nationalistes qui souhaitent faire carriére dans
1'armée et le reclassement des autres combattants;

ii) La réadaptation de ceux qui ont &té affectés par la guerre.”

60. Aux termes de 1'Accord, le gouvernement de transition traitera également des
questions suivantes :

"s) La libdration des détenus;
b) La révision des sentences prononcées pour des délits de nature politigue;

¢) L'élimination plus poussée de la discrimination;
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d4) L'instauration dfun climat propice & l'organisation d'élections libres
et démocrutiques;

e) L'élaboration d'une nouvelle constitution conforme au présent Accord;

f) La mise au point de procédures d'inscription des &lecteurs aux fins
d'organiser des &lections générales dés que possible."

61. Le gouvernement de transition comprendra un conseil exécutif et un conseil des
ministres auxquels sfappliqueront les dispositions suivantes :

. Conseil exécutif

a) Composition

Le Conseil exécutif comprend le Premier Ministre et trois ministres
noirs qui- sont les chefs des délégations ayant participé aux négo-—
ciations. Les membres assurent chacun & leur tour la présidence
du Conseil exécutif dans l'ordre et pour la durée déterminée par
le Conseil. Les décisions du Conseil exécutif sont adoptées par
voie de consensus.

b) Attributions

i) Le Conseil ex&cutif est chargé de veiller & ce que le gouver-
nement de transition exécute les tAches qui lui ont &té confiées
et remplisse les fonctions qui lui ont &té attribues en vertu
de 1'Accord constitutionnel, aussi promptement que possible.

I1 prendra les décisions de principe qui s'imposent lors de
1'établissement et de la rédaction de la nouvelle constitution
et en ce qui concerne les autres questions indiquées aux
articles B cet C du présent Accord (voir par. 58 et 59
ci-dessus) et il régle tous autres problémes qui pourraient
surgir;

ii) Le Conseil exécutif peut renvoyer les questions indiquées aux
articles B et C de 1'Accord ou toute autre question au Conseil
des ministres pour examen et recommandation;

iii) Le Conseil exécutif examine les décisions ou les recomman-
dations du Conseil des ministres et peut les entériner ou les
renvoyer au Conseil pour nouvel examen.

2. Conseil des ministres

a) Composition

Le Conseil des ministres comprend un nombre &gal de ministres
noirs et de ministres blanes. Tes ministres noirs sont' nommés,
dans les mémes proportions, par les chefs des délégations qui
ont participé aux nérociations. Les ministres blones sont
nommés par le Premier Ministre. La présidence du Conseil des
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ministres est assurée tour a4 tour par un ministre blanc et un
ministre noir. Le Premier Ministre désigne le ministre blanc

qul exercera les fonctions de pre51dent et les chefs des delegatlons
qui ont participé aux négociations désignent le ministre noir qui
exercera les fonctions de président, dans l'ordre et pour la durde
déterminée par le Conseil des ministres.

b) Attributions

i)

ii)

iii)

iv)

Le Conseil des ministres fonctionne selon le systéme du
cabinet ministdriel. Pour chaque portefeuille ou groupe
de Portefeullles, il y a un ministre blarc et un ministre
noir qui partagent les responsabilités afférentes d ces
fonctions;

Le Conseil des ministres est chargé de concevoir les nouvelles
lois et de superviser leur &laboration selon les instructions
du Conseil exé&cutif;

Le Conseil des ministres formule des recommandations au Conseil
exdcutif sur toutes les questions dont il est saisi par le
Conseil exdcuitf et sur toute autre question qu'il juge
appropriée;

Les décisions du Conseil des ministres sont adoptées 4 la
- . ” . -~ 1 . £ hd 1"
majorité et soumises & 1'examen du Consell exécutaf.

62. Le Parlement actuel qui comprend 50 Européens et 16 Africains continuera &
fonctionner pendant la durde du gouvernement de transition et se réunira aux fins
indiquées ci-aprés lorsque le Conseil ex@cutif jugera bon de le convogquer.

"3.  Parlement

ii)
iii)

iv)

v)

vi)

Poir adopter une loi pcrtant modification de la Constitution
permettant aux ministres qui n'ont pas été €lus au Parlement
d'y siéger pendant des périodes supérieures i quatre mois;

Pour adopter des lois relatives & l'inscription des &lecteurs;

Pour adopter le budget 1978/79;

Pour promllguer toute loi ou examiner toute autre guestion dont
il est saisi par le gouvernement de transition (par exemple en

vue d'éliminer davantage la discrimination);

Pour promulguer la nouvelle constitution;

Pour présenter 16 candidats blancs parmi lesquels les €lecteurs

inscrits sur la liste electorale commune choisiront ceux
app~lés i pourvoir huit des siéges réservés aux Blancs;

b) Les travaux des divers comités spéciaux et du Comité juridique du
Sénat se poursuivront normalement.”
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63. Il a également été décidé de proclamer le 31 décembre 1978 jour de

1'indépendance.

64. Les membres du Conseil exBeutif, qui ont prété serment & l'occasion de leur

entrée en fonctions le 21 mars, sont les suivants :

1'&vEque Abel Muzorewa de

1'UANC, le révérend Ndabaningi Sithole de 1'ANC (Sithole}, le chef Jeremiah Chirau
Smith. Les membres du Conseil des ministres, qui ont &té
nommés les 11 et 12 avril, sont les suivants :

de la ZUPO et M. Ian

Ministére

Finances, commerce et
indust-‘e

Transports et €nergie
mines, résesu routi
et circulstion et
services postasux

Affaires intérieurs,
administration
locale, logement
et travaux publics

Enseignement, santé,
main-d'oeuvre et
affaires sociales

Affaires étrangéres,
information,
immigration et
tourisme

Défense et opérations
interarmes

Mise en valeur des
ressources en eau,
des terres et des
ressources naturell
et développement
rural

Justice, maintien de

Ministre africain

M. Ernest Bulle (UANC)
s M. James Chikerema (UANC)

er

Chef Kayisa Ndiweni (ZUPO)

M. Gibson Msgaramombe (ZUPO)

M. Flliot Gsbellah fTANC) (Sithole)/

M. John Kadzwiti /{ANC) (Sithole)/

M. Aaron Mgutshini (ZUPO)

es

M. Francis Zindoga (UANC)

l'ordre et fonction qui & succédé 8

publique

Agriculture

65. Selon les journaux, le Ministre africain de la justice, du maintien de 1'ordre
et de la fonction publique, M. Byron Hove, a été démis de ses fbnctlons per le
Conseil ex&cutif le 26 avril pour eavoir refuse de se rétracter aprés avoir exigé

d des chengements reflétant le gouvernement par la mejorité
noire dans la fonction publique, l'administration de ia justice et 1la police.

qu'il soit procéd? a

M. Byron Hove (UANC)
(voir par. 65 & 67 ci-aprés)

M. Joel Mandaza [{ANC) (Sithole)/

..27_

Ministre blanc

M.

M.

M.

M.

. Hilary Squires

David Smitn

William Irvine

Rollo Hayman

Rowan Cronje

Pieter van der Byl

Roger Hawkins

Jack Mussett

Mark Partridge




66. Le renvoi de M. Hove a provoqué une crise, 1'évéque Muzorews affirment que la
Pl - - - 3 - - .
séance du Conseil exécutif au cours de laquelle cette décision avait éts prise
-~

s'était déroulée & son insu slors que le révérend Sithole et le chef Chirau
affirmeient qu'il y avait assisté.

67T. L'UANC a menacé de se retirer de 1'Accord constitutionnel pour la Rhodésie
(voir par 57 & 63) si M. Hove n'&tait pas réintégré dasns ses fonctions. Le

9 mai, le Conseil ex&cutif qui, en vertu de 1'Accord, doit adopter ses décisions
par voie de consensus, & refusé de réintégrer M. Hove. Selon la presse,
1'évéque Muzorewa a assisté & la réunion du 9 mai mais n'a pas participé au
vote. Le 14 mai, la direction nationale de 1'UANC a dAcidé de maintenir son
appui au régime "dans 1'intérét de la nation'.

68. TI1 a étd signalé que le régime illégal avait 1libéré 703 détenus et qu'il
envisageait d'examiner les cas des 250 personnes qui étaient encore emprisonnées.
I1 est demandé & chaque détenu de signer une déclaration per laguelle il s'engage
& ne pas participer & des activités subversives.

69. Le 2 mai, le régime illégal a annoncé qu'il levait les mesures d'interdiction
qui avaient &té prises & 1l'enconire du Zimbabwe Africen National Union (2ANU) et du
Zimbabwe African People's Union (ZAPU) en 196L4. Le révérend Sithole a aussitdt
changé le nom de son organisation /(ANC) (Sithole)/ porr la rebaptiser ZANU.
Rappelons que depuis 19Tk, la direction de le ZANU est revendiguée par

M. Robert Mugebe et le révérend Sithole.

70. Le régime illégal a lancé un appel d tous les guérilleros pour qu'ils reviennent
dans le pays et a déclaré que ceux qui rejetaient cette offre et poursuivaient le
combat obdisseient 3 des motifs tels que la volonté de prendre personnellement le

pouvoir. Pour ce qui est des modalités de ce retour, elles seralent restées
~
secretes.

Tl. Le 30 mei, le régime illégal a décidé que les T2 sidges parlementaires qu'il
était prévu d'attribuer aux Africeins en vertu de 1'Accord seraient pourvus par
voie d'élection au scrutin proportionnel. Il a estimé que si des glections étaient
tenues eu scrutin uninominal, il faudrait effectuer un recensement a4 1'échelon
national et procéder ensuite au découpage des circonscriptions; ces opérations
prendraient tant de temps que les élections ne pourraient avoir lieu avant

ie 31 décembre, date proposée pour 1'indépendance.

72. TI1 & 6té indiqué que les &lections au scrutin proportionnel se dérouleraient
selon les modalités suivantes : chaque parti qui se présentera choisira un embléme

et une liste de cendidats qu'il soumettra aux &lecteurs. Les £lecteurs voteront pour
un parti et les siéges au Parlement seront attribués en fonction du nombre de voix
recueillies par chaque parti. Chagque parti aura toute latitude de choix pour
attribuer les siéges qu'il aura obtenus aux candidats Tigurant sur la liste qu'il
aura présentée 3 1'électorst. Le parti ayent obtenu le plus grand nombre de sidges
désignera le Premier Ministre qui assumere les fonctions de chef de gouvernement.

Le Premier Ministre formere un ministére & sa convenance, en faisant trés

vreisembleblement appel 3 des membres de son propre parti.
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T73. Le régime illégel a également décidé que les fonctions de chef de 1'Etat
seraient assumes par un Président qui serait €lu par le Parlement et n'surait pas
de responsebilités exécutives.

Th. Vingt des 28 sidges parlementasires réservés aux Blancs seraient pourvus par
voie d'€lection au scrutin uninominal dans le cadre de circonscriptions dont la
population est blanche. On a expliqué que cela se justifisit du fait que la
population blanche était déji recensée et que sa répartition &tait connue. Le mode
de scrutin pour les huit autres siéges réservés aux Blancs n's pas encore &té
déterminé. L'Accord prévoit qu‘ils seroant &lus par l'ensemble de 1l'@lectorat, sur
la base du principe "& chacun une voix", & partir d'une liste d'au moins 16 candidet
désignés par les Blancs siégeant au Parlement actuel.

wn

T5. Tl g été signalé qu'il serait procédé & l'inscription sur les registres
électoraux de toutes les personnes de plus de 18 ans, peu aprés le 20 juin, date

d laquelle le Parlement actuel devait se réunir. Le Parlement devait adopter une
nouvelle loi &lectorale instituant le suffrage universel et, selon les informations
regues, on ne procédera probasblement pas & l'inscription &lectorale avant 1'adoption
de la loi.

T6. Le régime illégal s Sgalement décidé qu'une fois indépendant, le Zimbabwe
devrait 8tre doté d‘'une chambre d’assemblée et d'un sénat. Le Sénat serait composé
de 30 membres, dont 10 chefs &lus par le Conseil des chefs, 10 membres &lus par le
gouvernement et 10 membres &lus par un collége électoral composé des Blancs siégeant
8 1'Assemblée 18gislative. Il a &galement été décidé d'instituer un comité juridique
du Sénat composé de trois sénatceurs ayent tous les compétences juridiques requises

et dont un su moins serait élu par le colldge &lectoral formé par les députés

blancs siégeant & 1'Assemblée législative.

TT. Les attributions du Sénat seraient les cuivantes :

a) Lois ordinaires : le Sénat aurait l'initiative de la loi et serait
habilité 3 examiner tous les textes 1&gislatifs votés par 1'Assemblée législative,
et en cas de désaccord, pourrait en reterder 1'sdoption de six mois, sauf s'il

3

s'agit de lois de finances ou de législation i caractére urgent.
b) Déclaration des droits :

i) Le Comité juridigue du Sénat serait chargé d’examiner tous les textes de
lois et 1égislation secondeire et de signsler au Sénat toute disposition
qui & son avis serait incompatible avec la Décleration des droits.

ii) Le Sénat sereit habilité & exeminer les repports du Comité juridique et
pourrait différer de 12 mois l'adoption de tout texte 1législatif qui,
de 1°avis du Comité, contiendrait des dispositions incompatibles evec la
Déclaration des droits.

iii) En outre, si le Comité juridique signale qu'une disposition de la
1législation secondaire est incompatible avec la Déclaration des droits,
cette disposition sera annulée aprés expiration des délais prescrits &
moins qu'entre-temps, les autorités compétentes le ré&voquent ou la
modifient ou que les deux Chambres sigeant en congrés la confirment par
un vote d la majorité.
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c¢) Amendements & la Constitution : si un amendement & la Constitution ne
recueille pas au moins les deux tiers des suffrages de l'ensemble des membres du
Sénat, 1'adoption en sera retardée de six mois.

C. Réaction intermationale au réglement interne

78. Aprds 1l'annonce du réglement interne, les Gouvernements du Royaume-Uni et des
Etats-Unis ont exprimé 1'avis que tout en constituant un pas dans la bonne voie, ce
rdglement n'était pas satisfaisant car le Front patriotique en avait &té exclu.
Dans des déclarations publiques séparées, ils ont qualifié d'acceptable tout accord
suguel participeraient tcutes les parties intéressfes et ont réaffirmé que les
propositions anglo-américaines devaient continuer & constituer la base d'un accord
en vue de l'indépendance véritable du territoire et & 1l'instauration de la paix
dans la région.

79. Dans des déclarations séparées, les Etats de premidre ligne ont tous condamné
le réglement interne en le qualifiant de "braderie" et affirmé que les trois
signataires africains s'étaient ralliés au régime illégal. Ils ont juré de
continuer & soutenir la lutte armée dans le territoire. Enfin, ils ont réaffirmé

J - C s .o . . .

qu'a leur avis, les propositions anglo-américaines devralent continuer & constituer
- L. . . .

la base de négociations ultérieures en vue d'une indépendance véritable n/.

80. Le Front patriotique a également condemné le réglement, déclarant que les
trois dirigeants africains étaient devenus les instruments du régime i1légal. Ils
ont juré de poursuivre la lutte armée jusqu'a 1l'obtention de la victoire. 1Ils ont
réaffirmé également qu'ils continueraient & appuyer les propositions anglo-
américaines qu'ils considéraient comme une base sur laquelle mener de nouvelles
négociations.

81. Dans la mesure ol il était d'ores et déjd évident qu'un accord interne risquait
de se conclure sous une forme ou une autre, le Conseil des ministres de
1'Organisation de 1'unité africaine (OUA), & sa trentiéme session ordinaire &
Tripoli (du 20 au 28 février), a adopté une résolution condamnent tout réglement
dont serait exclu le Front patriotique et demandant & tous les Etats de ne pas
reconnaitre un tel réglement. Par la suite, le Groupe africain de 1'Organisation
des Nations Unies a demandé au Conseil de sécurité de se réunir pour examiner la
situation dans le territoire.

82. Le Conseil de sécurité a examiné la question de la Rhodésie du Sud de ses
50618me 3 20673me séances, du 6 asu 14 mars. Le Conseil a entendu MM. Nkomo et
Mugabe gui ont 3 nouveau condamné le réglement conclu i Salisbury of-

83. Pendant la session du Conseil, M. Owen et M. Cyrus R. Vance, secrétaire d'Etat
des Etats-Unis d'Amérique, ont eu des entretiens séparés avec les dirigeants du
Front patriotique et avec Mgr Muzorewa. Le 9 mars, M. Jimmy Carter, président des
Etats-Unis 4'Amérique, a proposé lors d'une conférence de presse, de convoguer une
réunion rassemblant tous les participants & la Conférence de Genéve sur la
Rhodésie du Sud. Le lendemain, M. Owen a fait une proposition similaire au
Parlement britannique.

8L. Le 14 mars. le Conseil de sécurité a adopté la résolution L23 (1978) par
lequelle il a déclaré illégal et inacceptable tout réglement interne conclu sous
les auspices du régime illégal. Dans la résolution, le Conseil a suggéré qu'avec
n/ Voir également Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-troisiéme année,

20618me et 20628me séances.
o/ Ibid., 206kéme séance.
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1l'assistance du Secrétai.: général de 1'Organisation des Nations Unies, le
Royaume-Uni, en tant que Pulssance administrante, engage immédiatement des consul-
tations, avec les parties intéressées en vue d'atteindre les objectifs de la
véritable d&colonisation du territoire.

5. LUTTE DE LIBERATION ARMEE

Activités de guérilla dans le territoire

85. Ainsi qu'il a &t& signald précédemment P/, les activités de guérilla ont pris
une nouvelle ampleur & partir de juin 1975. A la mi-1976, l'on se battait dans le
nord-est, le nord, l'est et le sud-est du territoire, et des activités militaires
Etaient signalées dans toutes les grandes villes.

86. Les forces du mouvement de libération ont poursuivi leurs attaques contre le
réseau ferroviaire du territoire. En 1977, tout comme en 1976, le régime illégal a
8t€ contraint d'interrompre & diverses reprises le serv1ce de la ligne Salisbury-
Untali dans l'est du terr1t01re, de la ligne qui passe 4 Plumtree dans le sud—ouest
et qul relie Salisbury & Johannesburg, et de la ligne qui relie le réseau rhodésien
au réseau ferroviaire sud-africain en traversant Beltbridge, dans le sud. Ces

lignes constituent les seules liaisons ferroviaires de la Rhodésie du Sud avec
1'étranger et elles ont été les cibles les plus fréquentes des activitéds de guérilla.

87. Des activités de guérilla ont également &té dirigées contre les grands axes
routiers du territoire, en particulier les routes Salisbury-Bulawayo, Sallsbury—
Umtali, Salisbury-Sinoia et Bulawayo—Beltbrldge. Ces activités ont causé un
certain nombre de pertes en vies humaines, et le régime 111égal s'est donc vu
contraint de limiter l'utilisation des principales routes du territoire et
d'organiser des convois armés pour protéger les automobilistes. Ceux—ci ont été
informés qu 'ils ne devalent pas utiliser les routes la nuit et il a &té conseilld
a4 ceux qui souhaitaient les emprunter le jour de voyager en convois escortés par
des membres des forces de sécurité.

6. AGRESSION CONTRE DES ETATS VOISINS

88. Les forces armées du régime illégal ont continué 3 se livrer 3 des actes
d'agression contre des Etats africains voisins de 1a Rhodésie du Sud, & savoir le

Botswana, le Mozambique et la Zambie.

89. Dans une lettre adressée au Président du Conseil de sécurité le 12 janvier 1977,
le representant permanent du Botswana auprés de 1'Organisation des Nations Unies a
déclaré qu'entre le 13 octobre 1974 et le 20 décembre 1976 dix actes d'agression
graves avaient &té perpétrés contre le Botswana par le régime 1l¢egal q/. Ces

actes allaient de 1l'enlévement de résidents du Zimbabwe au Botswana 3 des attaques
armées contre des v1llages, et ils ont entrainé des pertes en vies humaines. Le
régime illégal a continué 3 commettre des actes d'hostilité d 1'égard du Botswana.

P/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxidme se551on,
Supplément No 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, chap. VII, annexe, par. 60 3 6k,

q / Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-deuxidme année,
Supplément de janvier, février et mars 1977, document S/12275.

._31..




90. Le Mozambique a également &té 1l'objet d'actes d'agression de la part de

la Rhodésie du Sud r/. Ces actes se sont poursuivis jusqu'a la fin de 1977.

En juin, par exemple, les forces armées du régime illégal ont pénétré jusqu'a
une centaine de kilomStres & 1'intdrieur du Mozambique au cours d'une opé&ration
qui & duré plusieurs jours et a fait de nombreuses victimes et causé d'importants
dommages .

91. Le 29 novembre, le régime illégal a annoncé que ses forces avaient envahi

le territoire du Mozambique en faisant 1 200 tuds chez les guérilleros du
Zimbabwe. Le Gouvernement mozambicain & adressé deux notes verbales au
Secrétaire général, les ler et 5 décembre, appelant son attention sur les attaques
des forces de la Rhoddsie du Sud les 23 et 25 novembre et du 27 au 29 novembre S/.
Ces attaques ont fait plus de 85 victimes parmi lesquelles 55 enfants, 21 femmes
et 9 hommes. En outre, 53k personnes ont &té blessées.

92. D'aprds un article du journal The Times {Londres), du 12 septembre, les

forces aériennes du régime illégal auraient l&ché des bombes au napalm sur des
villages non protégés de la région de Feira en Zambie orientale. Les forces armées
du régime illégel auraient également envoyé en Zambie des &quipes de sabotage
chargées de faire sauter des installations strat8giques.

63. Aux termes de sa résolution 411 (1977), le Conseil de sécurité a condamné

le régime illégal pour ses actes d'agression contre le Mozambique et déclaré

que ces actes ainsi que les attaques et les menaces répétées contre la Zambie

et le Botswana constitusient une nette aggravation de la situation dans la région.
Le Conseil a également prié tous les Etats, les organisstions régionales, les
organisations intergouvernementales, 1'Organisation des Nations Unies et les
orgenisations et programmes intéressé€s qui lui sont reliés de fournir au Mozambigue
une assistance financilre, technique et matérielle pour lui permettre de réparer
les graves pertes &conomiques et destructions matérielles provoquées par ces

actes d'agression.

oh. Le T mars 1978, on signalait que les forces armées du régime il1égal avaient
envahi la Zambie, & Luwangwe, 3 201 km & 1'est de Lusaka, tuant environ

38 personnes, en blessant de nombreuses autres, et dé%ruisant des biens. Selon les
informations, les forces armées zambiennes se sont battues avec les forces du
régime illégal pendant plus de 24 heures. De nombreux Etats, dont les Etats-Unis,
le Royaume-Uni et les Etats de premieére ligne ont condamné 1l'invasion en tant
qu'acte d'agression constituant une menace pour la paix et la sécurité dans la
région.

95. Le 15 mars, & sa 20688me séance, le Conseil de sécurité a entrepris d'examiner
la plainte de la Zambie concernant 1'agression commise contre son territoire.

7. ACTES DE BRUTALITE EN RHODESIE DU SUD

96. Le régime illégal a par aillesurs continué & se livrer a divers actes de
brutalité & 1'encontre de la population civile africaine & 1'int&rieur du pays

-~

afin de 1'intimider et de 1l'emp&cher de fournir un appui 3 la guerre de guérilla.

1/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente—deuxilme session,
Supplément No 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, chap. VII, annexe, par. 65 et 66.

s/ Voir Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-deuxidme année,
SupplZment d'octobre, novembre et décembre 1977, documents §/12L66 et s/12471.
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97. Les actes de brutalité les plus récents sont dénoncés dans le rapport &tabli
par la Commission catholique pour la justice et la paix en Rhod&sie t/. On peut
lire dans le_rapport : "L'appui & la cause nationaliste s'étant accru, la
propagande /du régime illégql? est devenue de plus en plus violente. Elle prend
plusieurs formes - exposition des cadavres mutilés des guérilleros et distribution
de photos les montrant, accompagnées de menace, défense aux Noirs de coopérer

avec les guérilleros sous peine de mort'-

98. Le rapport cite de -nombreux cas dans lesquels les troupes du régime illézal ont
tué des civils africsins innocents et exhibé& leurs cadavres, les faisant passer
pour ceux de guérilleros. Les faits indiquent &galement que le régime illégal

a continué & transformer les prétendus villages protégés en camps de concentration
dans lesquels la population civile africaine est tenue prisonniére.

A. Villeges protégés

99. Les renseignemencs dont on dispose sur la création de villages protégés en
Rhodésie du Sud figurent dans un précédent rapport du Comité spécial Y.

100. Au 30 mai 1977, on comptait approximativement 203 de ces villages dans le
territoire (voir tableau 3 et carte B ci-aprés) dans lesquels vivaient au totel
plus de 580 000 personnes. Au cours de 1l'année &coulée, le régime illégal a
continué 3 isoler la population africaine dans ces villages, et en mars 1977 uni-
quement, plus de 100 nouveaux villages ont &té créés dans lesquels on a contraint
8 habiter 20 000 personnes. Comme on pourra le constater d'sprés la carte B
ci-aprés, pratiquement toute la population africaine du nord-est du territoire
vit ainsi sous surveillance.

101. Les "villages" entourés de barbelés continuent d'étre en proie au surpeuplement
et les conditions sanitaires y sont extrémement mauvaises. Les malsdies, notamment
les maladies intestinales, y sévissent, causant des décés. Les &coles sont

peu nombreuses et l'application rigide des lois sur le couvre-feu a

déréglé la vie &conomique et sociale des résidents de ces villages. En fait,

tous les rapports indiquent que le régime i11égal n'a rien fait pour alléger le

sort misérable des habitants.

t/ Rhodesia : The Propaganda War (Londres, Catholic Institute for International |
Relations, 1977). |

u/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente et uniéme session,
Suppl@ment No 23 (A/31/23/Rev.1), vol. 1I, chap. VIII, annexe, par. T7-86.
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Tableau 3

Rhodésie du Sud : isolement de la population africaine
dans les villages protégés, 1977

Nombre de villages Population
Zone tribale protégés approximative
Province de Mashonalend
Dende L 1 800
Mzarabani 3 5 600
Gutsa 6 3 832
Chiswiti 10 17 000
Kandeya 30 60 000
Chiweshe 21 120 000
Madziwa 10 25 000
Uzumba 20 T0 000
Maramba 6 12 000
Pfungwe 12 16 000
Mtoko 17 68 000
Mudzi 5 20 000
Ngarve 12 48 000
Chikwizo 3 12 000
159 479 232
Province de Manicaland
Honde Valley 7 14 000
Chipinga Area 5 T 600
(Mt. Silinda, Chikore)
Ndowoyo 12 2k 000
Musikavenhu 3 6 000
Makoni District i 10 000
31 61 600
Province de Victoria
Seungvwe b 8 000
Chiredzi 9 32 000
13 ko 000
TOTAL 203 580 832

Source : Rhedesia : The Propaganda War, (Londres, Catholic Institute for
International Relations, 1977).
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B. Une politique de torture systématique

102. La Commission cathoiligue pour le justice et la paix en Rhodésie déclare

dans son rapport que "les nouvelles de tortures iniligées par les forces

de s€curité du gouvernement continuent & &tre la régle plutdt que 1l'exception" V/.
Selon les dispositions de la loi intitulée Indemnity end Compensation Act

adoptée par le régime illégal, tout fonctionnaire du gouvernement illégal y
compris les membres de l'armée et de la police peuvent torturer ou tuer un
prisonnier sans que l'affaire soit nécessairement portée devant les tribunaux

si le Ministre de 1'ordre public certifie que ces actes ont &té commis en toute
bonne foi pour supprimer le "terrorisme"” ou maintenir 1'ordre publiec.

103. En application de ces dispositions, tant l'armée que la police du régime
i118gal ont expérimenté diverses méthodes de torture inhumesines. Selon le
rapport de la Commission, "l'une des méthodes de torture des étudiants les plus
courantes qui ne laisse aucune marque révélatrice est la suivante : aprés avoir
deshabillé les &tudiants, on couvre leur visage d'une serviette et on leur verse
de l'eau dans la bouche et le nez par 1l'intermédiaire d'un tuyau". La victime
ne peut plus respirer et a l'impression de se noyer.

104. Le 14 mai 1978, plus de 50 civils africains, pour la plupart des femmes et des
enfants, ont &té tués par les forces du régime illégal & Gutu dans le sud-est du
territoire; le 11 juin, une vingtaine de civils africains, dont la manrlte.etalent
encore des femmes et des enfants, ont subi le méme sort & Domboshawa, & environ

25 kilomdtres de Salisbury. Un nombre important de civils ont également été
blessés au cours de ces attaques.

105. Dans les deux cas, le régime illégal a prétendu que des guérilleros’s'étaient
infiltrés dans les villages et que les civils avaient &té tués lors dgs.echanges de
feux qui avaient eu lieu entre les forces du régime i111égal et les guérilleros.
Cependant, les survivants affirment que la plupart du temps ce sont les forces du
régime il1égal qui ont tiré.

106. Tous les dirigeants nationalistes du Zimbabwe, M. Mugabe, M; Nkomo, }'éveque
Muzorewa et le révérend Sithole ont condemné les massacres répétés dg Slv1ls sans
défense par les forces du régime illégal. L'évéqge Muzorewa et le révérend Sithole,
qui font partie du Conseil exécutif du régime illégal, ont demandé que les

” .

sgissements des forces du régime illégal fassent 1'objet d'une enquéte indépendante.

107. Vers la fin de juin il a été signalé que 12 Blancs, dont des femmes et’dgs
enfants, avaient &té massacrds dans la région de Vumba prés d'Umta}l: Le régime
il1égel e prétendu que ces massacres avaient été commis par lgs gu?rl}leros de

M. Mugabe. Ce dernier aurait démenti ces aqcusations.et gurelt rejeté la !
responsabilité de ces atrocités sur les forces du régime 111égal. :

C. Pendaison des guérilleros

108, C'est pratique courante pour le régime illégel de pendre les guéril%eros
capturés peu de temps aprés qu'ils aient &té condemnés & mort par ses tribunaux.
Souvent, le régime illégal n'annonce pas la date et 1'heure de 1l'ex@cution.

On ne dispose donc d'aucun renseignement sur le nombre exgct des prisonniers ;
politiques qui sont pendus chaque ann€e. On sait toutefois que le réegime illégal
a réservé deux jours par semaine & la pendaison des prisonniers politiques.

v/ Rhodesia : The Propagands War, (Londres, Catholic Institute for International;
Relations, 1977). 35 - 5




8. SITUATION ECONOMIQUE

A. Généralités

109. Comme on le sait, &tant donnd que le régime illégal refuse de donner des
informations, il n'est pas possible d'obtenir des chiffres exacts concernint
1téconomie sud-rhodésienne. La plupart des statistiques disponibles sont publiées
par le régime 1118gal et elles sont souvent trompeuses. Néanmoins, certains
indices montrent qu'su cours de l'année &coulée, le territoire a connu de graves
Qifficultés économiques en raison des sanctions imposées contre le régime et des
fréquentes levées de troupes auxquelles a été contraint le régime i1118gal pour
combattre 1'activité croissante des guérilleros. D'aprds certaines informations,
1'économie du territoire risque de s'effondrer si la lutte armée se poursuit au
niveau actuel,

110. M. David Smith, ministre des finances du régime illégal, & déclaré dans son
discours du budget en juillet 1977 que le pays devait s'attendre 3 "une année
difficile et agitde". Il a dit que le territoire pourrait avoir besoin de

817 millions de dollars sud-rhodésiens pour 1l'exercice 1977-1978 et serait obligé
d'en emprunter 162,2 millions.,

111. Le Ministre a poursuivi en déclarant que, bien que le territoire ait été
durement touché par la récession internationale, 1'intensification des sanctions,
1'augmentation de 1'émigration et 1l'accroissement du cofit en devises de la poursuite
de la guerre, on avait enregistré un excédent de la balance des paiements de

176 millions de dollars sud-rhodésiens par rapport & 47 millions au cours de
1'exercice 1975/1976.

112. Selon le Ministre des finances, 1'dconomie du territoire avait été assez
prospre au cours de 1l'exercice 1976/1977. Les industries extractives avaient
enregistré une augmentation en volume de 7,5 p. 100 par rapport 3 1a production de
1975/1976, la valeur des ventes agricoles des principales cultures et du bétail
avait augmenté de 9 p. 100 et le secteur du commerce de détail avait atteint un
niveau de croissance moyenne, en valeur monétaire, de 7 p. 100.

113. Néamnmoins, la société Rhodesia Iron and Steel Corporation (RISCO) avait subi
des pertes de bénéfices et le régime avait donc 4l lui venir en aide en lui allouant
11 millions de dollars sud-rhodésiens. La Rhodesia Railways avait récemment
enregistré un déficit de 41 millions de dollars sud-rhodésiens.

114. Le Ministre des finances a évoqué diverses mesures susceptibles d'enrayer
1'émigration et de relancer 1'&conomie.

115. Malgré les difficultés économiques et la nécessité d'accroitre les recettes,

le régime illégal a décidé, afin de remonter le moral des Buropéens et de les
encourager i ne pas émigrer, de ne pas sugmenter 1'impGt sur les ventes. En méne
temps, il a apporté des modifications au systéme de 1'impdt sur le revenu qui
deveient entrer en vigueur le ler avril 1978 et qui devaient maintenir & son niveau
actuel 1'impdt sur le revenu des contribuables, voire méme le réduire dans ce. Sains
cas., L'impSt complémentaire de 10 p. 100 des particuliers et des gsociétés a Eété
réduit de 10 & 7,5 p. 100. Par ailleurs, les femmes marifes qui travaillent devaient
bénéficier d'un dégrévement fiscal &quivalant au maximum 3 un sixiéme de leur

revenu 3 condition qu'il ne dépasse pas 1 800 dollars rhodésiens.
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116. A compter du ler juillet 1977, le montant total des fonds qui pourront &tre
envoyés aux anciens résidents qui possddent encore des biens dens le territoire
sera 1limité & 25 000 dollars sud-rhodésiens per famille et par an. Toutefois, les
retraités qui touchent une pension pourront recevoir un meximum de 50 000 dollers
.sud-rhodésiens par famille et par an. Avant 1l'entrée en vigueur de ces nouvelles
restrictions, le montant des pensions et des revenus déja acquis était illimité.

117. Les agriculteurs qui ont perdu une partie de leur cheptel & la suite des
activités de guérilla paieraient des impSts sur le revenu & un taux marginal.
I1s seraient en outre indemnisés gréce au Fonds de 5 millions de dollars sud-
rhodésiens réservé aux victimes des activités de guérilla.

118. Le budget de 1977/1978 prévoyait également 1,5 million de dollars sud-rhodésiens

qui permettraient d'aider 1'industrie du tourisme ainsi que les centres de villé-
gisture et les hdtels qui ont souffert des effets des activités de guerrilla.

B. Produit intérieur brut et situation des devises

119. Bien que, d'aprés les statistiques publiées par le régime illégal, la situation
de la Rhodésie du Sud surait &té favorable du point de vue de la balance des
paiements pendant le période 1975-1976, M. Richard Wild, président de 1'Economic
Society, a déclaré que l'exercice 1975/1976 était le deuxiéme exercice consécutif

au cours duquel le territoire avait enregistré un taux de croissance &conomique
négatif en valeur monétaire. Cette &valuation est corroborée par 1'examen
économique géndral effectué par le régime illégal lui-méme pour 1'exercice 1975/1976.

120. Selon 1'Economic Survey of Rhodesia (avril 1977) publié par le régime
i118gal, en 1975/1976 le produit intérieur brut du territoire a augmenté de

5,8 p. 100 sux prix du marché per rapport & 1974/1975, mais par rapport aux prix
de 1965 il a baiseé de 3,3 p. 100 en valeur monétaire (voir tableau 4 ci-aprés).
La production totale dans les principaux secteurs de 1'&conomie, c'est-d-dire
1l'agriculture, les industries menufacturiéres et le distribution, n'a guére changé
au cours de 1'exercice 1975/1976 par rapport & l'exercice 19T4/1975 (voir
graphiques 1 et 2). Le secteur de la construction, néanmoins, & enregistré une
beisse de 19 p. 100. Seul le secteur minier a progressé puisqu'il a augmenté de
31 p. 100 par rapport & 1974/1975.

121. Le territoire a &té en proie & de graves difficultés &conomiques pendent ces
dernidres anndes. En 1976/197T, le cofit de la guerre a augmenté de 24 p. 100 per
repport & l'année précédente. En outre, la population noire s'accroit approxima-
tivement au taux de 230 000 personnes par an, soit 3,6 p. 100, ce qui entralne une
aggravation du chdmage chez les Africeins et une diminution des salaires de ceux

qui ont un emploi (voir tebleau 5 ci-eprés). En 1976, 926 000 Africeins dont le
nombre total est estimé 3 6,6 millions avaient un emploi et 122 000 d'entre eux
gagnaient moins de 10 dollars sud-rhodésiens par mois. Selon le numéro du

24 juin 1977 d'Africa Condidential, dans 1'industrie et dans les services
domestiques, la mejorité des Africains gagnent entre 10 et 20 dollars sud~rhodésiens
per mois; dans le secteur des industries extractives, la mejorité gagne de 20 &

30 dollars sud-rhodésiens per mois. Néanmoins, comme il ressort des tableaux 5 et 6,
le régime illégel prétend que le salaire moyen des Africains est supérieur 3 celui |
qui est indiqué dans Africa Confidentisl.
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122. En raison de la détérioration de ls situation des devises, le régime illégal

a 8té obligé de dévaluer sa monnaie le 13 octobre 1977. Le Ministre des finances

a annoncé que le dollar sud-rhodésien avait &t€ dévalué de 3 p. 100 par rapport

au rand sud-africain et de 6 p. 100 par rapport & toutes les autres monnaies. Il

a exprimé l'espoir que gréce & cette dévaluation, le territoire pourrsit réaliser
une épargne nette en devises, &tant donné que les exportations du pays "attireraient
davantage de clients". Au cours des dix années &€coulées depuis 1966, le régime
1l1égal a enregistré un déficit de la balance des paiements pendant cing ans

(voir tableau T ci-aprés). En 19TL4, le déficit, qui s'@levait & 20,2 millions de
dollars sud-rhodésiens, avait presque doublé par rapport & 1968.
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G. VIOLATION DES SANCTIONS

123. La question des violations des sanctions a continué d retenir 1l'attention de
1'Assemblée générale et du Conseil de sfcurité einsi que du Comité spécial.

Au paragraphe U4 a) de sa résolution 32/116 B du 16 décembre 1977, 1'Assemblée
générale a demandé 3 tous les gouvernements qui ne 1'aveient pas encore fait "de
prendre des mesures rigoureuses afin d'assurer le strict respect, par toutes

les personnes physiques ou 1:orales relevant de leur juridiction, des sanctions
imposées par le Conseil de sdcurité et d'interdire toute forme de collaboration

de leur part avec le régime ill1égal". Au paragraphe 8 de la méme résolution,
1'Assemblée a prié le Comité spécial de suivre 1l'application de cette résolution.

124, D'aprds divers rapports, les cas de violations &ventuelles des sanctions
contre la Rhodésie du Sud ont &té nombreux. Le présent document traite
cssentiellement de cing aspects concernant la question des sanctions : a) une
conspiration du pétrole; b) l'abrogstion de 1'Amendement Byrd /ert. 503 du Military
Procurement Act des Etats-Unis (1971)7; c¢) les mesures prises par le Conseil de
sécurité; d) les mesures prises par la Conférence du Commonwedlth; e) les mesures

prises par la Conférence internationele pour le soutien aux peuples du Zimbabwe
et de la Namibie.

A. Le conspiration du pétrole

25. Ainsi qu'il a précédemment été indiqué w/, le Centre d'action sociale de la
United Church of Christ (CSA) a cité un certain nombre de sociétés pétroliéres
transnationales comme &tent & l'origine d'une conspiration asyant pour objet de
fournir du pétrole 3 la Rhodésie du Sud en violation des sanctions des Nations Unies

contre le territoire. On dispose esujourd'hui de plus amples renseignements & ce
sujet.

126. Selon la Lonrho Ltd., société eyent son sidge au Royaume-Uni et des intéréts
dans toute 1'Afrique, les sociétés pétroliéres transnationales suivantes et leurs
filiales participent dfune manifre ou d'une autre & uvne conspiration gyant pour
but de fournir du pétrole & la Rhodésie du Sud par 1l'entremise de sociétés Tictives
syant leur siége en Afrique du Sud : Mobil, Mobil Corporation, Mobil Mocambiquc,
Mobil South Africa, Mobil Refining Company South Africa, Mobil 0il Southern
Rhodesia, Texaco Inc., Caltex Petroleum Corporation, Caltex Mocerbiaque,

Caltex 0il (S.A) Pty, Ltd., Standard Oil Compeny of California, Shell 0il Company,
"Shell" Transport and Trading Company Ltd., lo Groupe Royal Dutch/Shell, Shell
Rhodesia, Shell Mocembique, Shell Petroleum Supply Company, British Petroleum
Company Ltd., South African Petroleum Refinery, British Petroleum 0il, British
Petroleum Mocambique, British Petroleum Southern 0il, British Petroleum South Africa,
British Petroleum Rhodesia, Total — Compagnie francaise des pitroles, Total South
Africa (Pty), Ltd., Genta (Pvt), Ltd., Consolidated Petroleum Company, Ltd.,

Price's Petroleum Company Ltd., et South African 0il Refinery (Pty), Ltd.

127. L'étude du CSA est appuyée par une &tude entreprise par 1'Anti-Ajartheid
Movement qui & son silge 2 Londres, conjointement avec le groupe Haslemere
également & Londres. Cette derniére étude a été soumise au Foreign and
Commonwealth Office du Royaume-Uni qui procédersit, semble-t-il, 3 une enquéte sur

;/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxiéme session,
Supplément No 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, chap. VII, annexe, par. 92-98.
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le systime compliqué de documentation utilisé pour déguiser les ventes 3 la Rhodésie
du Sud. Sclon 1'étude en questlon, le systéme de vente de petrole 8 la Rhodésie

du Sud est organisé de maniére 3 permettre aux compagnies méres &tablies en Europe
et sux Etats-Unis de se dissocier de la conspiretion, Par exemple, il semblerait
que la Snell 0il Company et la British Petroleum Compuny gient fourni du pétrole

g leurs filiales d'Afrlque du Sud, qui 1l'ont revendu 4 la Frelght Services Ltd.
Cette compagnle, qui a son sifge en Afrique du Sud, aurait, i son tour, &coulé

ce produit 3 la Rhodésie du Sud.

128. Tout en maintenant qu'elles n'ont jamais fourni de pétrole & la Rhodésie du
Sud en violation des sanctions des Nations Unies, la plupart des sociétés
pétroliéres citées dans ces études ne nient pas en avoir fourni & leurs filiales
d'Afrique du Sud. Un porte-parole de la Shell 0il Company & décleré que cette
société &tait implantée en Afrique du Sud depuis 70 ans et jugeait importante sa
présence dans ce pays. Il a ajouté que si les sociétls pétrolifres prenaient des
dls“051t10ns pour emp&cher leurs filiales d'Afrique du Sud de vendre du pétrole

d la Rhodésie du Sud, elles feraient 1'objet de poursuites judiciaires en vertu
de la loi sud—afrlcalne car a-t-il 4it "il est interdit aux sociétés petrolleres
de limiter leurs ventes 3 certains clients ou certaines destinations"

129. La conspiration du pétrole en faveur de la Rhodésie du Sud & eu des effets
néfastes sur l'économie zamblenne. Le Gouvernement zambien, qui affirme que les
sociétés pétrolidres essaient "de priver la Zambie de pftrole au profit de la
Rhodésie" (The Guardlan9 Manchester, 24 aofit 1977), intente actuellement un
procés aux sociétés pétrolidres 1nternat10nales impliquées auxquelles 11 réclame
des dommages int€réts d'un montant total de 4 milliards de livres sterling. Les
compagnies pétroliéres en question sont la Mobil Corporation, la Caltex Petroleum
Corporation et la Texaco Inc. (Etats-Unis), la Total - Compagnie frangaise des
pétroles (France), la Shell Oil Company, la British Petroleum Company Ltd,
(Royaume-Jni), et la Royal Dutch Petroleum Company {Psys-Bsas).

B. Abrogation de 1'Amendement Byrd

130. En mars 1977, le Congrds des Etats-Unis a abrogé 1'Amendement Byrd (voir
par. 124 ci-dessus), en vertu duquel les sociét&s américaines avaient le droit de
continuer i importer du chrome et certains autres minéraux de Rnodsie du Sua,

en violation des sanctions des Nations Unies contre le territoire X/.

131. Cet amendement avait permis 3 la RhOdL51e du Sud d'acquérir des devises dont
elle avait fort besoin. C'est ainsi qu'au cours de la période de trois mois
comprise entre le ler octobre et le 31 décembre 1976, des sociétés américaines

ont regu non moins de 1k chargements de chrome et autres minerais riovvenant de

Rhodésie du Sud Y/. En 1975, quelgue 220 000 tonnes de minerai doni ia valeur est

estimée & plus de 45 millions de dnllars ont &té importées de Rhodésie du Sud
par des sociétés smiricsines.

—————

x/ Ibid., par. 103 4 107.

/ Voir Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-troisidéme année,
Sunn‘ement spécial No 2 (S/12529), vol. II, annexe III, sect. B, par. 5, tableau.
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132. Selon certains rapports de presse, alors néme que‘}e_Congréswdes Etatsrgnzséla_
délibéralt de l'rbrogation de 1'Amcndement Byrd, la Rhodésie du_guc correngalt &
borer de nouveaux stretnséies pour cxporter du chrome en violaticn Aes sanc&}ons-
Selon M. Michael Carwood, secrétairc é'%tat eux mines “e Rho@ésie du'Sud : ™1 est
probable que certaines quantités de minerai de chreme rhodésien continueront dﬁ
parvenir aux Etats-Unis par des voies pius détournées et seront vendues plus cher
aux acheteurs américains" (The New York Times, 18 février 1977). Les Ecgmes
d'affaires sud-rhodésiens ont &té prompts & faire observer que la Rhodésie du SBd
produit 67,3 p. 100 du chrome mondial et qu'elle n'aurait donc aucune difficulté

d trouver d'autres débouchés et voies d'acheminement.

133. D'aprés des articles parus dans la presse, il se@ble.que le chrome sud-
rhodésien puisse pesser inapergu, encore que sa qualité soit facilement
identifiable, en le mélangeant 3 d'autres minerais pour la production de
ferrochrome et d'alliages. D'autre part, puisque 1'Afrique du Sud prodult

22,4 p. 100 du chrome rondial, la Rhodésie du Sud peut continuer & expogt?r son
chrome en utilisant des documents sud-africains, On estime que la Rhodésie dg Sud
est préte & vendre son chrome i un prix suffisamment bas pour compenser les risques
que les imporiateurs prennent en 1'acquérant. D'aprés le Financial Times de

Londres, les producteurs rhodésiens exportent vers l'Europe une trés grande
quantité de ferrochrome 3 bon marché.

134k, Melgré l'abrogstion de 1'Amendement Byrd, le fait que le_régime illégal
et les hommes d'affaires de Rhodésie du Sud se déclarent certains de trouver
d'autres dévouchés pour le chrome et d'autres minéraux est significatif.,

C. lMesures prises par le Conseil de sécurité

135. Par sa résolution 409 (1977) du 27 mai 1977, le Conseil de sécurité a décidé
"que tous les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies interdiraient
l'emploi ou le transfert de fonds sur leur territoire par le régime illégal

de la Rhodésie du Sud, y compris par tout bureau ou egent de celui-ci, ou par
d'autres personnes ou organismes en Rhodésie du Sud, pour les fins de tout bureau
ou de toute agence du régime i11égal &tablis sur leur territoire sauf si ce bureau
ou cette agence a pour fin cxclusive le service de pensions;"

136. Il y a lieu de rappeler que le régime illégal a créé des buresux d'information,
de tourisme ou de compagnies afriennes dans un certain nombre de villes du

monde entier, notamment 3 Paris, 3 Washington (D.C.), & New York et & Sydney.
Conformément & la résolution 409 (1977), ces bureaux devraient &tre fermés.
Toutefois, il semble que le Congrds des Ftats-Unis soit opposé & la fermeture

du bureau d'inforustion de la Rhodésie du Sud sux Etats-Unis du feit que cela

serait contraire & la liberté de 1l'information, D'aprds des articles de presse,

le Gouvernement des EBtats—'inig pourrait autoriser ce bureau 3 demeurer ouvert &
condition qu'il ne regoive pas de fonds du régime i11égal,

137. Le Conseil de sécuritd g adopté le 30 juin 1977 la résolution hil (1977) dens
laguelle il a demandad "3 tpus les Etats d'appliquer strictement les résolutions

du Consell de s&curité relatives aux sanctions et invité le Comité du Conseil de
sécurité créé en application de la r&solution 253 (1968) concernant la question

de la Rhodésie du Sud & examiner en tant que guestion prioritaire de nouvelles

mesures efficaces en vue de renforcer la vortée des sanctions conformément 3
1'Article L1 de la Charte des Nations Unies"
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138. lLes sanctions continuant de faire l'objet de violetions, le Comité’du ¢
Conseil de sé&curité, de ses 2833me & 3028me sances tenues entre le 1k d€cembre 197
et le 12 décembre 1977 (S/AC.15/SR.283-302),a envisagé de prendre les mesures

ci-aprés : a) &tablissement d'une liste de pays auxquels 20 notes ou plus concernant

des violations des sanctions ont &té adressées; b) publication d'un manuel sur les
documents et formalités concernant les marchandises en provenance d'Afrlqu?
austraele; préparation d'un document récapitulant les renseignements dispgnlbl?s

sur les cas de violation flagrante des sanctions; c) extension des sanct1ons,a.
1'Afrique du Sud étant donné que ce pays continue & &tre utilisé par la Rhodésie

du Sud pour lui permettre de tourner les sanctions; d) moyens permettant

d'élargir la portée des sanctions contre la Rhodésie du Sud. Le dixiéme rgpgort

du Comit& du Conseil de s&curité indique les domaines dans lesquels le Comité
estime que les sanctions ont &té violbes, lesquels englobent également les activités

. - P4 g
des compagnies a&riennes, le tourisme et les bureaux d'informetion de la Rhodésie
du Sud 2 1'&tranger z/.

D. Mesures prises par ls Conférence internationale pour
le soutien aux peuples du Zimbabwe et de lg Namibie

139. La Conférence internationale, qui s'est réunie 3 Maputo du 16 au 21 mai 1977,
a déplorl que certains Etats continuent de ne pas appliquer les sanctions, si bien
que celles-ci n'ont eu qu'un effet 1imité sur 1'économie de la Rhodésie du Sud aa/.
La Conférence a demendé aux fouvernements de prendre des séries de resures contre
le régime minoritaire raciste illéral de Rhod%sie du Sud, noterment d'empécher

les sociétés pltrolildres enregistrées dans leurs territoires de fournir du pétrole,
directement ou indirectement, au régime illégal. La Conférence a également
demandé & 1'Organisation des lNations Unies d'élargir la portée des sanctions

contre le régime 1118gal en vue d'inclure toutes les mesures prévues & 1l'Article b1
de la Charte,

E. Mesures prises par la Conférence du Commonwealth

140. TLors de sa réunion 3 Londres, en juin 1977, la Conférence du Commonwealth &
publi€ un communiqué dens lequel elle se déclarait inquidte d'aporendre que
1'approvisionnement de la Rhodésie du Sud en pétrole et en produits pétroliers se
poursuivait malgré les sanctions adoptées par 1'Organisation des Nations Unies
contre le territoire. La Conférence a constitué un Groupe de travail composé de
dix pays (Austrelie, Bangladesh, Canada, Chypre, Inde, Jamaique, Nigéria,
République~-Unie de Tanzanji-, Royaume~Uni et Zambie) en vue d'étudier les moyens de
renforcer les sanctions contre la Rhoddsie du Sud.

141. En octobre, le Groupe de travail a recommandé que le Royaume-Uni et d'autres
pays du Commonwealth recherchent les royens d'empécher 1'Afrique du Sud
d'approvisionner la Rhodésie du Sud en pétrole. On a annoncé que le Groupe de
travail aveit conclu que 1'Afrique du Sud devrait garsntir que ses importations en
pétrole ne seraient pas transférées 3 la Rhoddsie du Sud ou accepter le risque de

voir le Conseil de s&€curit€ imposer un embargo sur ses propres approvisionnements
en pétrole.

Z/ Ibid., vol. I, par. 15-24 et 114-137.

aa/ A/32/109/Rev.1-8/12344/Rev.1, annexe V, par. 17.

Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-deuxidme annde, Supplément pour
Juillet, aolt et septerbre 1977 .

Pour le texte imprimé, voirj
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Dande4 Gutsa 6 Mzarabani 3 Chiswiti 10
N\ Chiweshe 21 Kandeya 30

- Madziwa 0
Pfungwe 12

S, -7
: g P~ . Mtoko 17

- 4 n_ 2
Kariba Mt. Darwin / . : Ngarwe 12
1 [ - ; Mudzi 5
o 4 Chikwizo 3

Maramba 6
Uzumba 20

Makoni 4

-

1/

ZAMBIE

'y

SALISBURY ©

’ /} C::I::; 7
Victoria Falls .
RHODESIE DU SUD /
[ ]
Wankie % ,//, Umtali o
// ,, MOZAMBIQUE
. A
7
® Fort Victoria
BOTSWANA o Chipinga 5

BULAWAYO

Musikavanhu 3
Ndowoyo 12
Sangwe 4

Zones de villages protégés * Chiredzi 9

Zones dont la création
est envisagée

%

AFRIQUE DU SUD

* Le chiffre indique le nombre de villages

dans chaque zone (aodt 1977). Source - Catholic Commission tor Justice and Peace m Rhodesia,

2965x (F Rhodesia - The Propaganda War (] ondres, Cathohie Institute tor
x (F) International Relations, septembre 1977,
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CHAPITRE VIII™
NAMIBIE

A. Exemen par le Comité spécial

1. Le Comité spécial a examiné la question de Namibie de sa 1103&me 3 s2
1107éme séance, entre le 5 et 13 avril 1978.

2. Lorsqu'il a examiné ce point de l'ordre du jour, le Comité spécial a tenu compte
des dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en
particulier de la résolution 32/9 D du 4 noverbre 1977 sur la situation en NMamibie
résultant de l'occupation illégale du territoire par 1'Afrique du Sud, de la
résolution 32/41 du 7 décembre 1977 sur la Conférence internationale pour le soutien
aux peuples du Zimbabwe et de la Namibie ainsi que de la résolution 32/42 du

7 décembre 1977 sur l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 13 de la résolution 32/L2,
1*Assemblée genérale a prié le Comité spécial "de continuer & rechercher des moyens
propres & assurer l'application immédiate et intégrale de la résolution 151k (XV)

de 1'Assemblée générale dans tous les territoires qui n'ont pas enccre accédé 4

1'indépendance et, en particulier : ... de formuler des propositions précises pour
1'élimination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport &
ce sujet 4 1'Assemblée générale lors de sa trente-troisidme session". Le Comité

spécial a également suivi de pré@s les travaux du Conseil des Nations Unies pour la
Namibie,

3. Pour l'examen de la question, le Comité spécial &tait saisi d'un document

de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent chapitre) contenant
des renseignements sur les derniers événements qui s'étaient produits dans le
territoire.

1. Participation du mouvement de libération nationale

4. Conformément aux dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée
générale et 4 la pratique &tablie, le Comité spécial, en concultation avec
1'Organisation de l'unité africaine (OUA), a invité le mouvement de libératio.
nationale de Hamibie, la South West Africa People's Organization (SWAPO), &
participer en qualité d'observateur 3 l'examen de la question. Comme suite &
cette invitation, un représentant de la SWAPO a assisté aux s@ances pertinentes

du Comité spéeial (voir par. T ci-aprés).

2. Audition de pétitionnaires

5. A sa 1106éme sfance, le 11 avril, aprés avoir entendu une déclaration du
représentant de la Chine, le Comité spécial a donné suite & une demande d'audition
de M. Mirza A. Ibragimov, président du Comité soviétique de solidarité

i afro-asiatique. il. Ibragimov a fait une déclaration & la méme séance
(A/AC.109/PV.1106).

x Précédemment publié sous la cote A/33/23/Add.2.
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3. Discussiun générale

6. Conformément i la pratique établie, le Président du Conseil des Nations Unies
pour la Namibie a participé eux travaux du Comité& spécial portant sur la gquestion
de Wamibie. Il a fait une déclaration 3 la 11038me séance du Comité, le

5 avril (A/AC.109/PV.1103).

7. M. Shafashike Kahana, Observateur permanent adjoint de la SWAPO auprés de
1'Organisation des Hations Unies, a fait une déclaration & la 11038me séance
(A/AC.109/FV.1103).

8. La discussion générale sur la guestion de Namibie a eu lieu de la 110kéme &

la 1106&me sdance, entre le T et le 11 avril. Les Etats Membres ci-aprés y ont
pris part : lougoslavie, Sudde et Ethiopie & la 11043me séance (A/AC.109/PV.110k4);
Republique-Unie de Tanzdnie, Union des Républiques socialistes soviétiques, Inde,
Iraq, République arabe syrienne, Mali et Chili & la 1105€me séance (A/AC.109/PV.1105);
et Tchécoslovaquie, Fidji, Congo, Chine, Tunisie, Bulgarie, Australie et Iran a la
11068me séance (A/AC.109/PV.1106). Exercant leur droit de réponse, es
représentants de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques et de la Chine

ont fait des ddclarations (A/AC.109/PV.1106).

4, Projet de consensus

9. A la 1107TSme séance, le 13 avril, le Comité spécial a examiné un projet de
consensus sur la question (A/AC.109/L.1218), établi par le Président sur la base
de consultations.

10. A la méme séance, 3 la suite des déclarations des représentants de la
Yougoslavie, de 1l'Australie, de 1'Indonésie, de 1'Union des Républiques socialistes
soviédtiques et de 1'Inde, le Comité spécial a adopté le projet de consensus

(voir par. 12 ci-apr@s). Les représentants de la Chine, de la Sudde et de
1'Australie ont fait des déclarations (A/AC.109/PV.1107).

11. Le 13 avril, le texte du consensus (A/AC.109/558) a été communigqué au
Président du Conseil de sécurité (S/12645). Le méme jour, il a été communigué au
représentant permanent de 1'Afrigue du Sud auprds de 1'Organisation des Nations Unies
pour qu'il le porte 3 la connaissance de son gouvernement. Ce texte a également !
&té adressé au Secrétaire général pour qu'il le porte & l'attention du Président ;
de la neuviéme session extraordinaire de l'Assemblée générale (A/S-9/6), ainsi i
qutau Président du Conseil des dations Unies pour la Namibie et & la SWAPO. i
:
|
/

i
i

B. Décision du Comité spéeial |

12. On trouvera reproduit ci-aprés le texte du consensus (A/AC.109/558), que
le Comité spécial a adopté a sa 110T2me séance, le 13 avril, et dont il est |
question plus haut au paragraphe 10. ;
i
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1) Ayant examiad la question de Naomibie dans le contexte de l'application
ae lu wdclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples
coloniuux contenue dans la résolution 1514 (XV) de l'Assemblée génirale, en
dute du l- déceunbre 1900, et ayant entendu les déclarations faites par le
irdésident du Conseil des Hations Unies pour la Nemibie 1/ et par le
représentant de la South West Africa People's Organization 1/, le Comité
spiéeial réaffirme ses résolutions et décisions antérieures sur la question.

) Le Comité spéeilal condemne &nergiquement le Gouvernement sud-africain
nour son occupation illégale continue de la Namibie au mépris des demandes
repétdes gque lul ont adressces 1l'Assemblée génliale et le Consell de sécurité
pour qu‘il se retire du territoire, sa violation flagrante de ses obligations
en vertu de la Charte des Nations Unies en ce qui concerne la Namibie ainsi
que ses tentatives pour perpltuer sa domination sur le peuple namibien en
faisant régner une atmosphére de terreur et d'intimidation dans tout le
territoire et en employant des tactigues visant 4 détruire l'unité nationale
et 1'inté_ rité territoriale de la Namibie et & &touffer les aspirations
lé;itimes de son peuple.

3) Les véritables aspirations du peuple namibien ressortent des vastes
manirestations d'appui 3 la South West Africa People's Organization, seul
représentant authentique d\ peuple namibien, qui est catégoriquement opposée
4 tout réglement politque ne débouchant pas sur une autodétermination et une
indépend:nce véritcbles et ne reposant pas sur 1'intégrité territoriale et
1'unité de la Namibie conformément aux résolutions et aux décisions de
1'Organisation des Nations Unies. S'efforcant de réprimer ces manifestations
diopposition quasi unanime & sa présence 11l8gale en Namibie et essayant
Ggalement de lutter contre la force et le succés croissants de 1l'Armée
populalre de libération de la Namibie, le Gouvernement sud-africain a recouru
de plus en plus aux arrestations, aux tentatives d'intimidation et & la
violence. De larzes secteurs de la Namibie ont été placé&s sous contrdle
militaire et il est amplement prouvé que des civils sont l'objet de mauvais
traitements et de sévices sur une vaste &zhelle de la part d'unités des
forces armfes et de police sud-africaines.

4) Le régime sud-africain s'est récemment mis en devoir de renforcer, en
Hamibie, des forces armfes déji disproportionnées, en préparation d'un
affrontement de grande envercure avec les forces de libération mendes par la South
Vest Africa Peorie's Organization. L'Afrique du Sud s'attache 3 développer

Jde facon massive son appareil militaire en Namibie, notamment par 1'expédition
d'un srand nombre de chars et de quantités considérables de munitions, la
construction de casernements et la mise au point d'armes nucl@aires. Ce
renforceuwent de 1'appareil militaire a pour objet immédiat de consolider la
position du régime d'occupation, de lui permettre de réaliser ses espoirs
d'néxdémonie dans la région, d'empécher le peuple namibien opprimé d'accéder i
une viritable indépendance nationale et de créer des conditions qui permettent
d'installer de force en Namibie un régime fantoclie issu de groupes tribaux.

1/ Voir A/AC.109/PV.1103.

- 54 -




5) Le rigiue sud-africain a &salement ourdi un plan qu'exécutent ses
fantoches et collaborateurs d'Afrique du Sud en Namibie et qu1 consiste en
une campague de violences suscitde et orszanisie par les pouvoirs publics d
1'tencontre de la South West Africa People's Organization. Ce plan sinistre
vise 1 enverimer les conflits et hostilités ethniques en Namibie afin de
justifier la poursuite de l'occupation illégale du territoire par 1'Afrique
du Sud, ainsi que le durcissement de ses politiques d'apartheid et de
"bantoustanisation"

0) Le Comité spécial condamne énergiquement ce recours croissant & la
violence et d l'intimidation par le Gouvernement sud-africain en Namibie. En
partlculler, il déplore l'arrestation et la gondamnation par des tribunaux

n ayant pas compétence dans le territoire, de Wamibiens accusés de s'&tre
opposes 4 1l'occupation du territoire international de Namibie. Il réclame
une fois de plus la liblration sans condition de tous les prisonniers
politiques namibiens.

7) Le Comité spécial rejette caté gorlquement toute manoeuvre du régime
raciste illégal de 1'Afrique du Sud tendant & imposer un prétendu reéglement
interne dont l'objet serait de faire reconnaltre dans une certaine mesure son
occupation illégale en installant un réoime fantoche controlé par Pretoria,
et il demande A tous les Etats de n'accorder aucune forme de reconnaissance

3 un tel réglement.

8) Le Comité spécial condamne aussi énergiquement 1'Afrique du Sud de
persister d exploiter et d piller les ressources huma.nes et naturelles du
territoire, sans tenir compte des intér8ts 1égitimes du peuple neamibien, et
exige que cette exploitation cesse immédiatement. Il condamne &galement les
activités de toutes les sociétés Ctrangdres qui opérent en Namibie sous
1'administration illégale de 1'Afrique du Sud et réaffirme que les activités
de ces sociétés sont illégales.

9) Tu égard au fait que 1'Afrique du Sud a de plus en plus recours a la

force pour perpétuer sa domination illégale sur le territoire, 4 son refus
flagrant de se conforumer aux dlSpOSltlonS de la résolution 385 (1976) du

Conseil de sécurité en date du 30 Janv1er 1976 et 3 ses actes répétés
dlagression contre les pays africains voisins, le Comité spécial recommande

que le Conseil de sécurité envisage 1l'adoption de toutes les mesures approprides
prévues dans la Charte, y compris les autres mesures prévues dans le

Chapltre VII, pour assurer l'application rapide par le Gouvernement sud-africain
des décisions du Conseil de sécurité. Le Comité a conscience & ce propos non
seulement de ce que la Namibie, &tant un territoire international, représente
une responsabilité spéeiale pour 1'Organisation des Nations Unies, qui se doit
de faire tout ce qui est en son pouvoir pour mettre fin 4 son occupation
illégale par 1'Afrique du Sud, mais aussi de ce que la guerre que méne

1'Afrique du Sud dans le territoire constitue une menace pour la paix et la
sécurité internationales.
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10) Le Comité spécial denande en outre a tous les Etats de prendre des
mesures efficaces pour empécher le recrutement de mercenaires qui porteraient
les armes en Namibie ou en Afrique du Sud.

11) Le Comité spécial réaffirme que la seule solution politique pour la
Namibie doit &tre fondée sur l'exercice, en “oute liberté et sans entraves,
par tous les Namibiens, du droit & 1l'autodétermination et & 1'indépendance,

au sein d'une Namibie unie, conformément 3 la résolution 1514 (XV). A cette
fin, le Comité réaffirme la nécessité d'organiser des &lections libres,
supervisées et contrdlées par 1l'Organisation des Wations Unies, dans 1'ensemble
de la Namibie considérée comme une seule entité politique, dans le respect des
dispositions de la résolution 385 (1976) du Conseil de sécurité. Qui plus
est, il importe que toutes les négociations en vue de l'accesssion de 1r
Namibie & 1l'indépendance soient menées par le Gouvernement sud-africain avec
la South West Africa People's Organization, en tant que seul représentant
authentique du peuple namibien, sous les auspices de 1'Organisation des
Hations Unies. L'unique objet de ces ndgociations doit &tre 1l'établissement
des modalités du transfert des pouvoirs au peuple namibien.

12) Le Comité spécial condamne et dénonce énergiquement la décisicn qu'a
prise 1'Afrigue du Sud d'annexer Walvis Bay, et qui constitue un acte de
provocation et d'agression contre le peuple namibien. L'G-ganisation des
Nations Unies a catégoriquement rejeté les tentatives de 1'Afrique du Sud

de séparer Walvis Bay du reste de la Namibie. Le Comité exige ia cessation
de l'occupation illégale sud-africaine de 1'ensemble de la Namibie, y compris
Walvis Bay, et demande 3 tous les Etats de ne ricn faire qui puisse donner la
moindre apparence de légitimité aux prétentions de 1'Afrique du Sud sur
Walvis Bay.

13) Le Comité spécial réaffirme l'appui qu'il ne cesse d'offrir au peuple

de la Namibie, dirigé par son mouvement de libération nationale, la South
West Africa People's Organi:ation, dans la lutte courageuse et acharnée qu'il
méne pour sa libération contre la répression impitoyable des autorités
illégales cud-africaines. lMaintenant plus que jamais, il est clair que la
commuriauté internationale se doit d'offrir et d'intensifier par tous les
moyens une assistance moralc et matérielle au peuple namibien et & son
rnouvement de lidération nationale, dans la lutte juste et 1légitime qu'ils
ménent pour la liberté et 1'indépendance, et de refuser de reconnaltre
d'aucune manidre le régime sud-africain ou de coopérer avec lui pour ne pas
1'encourager 3 poursuivre son ozcupation illégale de la Namibie au mépris des
décisions des Nations Unies.

1L4) Conscient de la responsabilité directe de 1'ONU & 1'égard de la Namibie

et de son peuple, le Comité spécial demande instamment & tous les Etats Membres
de 1'Organisation des Nations Unies qui ne l'auraient pas encore fait de verser
une contribution au Fonds des Nations Unies pour la Namibie et par son

inver Alaire 8 1'Institut pour la Namibie, afin que ce dernier puisse
poursuivr- et développer 1l'oeuvre utile qu'il accomplit en inculquant aux
Namibien.. les compétences dont la Namibie aura besoin une fois indéependante.
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Le Comité félicite les pays qui donnent l'exeample en contribuant dés &
présent au Fonds et i 1'Institut et €met 1fespoir gu'ils augmenteront le
montant de lenr contribution.

15) Conscient du mandat du Conseil des Nations Unies pour la Namibie en

tant que seule autorité 1égale de la Namibie jusqu'd 1'indépendance, le

Cowité spécial réaffirme son soutien aux activité&s du Conseil et appui les
politiques et les programmes d&finis par le Conseil en coopération avec la
South West Africa People's Organization en vue de prcrouvoir la cause de
1'autodéternination et de 1'indépendance du peuple namibien. Il félicite
ézalement le Conseil dfavoir adopt& la Déclaration de Lusaka (1978) du Conseil
des Wations Unies pour la Uamibie 2/.

16) Le Comité spécial décide de continuer 3 suivre 1'évolution de la situation
dans le Territoire.

2/ Documents officiels de 1'Assemblée génfrale, neuviéme session
extraordinaire, Supplément o 1 (A/S-9/L), par. 31.
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1. GEOGRAPI!IIE ET POPULATION

A. Géographie

1. La Vamibie, précédemment connue Sous le nom de Sud-Ouest africain, s’&tend
en fagade d¢ 1'Atlantique sud, entre 17° et 29° de latitude sud. Elle est hordie
au nord par 1l'Angola et la Zambie, & l'est par le Botswana et au sud-est et

au sud par la République sud-africaine. Une étroite langue de terre situfe dans
le coin nord-est de la Namibie, le Caprivi de 1'Est (également apnelde bande

de Caprivi) s'allonge & l'est jusqu'au point de rencontre de la Zambie et de la
Rhoddsie du Sud.

2. La superficie du territoire est de 824 296 kilométres carrés environ, y
compris l'enclave de Valvis Bay (1 124 kilom@tres carrés), qui appartient
gederaphiquement 3 la Namibie et contient son seul port en eau profonde, En 1977,
(voir plus loin, par. 6873 T0), la question du contrdle de l'enclave a &t inscrite
au programme des discussions sur le statut futur du territoire.

B, Population

3. D'aprés une publication gouvernementale sud—africainegjpour 1974, dernidre
année pour laquelle on dispose d'informations, la population du territoire serait
de 852 000 hebitants, dont 753 000 non-Blancs (parmi lesquels 15 000 travailleurs
migrants domicilids hors du territoire) et 99 000 Blancs. Il resscrt de ces
estimations que, depuis 1960, la population totale (qui &tait de 526 00L en 1960)
a augmentd de 326 000 habitants, dont 25 53G Blancs seulement (ou 7,8 p. 100).
En fait, de 196C & 197k, la proportion de Blencs par repport & la population
totale est tombée de 1k p. 100 & 11,5 p. 00.

L, Le Bureau du Commissaire des Nations Unies pour la Namibie est d'avis que
les chiffr-s donnés par 1'Afrique du Sud en ce qui concerne les non-Blancs sont
nettement inférieurs & la réalité. Selon ce Bureau, la population du territoire
en 1976 deveit &tre d'environ 1,2 million.

C. Répartition des terres

b/

5. Depuis 1968, appliquant les recommandations de la Commission Odendaal=, le
Gouvernement sud-africain a fragmenté la Namibie en zones de peuplement

a/ South Africa, South West Africe Survey, 1974k (Pretoria, Département des
Sraa, 1975).
H

affaires étrang:

b/ Pour un résumé des recommandations de la Commission d'enquéte sur les
affaires du Sud-Ouest africain (Commission Odendaal), voir Documents officiels
de 1'Assemblée générale, dix-neuvidme session, Annexes, annexe O (premiére partie),
(A/5800/Rev.1), chap. 17, par. 18 et suivants.
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séparées pour les Blancs et pour les non-Blancs, dans 1'esprit des bantoustans
sud-africains ¢/.

6 Conformément au plan Odendael, les Blancs recevront 43 p. 100 au total des
terres, dont les meilleures terres agricoles et la plupart des gisements de
minerais connus. Les non-Blancs seront relégués dans L0 p. 100 au total des
terres les moins riches et les moins mises en valeur; elles seront divisées,

sur une base tribale, ei 10 homelands discontinus. ILe plan prévoit également

que les 17 p. 100 restants, qui cont.ennent les deux grandes régions diamantiféres
de la cdte sud-ouest, repasseront sous le contrdle direct de 1l'Afrique du Sud.

7. Comme il ressort du tableau ci-aprds, la superficie des homelands varie

de 155 400 hectares (Tswenas) & 5,9 millions d'hectares (Hereros). N&aruaoins, les
différences de superficie ne signifient pas grand-chose car, & 1'exception du
Basterland, les homelands sont en grande partie inhebitables, en raison de
1'aridité. Dans le cas du Basterland, d'autre part, les 19 000 Basters de
Rehoboth ne recevront que 1,4 million d'hectares, tendis que 39 millions

d'hectares environ seront attribuds aux 20 000 fermiers blancs.
TABLEAU

Répartition des terres par groupe ethnique

Population Superficie du homeland

Groupe ethnique (1970) (hectares)
Ovambos 352 640 5 600 000
Damaras 66 291 L 800 000
Hereros 50 589 5 900 000
Kavangos kg 512 4 200 000
Namas 32 935 2 200 000
Capriviens de 1'Est 25 580 1 200 000
Boschimans 22 830 2 400 000
Basters de Rehoboth 16 6L9 1 k00 000
Kaokovelders & 567 4 900 000
Tswanas L LoT 155 LOO

Total 32 755 Loo

Sources : Les données sur la population ont 6té tirées de la South West
Africa Survey, 1974 (Pretoria, Département des affaires étrangdres, 1975); les données
sur 1la superficie des homelands proviennent du rapport de la Commission Odendaal
(voir plus haut, par. 5 aT)

¢/ Le fait d'utiliser des titres officiels sud-africains ou des expressions
tels que "groupes ethniques™ (sur la base des classifications sud-africaines),
"homeland", "bantoustan", "gouvernement de homeland", etc., sanc les
mettre entre guillemets, n'implique en aucune fagon que 1'0NU reconnait le

statu guo.
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2. POLITIQUE DE REPRESSION DE L'AFRIQUE DU SUD

A. Le plan Odendaal et la politique de morcellement

8. Depuis 1968, le Gouvernement sud-africain, conformément sux recommandations

de la Commission Odendaal, a systématiquement procédé au morcellement de la

Namibie en homelands qui, le nom mis & part, sont semblables en tous points

aux bantoustens d'Afrique du Sud. En morcelant le territoire, 1'Afrique du Sud

a également tenté de détruire 1l'unité nationale du peuple et d‘emp@cher le
développement d'un soutien uni & la South West Africa People's Organization (SWAPO).

9. Conformément aux dispositions de son Development of Self-Government for
Native Nations Act de 1968, 1'Afrique du Sud avait créé en 1976 trois des dix
homelands envisagés pour le territoire et en avait fait de prétendues nations
autochtones autonomes, sous les noms de Ovambo, Kavango et Capirivi. L'Afrique
du Sud avait &galement pris des mesures en vue de la création du Buschmanland,
du Nameland et du Basterland 4/.

10. En 1977, méme aprés avoir affirmé qu'elle renoncait & ses plans en vue de
1'établissement d'un gouvernement int&rimaire fondé sur des bases ethniques

(voir plus loin, par. 53), 1'Afrique du Sud a poursuivi le processus de morcellement.
En juillet 1977, elle & inauguré un conseil 1législatif Name, constitué un conseil
législatif et exfcutif Damara, et annoncé que des €lections seraient bientdt
organisées pour un conseil législatif Baster (Volksraad) et pour la charge de
kaptein (conseiller principal), conformément au Rehoboth Self-Government Act

de 1976.

11. Ces mesures ont &té vigoureusement attaguées par la SWAPO, M, Sam Nujome,
président de la SWAPO, perlant devant 1'Assemblée générale le 18 octobre 1977 &/,
a déclaré que les mesures prises par 1'Afrique du Sud pour &tablir des conseils
1législatifs ou des pnrlements tribaux visaient & transformer la Namibie en une
confédération de 11 bantoustans.

12. L'installation du conseil 1égislatif et exécutif Damara a &galement rencontré
l'opposition d'un large secteur de la population Damara. Six cents Damaras
auraient manifesté contre les organismes gouvernementaux ethniques le 28 juillet,
& l'occasion des cérémonies d'inauguration, placées sous la protection de la
police.

13. Des élections se sont déroulées dans le Rehoboth Gebiet pour la charge de
kaptein le 3 octobre et pour le Volksraad le ler novembre. En vertu du Rehoboth
Self-Government Act de 1976, le kaptein doit diriger un conseil des chefs composé
de trois membres, chargé d'élaborer et d'appliquer les lois.

14, Deux candidats se sont présentés pour 1'@lection & la charge de kaptein,

M. B. J. Africa, chef du Baster Vereeneging et chef de la d€légation Baster &

la Conférence de Turnhalle (voir plus loin, par. 46 & 50), et M. J. G. A. Diergeardt,
chef du Rehoboth Bevrydinsparty. Les deux partis soutiennent la notion d'autonomie
ethnique. M. Africa aurait remporté l'élection par une marge de 126 voix, mais

d/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxifme session,
Supplément No 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, chap.VIll, annexe, par. 51 a 4.

e/ Ibid., séances plénidres, 358me séance.

- 61 -

e



M. Diergaardt ayant contesté les résultats sous prétexte d'irrégularités dans la
conduite des élections, 1l'installation de M. Africa, fix€e au ler décembre, a par
la suite été reportée, sur ordre de la Cour supréme de Windhoek.

15. Dans les élections au Volksraad, chacun des partis aurait remporté trois
3
sigges.

B. Persécution des nationalistes namibiens

16. En 1977, 1'Afrique du Sud & continué & persécuter les nationalistes africains
en vertu du Terrorism Act de 196T7. Cette loi, qui habilite la police sud-africaine
3 arréter toute personne suspectée d'€tre un combattant de la liberté ou de leur
venir en aide, et & 1l'incarcérer pour une période illimitée, vise & décourager

les Namibiens d'exprimer leur désaccord ou d'entrer dans les rangs de la SWAPO.

17. On ne connait pas le nombre exact de Namibiens d&tenus en vertu du

Terrorism Act. Selon Amnesty International, & la fin de 1676 au moins 4L Namibiens
purgeeient des peines de prison pour crimes politiques, parmi lesquels 16 &taient
condamnés 3 perpétuité; tous, sauf deux, étaient emprisonnés en Afrique du Sud.

18. Le 31 mai 1977, les autorités sud-africaines ont fait ex&cuter M. Filemon
Nduuvu Nangolo, peralysé des membres inférieurs apr@s avoir essuyé le feu de la
police au moment de son arrestation. M. Nangolo avait, en vertu du Terrorism Act,
été accusé de complicité lors du meurtre de quatre Blancs daas le nord de

la Namibie. L'exécution, qui a eu lieu malgré les appels de la SWAPO et des cing
membres occidentaux du Conseil de sécurité, a ét€ condamnée par le Conseil des
Nations Unies pour la Namibie. Dans une déclaration rendue publique le 2 juin,

le Président du Conseil a déclaré que "ce nouvel acte de brutalité" montrait
clairement que les forces militaires et policiéres sud-africaines poursuivaient

leur répression du peuple namibien et tentaieit de détruire la SWAPO (A/AC.131/L.LS).

19. Le 15 juillet, les tribunaux sud-africains en Namibie ont condamné quatre
nationalistes africains accusés d'activités terroristes. M. Benjamin Uulenga,
membre de la branche militaire de la SWAPO, la People's Liberation Army of Namibie
(PLAN), fait prisonnier au cours d'un engagement avec les forces sud-africaines,

e 6t8 condamné & 15 ans de prison; M. Ruben Itengula, accusé d'avoir pénétré

en Namibie avec une mitraillette et un lance-roquettes, a &t condamné & 12 ans;
et MM. Lazarus Guiteb et Michael Shikongo ont été condamnés respectivement 2 huit
et cing ans de prison pour &tre venus en aide aux guérilleros.

20. En 1977 également, le Gouvernement sud-africain a pris de nouvelles mesures

3 l'encontre de MM. Victor Nkandi et Axel Jackson Johannes, qui avalent été

arrétés 3 la suite de 1l'assassinat du chef Filemon Elifas en aolt 1975 £/. 1Ils
evaient été ensuite détenus au secret pendant cing mois, puis jugés et condamnés

en mai 1976 & un an de prison pour avoir refusé de témoigner au procés de

MM. Aaron Hushimba et Hendrik Shikongo g/. D'aprds la SWAPO, & l'expiration de
leur peine, les deux hommes ont immédiatement &té arr&tés de nouveau et placés en
détention dans 1'Ovamboland. M. Nkandi a &té accusé de complicité dans le meurtre
du chef Elifas et traduit en justice le 24 octobre. M. Johannes, qui avait d'abord

f/ Tbid., trente et unilme session, Supplément Ko 23 (4/31/23 Rev.1l), vol. II,
chap. IX, annexe, par. 23.

g/ Ibid., trente-deuxidme session, Supplément No 23 (Af32/23/Rev.1l), vol. II,
chap. VIII, annexe, par. 38.
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&té reldché, mais qui a &té arrété de nouveau aprés avoir refusé de comparaitre
volontairement devant un tribunal comme témoin & charge contre M. Nkandi, a &té
détenu sans possibilité de libération sous caution jusqu'au jour ol il serait
aprelé 2 témoigner. Le procds a été ensuite remis au ler mars 1978, les deux
horuies devant rester en détention jusqu'd cette date.

21. In 1977, le Gouvernement sud—-africain a &galement prolongé pour une nouvelle
période de cing ans l'arrété d'interdiction frappant M. Nathaniel Maxuilili,
président suppléant de la SWAPO. En vertu de 1'Internal Security Act de 1950
(auparavant connu sous le nom de Suppression of Communism Act) h/, M. Maxuilili
est assigné & résidence dans la ville de Walvis Bay et n'a pas le droit d'assister
4 des r&unions, de prendre la parole en public et de publier ou diffuser des
informations.

22. En décembre 1977, les autorités sud—africaines ont pris des mesures
d'intimidation & 1'égard des dirigeants de la SWAPO résidant 3 1'intérieur du
territoire en arr@tant M. Daniel Tjongarero, vice-président de la SWAPD, et dix
autres persomnes, dont si% membres du Conseil ex@cutif de la SWAPO, qui se
trouvaient dans 1'Ovamboland pour assister & un s@minaire organisé sous les
auspices du Centre chrétien oecuménique de Windhoek. Ces 11 persomnes, sauf une,
ont toutes &té dftenues en vertu des nouveaux réglements de sfcurité en vigueur
dans 1'Ovamboland (voir plus loin, par. 112). Aucun chef d‘'accusation n'a été
formulé et aucune raison n'a été donnée pour justifier ces arrestations.

M. Bernardus Petrus, président de la section de Windhoek de la SWAPO Youth League
a également &té€ arrété€ sans aucun chef d'accusation en vertu du Terrorism Act,
qui sutorise l'incarcération de toute personne pour une durée illimitée. Au bout
de trois jours, M. Tjongarero et toutes les autres personnes arrétées ont &té
remises en liberté, & l'exception de M. Petrus. Selon le Commissaire de police,
1l'enquéte se poursuit concernant 1'dventuelle association de ces personnes avec
les "terroristes", et certaines pourraient encore &tre inculpées.

23. Dans un communiqué condamnant ces détentions illégales, la SWAPO a déclaré

que cette mesure marquait une nouvelle &tape dans la campagne d'intimidation

menée par 1'Afrique du Sud et visait 3 préparer le terrain pour les pseudo-
€lections prévues au début de l'année 1978 (voir plus loin, par. 53 et suivants)
dont l'objectif était d'imposer en Namibie un régime fantoche de type néo-colonial.

2k, Au nrirtemvs de 1978, 1l'Administrateur général de la Namibie nommé par
1'Afrique du Sud a intensifié les persécutions que subissent les dirigeants

et la base de la SWAPO. Selon cette derniére, au cours du mois d'avril
seulement, 32 de ses membres, y compris 5 responsebles, ont &té détenus; certains
d'entre eux auraient &té arrétés & la suite de l'assassinat du chef herero
Clemens Kapuuo /président de la "Democratic Turnhalle Alliance" (DTA)/ le 27 mars,
et 13 d'entre eux en vertu des nouveaux réglements relatifs 3 la sécurité
promulgués par l'Administrateur général le 18 avril (dispositions en vue de la
détention de certaines personnes pour emp&cher la violence et 1'intimidation
politiques, AG 26). Ces rdglements relatifs & la sécurité, qui se rapprochent
par leurs effets du Terrorism Act (loi sur le terrorisme) de 1967, donnent 2

n/ Ibid., par. 42 3 6.
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1'Administrateur général le pouvoir d'ordonner la détention de toute personne ou
tout groupe de personnes pour une durée indéterminde, s'il est convaincu que
1'évolution pacifique et méthodique de la constitution du "Sud-Ouest africain”
se trouve empdchée, entravée ou menacée par la violence ou l'intimidation. Les
personnes ainsi arrétées ne peuvent pas porter plainte devant un tribunal.

o5, Afin de justifier la promulgation des nouvelles mesures législatives concernant
la sécurité et le nombre considérsble d'arrestations, 1'Administrateur général

a déclaré qu'elles &taient nécessaires pour endiguer la violence dans le territoire,
mais qu'elles ne visaient pas un parti en particulier. La SWAPO a néanmoins

affirmé que ces arrestations avaient un but politique et a montré que 1l'Afrique

du Sud 8tait bien décidée d ne pas la laisser mener une campagne électorale,

au cas ol les propositions occidentales en vue d'un réglement pacifique seraient

acceptées i/.

06. M. Peter Katjavivi, secrétaire & 1l'information de la SWAPO, a déclaré que
ces détentions, qui portaient 3 100 personnes environ le nombre total des membres
de la SWAPO actuellement détenus, avaient pour but de préparer le contrdle

de la Namibie par 1'Afrique du Sud.

27. Le 25 mai, un autre responsable de la SWAPO, M. Emmanuel Muatara,
"responsable chargé de la sécurité", a également 8té arrété.

o8. L'Administrateur général, allant encore plus avant dans la répression,

a pris le 13 juin des mesures interdisant tout trafic de véhicules pendant

1a nuit en Ovamboland: Les nouveaux r3glements relatifs 3 la sécurité en Ovamboland
représentent un pas vers le rétablissement de 1'état d'urgence qui y était en
vigueur de 1972 3 octobre 1977 (Proclamation R 17 de 1972).

3. LUTTE DE LIBERATION NATIONALE

29, A dater du printemps 1975, la SWAPO, qui menait la lutte de libération de
la Namibie, a intensifié sa campagne de guérilla contre les forces d'occupation
sud-africaines en &tendant son action des zones septentricnales aux zones de
peuplement blanc, en particulier dans la région de Grootfontein et de Tsumeb.
Face & cette situation, 1'Afrique du Sud a renforcé encore davantage ses moyens
militaires dans le territoire, a déclaré un état d'urgence dans les homelands

du nord et a établi un no man's land d'un kilomstre de large tout le long de la
frontidre avec 1l'Angola, qui s'étend sur 1 600 km j/. L'on a estimé qu'd la fin
de 1977, 1'Afrique du Sud avait dans le territoire de 20 000 & 50 000 hommes de
troupe ainsi que des chars, des vEhicules blindés, des hélicoptdres, un systéme de
communication perfectionné ct un: station d'alerte avancée par satellite.

i/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente—troisidme année,
Supplément d'avril, mai et juin 1978, document S/12636.

Jj/ Pour plus amples renseignements, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, trente-deuxidme session, Supplément No 23 (A/32,23/Rev.1), vol. II,
chap. VIIIl, annexe, par. 21 a 29.
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30. Ifal~r{ 1l'appareil militaire repres31f de 1'Afrique du Sud, la SWAPO a remporté
des victoires importantes. En mai 1976 on estimait que la People's Liberation
Army of VMamibia (PLAN) disposait de 6 000 & 8 000 hommes de troupe dont beaucoup

se trouvalent duns 1'Ovamboland. En octobre 1976, M. Nujoma a déclaré que les
forces de la FLAL avaient 1ib&ré et contrdlaient presque certaines zones dans le
nord, le ncrd-est, l'est et le centre-nord du territoire.

31. Au cours de 1977, les combats ont continuéd de s'intensifier. En octobre,
la SWAPO a signelé que ses forces avaient tué plus de 600 soldats ou officiers
sud-africains durant la premidre moitié de 1977 et que les activités militaires
de la SWAPO en Namibie se poursuivaient jour et nuit et s'étaient &tendues dans
tout le nord du territoire. En octobre 1977, le général de division Wally Black,
directeur général des oplrations des forces de défense sud-africaines, a déclaré
& Johannesburg que les forces de sécurité établies le long de la frontidre avec
1'Angola avaient quelque 100 accrochages par mois avec les nationalistes. Il

a ajouté que le territoire avait atteint la troisidme phase d'une guerre
d'insurrection classique, qui se caractérise par une révolte ouverte, des troubles
internes et une action ouverte contre le syst&me en place.

32. A la fin d'octobre, on a signald que 1l'accrochage le plus grave entre
1'Afrique du Sud et la PLAN depuis le début de la lutte de libBration netionale
en 1966 avait eu lieu le long de la frontidre séparant l'Angola de la Namibie.
D'apres la SWAPO, les combats ont commencé alors que des uni.2s sud-africaines
qui préparzient une attaque surprise contre les positions de la PLAN dans la
région de 1'0Ondivi ont &té repérées par des unités de reconnaissance de la PLAN.
Durant le combat qui a duré du 25 au 27 octobre, les combattants de la PLAN

ont attaqué la base militaire sud-africaine dont ils se sont emparés

8 knana : 82 militaires sud-africains ont &té tufs, 132 blessés et des

armes et du matériel ont &té saisis -, notamment des pistolets-mitrailleurs, des
fusils et des grenades fabriqués aux Etats-Unis d'Amerlque, au Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et en République fédérale d'Allemagne.

33. L'Afrique du Sud a affirmé que ses forces avaient tud 61 nationalistes et
n'avaient perdu que six hommes., Toutefois, la SWAPO a démenti les affirmations
de 1'Afrigue du Sud qu'elle a accusée de grossir svstmaticuement les pertes en
hommes qu'elle prétendait avoir infligées,

3L, Les renseignements dont on dispose indiquent que la PLAN a poursuivi ses
attaques armfes. En décembre 1977, par exenple, un combat a eu lieu entre une
unité de 40 hommes de la PLAN et une patrouille des forces de sécurité sur le cBté
namibien de la frontiére avec 1l'Angola et les forces sud-africaines auraient

a nouveau subi des pertes en hommes.

35. Devant cette &volution, on a signalé 3 la fin de 1977 que 1'Afrique du Sud
avait commencé & s'inquiéter de la situation dans le territoire. Clest ainsi
que le 10 décembre, The Times (Londres) notait que les "stratdges" sud-africains
estimaient que 1'Ovamboland pouvait &tre "envahi' en 48 heures si 1'armfe sud-
africaine se retirait.
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3. La lutte de lib&ration nationale s'est intensifiée au début de 1978.

Selon des articles parus dans la presse occidentale, il y aurait un nouveau type
de gudrilla, avec des accrochages moins fréquents mais plvs graves, dans lesquels
interviennent davantage de troupes de la SWAPO et qui infiigent des pertes

plus élevies aux troupes sud-africaines.

37. Il a également &té signalé que les troupes sud—africaines auraient envahi

le territoire angolais sous prétexte que les guérilleros de la SWAPO se seraient
replids sur des bases situfes dans le sud de 1l'Angola. Selon un communiqué publié
le 27 février, les forces de défense sud-africaines (South African Defence

Forces) auraient demandd cxpressdment au Gouvernement angolais de "ne pas mettre
ses bases militaires du sud de 1'Angola & la disposition des terroristes"

38, Le 2 mars, dans un communiqué publié dans le Jornal de Angola, la SWAPO a
affirmé que ses forces avaient tué plus de 100 soldats sud-africains, dont deux
capitaines, entre le 20 décembre 1977 et la fin de janvier 1978, et s'étaient
également emparées de grandes quantités d'armes et de munitions. La SWAPO
accusait également le régime sud-africein d'avoir intensifié son occupation
militaire du territoire au cours de cette période en renforgant ses troupes par
de nouvelles unités en provenance du sud. Ces unités utilisaient de nouvelles
tactiques dans 1l'espoir de regagner le terrain abandomné aux guérilleros.

Le communiqué signalait 8galement qu'd Oluno, ol la SWAPO bénéficie d'un fort
soutien populaire, la police sud-africaine avait brutalement dispersé un rassem-
blement pacifique en utilisant des gaz lacrymogénes et en tirant sur la foule,
blessant de nombreuses personnes, dont le Directeur du Comité féminin de

la SWAPO de Walvis Bay.

4, AGRESSION SUD-AFRICAINE CONTRE L'ANGOLA

39. Le L4 mai 1978, les forces sud-africaines ont lancé une attaque aéroportée
contre un camp de réfugiés namibiens situé & Kassinga en Angola. Plus tard, des
bombes ont également été lancées sur Chitekera et Bombondola ainsi que sur le
barrage de Kalueke.

L0. Lors du raid contre Kassinga, ol se trouvaient plus de 4 000 réfugiés
namibiens, notarment des enfants, des malades alités et des personnes &gges,
la quasi-totalité des 568 éléves des €coles primaires, des malades et du
personnel médical ont été tués. L'Ecole, la clinique, le jardin d'enfants,
des garages et des entrepbts ont &té détruits. La SWAPO a estimé qu'au total
800 Namibiens avaient été tuds et 900 blessés lors de l'attaque. Les soldats
de la SWAPO qui gardaient le camp ont abattu 3 avions et tué 103 soldats

sud—-africains.

41. Dans une déclaration au Conseil de séecurité, qui s'est réuni les 5 et 6 mai
pour examiner la plainte de 1l'Angola k/, M. Nujoma de la SWAPO a déclaré que
1l'attaque avait eu pour but d'intimider le peuple namibien placé sous la direction

k/ Documents officiels du Conseil de séourité, trente-troisiéme année,
Supplémer . d'avril, mal et juin 1978, document 8/12690, annexe.
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de la SWAPO, le forgant I clder aux desseirs n%o-colonialistes de 1'Afrique Ju Spd
qui cherche 3 lui imposer un régime fantoche. A son avis, l'invasion confirmait
1'affirmation de la SWAFPO, 3 savoir que, en refusant de retirer ses troupes

de ses bases de Rookop, Crootfontein et Oshivello (voir par. 86 ci-anris),
1'Afrique du Sud non seulement cherchait 3 perpétuer son occupation illégale du
territoire nais aussi 3 se servir de celui-ci pour commettre des agressions

contre les Etats africains indépendants voisins.

L2. Dans un tract intituléd Kassinga Massacre : Climax of Pretoria's All-out
Campaign Against the Namibian Resistance, la SWAPO a mis 1'accent sur le fait que
cette attaque portait & son comble la vague de répressions déclenchées récemment-
par 1'Afrique du Sud dans le but de liquider la SWAPO, ou tout au moins de
1'affaiblir définitivement, tant sur le plan politique que militaire, afin de
laisser le champ libre 3 un régime fantoche.

-~

L3, Cherchant 3 justifier l'attaque, 1'Afrique du Sud a prétendu que 1'invasion
était une opération militaire limit€e visant principalement les deux bases que

la SWAPO utilise pour ses opérations contre le territoire. L'Afrique du Sud =
fait connaftre sa position dans une lettre envoyée le 6 mai au Secrétaire

général 1/ et contenant 3 documents : 1la réponse de 1'Afrique du Sud, adressée aux
gouvernements des cing pays occidentaux membres du Conseil de séeurité, 3 une
demande des Etats-Unis; et des déclarations des Ilinistres sud-africains de la
défense et des affaires &trangdres.

Lh. Le fait que Kassinga ait servi d'emplacement & un camp de réfupids a été
vérifié par une délégation mixte Au Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR) et de 1'Crpanisation mondiale de la santé (OMS) qui s'est rendue

& Kassinga et dans d'autres régions méridionales de 1'Angola, entre le 2L et

le 28 mai. D'aprds 1'ANGOP, agence de presse angolaise, la délégation a condamné,
dans son rapport, la brutalité barbare et 1a volonté systématique d'extermination
et de destruction dont ont fait preuve les forces sud-africaines. Citant des
informations émanant de la SWAPO, la délégation aurait également afclard quienviron
18 000 réfugiés namibiens, dépourvus de nourriture, d'abris et de soins m@dica-x
seraient actuellement disséminds sur une vaste région et aurait recommandé o

les secours soient organisés en fonction d'un chiffre de 30 000 personnes compu
tenu du fait que quelque 12 000 autres Namibiens vivent dans des conditions
d'extréme pauvreté dans les sites nroches de Lubango qui ont &té& mis & leur
disposition par les autorités angolaises.

-

1/ Ibid., document S/12697.



5. STATUT FUTUR DU TERRITOIRE

45, Depuis 1914, & la suite de la décolonisation de 1l'Angola et du lozambioue et de
1'intensification des pressions exer.ées par la communauté internationale, 1l'Afriaue
du Sud a fait un effort concerté pour donner 1l'impression au'elle était disposée 3
accorder au peuple namibien le droit & 1' autodétermination. L'Afrique du Sud a
cherché 3 donner cette impression tout d'abord en organlsant les prétendus entretiens
constltutlonnels. également connus sous le nom de Conférence de la Turnhalle. aul a
été réunie en 1975, soi-disant pour permettre aux habitants du territoire de déeider
de leur avenir sans ingérence de 1'Organisation des Nations Unies ni de 1'Afriaue du
Sud.,

A. Conférence de ls Turnhalle

46. Il convient de rappeler aue les - w- arler~ constitutionnels entre les Blancs et
les représentants "d'sutres groupes de population" concernant l'avenir constitutionnel
du territoire ont été proposés en septembre 1974 par le parti national, parti au
pouvoir, composé exclusivement de Blancs. et ont débuté en septembre 1975. Malgré
1'opposition de la SWAPO (voir par. 49 ci-apr@s), des €léments de tous les groupes de
populatlon ont finalement accepté dlenvover des représentants & la conférence qui
s'est ouverte avec 156 participants., L'Afrique du Sud a affirmé gue la conférence
était largement representatlve. toutef01s la 18gitimité de cette affirmation a Eté
immédiatement contestde aussi bien 3 1'intérieur du territoire qu'au sein de la
communauté internationale parce aue certains des représentants avaient &té normés au
lieu d'8tre &lus et cue d'autres. tels aue les representants des Damaras 4 la
conférence, étaient en fait des fractions dissidentes qui n'avalent regu aucun mandat
pour représenter leur peuple. En outre, tous les partis politiques non blancs et en
particulier la SWAPO ont &té exclus.

L7, D3s le départ, le part* nationel a usé de divers ~oyens susceptibles d'amener les
représentants non blancs & accepter une solution permecuant d 1'Africue du Sud de
conserver le contrdle effectif du territoire et de perpétuer le rézime d'a _partheld
Grice notamment 3 un accord tacite selon leauel toutes les décisions devaient €tre
nrises par consensus, la délégation blanche a empéché 1l'adoption, par la majorité
noire. de décisions qui conduiraient 3 la création d'un Ltat unitaire doté d'un
véritable gouvernement central. Bien au'elle ait Dretendu ne pas vouloir influencer
1'issue de la conférence. 1'Afriaue du Sud a essayé de peser sur les décisions en
nomrant des "conseillers jurldlcues sud-africains blancs auprés de plusieurs dé1é-
gations.

L3, Toutes les grandes décisions prlses 3 la Conférence de la Turnhalle semblent
confirmer le fait que 1l'intention cachée des organisateurs blancs &tait de pernétuer
la domination sud-africaine et l'apartheid sous le couvert de multiracisme et
d'indépendance. Parmi ces décisions les plus importantes ont été les suivantes

a) la Déclaration d'intention du 18 aolit 1976 dans lacuelle la conférence fixalt au
3] décembre 1978 la date limite de 1l'indépendance du territoire et preconlsalt la

formetion d'un gouvernement intérimaire mais ne faisait aucune référence & la tenue
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d'@lections libres. 3 1'int&mrité territoriale de la Namibie ou & la SWAPO m/; et
b) le projet de constitution instituant un gouvernement intérimaire adopté 1le

17 mars 1977, Ce projet de constitution n/ prévoyait la création d'un soi-disant
gouvernement 3 trois échelons comprenant d 1'échelon supérieur une autorité centrale,
Ou une assemblée nationale composée de 60 membres désignés par les 11 groupes
ethniques; au deuxidme &chelon, des administrations représentatives. qui seraient
1'€quivalent des gouvernements de homelands actuels, enfin les administrations
locales. &galement désignées comme gouvernements du troisiéme &chelon. Les libertés
fondamentales seraient en principe protégées par une déclaration des droits. mais le
projet de constitution perpétuerait néanmoins la discrimination raciale et 1la
domination des Blancs en prévoyant le maintien de villes distinctes pour les Blancs.
les Africains et les MEtis et en refusant aux Africains le droit d'acquérir des
terrains situés dans les zones de peuplement blanc.

Lo, D&s le départ, la SWAPO a condamn? cette conférence, en disant que les
pourparlers n'étaient qu'une manoceuvre de 1'Africue du Sud visant 3 leurrer lg
communauté internationale, et elle a rejeté ses recommandations successives oui
constituaient une nouvelle rreuve de l'intention de 1'Afrique du Sud de fragmenter le
territoire et de priver le peuple namibien de 1l'exercice de son droit & 1'sutodéter-
mination. D'autres partis politiques non blancs ont également manifesté leur oppo-
sition 2 la conférence dont ils n'étaient pas satisfaits et ont apporté un appui
croissant 4 la SWAPO en se dissolvant pour se joindre au mouvement de libération
nationale o/. Parmi les partis qui se sont dissous, figuraient le Rehoboth
Volkspartei, quatre groupes Nama comptant de 8 000 3 10 000 membres, la Namibian
African People's Democratic Organization (NAPDO), composée surtout de Damaras; et
la Caprivi African National Union (CANU).

50. En mars 1977, le Gouvernement sud~africain avait annoncé qu'il mettrait en place
un gouvernement intérimaire conformément sy projet de constitution présenté 3 1a
Turnhalle; toutefois, en juin 1977, en raison des #vénements dont il est fait &tat

un peu plus loin (voir par. 52 et 53 ci-dessous) il a déclaré qu'il renoncerait 3

son projet d'appliquer les propositions de la Turnhalle. Le Gouvernement sud-africain
a nfanmoins continug de financer la Conférence de 1la Turnhalle jusqu'en novembre 1977
afin de donner aux représentants le temps de surmonter les divergences aqui
subsistaient encore et de se regrouper en parti politique (voir par. 125 ci~dessous).

Rérérendum blanc

°l. Le 17 mai. un référendum a &té organisé demandant 3 1a population blanche du
territoire si le projet de constitution de Turnhalle lui paraissait acceptable.
D'aprés certaines informations, 65 p. 100 environ des 52 000 Blancs inscrits ont voté
et 9k,h p. 100 des votants ont &t favorables au projet de constitution sur lequel
serait fondé€ le gouvernement intérimaire.

n/ Documents officiels de 1'Assemblée générale. trente-deuxiéme session,

SupplZment No 23 (A/32/23/Rev, 1). vol. II. chap. VI1I, annexe, par. BkL.
n/ Ibid., par. 99 i 107.

—’

o/ Ivid., par. 13 i 16.




B. Efforts en vue d'un réglement pacifigue

Discussions entre les puissances occidentales. 1'Afrique du Sud et la SWAPO (avril-
décembre 1977)

52, Comme il 1'a déj3 mentionné, en avril 1977, les cinq pays occidentaux membres
du Conseil de sécurité (1'Allemagne, Républioue fédérale d'. le Canada. les
Etats-Unis d'Amérique. la France et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord) ont entrepris de concert des démarches diplomaticues en vue de persuader
1'Afrique du Sud de coopérer avec eux pour aboutir & un réglement pacificue confor-
r{rent & la résolution 385 (1976) du Conseil de sécurité du 30 janvier 1976, Aux
termes de cette résolution. le Conseil de sécurité exigeait que 1'Afriaue du Sud
1ibdre tous les prisonniers politiques namibiens, abolisse toutes les lois et
praticues entachées de discrimination raciale, en particulier les bantoustans et les
foyers nationaux. accorde inconditionnellement & tous les Namibiens en exil la possi-
bilité de rentrer dans leur pays, retire l'administration illégale au'elle maintient
dans le territoire et accepte l'organisation d'élections libres sous la supervicion
et le contrdle de 1'Organisation des Nations Unies.

53. Le groupe de contact a eu aquatre séries d'sntretiens avec 1'Afrique du Sud

(en avril, juin. septembre et décembre) et plusiesurs réunions avec la SWAPO. Aprés
1a deuxidme série d'entretiens en juin 1977. le Gouvernement sud-africain a annoncé
qu'il renoncgait au projet d'établir un gouvernement intérimaire conformément aux
propositions faites par la Conférence de la Turnhalle et préférait désigner un
administrateur général qui gouvernerait le territoire jusau'a ce que des &lections
eient lieu en vue de former une assemblée constituante. D'aprés certaines infor-
mations, 1'Afrique du Sud acceptait &galement aue la SWAPO participe aux élections et
que 1'Organisation des Nations Unies soit présente dans le territoire. d'une maniére
ou d'une autre, avant et pendant les &lections, peut-8tre par l'intermédiaire d'un
représentant spécial qui travaillerait en collaboration avec 1'Administrateur général.
Cependant, il semblerait que 1'Afrique du Sud demeure intransigeante en ce quil
concerne son refus de retirer ses troupes avant les &lections.

5L, Lors de ses conversations avec les puissances occidentales, la SWAFO a réaffirmé
sa position selon laauelle un réglement négocié doit &tre fondé sur le retrait complet
de toutes les forces armbes sud-africaines du territoire et leur remplacement. &
titre temporaire, par une force de maintien de la paix des Nations Unies afin d'aider
le peuple namibien 3 réaliser sa libération nationale et & mettre en application
toutes les résolutions et décisions pertinentes de 1'Organisation des WNations Unies.
y compris 1'Avis consultatif de la Cour internationale de Justice du 21 juin 1971 /.
La SWAPO a également exigé que 1'Africue du Sud respecte et observe 1'intégrité
territoriale de la Namibie, y compris Walvis Bay, libére tous les prisonniers
politiques. et permette 3 tous les exilés politiaues de retourner dans leur pays sans
crainte d'8tre arr®tés ou intimidés.

p/ Conséguences juridiaues pour les Etats de la présence continue de 1'Afriaque
du Sud en Namibie (Sud-Ouest africein) nonobstant la résolution 276 (1970) du
Conseil de sécurité; avis copsultatif C.I.J.. Recueil 1971, p. 16.
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55. Lors d'une déclaration adoptée 3 la réunion annuelle de son Comité central qui

s'est tenue & Lubango (Angola) du 21 au 24 septembre, la SUAPO a dénoncé les manoeuvres
noliticues de 1'Afrique du Sud visant 3 organiser une parodie d'élections sous ls
protection de ses forces armées, et s'est déclarée résolue 3 poursuivre et 3 inten-

sifier sa lutte armée jusou'au retrait de ces troupes.

56. Lors d'une diclaration faite devant 1'Assemblée générale le 18 octobre 1977

(voir par. 11 ci-dessus), d. Nujoma & dit que la SWAFO avait pris le risque d'accepter
la proposition faite par les puissances occidentales de servir de groupe de contact
entre le régime sud-africain et la SHAPO, parce ou'elle estimait que des né-ociations
constituaient &galement une Torme de combat. Cependant, la SVAPO avait toujours
insisté, d&s le début, pour cue la résolution 385 (1976) du Conseil de séeurité soit
applicuée intégralement, et par conséquent n'accepterait pas de parler des €lections
sans cue dans le méme temps il soit discutd du retrait des forces armées d'occupation
de 1'Afrique du Sud, <~ de la libération immédiate des patriotes namibiens. . Wajoma
a expliaué au'en préscace des troupes sud-africaines, les &lections seraient mani-
mulées en faveur des fantoches de 1'Afrioue du Sud; c'est pouraquoi la SWAPO insistait,
sur le retrait de toutes les troupes, et la présence des forces de maintien de la paix
de 1'Organisation des Nations Unies préalablement aux &lections.

5T. Selon certaines informations. la SWAPO accepterait aue 1'Africue du Sud norme un
administrateur géndral 3 condition au'un représentant spécial de 1'Organisation des
Nations Unies soit également nommé pour travailler en liaison avec lui; la SWAPO
demandait &galement que les élections solent retardées le plus longtemps possible.
afin d'avoir le temps de s'y préparer comme il convient.

58. Lors d'une déclaration faite en décembre, M. Roelof "Pik" Botha, ministre
sud~africain des affaires étrangdres, a dit aue 1'Afrique du Sud "s'était engagde

4 promouvoir 1'indépendance du Sud-Ouest africain pour la totalité du territoire” g/,
et avait accepté de rejeter le principe de la fragmentation du territoire ou de 1a
discrimination fondée sur 1la couleur. M. Botha a également exprimé son soutien au
rrincipe d'une assemblée constituante, "devant Stre &lue par les habitants du
territoire afin d'établir une constitution, selon le principe d'd chacun une voix" r/.
Vers la fin de 1977, des articles de presse montraient que 1l'Afriaue du Sud. tout en
poursuivant les ndgociations sur différents points, se préparait en fait 3 organiser
des €lections en Namibie au cas ol 1'on ne pourrait pas parvenir 3 un accord en vue
d'un rdglement pacifique.

59. On trouvera ci-dessous les principaux points sur lesquels le groupe de contact
essaie d'aboutir & un accord entre 1'Africue du Sud et la SWAPO.

a) Retrait des troupes sud-africaincs

60. D'aprds certaines informations, 1'Africue du Sud aurait fait en octobre des
nropositions concernant le retrait de ses troupes, en stipulant aue si ces propositions

9/ The Guardian (Manchester), 9 décembre 1977.

r/ Ibid.
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n'étaient pas acceptées par la SWAFO, les &lections .uraient lieu en Mamibie en mars
1978 sans la participation de cette organisation. D'aprés ces informations.
1'Afrioue du Sud exigeait aue la SWAFO ac_cpte le principe d'un cessez-le-feu. mette
fin 3 toutes les activités de guerilla et désamorce toutes ses mines, aprés auoi
1'Afrique du Sud autoriserait des observateurs de 1'Organisation des lations Unies a
penetrer dans le territoire pour s'assurer que des &lections libres pouvaient vy Stre
organisées. Si la SWAFO continuait & respecter le cessez-le-feu pendant deux mois.
1'Africue du Sud commencerait & retirer ses troupes progressivement, et des electlons
seraient organisées en présence d'observateurs de 1'Organlsat10n des Nations Unies.
Selon ces informations. 1'Afrique du Sud avait accepté de réduire ses troupes pour
ne laisser que 4 000 & 5 000 hommes au moment des &lections. mals restait intransi-
geante en ce oui concerne leur déploiement en service actif & travers tout le terri-
toire, en particulier dans la région nord ol 1l'Afrigue du Sud avait ses bases
militaires les plus importantes. L'Africue du Sud insistait &galement sur le fait
au'elle ne négocierait le retrait complet de ses troupes au'avec le gouvernement aqui
serait porté au pouvoir par les &lections.

61. Aprés que la SWAPO eut rejeté ces propositions, le sroupe de contact a de

nouveau proposé une solution de compromis s'appuyant sur la "neutralisation des
troupes sud-africaines dans le territoire”. Selon certaines informations. on
proposait aque 1'Afrique du Sud réduise ses troupes a environ 1 500 hommes. les
cantonne dans deux camps prés de la frontire nord. et accepte au'elles soient neutra-
1isées par des troupes de 1'Organisation des Nations Unies. Fin décembre. cette
solution n'avait été acceptfe par aucune des deux parties.

62. Alors que se voursuivaient les négociations concernant la auestion du retrait
des troupes, 1'Africue du Sud continuait & mettre en place une soi-disant force de
défense du Sud-Cuest africain qui devait en fait &tre composée d'armées tribales
distinctes, une pour chacun des groupes ethniaues non blancs. Bien acue 1'Afrigue
du Sud ait essave de Justlfler cette initiative en prétextant aue la force de
défense cerait nécessaire pour remplacer les troupes sud~-africaines une fois la
Namibie inddpendante. il est clair gue son but sous-jacent est de continuer. sous ce
couvert, & exercer flit-ce indirectement un contrdle militaire sur le territoire. et
d'aceréditer ses affirmations selor. lesquelles la population non blanche participe
a la campagne militaire contre la SWAPO. Dans sa déclaration devant 1'Assemblée
generale (voir par. 11 ci-dessus), M. Nujoma a montré aue 1'entrainement de ces
armées tribales fantoches a, de toute évidence. pour but de compliouer la voie de
la Namibie vers 1'indépendance. et de préparer une guerre civile. ce qui serait un
prétexte pour 1'Afrique du Sud de réoccuper la Namibie, méme aprés 1'indépendance.

63. L'Afriaue du Sud a annoncé pour la premiére fois en octobre 1976 son intention
de créer une force de défense du territoire. Par la suite. en juillet 1977. aprés la
nomination de 1'Administrateur général (voir par. 105 ci-dessous). le Gouvernement
sud-africain a annoncé qu'il élargissait son programme d'entrainement militaire de
menidre 3 inclure les 11 groupes ethnicues du territoire, et nommait le général de
Division J.J. Geldenhuys comme officier commandant le territoire. Le général Qe
Division Geldenhuys a pris son poste le ler aoilt.
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64. Selon les informations disponibles, des unités militaires avaient &té créées
d8s le mois d'octobre 1977 dans chacun des trois homelands du Nord (Ovambo, Caprivi
et Kavango), et on avait commencé & former dans le Sud cing compagnies composées de
1Métis, de Basters, de Namas, de Damaras, de Hereros et de Tswanas. Une fois formée,
chacune de ces compagnies ccmprendra 160 hommes. Checune de ces nouvelles recrues
ncires regoit 78 & 80 rands s/ par mols, ce qui représente 3 peu prds deux fois le
salaire des militaires blancs du contincent sud-africain en Namibie.

65. Dans son offensive contre la SWAPO, 1*Afrique du Sud s'appuie tout particu-
liérement sur les Bochimens romades, qui sont c&l3bres pour leur habilet& remasrquable
dans la poursuite 3 la piste et pour leur aptitude & survivre dans les conditions

les plus pénibles. D'aprés certaines informations, des unités de Bochimans. payées
et entrain€es 4 plein temps. sont déplovées dans tout le nord du territoire ol elles
font office de pisteurs-combattants. de signaleurs et d'infirmiers, et sont &galement
utilisées pour enseigner aux soldats blancs les techniques de survie et 1'srt de la
poursuite & la piste,

b) Libération des prisonniers politiaues

66. La SWAPO affirme que tous les Namibiens emprisonnés par le régime d= 1'Afrique
du Sud sont automatiquement des prisonniers politiques, en raison de 1'illdgalité

de la présence sud-africaine dans le territoire. et que. par conséquent. ils

doivent &tre libérés. auel que soit leur crime. L'Afrique du Sud. de son cOté,
maintient aqu'il existe des différences entre les prisomniers condamnés pour des
raisons politiques, et ceux qui sont en prison pour d'autres crimes. En septembre,.
1'Afrique du Sud a publié une proclametion sur laquelle elle autorisait le transfert
des prisonniers namibiens de Robbin Island en Namibie. Ensuite. en décembre 1977.
1'Afrique du Sud a d€claré qu'elle libérerait tous les prisonniers politiques. et
autoriserait le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies 3 désigner un
groupe de quatre juristes chargés d'examiner les cas individuels et de "décider
lesquels parmi les prisonniers sont, en réalité, des prisonmniers 'yoliticucs'".

67. L'Afrique du Sud a également subordonnd la question de la libdration des
prisonniers & celle du retour des Nemibiens aui seraient. d'aprds elle. détenus en
Zambie et dans la Républiaue-Unie de Tanzanie en raison de leur opposition &
1l'autorité de la SWAPO. Des articles de presse ont laissé entendre que 1l'Afriaue du
Sud attend avec impatience le retour de ces soi-disant dissidents en Namibie. dans
1'espoir qu'ils participeront aux &lections avec un programme séparé, et contribueront
ainsi & diminuer les chances de la SWAPO.

c) Wealvis Bay
68. La question de Walvis Bay représente le troisidme obstacle principal d un
réglement négocié. La SWAPO insiste sur le fait aue l'Afriaue du Sud doit accepter
1'intégrité territoriale de la Namibie, y compris Walvis Bay. L'Afrique du Sud,

de son cbté, affirme que 1'enclave fait légalement partie de la République
sud-africaine, et ne faisait pas partie du mandat original.

s/ Un rund (R 1,00) veut & peu prés 1,15 dollar des Etsts-Unis.
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65. Le 31 aofit 1977, le Gouvernement sud-africain a publié une déclaration visant
3 séparer Walvis Bay de la Namibie, et & la rattacher administrativement & la
province sud-africaine du Cap. D'aprés dcs articles de presse, 1'Africue du Sud
est décidde 3 maintenir son emprise sur Walvis Bay pour des raisons stratégiaues et
économiques. et pour continuer 3 conirdler la Namibie aprds son indépendance.
Walvis Bay est non seulcment le plus grand port de la cBte Atlantiaue entre Lobito
et Capetown, mais elle abrite également une bese militaire & partir de laocuelle
1'Afrique du Sud pourrait lancer des attaques contre le Gouvernement de la Namibie
devenue indépendante. De plus, si on limite 1'acc®s de la Namibie au port. d'cu
partent la majorité de ses exportations, et ol aboutit sa principale ligne de chemin
de fer. elle dépendrait de 1'Afriaque du Sud pour un temps indéterminé en ce qui
concerne son trafic d'exportation. La perte de cette enclave priverait &galement
1a Namibie des revenus qu'elle retire de la péche. et qui représentent jusou'a

présent 20 p. 100 de son produit intérieur brut (voir par. 153 & 156 ci~dessous).

70. Le Conseil des Nations Unies pour la Namibie. dans une déclaration approuvée
le T septembre. a vigoureusement condamné la décision prise par 1'Afrique du Sud de
séparer Walvis Bay du reste du territoire, et a déclaré que cette initiative
constituait une menace croissante pour la paix et la sécurité invernationales t/.
Le Conseil a également déclaré qu'il espérait que le Conseil de sécurité prendrait les
mesures népessaires pour préserver le statut de Walvis Bay en tant oue partie
intégrante de la Namibie. Le lendemain. le Premier Ministre d'Afrique du Sud.

M. B. J. Vorster, a d~claré que son gouvernement mettrait fin & toute négociaticon
avec les puissances occidentales si le Conseil de sécurité contestait son droit sur
le territoire.

ouvelles diccussirns {février 1978)

71. Le 11 février, & New York, les Ministres des affaires &trangéres du Canada. des
Etats-Unis, de la France, de la République fédérale d'Allemagne et du Royaume-Uni
ont eu des entretiens séparés avec M. Botha, ev I, Nujoma. A 1l'origine de ces
entretiens figurait une série de propositions de réglement pacifique &laborées par
les puissances occidentales et préalablement soumises aux deux parties (voir ci-
dessous). Les entretiens auraient dii se poursuivre pendant au moins deux jours mais
M. Botha n'a assisté qu'd deux réunions d'une durée totale de 90 minutes.

72. Dans une déclaration qu'il a faite & New York aprés avoir décidé de ne rplus
participer aux entretiens, M. Botha & affirmé que la conclusion d'un accord était
peu probable et aque 1l'acceptation des propositions occidentales exposerait la
rorulation du territoire au "risque grave et réel d'&tre dominée et gouvernée par
une organisation terroriste marxiste". Il a ensuite déclaré que la situation

était trds grave mais pas désespérée. Bien que dégu par le peu de progrés réalisés
dans la recherche d'un accord, il a ajouté que les entretiems, qui n'avaient pas
abouti & une impasse, avaient encore des chances de réussir.

t/ Documents officiels de 1'Assemblée générale. trente-deuxiéme session,
Supplément No 2k (A/32/2L), vol. I, par. 316 (3).
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T3. Dans une déclaration qu'il a faite le 12 février 3 la suite de nouveaux
entretiens avec les puissances occidentales, id. Nujoma a déclaré aue la SWAPO
souhaitait toujours parvenir & une solution négocie mais acu'elle &tait &galement
préte & poursuivre la lutte armde. Selon d'autres responsables Cc la SWAPO qui se
trouveient alors & New York, le départ nrématuré de 11. Botha montrait bi=n aue
1'Afrique du Sud n'entendait pas vraiment renoncer au contr8le de la Namibie. Ces
derniers ont accusé 1'Afrique du Sud de vouloir poursuivre la mise en oeuvre de son
propre plan d'indépendance et mettre en place un gouvernement qui préserverait sa
domination.

Th. A une conférence de presse commune tenue le 12 février, les Ministres des
affaires &trang@res des puissances occidentales ont annoncé aque des progrds
importants avaient &té r&alis&s. Selon d'autres sources occidentales. de nouveaux
prourés paraissaient possibles car M. Botha n'avait ni fermé la porte 4 de nouvelles
négociations ni laissé entendre aque 1'Afrique du Sud irait de l'avant dans sa
recherche d'une solution intérieure. La presse fait &tat de difficultés autres que
celles liées a la présence et au nombre de soldats sud-africains. Les principaux
problémes tiennent au role qui serait confié 3 l'autorité civile au cours de la
période de transition et aux moyens per lesquels 1'Organisation des Nations Unies
contrGlerait d'une part les guérilleros de la SWAPO, d'autre part les agriculteurs
blancs armés organisés en commandos et en milices et suffisarment nombreux pour
constituer une armée.

75. Les propositions occidentales de rdglement rapportées dans la presse et les

rositions de 1'Afrique du Sud et de la SWAPO sur les principaux problémes sont
résumées ci-dessous.

Propositions occidentales

T6. Les propositions occidentales de rdglement prévoiraient : a) 1'instauration d'un
cessez-le-feu dans le territoire; b) la réduction des troupes sud-africaines;

c) le cantonnement des forces de 1'Afrique du Sud et de la SWAPO dans certaines
bases; d) la libBration de tous les prisonniers politiques et e) 1'cnvoi dans le
territoire d'une force des Nations Unies dirigée par un représentant spéeial du
Secrétaire général, dont le rdle serait de surveiller les deux parties et de
permettre le 31 décembre 1978 1'€lection libre et &quitable d'une assemblée consti-
tuante. Au cours de la période de transition nrécéd.rt les élections, la Namibie
serait administrée con301ntement par un administrateur z€n€ral nommé par 1'Afriaue
du Sud et par le représentant spéecial de 1! Organisation des Nations Unies.

a) Frésence militaire

TT. Au cours de la période de 12 semaines succéddant 2 1'instauration du cessez-le-
feu, 1'Afrique du Sud effectuerait un retrait échelonné de toutes ses troupes. a
1l'exception de 1 5C0 hommes qui resteraient cantonnés dans leurs bases de Grootfontein
et/ou d'0Oshivello, ol ils seraient placés sous la surveillance du personnel des
Nations Unies. Slmultanement toutes les milices, les commandos et les "unités
militaires ethniaues" (armées trlbales) seraient démobilis€s et leur structure de
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commandement démantelée. Une semaine aprés la confirmation des ré&sultats des
8lections par 1'Orgenisation des Nations Unies, 1'Afriocue du Sud devrait avoir retiré
toutes ses troupes du territoire. Toutes les bases septentrionales ol seraient
cantonnées les forces de la SWAPO seraient également fermées une semaine aprés les
Elections.

b) Maintien de l'ordre

78. C'est la police sud-africaine, supervisée par 1l'Administrateur général nommé
par 1'Africue du Sud, oui serait resvponsable au vremier chef du maintien de l'ordre
au cours de la période de transition. L'Administrateur général devrait répondre du
comportement des policiers devant le représentant spécial de 1'Organisation des
Nations Unies et prendre les mesures nécessaires pour faire en sorte oue ledit
personnel continue & bien se comporter pendant toute la durée de la période de
transition. C'cst toutefois su représentant spécial de 1'Organisation des Nations
Unies oqu'il inccmberait de décider & auel moment il conviendrait d'associer le
personnel de 1'Organisation des Nations Unies aux policiers sud-africains dans
l'accomplissement de leur t&che.

c) Prisonniers politigues

79. Tous les prisonniers ou détenus politiaues incarcérés en Africue du Sud
devraient &tre 1ibérés avant le début de la campagne électorale et €tre autorisés

- - . . . - " . . Ld ‘* -~ ”

d participer pleinement et librement & ladite campagne sans risauer d‘'etre arreteés,
détenus, intimidés ou incarcérés.

d) REéfugiés

80. Tous les réfugiés namibiens et tous les Namibiens détenus hors du territoire
seraient sutorisés & y retourner et 3 participer pleinement et librement aux
élections. Les mesures nécessaires seraient prises pour permettre le retour
volontaire des Namibiens aui le souhaiteraient, mais tous auraient le choix de
"3décider volontairement de ne pas revenir durant la campagne &lectorale'.

e) Abrogation des lois discriminatoires

81, L'Administrateur général sbrogerait avant le 4ébut de la campagne &lectorale
toutes les lois, réglements ou décrets administratifs discriminatoires ou restrictifs
susceptibles d'influer sur le déroulement des &lections.

f) Présence des Nations Unies

82. La Force des Nations Unies serait dirigée par le représentant spécial désigné
par le Secrétaire général. Son rdle principal serait de superviser le processus
d'accession 3 1'inddpendance et les activités de 1l'Administrateur général. Il
aurait notamment pour t8che de veiller 3 ce aque les élections soient &auitables et
impartiales, en vérifiant a) la régularité et 1'équité de chaaue &tape du processus
politicue; b) 1'application de toutes les autres dispositions des accords, y compris
le retrait des troupes sud-africaines. Les dé€tails concernant les r8les respectifs
de 1'Administrateur général et du représentant spécial n'auraient pas encore &té mis
au point.
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83. Le représentant spécial serait secondé par un "groupe intérimaire", comprenant
une section civile responsable de la surveillance des &lections et une section
militaire chargée de veiller au respect du cessez-le-feu. L'importance de cette
derniére n'aurait pas encore été précisée.

g) Elections

84. Des &lections libres pour 1l'ensemble de la Namibie, considérée comme une

seule entit® politique, seraient organis@es au plus tard le 31 décembre 1978 sous
la supervision et le contrdle de 1l'Organisation des Nations Unies. Ia campagne
€lectorale, qui durerait environ guatre mois, commencerait 13 semaines apras
llinstauration du cessez-le-feu et 1l'arrivée de la Force des Nations Unies,
c'est-a~dire une semaine aprés la fin du retrait échelonné de toutes les troupes
sud~africaines, & l'exception de 1 500 hommes. Les &lections libres suraient pour
objet d'élire une assemblée constituante qui serait chargée d'élaborer et d'adopter
une constitution d4'indépendance.

Position de la SWAPO

-~

85. Selon des articles de Journaux, la SWAPO serait disposée & accepter la présence
de 1 500 soldats sud-africains en Namibie pendant la campagne électorale, confor-
mément & la proposition des puissances occidentales, mais elle exigerait que ces
troupes soient cantonnées dans la seule base de Karasburg, située & environ 80 km
de la frontifre sud-africaine. dans 1l'extréme sud du Territoire. et surveillées
par une force militaire des Nations Unies de 5 000 hommes. De plus. les armbes
ethniques devraient &tre complétement dissoutes. les forces de police actuelles
désarmées et restructurées, et les pouvoirs de 1'Administrateur général considé-
reblement réduits. D'autre part, la SWAPO aurait rejeté la proposition tendant &
ce que ses bases en dehors de la Namibie soient &galement surveillées. et elle
aurait & nouveau insisté pour que 1l'Afrique du Sud accepte que Walvis Bay fasse
partie intégrante de la Namibie.

Position de 1'Afrigue du Sud

86. Selon les informations disponibles, 1'Afrique du Sud aurait rejeté la propo-
sition des puissances occidentales tendant & ce que ses troupes soient réduites &

1 500 hommes et elle aurait insisté pour pouvoir meintenir 3 000 soldats pendant la
période transitoire, dans huit ou neuf points distincts du Territoire, notamment

4 Grootfontein et Oshivello. L'Afrique du Sud a également déclaré qu'elle n'accep-
terait que 2 000 observateurs militaires des Nations Unies dont la moitié au moins
devraient &tre postés au nord de la frontidre namibienne pour surveiller jes
activités présumées de la SWAPO en Angola. L'Afrique du Sud aurait €galement &levé
des objections en ce qui concerne les dispositions prévues pour la libération des
prisonniers politiques et les dispositions d&finissant le rdle du Représentant
spécial de 1'Organisation des Nations Unies. L'Afrique du Sud prétend qu'une
soixantaine de prisonniers politiques seulement sont susceptibles d'€tre libérés,
tandis que d'aprés la SWAPO il v en aurait plusieurs centaines. FEn ce qui concerne
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le Représentant spécial, 1'Afrique du Sud ccnsidére apparemme’ “ que les pouvoirs
qui lui seraient accordés selon les propositions des puissances occidentales sont
trop vastes et devraient &tre réduits. L'Afrique du Sud continue également &
revendiquer la souveraineté sur Valvis Bay.

87. Dans une déclaration faite au Cap aprés le retour de M. Botha, le premier
ministre M. B. J. Vorster a déclaré que 1'Afrique du Sud é&tait toujours préte 3
accorder l'indépendance au "Sud-Ouest africain" d'ici la fin de 1'année, aprés le
déroulement d'élections selon le principe "& chacun une voix". Bien aue 1l'Afrique
du Sud ait rempli ses engagements, l'Assemblée générale des Nations Unies avait
décidé de remettre le Territoire & une "organisation communiste. la SWAPO, qui
était rejetée 3 la fois par les chefs &lus et les chefs traditionnels. les chefs
tribaux". L'Africue du Sud n'était pas préte & remettre le Territoire & "un
aventurier communiste. ni & une organisation & orientation communiste" aui ne
s'était pas formée dans le "Sud-Ouest africain".

C. Statut futur du territoire

Acceptation par 1'Afrique du Sud des propositions occidentales

88. Le 25 avril, le lendemain de l'ouverture de la neuviéme session extraordinsire
de 1'Assemblée générale (voir par. 99 ci~apr@s) le Gouvernement sud-africain a fait
savoir gu'il accepterait les propositions de réglement pacifique aque les cing

pays occidentaux membres du Conseil de s€curité avaient fait parvenir audit Conseil
le 10 avril u/. L'Afrique du Sud a fait connaltre son acceptation dans une décla-
ration prononcée devant la Chambre d'assemblée par le Premier Ministre, M. Vorster,
et transmise sux ambassadeurs des pays occidentaux. Le Premier Ministre a déclaré
que son gouvernement availt décidé d'accepter les propositions & la suite des
assurances qui lui avaient été données par les puissances occidentales & propos de
1'interprétation des points essentiels. Les porte-parole des pays occidentaux.

en revanche, ont dit aue les propositions qui avaient &té acceptées par 1'Afrique
du Sud étaient exactement les mémes que celles qui avaient été présentées 3 la
SWAPO et transmises au Conseil de sécurité, et qu'aucun arrangement séparé ou
privé n'avait été conclu avec aucune des parties.

89. M. Vorster. présentant 1l'interprétation sud-africaine des dispositions essen-
tielles des propositions. a déclaré cu'il avait regu des puissances occidentales des
8claircissements et des assurances concernant les sujets suivants : retrait des
troupes sud-africaines, rdles respectifs de l'Administrateur général et du
Représentant spécial au cours de la période transitoire. cessation des hostilités et
responsabilité du maintien de l'ordre au cours de la période transitoire M. Vorster
a dit notamment que 1l'on avait fourni 4 1'Afrique du Sud des précisions selon

u/ Documents officiels du Comseil de sécurité. trente-troisiéme année.

Supplépent d'avril, mai et juin 1978, document S/12636.

_.78..



lesaquelles 1'Assemblée constituante, aprés son &lection, aurait pouvoir de décider
si les 1 500 soldats sud-africains qui seraient stationnés dans le territoire au
cours de la période transitoire devraient &tre retirés dans la semaine qui suivrait
la vérification de la validité des élections ou s'ils seraient autorisds a rester.
L'Africue du Sud avait &galement "recu 1'assurance' selon laquelle ce serait
1'Administrateur général. et non le Représentant spécial de 1! Organisation des
Nations, aui serait a la t&te de l'administration au cours de la période transitoire;
elle aurait &galement regu l'assurance que les propositions contenaient des dispo-
sitions précisant oue : a) il devrait y avoir cessation compldte des hostilités
avant que solt effectude toute réduction des effectifs sud-africains, b) la responsa—
bilité€ principale du maintien de l'ordre au cours de la période transitoire incom-
berait aux forces de police actuelles; et c) la question de Walvis Bay n'étsit pas
mentionnée dans les propositions. M. Vorster a également soutenu aque l'Afriaue du
Sud avait regu l'assurance que les propositions étaient maintenant présentées sous
1eur forme définitive et que les cina puissances occidentales les soutenaient sans
réserve.

90. Par la suite, le 2 mai, "dans une lettre adressée au Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies. M. Roelof F. Potha, Ministre des affaires
&trangéres d'Afrique du Sud, a laissé entendre que 1'Afrique du Sud ne ferait plus
de concessions et a instamment prié le Secretalre général de faciliter la mise en
oeuvre rapide des propositions v/ M. Botha & notamment déclaré que

le texte final, fruit de 12 mois de négociations laborieuses, procédait

d'un dosage délicat et que le moindre remaniement "risquerait de tout remettre en
cause"; et que 1'Afrique du Sud, qui avait fait l'1mp0531ble pour se montrer
accomodante au maximum,. ne pouvait pas faire plus. n1 méeonnalitre "la population du
Sud-Ouest africain et les voeux acu'elle a exprimés" La crédibilité non seulement
du Gouvernement sud-afrlcaln, mais aussi de 1! Organlsatlon des Nations Unies &tait
liée & l'accession & 1'indépendance du territoire d'ici la fin de 1978; pour sa
part. 1'Afrique du Sud ne reviendrait ras sur ses engagements envers les habitants
du Sud-Ouest africain.

Position de la SWAPO

91. Le 28 avril 1978. dans sa déclaration 3 1'Assemblée générale & sa neuviime
session extraordinaire w/, M. Nujoma a dit que ce n'était pas par hasard aue
1'Afrique du Sud avait accepté les prop051t10ns occidentales au moment ol elle
1l'avait fait : elle voulait domner la fausse 1mpre381on qu'un réglement &tait en
vue: or, de nouveaux entretiens seraient nécessaires pour résoudre les problémes
laissés en suspens par les "assurances" et "&claircissements" aue 1'Afrique du Sud
prétendait avoir regus des puissances occidentales. Le p01nt de vue de la SWAPO
était aue 1'Organisation des Nations Unies devait superviser et contr8ler effecti-
vement le processus de transition et cue l'autorité du Représentant spécial du
Secrétaire général devait primer celle de 1'Administrateur général; que la présence
des Nations Unies en Namibie devrait consister, au plan civil, en 1 000 personnes
au moins et, au plan militaire, en 5 000 hommes au moins; que tous les prisonniers

v/ A/S-9/l2 S/l2678 annexe. Pour le texte imprimé, voir Documents officiels
du Conseil de sécuritd, trente-troisicme année, Supplément d'avril, mai et juin 1978.

w/ Documents officiels de 1'Assemblée pénérale, neuvidme session extraor-
dinaire, s€ances plénidres. 108me séance.
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politiques devaient &tre libérés dans les deux semaines suivant l'entrée en fonction
du Représentant spécial; aue toutes les troupes sud-africaines. 4 1l'exception de

1 500 hommes, devraient Btre retirées dans les trois mois suivant la date d'un accord
de cessez-le~feu et que les 1 500 hommes restants devraient &tre cantonnés dans la
partie sud de la Namibie dont ils seraient retirés sept jours au plus aprés que les
résultats des élections aient &té entérinés; que la police devrait &tre désarmée et
placde sous le contrdle du Représentant spécial; que 1l'intégrité territoriale de la
Namibie, ¥y compris Walvis Bay. n'était pas négociable; et cue la force de 1 500
hommes aui pourrait rester dans le pays pendant la période de transition devrait
englober toutes les troupes sud-africaines stationnées & Walvis Bay.

92, M. Nujoma a pris des dispositions pour avoir de nouveaux entretiens avec les
ambassadeurs des puissances occidentales le 8 mai. ILe 7 mai cependant. 3 la suite
de l'invasion de 1''n oin par 1'Afrique du Sud (voir plus haut par. 39 & Lkh),

M. Nujoma et les personnes l'accompagnant ont quitté New York. ‘. Theo-Fen Gurirab,
Observateur permanent de la SVAPO aurrds de 1'Orpanisation des Wations Unies, a dit
cue les nérociations avaient €té remises sine die.

Décision de la SWAPO de reprendre les négociations

93. Le 12 juin. la SWAPO a accepté de reprendre les négociations avec les membres
occidentaux du Conseil de sécurité sur les termes d’un accord. D'aprés des articles
de presse, les dispositions qui. selon la SWAPO, demandaient 4 &tre révisées tenaient
au stetut de Walvis Bay. au lieu de staticnnement des troupes sud-africaines pendant
la période transitoire et au rdle du représentant spécial de 1'Organisation des
Nations Unies.

g, Il aurait &té décidé de reprendre les négociations lors d'une réunion au

sommet des Etets de premiére ligne tenue a Luanda, les 10 et 11 juin, & laauelle

M. Nujoma lui aussi participait. Dans le communiqué final de la réunion au sommet.
les Etats de premidre ligne ont réaffirmé que 1l'intégrité territoriale de la Namibie
n'était pas négociable et que Walvis Bay faisait partie inté&grante du territoire;
exigé aue les 1 500 hommes de troupes sud-africains restant en Namibie pendant la
période transitoire soient stationnés de fagon & ne pas pouvoir &tre emplovés comme
moyen d'intimidation et de répression d l'encontre du peuple namibien et d'agression
3 1'encontre des Etats voisins; lancé un appel 3 la communauté internationale pour
qu'elle intensifie son appui moral. politiaue, diplomatiaue et matériel & la lutte
de la Namibie sous la conduite de la SWAPO; et réaffirmé pour leur part le maintien
de leur appui d la SWAPO et & la lutte de libération.

95. Le 13 juin. se trouvant & Paris pour une réunion de la Communauté &conomique
européenne (CEE), les ministres des affaires &trangéres des cing puissances occiden-
tales ont accepté eux aussi de reprendre les négociations. Ils ont indioué dans une
déclaration qu'ils avaient décidé de poursuivre leurs efforts en vue d'amener les
parties intéressées & un accord qui soit acceptable pour la communauté internationale
et conforme sux propositions au'ils avaient soumises au Conseil de sécurité.
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Eléments nouveaux

96. Le 12 juillet, la SWAPO. aui avait repris les négociations avec les puissances
occidentales 4 Luanda. le 10 juillet. a accepté les propositions occidentales en vue
d'un réglement. Les représentants des puissances occidentales et de la SWAPO ont
annoncé dans un communiqué commun rendu public le 12 juillet & Luanda que les
propositions des cing puissances avaient &té &claircies sur certains points et qu'en
conséauence les deux délégations acceptaient de se rendre devant le Conseil de
sécurité d8s aue possible, ouvrant ainsi la voie & un réglement juste et paci-

fique x/. Selon 1'Agence Reuters, qui tenait cette information de 1'Agence de
presse angolaise ANGOP, M. Nujoma aurait dit qu'il n'accepterait pas 1'indépendance
si Walvis Bay ne faisait pas partie du nouvel Etat. Elle rapportait €galement
d'autres propos de M. Nujoma selon lesquels le plan occidental &tait pour la SWAPO
un document de travail et la décision finale appartiendrait au Conseil de s&curité.

97. Le 20 juillet, faisant des commentaires sur la date du 31 décembre 1978
proposée par 1'Afrique du Sud pour 1'indépendance de la Namibie. le Secrétaire de
la SWAPO pour les relations publiques et 1'information aurait ddclaré lors 4'une
conférence de presse & Windhoek que 1l'indépendance de son pays ne saurait intervenir
avant mai 1979. Il a ajouté qu'il fallait prévoir le temps nécessaire au retrait
des troupes sud-africaines, au retour des exilés, y compris les partisans, et 3 une
campagne électorale de trois ou quatre mois. Le représentant de la SWAPO aurait
également déclaré que les &lections 3 une Assemblée constituante. placées sous la
supervision de 1'Organisation des Nations Unies, pourraient avoir lieu en mars 1979;
1'Assemblée ainsi &lue &laborerait une Constitution d'iei avril ou mai.

98. On a dit que 1'Afrique du Sud avait réagi 3 1a publication du communiqué
commun (voir plus haut par. 96) en déclarant au'elle ne retirerait ses troupes du
territoire aque lorsqu'il y aurait des indices visibles de paix et lorsque la
violerce cesserait. Un haut fonctionnaire du Ministdre des affaires étrangdres
aurait souligné aque 1'Afrique du Sud supposait que les propositions qui avaient &té
acceptées par la SWAPO &taient les mémes aue celles qui avaient &td acceptées par
1'Afrique du Sud le 25 avril.

D. DNeuviéme session extraordinaire de 1'Assemblée générale

99. L'Assemblée générale s tenu sa neuvidme session extraordinaire sur la question
de Namibie du 24 avril au 3 mai 1978.

x/ Documents officiels du Conseil de sécurité. trente-troisidme annde.
Supplément de juillet, aolit et septembre 1978, document S/12775.
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100. Le 3 mai, & la suite d'un débat génédral., 1l'Assemblée a adopté une résolution
sur la question (S-9/2) comprenant une Déclaration sur la Neamibie et un Programme
d'action pour l'autodétermination et 1'indépendance de la Namibie.

101. Dans la Déclaration, 1l'Assemblée générale a déclaré entre autres que tout
réglement négocié devait impérativement &tre réalisé avec l'accord de la SWAPO et
conformément aux résolutions de 1'Orgenisation des Nations Unies; a éncrgiauement
condamné 1'intensification des préparatifs de 1'Afrique du Sud pour imposer & la
Namibie un prétendu "r8glement interne"; et a décidé aue, au cas ol le Conseil de
séourité serait dans l'incapacité d'adopter des mesures concrétes pour obliger
1'Afrique du Sud & mettre un terme 3 son occupation ill8gale en se retirant de

la Namibie, elle envisagerait d'urgence les mesures qu'il conviendrait de prendre
conformément & la Charte des Nations Unies,

102. Dans le Frogramme d'action, 1'Assemblée a entre autres demandé instemment au
Conseil de sécurité d'appliauer les mesures les plus énergiaues, y compris les
sanctions prévues au Chapitre VII de la Charte des Nations Unies. en particulier des
sanctions économiques générales, un embargo pétrolier et un embargo sur les armes.
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6. AUTRES FAITS NOUVEAUX CONCERNANT LA SITUATION
POLITIQUE EN NAMIBIE

103. Depuis juin 1977, 1'Afrique du Sud essale, en procédant & des changements
dordre législatif et administratif, de donner l'impression qu'elle est préte a
accorder, sous la pression des pays occidentaux, une indépendance véritable 3 la
Namibie. Elle a modifié la Constitution du territoire, nommé un Administrateur
général et dissous la Conférence de la Turnhalle. Mais on estime généralement
qu‘il s'agit 14 de mesures de fagade destines 2 tromper le communauté inter-
nationale sur les intentions réelles de 1'Afrique du Sud, = avoir maintenir la
population du territoire divisée en groupes ethniques et or ..rver aux Blancs la
haute main sur ° ‘appareil militaire et sur 1'&conomie.

A. Loi No 95 de 1977 portant amendement de la
Constitution du Sud-Ouest africain

10k, Afin d'asseoir sur une base Juridique les modifications qu'il est prévu
d'apporter au statut du territoire, le Parlement sud-africain a adopté en

Juin 1977 la loi portant amendement de la Constitution du Sud-Ouest africain.

Cette loi habilite le Président de la République sud-africaine : a) a promulguer
dans le territoire de nouvelles lois permettant d'aboutir un jour & 1'indépendaice,
d'administrer Walvis Bay et de régler toutes les questions qui pourraient se poser
par ailleurs; b) 2 amender ou i abroger les lcis en vigueur, et c) & régler toute
affaire surgie 4 la suite de 1'abrogation ou de 1'amendement d'une loi. FElle
autorise également le Président 3 opposer son veto 3 toute législation introduite
dans le territoire par toute autorité, quelie qu'elle soit.

B. DNomination de 1'Administrateur général

105. Au début de juillet 1977 y/, 1'Afrique du Sud a annoncé la nomination de
M. T. Steyn, juge & la Division de 1'Etat libre de la Cour supréme d'Afrique du Sud.
qui a &té chargé d'exercer les fonctions d'Administrateur général de la Vamivic
pendant la période intérimaire qui précédera 1'indépendance. Selon 1'Afrique

du HSud, 1'Administrateur général aurait pour tache de préparer le territoire aux
€lections et recevrait les pleins pouvoirs exécutifs et législatifs sur 1c
territoire. Dans 1'exercice de sa charge, i1 contrdlerait directement les
services antérieurement administrés par 1'Afrique du F.d et assumerait les
Fonctions laissées vacantes par 1'Administrateur du Sud-Ouest africain et par

le Commissaire général aux populations autochtones dr Sud-Ouest africain lorsque
le mandat de ces derniers viendra & expiration.

106. M. Steyn est entré en fonctions le ler septembre 1977. On a annonc? par lu
suite que les services chargés de l'administration et du développement bantous,
des eaux, de 1'éducation bantoue, des relations métisses, Rehoboth et Nama et des
prisons, &taient passés, parmi d'autres, sous l'autorité de M. Steyn.

y/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxicéme uscucion,
Supplément No 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, chap. VIII, annexe, par. L10.
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Cc. Action de 1'Administrateur général

Dissolution de la Conférence de la Turnhalle

107. Le 5 octobre, M. Steyn a annoncéd que 1'Afrique du Sud avait décidé de cesser
de subventionner la Conférence de la Turnhalle et qu'il dissoudrait officiellement
celle-ci avant une semaine. Selon la presse, 1'Afrique du Sud aurait pris cette
décision pour éviter d'&tre accusée de favoriser un groupe politique au détriment
des autres.

108. Bien que la Conférence diit initialement 8tre dissoute le 11 octobre, elle

a pu continuer & siéger pendant quelques semaines aprés cette date, pour donner,
a—t-on dit, aux délégatioss le temps de s’entendre sur les amendements & apporter
au projet de constitution initial de la Turnhalle. Selon la presse, les dé1égués
non blancs, soutenus par M. Dirk i‘udge, président du Comité de la Constitution et
membre du Comité exécutif de 1'administration du Sud-Ouest africain, ont
instamment demandé & la Conférence de se prononcer en faveur 4'amendements gréce
auxquels on ne mettrait plus "indlment l'accent sur 1'appartenance ethnique’ .

Les amendements proposés donneraient davantage de pouvoirs au gouvernement a
1?échelon supérieur ( gouvernement central) en lui conflant la plus grande partie
des fonntions initialement accordées aux gouvernements au deuxidme échelon
{groupes ethniques): il serait stipulé que les gouvernemen’ s au deuxidme échelon
n'auraient autorité que sur un groupe de population particulier, ol qu'il réside,
et non sur un secteur géographique; enfin, les Africains seraient autorisés &
occuper la terre dans les zones urbaines blaaches. Les deux autres délégués
blancs se sont déclarés hostiles & ces amendements, car ils considéraient que
1'électorat blanc avait approuvé le projet de constitution lors du référendum de
mai 1977 (voir plus haut, psr. 51).

109. Les délégations blanche et non blanche n'ont pas pu parvenir & un accord et
M. Steyn a dissous la Conférence le T novembre.

bMbregation de certaines 1ois

110. En octobre 1977, 1'Administrateur général a commencé & abroger ou i amender
certaines lois & caract@re notoirement discriminatoire et répressif, soi-disant
pour faciliter 1'instauration d'un climat propice & des €lections libres. Parmi
les lois abrogées ou amendées, on note : a) la loi sur 1'immoralité et la loi sur
les mariages mixtes, qui interdisaient les relations sexuelles et le mariage entre
des personnes appartenant 3 des races différentes; b) trois proclamations g/,
désignées collectivement sous le nom de réglementation relative aux laissez-passer,
qui notamment obligealent les Africains 3 avoir toujours sur eux un laissez-passer
quils devaient présenter sur demande et qui leur interdisalent de se déplacer ou
de rester plus de T2 heures dans un€ zone urbaine blanche sans autorisation
préalable. c) les proclamations R 1T de 1972 et R 89 de 1972, qui instituaient
17¢tat d'urgence dans 1'Ovamboland, le Kavango et le Caprivi de 1'Est: et enfin

d) la loi sur les rassemblements séditieux, qui interdisait aux Africains de tenir

des réunions publiques sans autorisation préalable. M. Steyn a en outre promulpuf

z/ Proclamation 11 de 1922 (intégralement abrogée), proclamation 5 de 1951
(partiellement abrogée), proclamation B 23 de 1972 (partiellement abrogée).
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une proclamation permettant aux Africains d'acheter des terrains dans les zones
urbaines noires sans avoir & en demander l'autorisation, et d'obtenir pour cels
des préts d'organismes financiers; il a annoncé qu'd partir du ler janvier 1978,
le programme d'enseignement serait le méme pour tous les groupes de population du
territoire.

111. Selon plusieurs articles de presse, l'abrogation de cette 1législation
discriminatoire est généralement considérée comme une initiative par laquelle
1'Afrique du Sud cherche & gagner des appuis aux partis politiques blancs avant
les &lections et & masquer le fait qu'elle essaie d'écarter la SWAPO du gouver-
nement et de maintenir le pouvoir entre les msins des Blancs. L'un de ces
articles, paru en octobre, constatait gque la liberté de déplacement prétendument
introduite gréce & l'abolition des lois sur les laissez-passer est assortie de
conditions qui la restreignent et est largement neutralisée par le renforcement
des restrictions imposées au droit au travail. On faisait observer que les
Africeins n'ont toujours pas le droit de pénétrer dans la partie septentrionale
du homeland ovembo, dans la zeone opérationnelle des forces militaires sud-africaines
ni dans les secteurs diamantif@res et que, s'ils peuvent pénétrer et rrster
indéfiniment dans les zones urbaines, ils ne peuvent toujours pas chercher ou
accepter d'emploi sans autorisation. En outre, 1'amende imposde aux employeurs
qui omettent de déclarer les Africains a été portée de 65 livre. environ 3 preés
de 200 livres, "afin d'éviter qu'une liberté de déplacement toute nouvelle ne
dégénére en vagabondage généralisé’.

112. En fait, la proclamation R 17 a &té remplacée par la proclamation AG 9 sur
les districts de s€curité et la bande large d'un kilomdtre le long de la frontidre
qui sé&pare 1'Ovamboland de 1'Angola a &t& & nouveau déclarde zone interdite. Ia
nouvelle proclamation relative 8 la sécurité, qui ne s'applique qu'd 1'Ovamboland,
autorise les réunions publiques avec un préavis de 24 heures, supprime la
détention de durée indéterminde, abolit les pouvoirs judiciaires des autorités
tribales et réduit les peines applicables en cas d'infraction & la réglementation
relative & la sécurité. Mais par ailleurs, ellc autorise les forces de sécurité

d fouiller un suspect, son logis et son véhicule sans marndat de perquisition;

elle permet de détenir quelqu'un pendant une durée pouvant aller jusqu'd 96 heures
sans que 1l'autorisation de 1'Administrateur général soit nécessaire et elle prive
les détenus du droit de consulter un avocat, 4 moins d'y &tre expressément
autorisé par 1'Administrateur général.

113. En septembre, 1°Afrique du Sud a publié, apparemment & la suite des
pressions exercées par les pays occidentaux, une proclamation mettant fin 3 la
représentation de la population blanche du territoire au Parlemert sud—-africain.

11L. La SWAPO estime que 1'abrogation des lois discriminatoires n'a aucun sens
étant donné que 1'Afrique du Sud contrdle le territoire. En novembre 1977, 1e
Vice-Président de la SWAPO, M. Tjongarero, a déclaré que 1l'abrogation de certaines
lois inhumaines n’&tait, aux yeux de la SWAPO, qu'un subterfuge a4 1'intention de
la communauté mondiale, pour "essayer de vendre" ur: certaine image de M. Steyn.
M. Tjongarero a souligné que la SWAPO ne reconnaissait pas la présence de
1'Administrateur général, qui se trouvait illégalement dans le territoire en
quulité de représentant d'un gouvernement agressif qui occupait et administrait
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illégalement la Namibie. Il a également fait observer que ce n'était pas les
concessions ni les priviléges qui intéressaient la SWAPO, mais 1'indépendance
véritable et compléte du territoire. La paix ne pourrait pas régner en Namibie
aussi longtemps que des troupes sud-africaines resteraient sur le sol namibien,
que les employeurs exerceraient sur les travailleurs leur chantage & la carte
d'identité et que des &tudiants appartenant & des groupes politiques autres

que la Democratic Turnhalle Alliance (DTA) (voir ci-aprd@s par. 126) seraient
renvoyés des &tablissements d'enseignement.

115. Un porte-parole de la SWAPO a déclaré, & la suite de l'arrestation de

M. Tjongarero en vertu de la nouvelle proclamation AG 9 relative & la sécurité
(voir plus haut, par. 22), que la proclamation R 17 n'avait subi qu'un ravalement
de fagade afin d'abuser le peuple namibien et le monde en erreur. La détention des
membres du bureau de la SWAPO prouvait clairement que la proclamation R 17 &tait
toujours bien vivante.

D. Inscription en vue des &lections

116. Le 23 novembre, M. Steyn a prévenu tous les partis politiques qui ont
1l'intention de prendre part aux futures élections destinées & former une assemblée
constituante de se faire inscrire avant le 31 janvier 1977. Un porte—parole du
cabinet de M. Steyn a indiqué que la date de cl8ture des inscriptions serait
‘peut-8tre, mais pas nécessairement" fixée au 31 janvier.

117. Comme on 1'a déjd signalé, la SWAPO avait refusé de prendre part 4 Jes
€lections si ses conditions, notamment le retrait complet des troupes
sud-africaines, n'étaient pas remplies. En septembre, le Président de la SWAPO
a rejeté une offre de M. Steyn, qui proposait de lui accorder un sauf-conduit
pour se rendre en Namibie afin d'y débattre des &lections, et il a &galement
refusé de rencontrer M. Steyn en territoire neutre.

118. Le 16 juin, 1'Administrateur général, M. Steyn, a lancé une proclamation
autorisant 1'inscripticn sur les listes électorales en vue de la formation d'une
assemblée constituante aa/. I1 aurait &té stipulé que l'inscription serait
volontaire et que toute personne Agée de plus de 18 ans, nZe en Namibie ou y
demeurant depuis quatre ans ou davantage, aurait le droit de voter. On a estimé a

~

environ 440 000 le nombre de Namibiens habilités & voter.

119. M. Steyn a déclaré, & propos de cette mesure, qu'il s'agissait essentiellement
d'une formalité administrative neutre constituant une phase préparatoire indis-—
pensable avant les élections, lesquelles représentaient 1'un des aspects
fondamentaux des propositions de ré&glement occidentales. D'autres fonctionnaires
sud-africains auraient déclaré, toutefois, que si 1'initiative occidentale échouait,
17Afrique du Sud se sentirait en droit de mettre & exécution son propre plan
d'indépendance avant la fin de 1978.

aa/ Proclamation relative & l'inscription sur les listes &lectorales
(Assemblée constituante).
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120. Ia d&cision de procéder 4 1'inseription sur les listes €lectorales a &té
prise malgré l'objection des puissances occidentales qui ont informé 1'Afrique

du Sud que toute action unilatérale pourrait compromettre les plans de ré&glement
pacifique. Dans une déclaration, les cing membres occidentaux du Conseil de
sécurité ont précisé qu'ils considéreraient comme nulle et non avenue toute liste
électorale établie par 1'Administrateur g®néral puisque, selon le plan de
réglement accepté par 1'Afrique du Sud, un représentant spéecial du Secrétaire
général doit participer 3 toute initiative prise dans le cadre du processus
politique.

121. En d%pit des objections occidentales, liinscription a commencé le 26 Juin
et il est prévu qu'elle se poursuivra jusqu'au 22 septembre. M. Steyn a déclaré
qu'une nouvelle proclamation exposant en détail la loi électorale et dé&finissant
les tdches de 1'Assemblée constituante serait publiée prochainement et que les
€lections, dont la date serait FixZe peu aprés, aurait lieu avant le début de la
saison des pluies qui commence en octobre. M. Steyn aurait épgalement déclaré que
tout acte visant § intimider ou 3 "décourager’ des &lecteurs éventuels serait
considéré comme un délit passible d'une amende de 2 000 livres et de trois ans

de prison.

122. Le premier jour de 1l'inscription, des tracts anonymes incitant les Namibiens

d boycotter les inscriptions et & participer 3 une gréve générale ont &té Aistribuds
d Tsumeb, Grootfontein et Walvis Bay. On a appris par la suite que l'inscription
se poursuivait d'une manidre irrdgulidre et qu'd Windhoek deux des trois bureaux
d'inscription pourraient &tre fermés faute de demande 3 enregistrer.

123. D'aprés un article paru dans The Times (Londres) du 30 juin, la SWAPO
n'incite pas au boycottage des inscriptions. Au demeurant, elle exige que des
sanctions (lourdes amendes ou peines d'emprisonnement) soient infligées 3 toute
personne qui tenterait de contraindre les Namibiens 3 s'inscrire contre leur gré.
Aux dires de Mlle Lucia Hemutenya, administrateur par intérim de la SWAPO en
Namibie, certains employeurs ont averti des travailleurs namibiens qu'ils devaient
s'inscrire ou courir le risque d'é&tre renvoyés.,

124, Par ailleurs, cing autres membres de la SWAPO auraient &té arrétés pendant

la dernicre semaine de juin. T1 s'agirait de M. Immanuel Jgatjibeko, adjoint

de Mlle Hamutenya, de deux autres membres du Conseil exBcutif et de deux membres
ordinaires de la SWAPO. M. Ngatjibeko a &t& arretd en vertu de la section 6

de la loi sur le terrorisme pour avoir, lors d'un rallye organisé par la SWAPO

dans le but d'examiner une &ventuelle riposte aux inscriptions, prononcé un discours
susceptible d'&tre interprété comme une invitation au boycottage.

E. Evolution au sein des partis politiques

Formation du Republican Party et de la Democratic Turnhalle Alliance (DTA)

125. En septembre 1977, M. Mudge, qui avait présidé le Comité constitutionnel de
la Conférence de la Turnhalle et que 1'on s'accordait & considérer comme le membre
le plus lib&ral du National Party of South West Africa, a annoncé qu'il quittait
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ce parti pour former une nouvelle organisation politique qui s'appellerait
'Republican Party"”. Ce nouveau parti seralt, certes, exclusivement blanc mais
rechercherait une alliance avec les délégations non blanches d la Conférence de
la Turnhalle et feralt campagne sur la base de la Constitution de la Turnhalle.
La décision de M. tudge a &té annoncée au cours du Conerés annuel du National
Party alors que M. Abraham du Plessis, qul ne se cache pas d’'étre conservateur,
venait d en 8tre r&é&lu président.

126. En novembre, quelques jours avant la clSture officielle de la Conférence de
la Turnhalle, il a &té annoncé que le Republican Party avait contracté& avec les
d8l3pations non blanches y ayant particip@ une nouvelle alliance politique appelée
‘Democratic Turnhalle Alliance' . Cette alliance dont le premier président &tait
le chef Clemens Kapuuo, de la délégation hereroc, a pour vice-président le

Ré&v. Kornelius Ndjoba, ministre principal de 1'Ovamboland, pour secrétaire général
M. ludge et pour secrétaire général adjoint M. L. J. Barnes, représentant des M&tis.
L'Alliance se propose de mener sa campagne glectorale en s'appuyant sur la
Constitution de la Turnhalle amendée dans le sens souhaité par les d&élégations non
blanches {voir plus haut par. 100). Selon la presse, 1'Alliance est soutenue
largement par les Africains dans le sud du territoire et elle fait activement
campagne dans le nord &galement pour détourner i son profit 1'appui dont Jouit la
SWAPO.

127. A la fin de mai, le Conseil des chefs Hereros a 8lu M. Kuamina Riruako
chef traditionnel de la tribu, pour succéder au chef Clemens Kapuuo. M. Riruako
a vécu quelque temps 3 New York ol il représentait le parti du chef Kapuwo, la
National Unity Democratic Organization (NUDO). D'aprds certaines informations,
on pensait que M. Riruako serait é&galement 8lu chef politique de la tribu et
président de la DTA en remplacement du chef Kapuuo.

128. TLors d'une déclaration prononcée d&s son retour en Namibie, M. Riruako a

émis 1l'avis que la DTA qui était jusqu'd présent une coalition de tribus devrait

3tre transformée en parti politique unitaire et que les principes du consensus et

du droit de veto pour les Blancs devraient &tre abolis tant au sein du parti qu'a
1'assemblde nationale. Diaprés des informations parues dans The Guardian (iManchester)
du 23 juin, une telle transformation impliquerait que la DTA renoncerait au

principe d'un gouvernement ethnique et permettrait ainsi 1l'instauration d'un
authentique gouvernement par la majorité. M. Dirk Mudge, vice-président de la DTA

et chef de la déligation blanche, s'est opposé & ce changement faisant valoir

que cela ferait perdre l'appui de la population blanche.

129. The Guardian a noté que les divergences d'opinions entre i1. Mudge et !M. Riruako
avaient contraint la DTA & choisir entre deux ‘solutions également boiteuses”

Zlire un nouveau président désireux de changer les réples du parti ou ignorer

1. Riruako et risquer ainsi une rupture totale de la part des Hereros. L'élection
d'un nouveau président était prévue pour juillet.

National Party

130. La scission provoquée par le départ de M. Mudge et la division en plusieurs
factions de 1'électorat blanc ont compromis l'avenir du National Party. Son
chef, M. du Plessis, a déclaré en novembre que ce parti formerait en vue des
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€lections son propre front anti-SWAPO et qu'il était assuré de 10 p. 100 au moins
des voix, ce qui d'aprés la Constitution de la Turnhalle lui donnerait six
représentants au moins 3 1'assemblée constituante. Selon un eutre de ses
dirigeants. M. Dben van Zijl, qui avait fait partie de la d€légation blanche
envoyée 4 la Turnhalle, l'essentiel &était de 1'emporter sur la SWAPO aux élections,
aprés quoi le front que formerait le Nationsl Party serait ouvert aux Noirs, aux
Blancs et aux Métis.

131. Le 5 décembre, le National Party a annoncé la formation d'une coslition
rassemblant certains groupes de population, qui se présenterait aux &lections

sous 1l'étiquette "'Action Front for the Retention of Turnhalle Principles®

(Front d‘action pour le respect des principes posés a4 la Turnhalle). M. du Plessis
s'est refusé 8 indiquer, dans la déclaration qu'il a faite & ce propos, de quels
groupes de population serait constitué le Front qui ferait campagne sur le thime
des principes &noncés dans le projet originel de constitution proposé a 1la
Turnhal%e et dans la déclaration d‘'intention du 18 aofit 1976 (voir plus haut

par. U48). .

Formation de la SWAPO-D

132. Le 19 juin, on a signalé que M. Andreas Shipange, ancien Secrétaire 3
l'information de la SWAPO, avait fondé sa propre orgenisation politique, la SWAPO-D
(Démocratique), qu'il avait 1'intention d'affilier au Namibia National Front (NNF).
Le NNF est une coalition de cing partis qui sont opposés 3 la constitution d'un
gouvernement fondé sur des bases ethniques, mais qui sont aussi opposés & la lutte
armée. Le NNF est disposé 3 participer aux &lections dans les conditions &noncées
dans les propositions occidentales et telles qu'elles ont &té interprétées par
1'Afrique du Sud. D'apr®s une déclaration conjointe publiée & Utrecht (Pays-Bas),
la SWAPO-D approuvait pleinement et inconditionnellement la politique suivie par le
NNF et avait 1'intention de lancer une vaste campagne organisée & 1'intérieur du
territoire en vue d'obtenir l'appui de la population. La campagne serait dirigée
par plusieurs membres de la SWAPO-D, y compris certains membres qui &taient des
prisonniers récemment libérés. L'on a signalé le 27 juin que 1'Afrique du Sud
avait accordé & M. Shipanga 1'autorisation de rentrer en Namibie.

133. M. Shipanga, détenu d'abord en Zambie et ensuite en République-Unie de Tanzanie
depuis 1976, a été 1ibéré par le Gouvernement tanzanien le 26 mai et envoyé au
Royaume-Uni qui lui avait accordé 1'asile politique. Dix-huit autres membres de la
SWAPO ont &t€ 1ibérés au méme moment.

134k, Au début de juin, M. Shipanga ainsi que 11 autres prisonniers 1ibérés ont &té
expulsés par le comité central de la SWAPO qui les a accusds d'avoir organisé un
complot en vue de renverser M. Nujoma et d'assassiner 4'autres dirigeants de 1la
SWAPO. Le comité central de la SWAPO a déclaré dans un communiqué que les

11 membres, y compris M. Shipanga, avaient organisé et dirigé un complot contre-
révolutionnaire visant 3 affaiblir la lutte de libération. Le communiqué qualifiait
les 11 membres d'agents du régime fasciste sud-africain et déclarait qu'ils avaient
lancé des opérations militaires sud-africaines, en particulier un raid contre un
camp de transit le 11 juillet 1976 au cours duquel 25 membres de la SWAPO avaient
€té tuds et 4O autres blessds. Trois des expulsés ont en outre été accuséds d'avoir
détourné des fonds de la SWAPO.



F. Maintien de 1l'interdiction faite aux Africains
d'avoir des activités politiques

135. Bien que 1'Administr:teur génfral ait déclaré 3 plusieurs reprises son
intention de créer un climat propice 3 la tenue d' élections libres, d'aprds

les renseignements dont on dispose, les activités politiques des Afrlcalns hostiles
3 la Demccratic Turnhalle Alliance continuent d'&tre réprimées et la délivrance

de cartes d'identité, ainsi qu'il a été recommandé par la Conférence consti-
tutionnelle répond également au souci de contrdler le climat politique.

136. On a signalé qu'au cours des mois d'octobre et de novembre plus de 100 &léves
de la Onguediva High School dans 1'Ovamboland et de la Okakarara High School

dans 1'Hereroland avaient &té renvoyés en raison d*activités politiques. Les

&13ves ovambos ont #té renvoyds pour avoir assisté & une réunion de la SWAPO et

les é13ves hereros pour s'Btre trouvés en possession de cartes d'affiliation a

la SUAPO, & la South West Africa National Union (SWAIU) ou & la Namibian Black
Students Organization (NABSO). La presse a accusé d 1'époque de nombreux enseignants
des deux dcoles et de 1'Ecole normale de 1'Hereroland de faire partie de la

South African Defence Force (SADF).

137 A la méme epoque, la SWAPO et trois directeurs d'écoles secondaires damaras
3 Katutura ont accusé les autorités blanches du territoire de part1c1per 3 une
campagne visant & obliger les Africains dans le sud du territoire & se faire
délivrer des cartes d'identit?d les désignant comme c1toyens de 1'Afrigue du Sud”
et précisant leur prétendu groupe ethnique en langage codé. La délivrance des
cartes d'identité avait &té recommandée par la Conférence de la Turnhalle.
La SWAPO a &galement accusé certains employeurs de forcer des Namibiens & se
faire délivrer des cartes sous peine de perdre leur emploi.

G. Troubles

138. En mars 1978, des affrontements trds importants ont eu lieu & Katutura entre
des partisans de la SWAPO et des partisans de la DTA (Democratic Turnhalle Alliance).
Aprés huit jours de combats, 12 personnes, dont deux policiers, auraient été tuées et
il y aurait eu environ une certaine de bless&s. Dans une déclaration,

M. Tlhabenello, secrétaire 3 1l'information de la SWAPO, a accusé les partisans de

la DTA et la police sud-africaine diavoir délibérément provoqué les accrochages

pour discréditer la SWAPO et pour justifier le maintien des forces de sécurité
sud-africaines en Namibie. M. Tlhabenello a également déclaré que,6 dés le premier
jour des troubles, des camions &taient arrivés a4 Windhoek, transportant des
adhérents de la DTA originaires des zones rurales. La police n'avait rien fait
pour désarmer ces hommes, alors qu'elle avait arrété plusieurs partisans de la
SWAPO pour port d'armes. Le 8 mars, on a signalé que la situation était redevenue
normale 4 Katutura et que les milliers de travailleurs en gréve pendant la période
des troubles avaient repris le travail.
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T. DECITION DI LTORGANISATION DE L'UNITE AFRICAINE {oua)

139. Le 27 fvrier, le Ccnseil des ministres de 1'0UA, & sa trentiéme session
ordinaire qui s'est tenue & Tripoli du 20 au 26 février, a approuvé & 1°‘unanimité
ure résolution rar laquelle il s’est engagd 3 accroftre le soutien financier,
diplomatique et matlriel de la SWAPO pour permettre 3 cette organisation d4'"inten-
sifier la latte arnde pour libérer la Namibie de lioccupation illégale par le
régime raciste sud-africain . Dans sa résolution, 1'0UA a condamné violemment
liannexion illzgale de Walvis Bay par 1'Afrique du Sud, réaffirmé son soutien i la
SWAPO en tani que seul et unigue représentant authentique du peuple namibien et
félicité cette organisation pour son travail de mobilisation politique du peuple
namibien.

0. EXPLOITATION LT CONTROLE DES RESSOURCES ECONOMIQUES

A. Génfralités

140. Au cours de 1l'annde 1977, les secteurs de 1'économie namibienne contrélés

par les Elancs ont continué de décliner en raison d'une crise de confiance due

& l'incertitude de 1'avenir politique et & l'aggravation de la situation militaire,
ce qul s'est traduit par un arrét des investissements. Des facteurs purement
économiques tels que la baisse des cours mondiaux des métaux communs, une

pénurie subite de poisson, les mesures de restriction prises par 1'Afrique du Sud
pour combattre l'inflation et le déficit de sa balance commerciale sont €galement
entrés en ligne de compte.

151, Dans le discours qu'il a prononcé en mai & 1'occasion de la présentation du
budget, M. lMudge, qui remplissait temporairement les fonctions d'administrateur
par intérim du Sud-Ouest africain, a expos€ la situation dans le territoire.

I1 a indiqué qu'en 1976, le produit intérieur brut du Sud-Ouest africain s'était
&levé & TUl millions de rands, soit une augmentation de 93 millions de rands

par rapport & 1975 qui, exprimée en valeur réelle, ne représentait plus qu'une
augmentation de 0,6 p. 100. Par rapport 3 1'année précédente, les secteurs de
l'agriculture, de la péche et des foréts &taient en recul de 0,7 p. 100; 1le
secteur minier &tait en hausse, mais de 2,1 p. 100 seulement. Par contre, de
1970 & 1973, alors que les secteurs contrdlés par les Blancs étalent florissants
en raison des cours élevés et des investissements étrangers massifs, le produit
intérieur brut avait augmenté de plus de 60 p. 100, passant de 379,k4 &

615 millions de rands.

142. En outre, on a relevéd d'autres indices de la détérioration de la situation
dans la presse namibienne. On a pu lire notamment en avril 1977 qu'un certain
nombre de projets de travaux publics d'un montant de 64 millions de rands avaient
été abandonnés, et que les biens immobiliers perdaient toujours de la valeur;
l'offre la plus &levée enregistrée i ce moment-14 n'était, par exemple, que de
2,25 rands par hectare pour une ferme situde dans le district d'0tavi qui est
limitrophe de 1'Ovamboland.
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B. Industries extractives

143. TLes industries extractives qui sont 3 la base du monopole &conomique des
Blancs ont attiré en masse les investissements étrangers. Bien que 1l'on n'ait
enregistré qu'une 1égdre croissance dans ce€ secteur au cours de 1976, on estime
généralement que ce ralentissement n'est que temporaire et qu'une reprise inter-
viendra lorsque la question de 1'ind&pendance sera résolue. !i. Des Mathews,
président de la Chambre des mines du Sud-Ouest africain aurait, notamment,
déclaré en mai 1977 que presque tous les pays occidentaux manifestaient un
intérét accru pour la prospection des minéraux en Namibie et que certains avaient
déja acquis des concessions: d'autres par contre attendaient de savoir comment
&voluerait la situation politique. Un dirigeant de la SWAPO en Namibie. le

Pire Festus Naholo, aurait également déclaré que la SWAPO n'était pas opposée

en principe au maintien de la présence des sociétés multinationales en Namibie.

144, La richesse mindrale de la Namibie est constitude essentiellement par les
dicmants qui représentent plus de 60 p. 100 de la valeur totale des exportations
de mindraux. Bien que la valeur de la production des métaux communs ait augmenté
de 85 p. 100 par rapport & 1965, elle ne constituait toujours que 36 p. 1CO du
total en 1973, le cuivre et le plombd reprétentant la part la plus importante

en termes de valeur, suivis du zinc, du lithium et du cadmium. Au cours des
dernidres années, on a constaté que 1l'uranium, dont le territoire posséderait

des réserves qui le placeraient au deuxiéme rang mondial, tendait a é&clipser

les diamants et les m&taux communs.

145. Selon des sources non officielles, la production de minéraux traités a été
1a suivante en 1976 : diamants, 1,7 million de carats; argent, 42 500 kilogrammes
cuivre ampould, 28 200 tonnes; plomb affiné, 39 600 tonnes; lithium, 6 000 tonnes;
&tain, 1 100 tonnes; vanadium, 5 000 tonnes; et zinc, 48 000 tonnes.

Diamants

146. FEn aolit 1977, la société sud-africaine De Beers Consolidated Mines, Ltd.,
3 qui appartient la société Consolidated Diamonds Mines, Ltd. (CDM) - seule
société productrice de diamants du territoire - a annoncé une augmentation de
bénéfices de 80 p. 100 au cours du premier semestre, due principalement &
1'augmentation des ventes de diamants et aux cours gélevés pratiqués pendant une
partie de cette période. A la fin de ce semestre, les bénéfices avant impdts
s'élevaient & 1453,5 millions de rands (contre 250,8 millions en 1976), et les
bénéfices nets 4 291 349 rands (contre 162 309 en 1976): au cours de la méme
période, les dividendes provisolres des actions différées passaient de 12,5 &
17,5 cents (sud-africains) par action. Pour les actionnaires, ces dividendes
représentaient un rendement de 350 p. 100 par rapport au colt initial des

357 millions d'actions différées (5 cents sud-africains). De Beers tirerait un quart
3 un tiers de ses revenus de la vente des diamants extraits en HNamibie.

147. Il a été annoncé au cours de 1977 que la CDU avait admis 1'indépendance
prochaine de la Namibie ainsi qu'en témoignaient le transfert du sidége de cette
socidté de Kimberley & Windhoek et le fait qu'elle ait affecté 1,5 million de

rands 4 la construction d'un institut de technologle i Onguediva dans 1'Ovamboland.
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La CDM a également décidé de réserver une fraction de ses bénéfices - fraction
dont elle n'a pas ré&vélé le montant - en vue de créer en Namibie des entreprlses
"dont la longévité ne dépendrait pas directenent de ses activités" qui, selon de
nombreuses estimations, cesseront, faute de ressources, dici 20 ans.

MZtaux communs

143. On ne dispose pas de données récentes sur les activités de la Tsumeb
Corporation, Ltd., qui produit 80 p. 100 des métaux communs du territoire. Pour
la premiére fois depuis le début de ses activitds dans le territoire, la Tsumeb
a déclaré une perte nette pour 1975 en raison de la faiblesse dez cours mondiaux
du cuivre et du plomb et a fermé temporairement deux de ses quatre mines.

14. On a également annoncé que la mine de cuivre d'Otthase) qui avait fait
l'objet d'un investissement de 45,5 millions de rands effectud conjointement par
la société sud-africaine uohannesburg Consolidated Investment Company, Ltd.

(JCI) et la société américaine Continental Ore Corporation, connaissait egalement
des difficultés en raison de la faiblesse des cours des métaux. Au terme de son
premier exercice complet, le 30 juin 1977, elle avait enregistré une perte de

9,7 millions de rands en raison de difficultés de production, outre la faiblesse
des cours, et l'on envisageait de la fermer pour un temps.

Uranium

150. Comme on 1'a signalé précédemment, c’est & 1'uranium que 1°'industrie minidre
en Namibie s'intéresse le Plus. En dehors de la mine de R8ssing bb/ dont les
réserves sont estimées 3 100 000 tonnes, on pense qu'il y a au moins gquatre autres
gisements 1mportants dans le territoire, en partlculler prés de Swakopmund.
Selon divers journaux, la plupart des entreprises miniéres sud-africaines ainsi
que plusieurs sociétés internationales sont intéressées par cet uranium et estiment
que l'augmentation constante des cours mondiaux justifie des investissements
importants. Les sociétés qui se livrent 3 des opérations de prospection dans
le territoire sont les sociétés sud-africaines Anglo American Corporation. Ltd.
et General Mlnlng and Finance Corporation, la société frangaise Société nationale
des pétroles d'Agquitaine, et la société canadienne Falconbridge Nickel Mines, Ltd.
Plusieurs sociétés non identifiées basées aux Etats-Unis et en République fédérale
d'Allemagne feraient &galement de la prospection. Ce serait une General Mlnlng
and Finance Corporation, qui a localisé des gisements reconnus &tre de minerai
d'uranium, qui ouvrirait la prochaine mine en Namibie.

151. EIn raison de ses réserves d'uranium, la Namibie revét une importance nouvelle
aussi bien sur le plan politique que sur le plan €conomique et strateglque. Le
Times de Londres disait notamment dans son numéro du 14 mai 1977 que c'était cette
richesse en uranium et en autres minéraux qui expliquait pour une grande part
1'intérét soudain des Occidentaux pour une solution politique en Namibie, revétant

bb/ Pour plus de détails, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
trente et unidme se851on Supplément No 23 (A/31/23/Rev.l), vol. 1I, chap. IX,
annexe, par. 143 3 152; et ibid., trente-deuxiéme se351on, Supplement No 23
(A/32/23/Rev.1), vol. II, chap. VIII, annexe, par. 129 & 133.
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de preference la forme d'un gouvernement indéperdant auquel pqrtlclperalt la SWAPO
mais qui soit cependant suffisamment rodéré pour permehttre aux c orvasnies multi-
nationales d'y opérer. En outre, on estime trés inquiétant que 1- Alrlque du Sud,
qui est capable de fabriquer des armes nucléaires ait directement aceds 3
1'uranium namibien. Bien que la société brltannloue Rio Tinto Corporatlon Ltd.
(RTZ), qui est l'actionnaire principal de la mine de Rossing, affirme qu'elle ne
vendra pas d‘uranium & 1'Afrique du Sud, celle-ci peut, aux termes de 17Atonic
Energy Act de 1948, faire valoir & “out moment ses dreoits sur 1 ensemble de
1'uranium produit. En outre, il est logique de penser que la plus grande partie
de 1'uranium produit par des sociétés sud- africaines telles que la ueneral Mining
and Finance Corporation sera destinée en priorit? au march& sud- africain.

152. En raison de difficultés techniques constantes, la mine de Rossing n'a pu
atteindre dans les délais prévus sa capacité de production maximele. On a annoncé
en septembre 1977 que lfextraction & ciel ouvert se poursulvalt mais que
1'extraction souterraine, qui permet d'obtenir un mlneral plus riche. avalt &té
temporalrement suspendue. Ia mine ne fonctionnai* donc qu'd environ 75 p. 100

de sa capacité et 1l'on s'attendait que la prOduuulOﬂ d'oxyde diuranium pour 1977
soit sensiblement inférieure aux 5 000 tonnes initialement prcvues La productlon
ayant &té inférieure 4 ce que l'on escomptait, le cash-flow de 1° entreprise n'était
pas encore positif et celle-ci ne rapporterdlt vraisemblablement pas d'importants
bénéfices 3 la société RTZ. Du fait des dépenses engarres pour effectuer des
modifications techniques et acquérir de nouvelles machines, on estimait dorénavant
que le coilit total s'éléverait 4 280 millions de vrands, dont 250 millions avaient
déja été dépensés. La rentabilité de la mine a Za.l:mert &t€ compromise par les
difficultés de 1la mine de cuivre d'Otjihase qui drvaii initialement fournir la
pyrite nécessaire pour 1'extraction de 1l'uranium par dissolution.

C. Péche

153. Pendant un certain nombre diannées, 1l'industric de la péche a &té, en termes
de rentablllte, le deuxieme des secteurs exploités par les Blancs en Namibie. Les
eaux de 1'océan Atlantigue au large de la Famibie sont parmi les zones de péche
les plus riches au monde, et comptent en particulier d‘importantes réserves de
pilchards (sardines) qui normalement se reproduisent treés vite et constituent des
bancs trés importants, notamment le lons de la cGte auprés de Walvis Bay.

154. En raison des prélévements excessifs effectués ces derniéres annfes par les
10 socidtés sud-africaines opérant dans le territoire, les ressources de poisson
se trouvaient pratiquement &puisées en 1977 et l'industrie de la péche tout entidre
menacait de s'effondrer. Pour redresser la situatirn, 1'Afrique du Sud a pris des
mesures dont on a dit qu'elles &taient draconiennes mais tardives en ramenant le
contingent total des prises de pilchards d 200 00N tonnes (contre L70O 000 tonnes

en 1976) et en affectar . 750 000 rands & un programme de recherche. En conséquence,
on estimait que les bénéfices seraient de 50 p. 100 inférieurs a ceux de 1976,
année au cours de laguelle la valeur de la production avait atteiut 88 & millions
de rands. Il a é&alement &té signalé qu'un fort pourcentage e la wain-doeuvre
ovambo avait t& licencié et que la production de conserves de poisscous, qui
constitue la principale source de revenus, avait forter ¢ baissZ.
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155. Om a pu lire dans le journal sud-africain Financial }ail que si les sociétés
de péche et les chalutiers &trangers opérant au large de la cOte namibienne
pouvalent &tre partiellement tenus pour responsables de cette crise, 1'essentiel
de la responsabilité en incombait au Gouvernement sud-africain pour n'avoir pas
réduit les contingents d3s les premiers signes inquiétants et n'avoir pas tenu
compte des recomuandatioas d'une commission spéciale qui avait préconisé de
d{charger l'organisme gouvernemental qui s'en occupait de la gestion de la péche
pour la confier & une autoritd centrale qui comprendrait des scientifiques.

1556. Si les pécheries étaient irrémédiablement détruites, la lamibie indépendante
se verralt ainsi privée de sa Geouxidme source de revenus et d'une importante
source d'emplois.

D. Agriculture

157. Le secteur agricole contrdlé par les Blancs, avec 1'élevage des bovins et

du caracul; représente environ 20 p. 100 du produit intérieur brut. En 197L,

les ventes de bétail sur pied et de peaux de caracul ont rapporté 96 millions

de rands. Néanmoins, il a fallu subventionner continuellement lfagriculture,

et les agriculteurs sont constamment endettéds méme pendant les périodes de relative
prospérité. Selon un rapport, outre l'aridité, le probléme le plus important

est celui de 1'érosion qui a été provoquée par le premier plan de développement

de 1'élevage dans les zones situdes au sud de Windhoek et pourrait entrainer

une extension de 150 & 200 kilomStres du désert cdtier vers le nord et vers l'est.
Iléme la bande centrale de terre arable situde plus loin au nord du Rehoboth Gebiet
n'aurait pas &té correctement mise en valeur.

158. On ne dispose que de beu de renseignements sur 1'&volution de la situation
dans le secteur agricole au cours de la période & 1'examen. L'industrie de la
viande aurait connu une stagnation persistante en raison d'une insuffisance de
la demande due au niveau &levé des cours de la viande de boeuf. Les revenus

$ 4 Tnd Al 3
provenant de 1l'€levage du caracul, par contre, ont continué dfaugmenter 3 la
suite de campagnes publicitaires sur les marchés internatiovnaux.

_95_



CHAPITRE IX

x
SAHAR:A OCCIDENTAL

A. Examen de la question par le Comité spécial

1. Le Comité spéciel a examiné la question du Cazhara occidental 8 sa 112Leme
séance, le 28 aoflit

2, Lorsqu'il a examiné la question, le Comité spécisl a tenu compte des dispo-
sitions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, en particulier de la
résoiution 32/22 du 28 novembre 1977 sur la guestion du Sshara occidental et de
1s résolution 32/42 du T décembre 1977 sur l'application de la Déclaration sur
1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au parsgraphe 13
de la résolution 32/42, 1'Assemblée priait le Comité spécial "de continuer &
rechercher des moyens propres & assurer 1'apr’ication immédiate et intégrale de
1a résolution 151k (XV) dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé 3
1'indépendence et, en particulier, ... de formuler des propositions nrécises pour
118limination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport
3 ce sujet 3 1'Assemblée générale lors de sa trente-troisidme session."

3. Pour l'examen de la gquestion, le Comité spéecial était saisi d'un document de
travail &tebli per le Secrétariat (voir annexe au présent chapitre) contenant des
renseignements sur 1'évolution de la situation concernant le territoire.

L. A sa 112Leme séance, le 28 =20fit, le Comité spéciel a fait droit & un- demande
d'audition de la part d'une délégation du Front populaire pour la libération de
Saguia el Hamra ¥y Rfo de Oro (Frente POLISARTN). A la méme séance,

M. Majid Abdullah (Frente POLISARIO) a fait . déclaration (A/AC.109/PV.112Lk).

A la méme sdance, des déclarations ont &té faites par les représentants du Congo
et de Cuba (A/AC.109/PV.112L).

B. Décision du Comité spécial

5. A sa 1i2hdme sBance, le 28 eolit, aprés une déclaration du Président
(A/AC.109/PV.112k), le Comité spéeial a décidé, sans opposition, 4'examiner la
question 3 sa prochaine session, sous réserve de toutes directives que 1'Assemblée
générsle pourrait donner & cet égard & sa trente-troisiéme session, et afin de

faciliter 1 examen de la question par 1'Assemblée, d'autoriser son Rapporteur &
lui transmettre tous les rengcignements disponibles en la matidre.

% Précédemment publié dans le document A/33/23/Add.3 et Corr.l,
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SAHARA OCCIDENTAL

1. GENERALITES

1. Le Sahars occidental est situé sur la cOte atlantique de 1'Afrique du
Nord-Ouest. Sa superficie totale est d'environ 266 GO0 km© et son littoral
s'étend sur 1 062 km.

o, Le Sahara occidental est limité au nord et au nord-est par le Maroc et
1'Algérie, et par la Mauritanie au sud et 3 1l'est. Il totalise 2 OLS lm de
frontidres terrestres, dons 1 570 km le séparent de la Mauritanie, et 475 km
le séparent du Maroc et de 1'Algérie. Le territoire est constitué par les
deux régions de Saguia el Hamra et du Rio de Oro, qui font partie intégrante
du grand désert saharien.

3. Le climat du Sehara occidental, trés sec, est caractérisé par de trés
importantes veriations de température entre le jour et la puit. Il y a trés
peu de cultures, sauf dans certaines zones de basses terres du sud qui sont

-

arrosées de temps & autre par la pluie.

L, Les phosphates, dont 1'exploitation a commencé en 1974, constituent la
ressource &conomique principale du Sehera occidental.

5. La population autochtone du Sahera est constituée pour 1l'essentiel de
Maures ou Bédouins qui sont des nomedes et pasteurs. Les principales tribus
du territoire sont les Erguibat, les Ait Lahsen et les Ulad Delim. Ces tribus
se trouvent également en Mauritanie, au Maroc et en Algérie.

2. RAPPEL HISTORIQUE

6. Conforméuent 3 la Décleration de principes connue €gelement sous le nom
de Déclaration de Madrid a/ qu'elle a sipnée le 1l novenbre 1975 avec le Maroc
et la Mauritanie, 1'kspagne & transféré ses pouvoirs & une administration
temporaire composée du Gouverneur général espagnol en fonction & 1'époque et
de deux gouverneurs adjoints désignés respectivement par le Maroc et par la
Mguritanie. Conformément sux termes de cet Accord, 1'Espagne a mis fin & sa
présence dans le territoire le 26 février 1976.

7. Le 14 avril 1976, le Maroc et la Mauritanie ont signé un accord aux ‘termes
duquel la frontidre entre la Meuritenie et le Maroc était marquée par la ligne
droite passent par le point 4'intersection entre le 2le paralléle nord et le

13e méridien ouest. Ainsi délimitée, la pertie nc” *n Sahara occidental a été
intégrée au territoire marocain et la partie sud a..  _ritoire mauritenien. Le
Gouvernement algérien, qui s'8tait opposé & 1'Accord de Madrid, a accusé

1e Gouvernement espegnol de renier ses obligations relatives & la décolonisation
du territoire et de livrer le territoire au Maroc et & la Mauritanie.

a/ Documents officiels du Conseil de sécuriﬁélatrentiéme année, Supplément
1

d'octobre, novembre et decembre 1975, document §/11880, annexe IIT.

- 98 -



8. Le Front populaire pour la libération de Saguia el-Hamra et du Rio de Oro
(Front POLISARIO) a indigqué antérieurement dans une déclaration faite 3 la presse

le 15 novembre 1975 que le peuple sahraoui considdrait "1'accord comelu entre
1'Espagne, le Maroc et la Mauritanie comme nul et non avenu et comme un acte
d'agression et de brigandage" et a réaffirm? le droit inaliénable du peuple sahraoui
a 1'autodétermination et g§ 1l'indépendance (A/32/303/Annexe).

9. La République arabe sahraocuie démocratique proclamée le 27 février 1976 par

le Front POLISARIO a &té& reconnue par 15 pays : Algérie, Angola, Bénin, Burundi,
Congo, Guinée-Bissau, Madagascar, Mozambique, Panama, République populaire démocra-—
tique de Corée, Rvanda, Sao Tomé-et-Principe, Seychelles, Togo et Yémen démocratique.

3. EXAMEN DE LA QUESTION PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

10. Dans sa résolution 32/22 du 28 novembre 1977 adoptée sans objection,
1'Assemblée générale a, entre autres, réaffirmé son attachement au principe de
1'autodétermination des peuples, conformément 3 la Déclaration sur 1'octroi de
l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux; exprimé 1l'espoir qu'une solution
Juste et durable au problSme du Sahara occidental sera promptement trouvée,
conformément aux principes de la Charte des Nations Unies, & la session extra-
ordinaire de 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA) consacrée 3 cette question,
qui doit se tenir prochainement conformément aux décisions prises lors des
treiziéme b/ et quatorzilme (roir A/32/310, annexe II) sessions ordinaires de la
Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de 1'OUA; décidé de reprendre 1'examen
de la question du Sahara occidental & sa trente-troisidme session, prié le Comité
spécial de suivre les développements de cette question et de faire rapport 3 ce
sujet 4 1'Assemblée générale lors de sa trente~troisicme session; prié le
Secrétair. général administratif de 1'Organisation de 1'unitd africaine d'informer
le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies des progrés accomplis
quant d l'application des décisions prises par 1'0UA au sujet du Sahara occidental,
et invité le Secrétaire géndral de 1'Organisation des Nations Unies 3 faire rannort
sur la question d 1'Assemblée g€nérale aussitdt que possible et au plus tard lor:
de sa trente-troisiéme session.

11. L'Algérie ¢/, le Maroc e/, la Mauritanie 4/ et le Front POLISARIO £/ ont vait
connaltre leur position par 1'intermédiaire de leurs représentants a la
Quatriéme Commission.

b/ Voir A/31/136-S/12141, annexe II, résolution AHG/Res.S81 (XIII). Pour
le texte imprimé, voir documents officiels du Conseil de sécurité, trente et
uniéme année, Supplément de juillet, aofit et septembre 1976.

¢/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente~deuxidme session.
Quatriéme Comm.ssion, 108me s&ance.

4/ Ibid., lléme sdance, par. 1 3 82.
e/ Ibid., par. 83 3 126.

£/ Ibid., 108me séance, par. 30 3 T2.



k. EXAMEN DE LA QUESTION PAR L'ORGANISATICN DE L'UNITE AFRICAINE

12. Au cours de sa quinZiéme session ordinaire, la Conférence des cfhe;fs d'fEtat

et de gouvernement de 1'OUA qui s'est tenue & Khartoum du/lB ‘au_22 juillet 1978 a
adoptd une résolution portant création d'un comité composé de cing chefs d'Etat

de 1'0UA et présidé par M. Gaafar Mohamed Nimeiri, chef de l'E1§a1; souda.t_uals et
Président en exercice de 1'OUA. La Conférence a confié au Comité le s01n_d'exam1ner
"toutes les données" concernant la question du Sshara occidental, y compris
1'exercice du droit des peuples & 1'autodétermination, et a prié le Président de
procéder sussitdt que possible & des consultations en vue de meti:rg sur pied le )
Comité. En outre, la Conférence a invité tous les Etats de la région a s'abstenir
de toute action de nature & compromettre les efforts déployés pour apporter a ce
probléme une solution pacifique et &quitable. La Conférence a égalemsent invité

le Secrétaire général administratif de 1'OUA & rendre compte au Consell des
ministres de 1'0UA & sa trente-deuxiéme session ordinaire de 1'évolution de 1la
question et A porter la résolution de_1'OUA & 1'attention du Secrétaire général

de 1'Orgenisation des Nations Unies /A/33/235 et Corr.l, annexe II,

résolution AHG/Res.92(XV)/.

5. AFFRONTEMENTS ARMES

13. Des articles de presse font &tat de nouveaux affrontements entre les forces

du Front POLISARIO et celles du Maroc et de la Mauritanie. Bien que ces articles

et communiqués solent souvent contradictoires, il semble bien selon les informations
de sources diverses dont on dispose que des affrontements ont eu lieu en »lusieurs
points tant du territoire que du Maroc et de la Mauritanie.

14. Selon certaines informations, les centres économiques mauritaniens auraient
figuré parmi les orincipales cibles du Front POLISARIO. Plusieurs attagques auraient
été lancées en différents points le long de la voie de chemin de fer reliant Zou rat
4 Nonadhibou au cours du premier semestre de 1978. Bien que ces attaques aient
initialement &t& diripfes contre des avant-postes situés le long de la voie de
chemin de fer, le Front POLISARIO aurait, dit-on, adopté une nouvelle tactique
consistant & détruire les wapons et d arracher les rails de chemin de fer. Tes
installations appartenant & la Société minidre de Mauritanie 3 Tmeymichatt auraient
également été attaquées.

15. On se souviendra que la voie ferre de 600 km sert 3 transporter au nort (e
Nouedhibou le minerai de fer extrait d Zoufrat. Ce minerai de fer fournit & 1-
Mauritanie 65 p. 100 de ses recettes d'exmortation. Le 23 décembre 1977, le

Front POLISARIO a 1ib&ré huit ressortissants francais qu'il retenait comme otnre-
depuis le mois de mai 3 la suite d'une attaque lancée sur Zoudrat. Les "

huit Francais ont été 1libérés i Alcser et remis au Secrétaire général de 1'Crear’ ntio
des Nations Unies.

16. Des affrontements auraient eu lieu entre les forces du POLISARIC et les (i
marc;caines, netamment en mal et juin 1978 4 Sken dans le sud du Maroc et 3 Oran

Dreiga dans le 3zhara occidental, cette derniére localité ftant parait-i1 o

place Torte du Front POLISARLO, partir de laquelle seraient lancées les attaque -
rontre la vole de chemin de fer Zouérat-Nouadhibou. Les chiffres estimatifs concé, roon

-

les vertes varient considérablement.
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17. En application de l'accord de coopération en matiSre de défense qu'il a signé
avec la Mauritenie le 13 mei 1977, le Maroc a envoyé deux bataillons & Zoudrat et
a posté des soldats & Dakhla, Bir Morghrein, Ain-Bentiti, Nouadhibou, Asar et
Akjonj pour aider les Mauritaniens & combattre le Front POLISARIO. Des appareils
marocains auraient &galement participé & des opérations contre des guérillas du
Front POLISARIO. Des groupes de F-5 marocains seraient asctuellement basés &

El Aziln, Dakhla et Nouadhibou d'od ils effectueraient réguliérement des missions
pour iuntercepter les forces du Front POLISARIO.

18. En novembre 1977, des appareils frangais basés & Dakar aursient, & la demande
du Gouvernement mauritanien, commencé d'effectuer des missions de recomnaissance
quotidiennes au-dessus de la Mauritanie. A la requéte du Gouvernement mauritanien,
qui aurait demandé aux forces frangaises d'intervenir plus activement et de fournir
un appui aérien plus sensible aux forces mauritaniennes opérant au sol, des
appareils frangais auraient effectud des raids contre des guér.llas du Front
POLISARIO,

19. Le 3 mai 1978, des avions de chasse frangais de type Jaguar seraient inter-
venus & la demande du Gouvernement mauritanien contre les guérilles du POLISARIO.
Outre les avions de chasse de type Jaguar, les forces frangaises utilisersient

dans la région des appareils de reconnaissance & grand rayon d'action de type
Atlantic—~Breguet.

20. Les rapports concernant les pertes infligées par le Front POLISARIU aux avions
de chasse frangais sont contradictoires.

2l. En avril 1978, le Front POLISARIO aurait fait prisomniers huit pécheurs
espagnols au large des cdtes du Sahara occidental. Le Front POLISARIC aurait
epparemment capturé ces pécheurs espagnols 3 titre de représailles contre
1'Espagne qui avait ratifié un accord de pPéche avec le Maroc durant le mois de
février précédent. Il est dit dans cet accord que la zone de péche du Sshara
occidental se trouve "sous la juridiction territoriasle" du Maroc. Lors de la
signature de cet accord, le Front POLISARIO avait accusé 1'Espagne de faire de
la provocation et a depuis affirmé & plusieurs reprises qu'il entreprendrait des
actions pour faire valoir que les eaux au large des cOtes du Sahara occidental
font partie intégrante du territoire de la République arabe sahracuie démreratique
et qu'on devrait donc de ce fait les considérer comme faisant partie de la

"zone de guerre".

22. Le 17 Juin, on apprenait que les pécheurs &teient incarcérés et qu'ils
seralent jugés pour "vol" conformément sux lois de la République arabe sahraouie
démocratique.

23. D'aprés certains rapports, le nombre de réfugiés originaires du Sehara
occidental irait croissant. En 1975, la Mission de visite des Nations Unieg dans

le territoire a recensé 7 000 réfugiés vivent 5 Tin ouf g/. Toutefois, dans une
demande d'aide internationrle qu'elle avait adressde au Haut Commissaire des Nations
Unies pour les réfugiés en 1976, 1'Algdrie estimait que le nombre de réfugiés,
essentiellement des femmes et des enfants, vivant dans une vingtaine de cemps dans
la région de Tindouf oscillait entre 45 et 50 000 h/. Les rapports concernant

le nombre exact de réfugiés sont contradictoires.

&/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentiéme session, Supplément No 23
(A/10023/Rev.1), vol. III, chap. X111, annexe, par. 362.

h/ Ibid., trente-troisiéme session, Supplément No 12 (A/33/12), par. Y0 & y2.
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CHAPITRE X
TIMOR ORIENTAL

A. FExamen de la question par le Comité spécial

1. Le Comité spécial a examind la question du Timor oriental A sa 11238me séance,
le 25 aolt 1978.

5.ty oxaminant la question, le Comité sp&cial o tenu compte des dispositions
des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en particulier la
résolution 32/34 du 28 novembre 1977 relative & la question du Timor oriental et
1a résolution 32/L42 du 7 décembre 1977 relative & 1'application de la Déclaration
sur 1l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au

paracsraphe 13 de la résolution 32/L42, 1'Assemblée a prié le Comité spécial

"de continuer i rechercher des moyens propres d assurer 1l'application immédiate
et intégrale de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale dans tous les
territoires qui n'ont pas encore accédé 4 1'indépendance et, en particulier ...
de formuler des propositions précises pour 1'élimination des manifestations
persistantes du colonialisme et de faire rapport 3 ce sujet & 1'Assemblée pénérale

lors de sa trente-troisiéme session".

- - - ~ A - -
3. Pour 1'examen de la question, le Comité spécial Ctalt saisi d'un document de
traveil Otabli par le Secrétariat (voir annexe au présent chapitre) contenant des
renseirnements sur 1'évolution de la situation concernant le territoire.

L, A sa 11238me séance, le Comité spécial a fait droit 4 une demande d'audition

de la part de M., José Ramos-Horta, du Frente Revolucionario de Timor Leste
Independente (FRETILIN). Le représentant de 1'Indonésie a fait une déclaration

i ce sujet (A/AC.109/PV.1123 et A/AC.lO9/PV.1108 a ll33/Rectificatif). A la

méme séance, M. Ramos-Horta a fait une déclaration (A/4C.109/PV.1123 et
A/AC.109/PV.1108 & 1133/Rectificatif). Des déclarations ont également été faites

par les représentants du Portugal, de 1'Australie et de 1'Indonésie (A/AC.109/PV.1123

B. Décision du Comité spécial

5. A sa 11233me séance, le 25 aolit, aprés avoir entendu une déclaration du
Président (A/AC.109/PV.1123 et A/AC.109/PV.1108 & 1133/Rectificatif), le

Comit? spéeial a décidé, sans opposition, de poursuivre l'examen de la question

3 sa prochaine session, sous réserve des directives que 1'Assemblée générale
pourrait donner a cet égard a3 sa trente-troisidme session, et d'autoriser son
Rapporteur i transmettre la documentation relative 2 cette question & 1'Assemblée
générale, afin de lui faciliter 1'examen de la guestion.

= Précédemment publié dans le document A/33/23/A44.3.
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TIMOR ORIENTAL

1. GENERALITES

1. L'fle de Timor est situde & 1l'extrémitd de 1'archipel formant la République
d'Indonésie. Elle s'étend entre 8° 17' et 10° 22' de latitude sud et entre

123° 25' et 127° 19' de longitude est. La partie occidentale de 1'fle (appelée
Timor Barat) fait partie de 1'Indonésie. La partie administrée par le Portugal a
une superficie totsle de 1k 925 km?, qui comprend la partie orientale de 1'ile,
1'enclave d'0é-Cusse (Ambeno); 1'fle d'Atsafiro au large de la cSte nord et la petite
Tle déserte de Jacd, & l'extrémité orientale de Timor.

2. Selon le recensement de 1970, Timor avait en 1970 une population de

610 541 habitants, contre 517 O79 en 1960. Les derniers renseignements que 1l'on
posséde sur la répartition de la population par groupes ethniques remontent a8 1950
ol il y avait 568 personnes d'origine europfenne, 2 022 mestigos et 3 128 Chinois.
A la fin du premier semestre de 1974, la population du territoire &tait estimée

d 658 000 hebitants.

2. STATUT CONSTITUTIONNEL ET ADMINISTRATION

3. Avent le changement d& gouvernement intervenu au Portugal le 25 avril 1974,
Timor &tait considérée, sux termes de la Constitution portugeise, comme une
"province d'outre-mer” du Portugal a&/. La structure de base du gouvernement
territorial a été définie dens la loi organique de l'outre-mer de 1972 b/.

4. Aprés le changement de régime qui s'est produit au Portugal, le Gouvernement
portugeis a réaffirmé ses obligations aux termes du Chapitre XI de la Charte des
Nations Unies et, le 24 juillet 1974, le Conseil d'Etat du Portugal a spprouvé une
loi constitutionnelle qui ebroge l'ancienne définition territoriale de lea
République du Portugal et reconnait le droit & 1'sutodétermination, y compris
l'éndépendance, des territoires administrés par le Portugel.

5. Conformément & sa politique générale de décolonisation, le Gouvernement
portugeis & promulgué en juillet 1975 la loi T/75 qui prévoyait la formation au
Timor oriental d'un gouvernement de transition qui serait chargé de préparer
1'élection d'une assemblée populsire en octobre 1976. Le gouvernement de trensition
devait comprendre un haut commissaire nommé par le Portugal et cing autres membres
dont deux devaient y représenter le Gouvernement portugais et trois devaient &tre
choisis parmi les représentants des partis politiques du territoire. L'Assemblée
populaire, dont 1'8lection devait avoir lieu au suffrage universel direct et au
serutin secret, devait décider du statut futur du territoire. La loi T/75 prévoyeit
que, sauf si 1'Assemblée populaire et le Gouvernement portugeis en convenaient
gutrement, la souveraineté portugaise prendrait fin en octobre 1978.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiéme session, .
Suppl@ment No 23 (A/8723/Rev.1l), vol. I1I, chap. X, annexe II,sect. A, par. 32 & 59.

b/ Ibid., vingt-huitiéme session, Supplément No 23, (A/9023/Rev.l), vol. III,

chap._ix, annexe I, sect. F, par. 11 a 19.
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6. Ainsi qu'il a &té indiqué précédemment ¢/, une guerre civile e &claté Aans le
territoire durant la seconde moitié de 1975. Le 28 novembre 1975, le Frente
Revolucionéria Ge Timor Leste Indenendente (FRETILIN) qui, signalait-on, &tait
maitre de la situation dans la plupart du territoire, a proclamé 1l'indépendance

du Timor oriental et 1'établissement de la "Républiaue d€mocratique du Timor
oriental”. Le 30 novembre 1975, une coalition de partis nro-indonésiens

ont proclamé l'indépendance du territoire et son intégration 3 1'Indondsie. Cette
coelition comprenait 1'Associag8o Pooular Democratica de Timor (APODETI), 1sa
Unigdo Democratica Timorense (UDT), la Klibur Osan Timor Aswain (KOTA) et le Partido
Trabalhista.

T. Le 7 décembre 1975, la Puissance administrante a informé le Conseil de
s€curité que les forces navales, aériennes et terrestres de 1'Indonésie avaient
lancé une offensive contre le Timor oriental d/. Le 17 décembre, les nartis
pro-indoné&siens ont annoncé la mise en nlace d'un "Gouvernement provisoire du
Timor oriental" & Dili, la capitale du territoire. Le 30 décembre, 1'fle d'Atairo,
dont 1l'administration nortugaise du territoire s'était retirée en aolit, a &té
occupée par des troupes dirizées, selon certaines sources, par des Indonésiens.

8. Durant la premidre moitié de 1976, les partis pro-indonésiens sont progres-
sivement devenus maitres des zones urbaines du territoire. En mai, des €lections
organisées par le "Gouvernement provisoire" ont eu lieu dans les régions sous son
contrdle en vue d'élire "une assemblée populaire régionale". Le 31 mai, lors de
sa premiére réunion & Dili, 1'AssemblBe a d6cidé d'adresser officiellement une
pétition 4 1'Indonésie pour lui demander de vprocéder 3 1l'intégration du territoire.

9. On se souviendra que le Comité spécial a été invité nar le "Gouvernement
provisoire du Timor oriental" & assister 3 la réunion de "1'Assemblée pooulaire
régionale™ (voir A/AC.109/526) et par le renrdsentant permanent de 1*Indonésie
auprés de 1'Organisation des Nations Unies, au nom de son gouvernement, 3 se rendre
au Timor oriental en méme temps que la mission qui devait y &tre envoyfe par le
Gouvernement indon€sien (voir A/AC.109/527). Aprds consultations avec les membres
du Ccmité spécial, le Président a indicué que le Camité n'était pas en mesure de
répondre 3 1'invitation et d'envoyer une mission # Timor, et ceci pour les raisons
suivantes : a) en ce qui concerne la gquestion du Timor, comme en ce qui concerne
tout autre territoire non autonome, le Comité &tait zuidé var la résolution
pertinente de 1'Assemblée générale; b) le Conseil de sécurité demeureit saisi de le
situation au Timor oriental; c) le représentant svécisl du Secrétaire général
continuait d'exercer les fonctions qui lui avaient &té confides en vertu des réso-
lutions 384 (1975) du 22 décembre 1975 et 389 (1976) du 22 avril 1976 du Conseil de
sécurité; et d) le Comité n'avait en aucune manidre particiné au processus conduisant
d la réunion annoncée de 1'"Assemblée populaire régionale".

¢/ Ibid., trente-deuxidme session, Supplément No 23 (A/32/23/Rev.1), vol. II,
chap. X, annexe, par. 8 3 12.

d/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trentidme année, Supplément
d'octobre, novembre et décembre 1975, document S5/11899. Pour des renseignements
supplémentaires concernant les mesures prises par le Conseil de sécurité 3 nrovos
de la question qu Timor en 1977, voir Documents officiels du Conseil de sécurité,
trente-deuxiéme année, Supplément d'avril  mai et juin 1977, documents S/12327 et
8/12336; voir Zgalement documents 5/12408, $/12469 et S/NC/223.
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10. Dens un télégramme transmis au Secrétaire néndral le G aclit 1970 »ar la

Mission permanente de 1'lndonésie auprés de 1'Organisation des Nations Unies e/,

M. Arnaldo dos Reis Araujo, signant en tant qu'"ancien chef du Gouvernement provisoire
du Timor oriental", a informé le Secrétaire général qu'"a partir du 17 juillet 1976
toutes les questions relatives au territoire du Timor oriental étaient du ressort du
Gouvernement de la Republlque d'Indonésie".

11. Bien que le Portuzal n'ait jamais c&dé son autorité en tant que Puissance
administrante du territoire et que 1'Organisation des Netlons Unies n'ait nas
reconnu l'autorité de 1?'"Assemblée populaire régicnale’, ni n'ait apnrouvé sa
décision, le 17 juillet 1976, le Président de 1'Indonésie a promulgué la loi 7/76,
nrevoyant l'incorporation du Timor oriental 3 la République d'Indonésie et faisant
du Timor oriental la vingt-septiéme province dz ce pays. Le Gouvernement

indonésien a nommé 1. Reis Araijo gouverneur et 1. Lopes da Cruz vice-gouverneur.

12. Prenant la narole lors du débat gén®ral 3 la trente et unidme session de
1'Assembl&e générale, le représentant de 1'Indonésie a dit que les intéréts
supérieurs des habitants du Timor oriental avaient &té vris en considération

par la population du territoire dans sa déclaration en vue de son intéaration

g la Republlque d'Indonésie, libellée dans les termes qu'ils avaient choisis et
conformément a leurs institutions tradltlonnelles En cons@quence, le peunle du
Timor oriental avait exercé son droit i l'autodétermination conformément aux
dispositions de la Charte des iations Unies et des résolutions 1514 (XV) et

1541 (XV) de 1'Assemblée générale, datées resnectivement du 14 et qu 15 décembre 1960.
Ils sont devenus indépendants en s'intégrant 3 la Pépublique d'Indonésie le

17 juillet 1976 £/.

13. Aprés 1l'adoption de la résolution 31/53 mar 1'Assemblée ﬁenerale, le

ler décembre 1976, le renrésentant de 1'Indonésie a déclard qufil regrettait que
l'Assemblee générale ait adopté une résolution relative au Timor oriental sur la
foi "de revendications ridicules et d'absurdes accusations" qui étaient le fait de
certains pays dont les motifs n avalent rien 3 voir avec les intéréts du peuple du
Timor oriental. Il a fait valoir gu'l compter du 17 juillet 1976, ce qui se
passerait au Timor oriental reléverait des affaires intérieures de 1'Indonésie.
Aussi 1'Indonésie ne saurait accenter que la question cu Timor oriental soit
examinée dans une instance internationale, fiit-elle 1'ONU g/

3. EVOLUTION DE LA SITUATION INTERVATIONALE, 1977-1978

1. En avril 1977, le Portugal a informé 1'Organisation des Wations Unies qu'il
avait cess{ d'exercer effectivement sa souveraineté sur le territoire en aoit 1975
lorsque le Gouverneur du Tlmor oriental et ses collaborateurs avalent &té obligés

de guitter le territoire 8 cause de certains incidents violents qui s'y étaient
wrodiits. La présence des forces armfes indonésiennes au Timor oriental depuis

8/ Tbid., trente et uniéme année, Supplément de juillet, solit et septembre 1976,
document S/12170, annexe.

f/ Documents officiels de 1'Assemblée cfnérale, trente et unidme session,
séances Dlenleres, dix-huitiéme et dix-neuviéme sessions.

g/ Ibid., 853me séance.
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décembre 1975 avait &ialement em,é€ché le Gouvernewent wortugais d'administrer
effectivement le territoire. Za 1976 et 1977, le Gouvernement nortugeis s‘était
donc trouvé dans 1'impossibilit€ de fait de communiyuer, en vertu de l‘allnea e
de 1'Article 73 de la Charte, le moindre renseignexsient concernant le Timor
oriental (A/32/73 et A/33/75) h/.

15. A la trente-deuxiéme session de 1'Assemblée générale, lors du débat sur la
question du Timor oriental 3 la Quatriéme Commission, le représentant du Portugal Y
jéclaré que son gouvernement ne reconnalssalt pas gg_gggg'l'lntegratlon forcée du Timor
oriental 3 1'Indonésie, et a exprimé 1l'avis que le retrait des forces armées indonésiennes
du territoire &tait une condition préalable & l'exercice du droit & l'autodétermination
du territoire i/. le Portugal demeurait investi de responsabilités officielles & 1'égard
du Timor oriental. Cette position a été réaffirmée par M. Victor Sa Machado,ministre des
affaires &trangéres du Portural, qui a réaffirmé le 17 juillet 1978 que le Fortugal

ne reconnaissait pas 1l'int€gration du Timor orierntal & 1'Indonfsie et se considérait
comme la Puissance administrarte du territoire, Le Ministre des affaires &trangéres

a refusé de reconnaitre la 1&ritimité de toute action qui impliquerait la recon-
naissance de la souveraineté de 1'Indonésie sur le Timor oriental et en particulier

la visite du Président de 1'Indonésie dans le territoire (voir par. 35 ci-aprds).

16. En réponse, le représentant de 1'Indonésie a réaffirmé la pos.cion de son gouvernement,
3 savoir que la question du Timor orientsl avait cessé d'exister en tant que probléme

de décolonisation depuis que le territoire avait accédé & 1'indépendance par son
intégration 4 1'Indonésie. Comme le Timor oriental faisait partie intégrante de son
territoire national, 1'Indonésie es+imait que les discussions & ce prowos n'avaient vas
leur riison d'8tre et rejetait toute ingérence dans ses affaires intérieures de la part
d'un Etat ou d'une organisation queleconque j/.

17. Le 28 novembre 1977, 1'Assemblée générale a adoptf la résolution 32/34 par
laquelle, notanment, elle réaffirmait le droit inaliénsble du peuple du Timor
oriental & 1l'autodétermination et 3 1‘'indépendance et la 1légitimité de sa lutte
pour r€aliser ce droit, et rejetait 1'allégation selon laguelle le Timor oriental
avaeit ét& intégré & 1'Indonésie, dans la mesure ol la nopulation du territoire
n'avait pas &t€ 3 wdme d'exercer librement son droit & l'autodétermination et &
1'indépendance. L'Assemblée a prié le Comité spe01al de continuer 3 s‘occuper
activement de la situation et a décidé diinscrire & l'ordre du jour nrovisoire de
sa trente-troisiéme session la question intitulfe "Question du Timor oriental"

1d. L'Indonésie a déclarg sans &quivoque qu'elle &talt entiérement opposée 3 la
résolution qui , & son avis, étacit absolument sans rapport avec la situation au
Timor oriental et a réaffirmé cue le territoire €tait devenu ind&pendant en tant
que partie indissocisble de 1'Indonésie k/,

h/ Etant donné le manque de renseignements officiels provenant de la Puissance
administrante, les renseignements supplémentaires contenus dans les parsagraphes
suivants de ce document ont #té tirés de rapports publiés.,

i/ Documents officiels de 1'Assemblée znérale, trente-deuxidme session,
Quatriéme Commission, l2éme séance, par. 22 & 26

J/ Ibid., 19€éme sance, nar. 57 et 58.

k/ Ibid., seances plénidres, 83&me séancc.
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19. En janvier 1978, le Gouvernement sustralien a ennoncé sa décision de
reconnaitre 1'intdgration du Timor oriental & 1'Indonésie. Dans la déclaration
ennongant sa décision, le Ministre sustralien des affaires étrangsres, M. Andrew
Peacock, a signalé que bien que le gouvernement continue 3 critiquer les

moyens par lesquels 1'intégration du Timor oriental a &té réalisée, il avait
décidé qu'il ne serait pas réaliste de continuer 8 refuser de reconnaitre de facto
que le Timor oriental ‘faisait partie de 1l'Indonésie.

4. EVOLUTION DE LA SITUATION POLITIQUE

20. Selon des informations de source indonésienne, le Timor oriental, en tant
que province indonésienne, a été déclaré "région d'importance primordiale". le
gouvernement régional nouvellement formé comprend un Secrétariat régional et une
Chambre des représentants régionale. La plupart des postes de ces orgenes sont
occupés par des autochtones. Les Timorais participent également a la Chambre

nationale des représentants et & 1'Assemblée consultative du peuple.

21. Dans le but d'éteblir une administration efficace et de faire régner l'ordre

et la séeuritd, le Ministre indonésien de la défense, qui est aussi Chef de

1'état-major des forces armées, et le Ministre des affaires intérieures, auraient ensemble
désigné du personnel de coordination régionale, appelé SKORWL, qui comprendrait des
militaires et des civils.

22. D'aprés plusieurs articles parus dans la presse et selon les affirmations du
FRETILIN lui-mdme, le FRETILIN reste le seul mouvement politique au Timor oriental
qui s'oppose activement & 1'intégration unilatérale du territoire & 1l'Indonésie.

23. En avril 1978, la presse portugaise faisait état de la formation par des
exilés du Timor d'un nouveau mouvement nationaliste 3 Lisbonne. Les porte-parole
du mouvement, connu scus le nom de Movimento para a Autodeterminag@o de Timor-Dili,
affirment que leur objectif est "3'emp&cher que la question de Timor ne tombe dans
1'oubli", et que ie Mouvement poursuivrait ses activitds jusqu'd ce que Tiror
parvienne 2 une autodétemination veritable 1/. Le Mouvement préconise de
réinstaller 1'administration portugaise au Timor oriental, de remplacer les troupes
indonésiennes par des troupes portugaises ou internationales placées sous les
auspices des Nations Unies et, le cas échéant, de placer le territoire sous
administration internationale.

oL . Dans une déclaration publiée le 12 avril 1970, M. Mari Alkatiri, membre du
FRETILIN, a @claré que son parti poursuivralt la lutte jusqu'd ce que soient

réunies des conditions permettant véritablement une paix dureble et la reconstruction
éconcmique du territoire. M. Mari Alkatiri gurait décleré que les négociations

entre les parties au conflit pourraient aider & créer des conditions telles que

le Timor oriental et 1'Indonésie puissent &tablir des relations de bon voisinage
et méme de coopération fructueuse.

1/ Diario de Hoticias (Lisbonne) , 4 janvier 1978.
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. ACTIVITES MILITAIRES

25. A la suite du s&jour qu'il a effectué au Timor oriental en juillet 1977,

M. Richard Carleton, correspondant de 1'Observer de Londres, & signalé qu'en aépit
des efforts des foyers de guérillas du FRETILIN dans les rézions montagneuses,
1'Indonesie €tait maftresse du territoire. Selon lui, une armée d'occupation de
15 000 soldats en exergait le contrdle mais elle aurait encore I faire face & un
certain nombre de problémes comme l'indiquaient les mesures strictes de sécuritd
qui avaient &t€ prises pour assurer sa protection lors de sa visite. Il a déclerd
que les pilotes des hé€licoptéres mis A sa disposition pour ses déplacements
avaient regu l'ordre de voler &au-dessus de 1 000 métres, hors de la portde des tirs
d'armes individuelles. Il & dit que partout ci les Indcnésiens 1l'ont conduit, il
ftait toujours entouré de trois gardes qui se trouvaient 3 portée de voix et de.
deux cercles noncentriques de soldats de "défense civile". Les Indonésiens 1ui
ont expliqué que ce n'était pas pour restreindre sa liberté de mouvement , mais
plutdt pour le protéger. M. Carleton a évalué & 50 000 le nombre de Timorasis
(environ 7 p. 100 de la population) tuds pendant la guerre civile et au moment de
1l'invasion, jusqu'd 1'épogque de sa visite.

26. En aolit, cependant, selon la presse australienne, .'Indondsie s lancé contre
les forces du FRETILIN une nouvelle offensive 3 laquelle ont pris part 15 bataillons
d'infenterie comprenant environ 10 000 soldats chacun. Selon les sources du
FRETILIN 1'Indonésie aurait employé le napalm et des défoliants au cours de cette
campagne. Au dSbut de 1'offensive, le président Soecharto de 1'Indondsie aursit
offert une amnistie aux membres du FRETILIN.

27. Au d8but d'octobre 1977, les sources du FRETILIN ont signalé une contre-
offensive, Selon M. Alarico Fernandes, ministre de 1'informstion du FRETILIN,

le 8 octobre, 350 soldats indonésiens ont &té tuds lors d'un affrontement dans le
petit village de Tapo, prds de la frontidre avec Timor Barat.

28. Vers la fin de 1977, des sources indondsiennes déclaraient qu'il ne restait
plus que quelques centaines de guérilleros dans le territoire et que depuis le mois
d'aofit 4O 000 partisans du FRETILIN avaient accepté 1'amnistie. Un article paru
dans la presse néo-z€landaise laisse toutefois entendre que 1'Indonésie ne
contraler%jt qu'environ un tiers du Timor oriental.

29. En décembre 1977, la presse portugaise a relaté que selon des lettres regues
de deux missicnnaires se trouvant au Timor criental, les troupes indonésiennes
continuaient la lutte contre le FRETILIN "sur mer, sur terre et dans les airs”.
En outre, selon ces lettres, la plupart des jeunes, quelque 30 p. 100 de 1ls
population, se trouvaient dans les régions rurales avec le FRETILIN et les
Indonésiens n'étaient maitres que des villes.

30. Au début de janvier 1978, des sources du FRETILIN ont affirmé que 80 soldats
indonésiens avaient €t€ tuds et qu'une unité de 451 soldats indon@siens avait
€té antantie lors de récents affrontements.

31. En mers 1978, un communiqué du FRETILIN affirmait que des tirs antiadriens
du FRETILIN avaient obligé un avion indondsien de type Bronco OV-10 & faire

un atterrissage forcé & 1'aroport de Dili. Les tirs du FRETILIN suraient
€galement touché un hélicoptdre indondsien qui s'est &crasé puis a exploséd

8 Dili. Le FRETILIN a soutenu que 1'Indonésie avait utilisé des avions de
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type Bronco pour bombarder quotidiennement la région nord-ouest du territoire ol

Jes mctivités de guérilla ont &té plus intenses en 1978.

. e -
32. En avril 1976, des sources indonésiennes ont flgz}ale c’lu"aﬁnﬁ:lzz igﬁrgoo
partisans du FRETILIN g 'étaient rendus aux autorites 1ndone§1e”ta.&nt ours
des deux dernidres années y compris les 60 000 personnes gqul S gu i?EmILI” 8
depuis l'offre d'amnistie en aofit 1977. Cependant des sources TRETILIN

auraient déclaré que la lutte continuait 3 faire rage dans le nord—ouest, que les

mouvements des troupes indonésiennes 4taient contrariés et que celles-cl essuyaient
de lourdes pertes.

33, Danms un article publié le 19 avril 1978, le corrzfupozgzg: gumzir‘fg?; 3;2?3-,-.10%
& Dj tolarait que les forces indonésiennes contlnu _mE : :
:nzg:;ﬁgﬁiali gan; le %erritoire et que le général Ali Murtopo, mlnl‘;;riulndonéﬂen
de 1l'information,avait reconnu que quelque 1 000 combattants du FRETIL o
continuaient 3 se battre dans les montagnes du Timor or:\:.ental.' Il a aussi t.ngr.mlé
que comme il s'agit 13 d'une région peu siire, 1'Indonésie consu.iére le territoire
comme une zone d'accds réservé dont les étrangers, et plus particuliérement les
journalistes, sont exclus. ’

34. Résumant les rapports contradictoires concernant la situation m%litaix:e au Timor
oriental, un observateur a d&clar€ en mars 1978 que la suerre semblalt en etre &_un
point fmort, le FRETILIN n'est pas en mesure, militairement, d'expul§er 1'Indonésie
du Timor oriental et 1'Indondsie ne semble pas &tre en mesure Gde valncre le
FRETILIN. Selon cet observateur, il semblerait que la situation est propice & un
réglement négocié du conflit,

35. Il a &t rapporté que le Président Soeharto, accompagné des ambassadeurs et de
hauts fonctionnaires de Thailande, de Singapour, des Philippines et de la lMalaisie
/peys membres de 1'Association des nations de 1'Asie du Sud-Est (ANASE)/ s'est rendu
au Timor oriental les 16 et 17 juillet & l'occasion du deuxiéme anniversaire de
1'intégration du Timor oriental & 1l'Indonésie. Dans son discours lors d'une session
spéciale de 1l'Assemblée provinciale du Timor oriental, le Président a déclaré qu'une
fois les colonialistes chassés, il fallait se consacrer au développement pour que
1'ind€pendance du territoire devienne une réalité concréte. Il a €galement souligné

1'importance que représentait pour le développement une unification des groupes
ethniques de 1'Indonésie.

36. Au cours de sa visite, il a également déclaré que Dili serait ouverte au

commerce et aux déplacements de la population civile et il a annoncé& la réouvertura
de l'aéroport et du port de Dili.

37. L'Indonésie affirme que la paix et la sécurité ont 8t& rétablies dans le
territoire comme le prouve la visite du Président Soeharto de méme que celle

de . N. E. Olewale, ministre des affaires &trangéres et du commerce de
Papouasie-tlouvelle-Guinge en mai 1978. Une autre preuve serait le fait que les
f].'j.hi't;'mts du Timor oriental participent i la défense civile de 1a province et
mtils forrernt Ja majeure partie des effectifs de deux bataillons récemment créés.

- 110 -



6. SITUATION ECONOMIQUE

L. Plan de développenent

38. Comme il a &t& siznalé précddemment m/, le Gouvernement indonésien s introduit
un plan de développement de trois ans dans la rézion du Timor oriental sous
contrdle indonésien. Les dépenses totales d'un montent de 12 milliards 3C0 ::illions
de roupies n/, ont &t&€ envisagfes au titre du plan triennal qui doit comprendre
une phase de reconstruction (de septembre 1976 & mars 1977), une phase de
consolidation (d'avril 1977 & mars 1978) et une phase de stabilisation (1978/79).
Les dépenses de développement viennent s'ajouter aux autres dépenses qui
comprenaient pour 1977/78, 2 milliards 500 millions de roupies imputées sur

le budget ordinaire et 2 milliards 900 millions de roupies provenant des fonds
d'aide présidentielle, et pour 1978/79, 3 milliards et 4 milliards de roupies
respectivenent.

siennes a &té affectd aux deux premidres phases du plan. Ce total, qui est
inférieur & la moitid de la somme totale prévue pour la période triennale,

comprend 1 154,7 millions de roupies indondsiennes déja dépensées en 1976/19T7 et

3 550 millions de roupies indonésiennes sllcouBes pour 1977/1978. Les fonds affectds
8 la phase de reconstruction ont &té utilisés pour 93 projets dans 13 départements
ninistériels. Le tablesu qui suit indique les dépenses par secteur au cours des
trois phases du plan.

39. Selon la presse indon&sienne, un total de 4 TO4,7 millions de roupies indoné-

m/ Docunents officiels de 1'Assemblée zZénérale, trente-deuxilme session,
Supplément No 23 (A/32/23/Rev.1), vol. II, chep. X, annexe, par. 37.

n/ Mille roupies indondsiennes valent 3 peu prés 2,40 dollars des Etats-Unis.
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Dépenses de développement de 1'Indonésie au Timor oriental,

1976-1979

(En millions de roupies indonésiennes)

Phase de Phcse de Phase de
reconstruction consolidation stabilisation Total

Secteur (1976/77) (1977/78) (1978/79) (1976-1979)
Affaires intérieures 462,0 513,0 705,0 1 680,0
Travaux publics et

glectricité 214.,0 675,0 895,0 1 784,0
oyens de communication 160,0 670,0 675,0 1 505,0
Santé 11,0 175,0 10,0 306,0
Educetion et culture 25,0 175,0 200,9 400,0
Religion 17,0 50,0 75,0 142,0
Information 46,0 200,0 85,0 331,0
Justice 12,5 150,0 50,0 212,5
Affaires sociales 85 .0 225,0 225,0 535,0
Industrie 35,0 75,0 30,0 140,0
Commerce 10,0 50,0 - 60,0
Pinances 6,5 125,0 100,0 231,5
Arriculture 70,7 225,0 240,0 535,7
liain-d'oeuvre, miérat:on

et coopératives - 92.0 50,0 142,0
Bureau du procureur

aéntral - 150,0 50,0 200,0

Total 1 1547 3 550,0 3 500,0 8 20k4,7

Source : Rumhardjonc, "Three Phases of Development'", dans jlerspaner Articles
on East Timor (Djakarta, Département de l'information publique, Indonésie,

aolt 1977.

40. Selon un observateur o/, dans 1l'ex&cution de ce plan la priorité est donnée
aux projets d'infrastructure, en particulier aux communications, & la lutte contre

les inondations et & l'irrigation.

Parmi les projets concernant les moyens de

communication figurent le prolongement de la route Kupang-Atambua vers la partie

in® nésienne de 1'fle afin de la relier avec Dili et Baucau dans le Timor

or.ental et 1'amélioration des terrains d'aviation.

o/ J. Stephen Hoadley, "Indonesia's annexation of East Timor; political,
administrative and develoomental initiatives", dans Southeast Asian Affairs

(Singapour, FEP International, Ltd., 1977), p. 133 & 142,
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4bl. Selon la vresse indonésicnne, 1l'Irdonésie a fourni des vivres aux zones du
Timor oriental sous son contrdle mais elle espérait qu'en 1978/79 le territoire
serait en mesure de subvenir i ses propres besoins alimentaires. On ne dispose
d'aucun renseigrement sur des projets précis destinds & faire face aux besoins
alimentaires du territoire. Au cours de sa visite dans le territoire, le

Président Soecharto a annoncé qu'un barrage serait construit & Maliana dans la
pertie occidentale du territoire afin de fournir 1'eau nécessaire pour l'irrigation
de 12 000 hectares de terres. Une fois ce projet terminé, Maliana adevreit
produire 3380 000 tonnes métriques de riz nar an, ce qui permettra au Timor oriental
de subvenir I ses propres besoins en riz.

L2, 11 a &également été rapporté que deux usines modernes de traitement du sel
doivent &tre construites dans le district de Baucau au Timor oriental et

que les viviers seront acrandis de manidre 3 permettre 1'€levage de la sériole
(milkfish).

B. Extraction du pétrole

43. On se souviendra qu'avant 1'adoption par le Portugal d'une politique de
décolonisation, il avait &té signalé que la Companhia de Petrdleos de Timor, SARL,
(Compagnie pétrolidre du Timor) dont le siége se trouve 3 Sidney, prospectait
pour trouver du pétrole au Timor oriental. En mai 1971 la presse portugaise a
signalé la découverte d'un giscment de pétrole a Suai Loro, sur la cBte sud

du Timor.

Lk, En février 1978, 2 la suite de la décision de 1'Australie de reconnaitre le
Timor oriental en tant que partie intégrante de 1'Indonésie, il a &t& signalé que
des sociétés australiennes et francaises se préparaient & participer & un grand
programme de prospection pétrolidre dans le territoire. " région en question a
€té jugée par un géologue d'une compagnie pétrolidre comme &tant parmi les six
principales régions en mer prds de 1'Australie ayant un potentiel pétrolier. Les
deux principales sociétés dont il a &té question pour la prospection de la région

sont la Woodside-Burmeh 0il, N.L., de 1'Australie et le groupe Elf-Aquitaine
de France.

-

C. Activités économiques dans les régions contrdlées par le FRETILIN

45, Selon des sources du FRETILIN, dans les régions sous son contrdle, les
habitants se sont organisés en coopératives de production, distribution et de
consommation. Le Ministére de 1'agriculture et des soins vétérinaires du FRETTLIN
supervise l'application des projets de diversification agricole et dirige

-z

1'élevage et 1'&change de produits au sein dé 1sa population.

L6. Comme 1'indiquent les chiffres du tableau ci-dessus relatif au plan de
développement indonésien, environ 15 P. 100 des fonds d€j3 enmagés par le
Gouvernement indonésien pour le développement des régions sous son contrdle sont
destin&s a des projets dans le domaine social (santé, &ducation, culture et affaires
sociales). En juin 1978, on a annoncé 1'ouverture 3 Dili d'un cours de recyclage
d'un mois pour 20 travailleurs paramédicaux du Timor oriental. En vertu d'un
programme d'aide présidentielle, le gouvernement s alloué, 2 des projets dans le
domaine de la santé, un crédit de 510 millions de roupies contre 210 millions en
1977. En aolt 1978, on a annoncé que des fonds se montant A 570 millions de dollars
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des Etats-Unis avaient été affectés par le Gouvernement indonésien pour 1978/79
e . - ° ; ; .

s cing projets dans le domalne social en faveur d'enfants handicapés et
d'oruvhelins du Timor oriental.

47. On sc souviendra qu'en janvier 1977, un prograimie d'éducation nationale
indonésien avait été introduit au Timor oriental et qu'un programme intensif
d'enseignement du Bahasa indonésien avait été entrepris pour &liminer les
obstacles linguistiques entre 1'gdministration indonésienne et la population.
Une soixantaine d'enseignants &taient venus d'Indonésie pour mettre ce programme
en oeuvre. Au cours des deux derniéres annfes, le Gouvernement indon&sien
aurait alloué 2 millions de roupies pour la construction de six nouvelles écoles
et la reconstruction de 30 autres. En 1977, des enseignants du Timor oriental
devaient donner des cours intensifs de Bahasa indonésien ainsi que des cours

sur la culture, 1l'histoire et les coutunes sociales indonésiennes. Au nombre
des initiatives dans ce domaine figurent €pgalement un programme d'enseignement pour
les wdultes de Bohasa indonésien et des cours d'alphabétisation dirigés par le
mouvement scout indonésien.

4L8. Selon un rapport du FRETILIN diffusé en mai 1978, celui~ci a fondé 350 &coles
A'alphabétisation et formé 250 instituteurs. I1 y avait 350 él8ves inscrits dans
des Bcoles secondaires. Le FRETILIN a aucsi rapporté que dans les régions sous
son contrdle ie taux d'analphab&tisme avait diminué, passant de 95 p. 100

en 1974 3 75 ». 100 en 1977.

49, Le FRETILIN a éralement signalé qu'il avait formé 350 employés paramédicaux
et ceomstruit 50 hdpitaux de campagne.

7. EFFORTS HUMANIWATRES RECENTS

50. A la suite de la reconnaissance par 1'Australie de 1'annexation du Timor
oriental par 1'Indonésie (voir par. 19), il a été signalé que le Gouvernement
australien essayait de parvenir 3 un accord avec 1'Indonésie en ce qui concerne
1a réunion des membres des familles de réfugiés. Ces négociations devraient
toucher plus de 1 700 habitants du Timor oriental qui ont ful par mer vers
1'Australie en aofit et sentembre 1975 lorsque la guerre civile faisait rage au
Timor oriental.

51. On se souviendra que lorsque le FRETILIN contrblait Dili il avait autorisé le
Comit? international de la Croix-Louge (CICR) de s'occuper des malades, de s'enquérir
du sort des prisonniers et de se mettre d la recherche des personnes disparues. Le
CTICR a toutefois dl quitter le territoire en décenbre 1975, au moment de 1l'invasion
indonésienne. Depuis lors, malgré des efforts répétés de différentes sources, les
autoritds indonésiennes n‘ont pas permis au CICR de revenir dans le territoire.
Toutefois, en mars 1978, M. Peacock, le ministre australien des affaires

étrangdres, se serait déclaré convaincu que 1'Indonésie permettrait aux

représentants du CICR de se rendre dans le territoire. In 1978, selon la presse,

le président Soeharto de 1'Indonésie a permis 3 des &quipes de secours, ¥y compris
celles du CICR, de se rendre au Timor oriental.
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CHAPITRE XI™

GIBRALTAR

A. Examen par le Comité spéeial

1. Le Comité spécial a examiné la question de Gibraltar & sa 11238me séance,
le 25 =ofit 1978.

2. Lorsqu'il e examiné la question, le Comité spécial a tenu compte des
dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, =n particulier
de la résolution 32/42 dqu 7 décembre 1977 sur 1l'application de la Déclaration sur
l'octroi de 1'indépendance aux pays et sux peuples coloniaux. Au paragraphe 13
de cette résolution, 1'Assemblée priait le Comité spécial "de continuer

& rechercher des moyens propres 3 assurer l'aspplicetion immédiate et intégrale de
la résolution 1514 (XV) dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé a
1l'indépendance et, en particulier ... de formuler des propositions précises pour
1'€limination des manifestations persistantes du colonislisme et de faire rapport
& ce sujet a 1l'Assemblée générale lors de sa trente-troisidme session". Le Comit?
spécial a également tenu compte de la décision 32/L411 de 1'Assemblée générale,

en date du 28 novembre 1977, sur la question de Gibraltar.

3. Pour l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d'un document de
travail &tabli par le Secrétariat (voir annexe I au présent chapitre) contenant
des renseignsments sur 1l'évolution de ia situation concernant le territoire.

Le Comité &tait &galement saisi d'une lettre datée du 1k aofit 1978, adressée su
Secrétaire général par le représentant permanent de 1'Espagne auprss de
1'Organisation des Nations Unies (voir annexe II au présent chapitre).

B. Décision du Comité spécial

L. A sa 1123%me sdance, le 25 aofit, 3 la suite d'une déclaration du Président
(A/AC.109/PV.1123 et A/AC.109/PV.1108 3 1133/Rectificatif), le Comité spécial a
décid®, sans qu'il y ait d'opposition, de poursuivre 1l'examea de la question 3 sa
prochaine session, sous réserve de toutes directives que 1'Assemblée générale pourrait
donner & cet égard i sa trente-troisidme session et, poux Tariliter l'examen de

1ls qu?stion par 1l'Assemblée, d'eutoriser son Rapporteur & lu. transmettre tous 1les
renseignements disponibles en la matidre.

x Précédemment publié sous la cote A/33/23/444.9.
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ANNEXE I

Document de travail €tabli par le Secrétariat
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* Document précédemment publié sous la cote A/AC.109/L.1249 et modifié par
la suite (voir annexe II).
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GIBRALTAR &/

1. GENERALITES

1. le dernier recensement de la population de Gibraltar a &té effectué en 197k,
Les chiffres officiels du recensement et les estimations officielles publifes &
la fin de 1977 sont les suiveuts :

197k 1977
(recensement) (estimations)
Gibraltariens 19 156 19 L2k
Autres sujets britanniques 6 336 6 215
Etrangers ] 3 870 3 639
Total 29 362 29 278

2. Conformément & la Gibraltarian Status Ordinance de 1962, un registre des
Gibraltariens a été &tsbli. Est gibraltarien quiconque est inscrit au registre.
Pour &tre inscrit, il faut ou bien &tre né 3 Gibraltar avant le 30 juin 1925 ou
bien &tre enfant 18gitime de pére né lui-méme 2 Gibraltar avant le 30 juin 1925;
il est également possible dfinscrire au registre le nom de personnes qui
remplissent d'autres conditions, surtout de personnes pouvant faire état de
liens &troits avec Gibraltar.

2. EVOLUTION POLITIQUE
A. Constitution

3. La Constitution de 1969 reste en vigueur b/. On se rappellera que le
préambule du décret-loi (Gibraltar Constitution Order) de 1969 introduisant la
Constitution de Gibraltar déclere que "Gibraltar fait partie des dominions de

Sa Majesté et le Gouvernement de Sa Majesté a donné l'assurance 3 la populstion
de Gibraltar que ce territoire continuera d'en faire partie & moins que le
Parlement n'adopte une loi en disposant différemment et jusqu'd cette date que
le Gouvernement de Sa Majesté ne conclura jamais d'accord aux termes duquel la
population de Gibraltar passerait sous la souveralnete d'un autre Etat contre ses
voeux exprimés librement et democrathuement .

a/ Les renseignements contenus dans le présent document proviennent de rapports déja
p blids et des renseignements communiqués au Secrétaire général par le Gouvernement
du Royaume-Uni de Grande—Bretagne et d'Irlande du Nord le 13 septembre 1977, pour
1'année se terminant le 31 décembre 1976, conformément aux dispositions de 1'alinéa e)
de 1'Article 73 de la Charte des Nations Unies,

b/ Pour informations plus detalllees, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt—-quatriéme session, Supplément No 23 (A/7623/Rev.l), vol. IIT,
chap. XI, annexe, par. T & 23,
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4. La Constitution de 1969 prévoit une seule chambre, 1'Assemblée, composée de
15 membres &lus ainsi que d'un président (Speaker), du Procureur général et du
Secrétaire des finances et du développement, en qualité de membres d'office. Les
membres de 1l'Assemblée sont €lus tous les quatre ans.

5, Le pouvoir exécutif appartient au Gouverneur qui est chargé de la défense,
des affaires étrangéres, de la séourité intérieure et de toutes les questions qui
ne sont pas expressément définies comme étant des affaires int&rieures.

6. Le Conseil des ministres est composé d'un Premier Ministre nommé par le
Gouverneur qui choisit, parmi les membres glus de 1'Assemblée, la personne qui,

3 son avis, est 1a plus susceptible de recevoir le maximum de confiance des

membres élus de 1l'Assemblée, et d'autres ministres (quetre au moins et huit au plus),
également choisis par le Gouverneur agissant en consultation avec le Premier
Ministre parmi les membres &lus de 1'Assemblde. Le Conseil est collectivement
responsable devant 1'Assemblée pour toute question dont un ministre est chargé.

Te Le Conseil de Gibraltar est composé du Gouverneur adjoint, du chef adjoint de

1a forteresse, du Procureur général et du Secrétaire des finances et du développement,
ainsi que du Premier Ministre et "de quatre autres ministres qui peuvent & cette fin
Stre délégués par le Gouverneur agissent en consultation evec le Premier Ministre'.

Le Conseil de Gibraltar est le principal organe que le Gouverneur consulte ordi-
nairement pour la formulation de la politique & suivre et dans l'exercice des

pouvoirs qui lui sont conférés par la Constitution.

8, Le systéme judicisire est composé du Président de la Cour supréme, du Juge
du Tribunal de premidre instance et du Magistrat titulaire pour le Tribunal,

En 1'sbsence du Magistrat titulaire, sa fonction est en général assumée par l'un
des Gibraltariens qui ont &té nommés juges de paix. La Constitution prévoit une
cour d'appel pour Gibraltar qui sert d'intermédiaire entre la Cour supréme de
Gibraltar et le Comité judiciaire du Comseil privé de Sa Majestd., Le Président
de la Cour supréme, le Président de la Cour d'appel et les magistrats de la Cour
d'appel sont nommés par le Gouverneur sur instructions de la Couronne, transmises
par le Secrétaire d'Btat aux affaires étrangdres et aux affaires du Commonwealth
du Royaume-Uni, et ils sont inamovibles, sauf en cas d'incapacité d'exercer leurs
fonctions ou en cas de faute grave, et en pareils cas uniquement sur avis du
Comité judiciaire du Conseil privé de Sa Majesté.

9, La Commission de la fonction publique, composée de cing membres dont un
président, conseille le Gouverneur pour les nominations et révocations de

fonctionnaires et en ce qui concerne les sanctions & appliquer,

70. Les nominations aux postes les plus élevés reldvent du Secrétaire d'Etat aux
affaires étrangdres et aux affaires du Commonwealth du Royaume-Uni. Les principaux
hauts fonctionnaires sont le Gouvernsur adjoint, le Procureur général, le Secrétaire
sux finances et au développement, le Secrétaire 3 1'administration, le Directeur

des services médiceux et de santé, le Directeur des travaux publics, le Directeur

de 1'éducation, le Vérificateur principal des comptes, le Direc eur chargé de
1'emploi et de la sécurité sociale, le pPréfet de police, le Cap.taine du port et
1'ingénieur en chef des services d'électricité de la ville.
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B. Pourparlers concernant l'avenir du Territoire

11, En 1977, les autorit@s britanniques et espagnoles ont eu une série d'entretiens
sur la question de Gibraltar & Madrid, Londres et Strasbourg et, en 1978, 3 Paris.

12. M. David Owen, secrétaire d'Etat aux affalres &trangdres et aux affaires du
Commonwealth du Royaume—Uhl, s'est rendu en Espagne du 5 au T septembre 1977.

Au cours de son séjour, il a rencontré le roi Juan Carlos; M. Adolfo Suarez,
premier ministre; M. Marcelino Oreja Aguirra, ministre des affaires etrangeres;
et M, Pelipe Gonzalez, secrétaire général du parti socialiste des travailleurs
espagnols,

13. Au cours d'une conférence de presse qu'il a donnée & Madrid avent son retour &
Londres, M, Owen g déeclaré qu'il avait demandé au Gouvernement espagnol de rouvrir la
frontiére entre 1l'Espagne et Gibraltar mais qu'il n'avait regu aucune indication
quant sux intentions de ce gouvernement. Il a €galement déclaré que le nouveau
Gouvernement espagnol s'€tait montré sensible aux problémes des minorités et se
rendait compte qu'il devait prendre en considération les opinions des autres.

Pour M, Owen, il existait "une ouverture et une compréhension nouvelles" qu'il
considérait comme "les meilleures bases" d'un réglement, Le Gouvernement
britannique, cependant, n'avait pris aucun engagement concernant 1'ouverture de
négociations, De plus, il avait également fait comprendre aux autorités

espagnoles que la situation ne pourrait 8tre réglée qu'avec 1l'approbation de la
population de Gibraltar. En conclusion, M. Owen pensait qu'en faisant preuve de
courage et d'imagination, le probléme de Gibraltar pourrait &tre résolu. La
premi€re condition &tait de crfer un climat de confiance entre les populations

de Gibraltar et 4'Espagne.

14, Le 19 octobre, M., Suarez, premier ministre espagnol, s'est rendu & Londres et
a rencontré les autorltes du Royaume-Uni. Pendant sa visite & Londres, il a
déclaré que les citoyens de Gibraltar seraient les bienvenus dans la nouvelle
Espagne démocratique avec le statut d'autonomie régionale tel qu'il est proposé
aux autres groupes ethniques. Il a d&claré que le Territoire devait &tre
restitué, mais qu'"il appartient aux habitants de décider s'ils sont d'accord".

15. Dans un message aux hebitants de Gibraltar, le Premier Ministre espagnol g
déclaré que "pour des raisons de bon sens et de séeurit@", ils devraient
reconnaftre que les Espagnols &taient trés proches d'eux et que Gibraltar faisait
partie du territoire espagnol.

16, Le 2k novembre, M, Owen et M. Oreja Aguirre ont eu de nouveaux entretiens a
Strasbourg sur l'avenir de Gibraltar., Sir Joshua Hassan, premier mlnlstre de
Gibraltar, et M. Maurice Xiberras, chef de 1'opposition, a551sta1ent 8 la réunion
comme membres de la delegatlon brltannlque. A l'issue de la réunion, les deux
parties ont publié un communiqué dans lequel elles déclaraient que la réunion
avait été "amicale, emprelnte d'esprlt de coopération et constructlve » et que
les Qdeux parties se réuniraient 3 nouveau en 1978, Le communiqué indiquait que
"la bonne foi et le réalisme" &taient indispensables. Les détails de ces
entretiens n'ont pas été révélés.
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17. Au cours d'une conférence de presse le 30 janvier 1978, le Ministre espagnol
des affaires étrangdres a déclaré que 1'Espagne serait préte a envisager d'auto-
riser le Royaume-Uni & utiliser la base navale de Gibraltar si le Gouvernement
britannique acceptait de reconnaltre la souveraineté de 1'Espagne sur Gibraltar.
Le Gouvernement espagnol était prét & reconnaitre 1'identité particuliére de
Gibraltar d8s que le processus colonial aurait pris fin.

18. Le 15 mars 1978, & Paris, M. Owen et M. Oreja Aguirre ont repris leurs
entretiens sur 1l'avenir du territoire. Lors de cette réunion, & laquelle parti-
cipaient également sir Joshua et M. Xiberras en tant que membres de la délégation
britannique, il a &t& convenu de constituer trois groupes de travail pour étudier
des problémes tels que 1l'amélioration des télécommunications et des communi-
cations maritimes entre 1'Espagne et Gibraltar et le paiement de prestations de
sécurité sociale aux travailleurs espagnols qui ont perdu leur emploi & Gibraltar
lorsque la frontidre a &té fermée il y a neuf ans. M. Owen et M. Oreja Aguirre
ont tous les deux déclaré que des progrés avaient t8 réalisés en ce qui concerne
le rétablissement de la confiance entre Gibraltar et 1'Espagne et qu'en

décembre 1977 1'Espagne avait rétabli les liaisons téléphoniques avec Gibraltar.

De nouveaux entretiens anglo—espagnols doivent avolr lieu avent la fin de 1978.

19. Le 21 mars 1978, il a &té annoncé que sir Joshua et M. Xiberras avaient
déj3 fait savoir que toute proposition impliquant un changement constitutionnel
important devrait &tre approuvée par la population de Gibraltar par voie de
référendum.

3. DECISIONS DE L'ASSEMBLEE GENERALE

50. Par sa décision 32/L11 du 28 novembre 1977, 1'Assemblée générale a pris note
des conversations qui se poursuivent entre le Gouvernement espagnol et le
Gouvernement britannique sur ia question de Gibraltar. L'Assemblée a prié
instamment les deux gouvernements de rendre possible sans délai 1'engagement des
négociations prévues dans le consensus adopté par 1'Assemblée le 14 décembre 1973 ¢/
"afin de parvenir & une solution durable au probléme de Gibraltar, compte tenu des
résolutions pertinentes de 1'Assemblée et dans 1l'esprit de la Charte des

Nations Unies'".

¢/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitiéme session,
Supplément No 30 (A/9030), p. 119, point 23.
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4, SITUATION ECONOMIQUE

2l. Gibraltar n'a aucune ressource naturelle, sgricole ou autre. La production
industrielle se limite & un certain nombre de petites entreprises de mise en
bouteille de la biSre, des eaux minérales, etc., essentiellement pour la consom=-
mation locale. Il existe une petite forme de radoub pour les navires de commerce
qui est cependant importante. L'industrie du tourisme, qui avait enregistré

en 1975 la croissance la plus rapide du Territoire, a fortement décliné les

deux années suivantes, le ncmbre de touristes ayant diminué de 27,3 p. 100 en 1976
et de 13 p. 100 en 1977.

22, 1La révision en 1976, selon la procédure biennale, de 1'accord salarial conclu
en 1974 a permis de maintenir le niveau de vie réel de la plupart des ménages.
Selon des sources officiellés britannigques, grice aux augmentations, les salaires
des employ&s du secteur public atteindraient en juillet 1978 le niveau de ceux

en vigueur au Royaume-Uni. Au cours de la période 19T4-1976, le taux moyen
d'inflation & Gibraltar était inférieur 3 17 p. 100 par an. Pendant 1'exercice
terminé le 31 décembre 1977, les prix de détail auraient généralement augmenté

de 15 p. 100,

23. Le tableau 1 ci-aprés indique le revenu national par habitant aux prix courants

pour les exercices 1972/73 3 1974/75; les chiffres entre parenthdses sont ceux de
l'exercice 19T4/75, exprimés en prix constants de 1972/73 :

Tableau 1

Gibraltar : revenu national par habitant 1972/73 - 1974/75

(En livres sterling) a/

Produit par hebitant 1972/73 1973/7h 1974775

Produit intérieur brut 548 705 871 (637)
Produit national brut b/ TLT 864 1 081 (791)
Produit national net 6h6 783 99k (727)

2/ La monnaie locale est la livre sterling. Au ler juin 1978, une livre
sterling valait 1,84 dollar des Etats~Unis.

b/ Estimé & 1 460 dollars par habitant en 1976/77.
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2L, Plus de 60 p. 100 de la population active travaille dans le secteur public.
Les emplois industriels sont pour la plupart fournis par les chantiers navals,
le bAtiment et les industries connexes. Au cours de 1l'snnée & 1'étude, il n'y
a pas eu d'augmentation perceptible du chdmage, 3 l'exception d'une 1légere
augmentation du nombre de jeunes sans emploi. Aucune augmentation sensible

des offres d'emploi n'a été signalée non plus.

25, Outre sa fonction de port de ravitaillement ol les navires de passage s'appro-
visionnent en combustibles, en vivres et en eau, Gibraltar est réputé comme port
d'escale des navires de croisidre. Le trafic des marchandises se limite en régle
générale aux importations destinées & la consommation des habitants, Gibraltar
joue souvent le r0le de port de refuge, en particulier pendant l'hiver, et la
réputation des services médicaux rapides et efficaces que l'on y dispense est

bien établie.

26. Le port fournit notamment les services suivants : un mouillage pour navires
marchands; - port militaire; un embarcadére; un mouillage pour navires a faible
tirant d'eau; un port de plaisance; des installations de réparation et de carénage;
et des services de remorquage. Le fait que le port a servi de longue date a
satisfaire & des besoins divers et parfois imprévus s'explique en partie par sa
position stratégique au croisement de certaines des routes maritimes les plus
fréquentées du monde : c'est en effet par le détroit de Gibraltar que se fait
1'essentiel du trafic meritime entre la région de la Méditerranée et de la

mer Noire et les Amériques, 1'Europe, 1l'Afrique, 1'Inde, 1'Extréme-Orient et
1'Australie,

27. En 1976, la balance des &changes visibles accusait un déficit de 18,7 millions
de livres (voir tableau 2 ci-aprds), contre 16,3 millions en 1975. Il ressort
d'informations recues de sources britanniques que le déficit de 1977 &tait de

25,7 millions de livres. Compte tenu des invisibles, il a été estimé que la
balance commerciale de 1976 ferait apparaltre un excédent de 2 & 3 millions de
1ivres environ. Selon les sources officielles, la balance générale des paiements
e continué d'&tre excédentaire en 197T.

Tablegu 2

Gibraltar : importations et exportations, 1975-197T

(En livres sterling)

Importations Exportations
1975 27 027 Lot 10 753 4k8
1976 32 415 916 13 727 865
1977 39 600 000 13 900 000
Variation en pourcentage
1976 + 19,9 4+ 27,7
1977 + 22,0 -
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8, En %975/76,\les r?ce?tes totales se sont €levées 3 11,8 millions de livres
i@ 1es’depenses'a 13 millions, dont 2,7 millions de livres de dépenses d'€quipement
financées par 1'Improvement Development Fund (voir tableau 3 ci-aprés)., Le service

d¢ la dette publique s'€levait & 510 830 livres.

Tableau 3

Gibraltar : recettes et dépenses, 1975/76

(En livres sterling)

Recet tes

Douanes
Droits de port et de quai

Licences, impdts indirects et recettes publiques non
classés ailleurs

Droits d'enregistrement, paiements pour certains
services et remboursement sous forme d'assistance

Postes et télécommunications

Loyers pergus sur des biens de 1'Etat
Intéréts

Loterie

Recettes accessoires

Services municipaux

Remboursement de préts

penses

Services sociaux

Travaux publics
Administration

Justice et maintien de 1l'ordre
Service de la dette publique
Pensions

Dépenses accessoires

Services municipaux

- 123 -

2 396 358
147 019

4 038 347

T9L 498
340 318
612 281
203 003
214 720
613 100

2 L35 869
11 533

11 807 Okb

4 878 636
2 728 345
1 313 438
555 321
510 B30
569 T06
970 3hb
1 LB7 722
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29, La mejeure partie des investissements du gouverneennt est financée par le
Gouvernement britannique au titre de l'aide au développement, Les dépenses au
titre du Programme de développement ont été estimfes 3 2,1 millions de livres
pour 1977/78 et & 7,1 millions de livres pour 1978/79. Selon des rapports
officiels parus récemment, le Gouvernement britennique a d%cidé de verser

14 millions de livres pour la péridde sllant d'avril 1978 & mars 1981, Les
dépenses effectives en 1975/T6 et 1976/7T sont indiquées au tableau 4 ci-apres.

Tableau 4

Gibraltar : dépenses de développement 1975/76-19T6/T7

(En milliers de livres sterling)

1975/76 1976/77

Logement 1 8317 Th2
Enseignement Th 1k
Installations de loisirs et de tourisme 127 T3
Divers 58 143
Nouveaux projets - T1
2 076 1178

30, En 1975/76, 1'Improvement and Development Fund a recu 1,7 million de livres qui se
décomposaient comme suit :

En livres sterling

Fonds d'aide au développement 1 hos 92k
Contribution du Fonds de consolidation 240 000

Contribution du Ministére du développement
a'cutre-ner du Royeume-Uni pour 1'emélio-

ration de Reclamation Road 8 429

Contribution pour améliorer les services de
Gardiner's Road 3 ok2
Remboursement de préts ‘ 1093
Ventes de terrains, Gerdiner's Road 170
1 658 658
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5. ENSEIGNEMENT

31, En 1976, le montant estimatif des dépenses ordinaires d'enseignement &tait
de 900 870 livres sterling, soit 9,4 p. 100 du montant total estimatif des
dépenses publiques ordinaires.

32. Au 31 décenmbre 1976, 4 395 enfants au total &taient scolarisés. L'Ecol
est gratuite et obligatoire pour tous les enfants &gés de 5 4 15 ans.
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ANNEXE IT*

Lettre datée du 1L sofit 1978, adressée au Secrétaire général par
le représentant permanent de 1'Espagne auprés de 1'Orgenisation
des hations unies

lﬁfiginal : espagnol/

J'ai 1'honneur de me référer au document de travail sur Gibraltar &tabli par le
Secrétariat (A/AC.109/L.12L9) a/, qui a ét& distribué le 17 juillet 1978 comme
document de 1'Assemblée générale et du Comité spécial chargé d'étudier la situation
en ce qui concerne 1'applicaticn de la DEclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux.

Mon gouvernement souhaite faire 3 cet &gard les mises au point suivantes

1. Au paragraphe 16 du document, il est indiqué qu'd 1'issue des entreciens
qui se sont tenus & Strasbourg entre la délégation du Royaume-Uni et la délégation
espagnol, "les trois parties ont publié un communiqué dans lequel elles déclaraient
que la réunion avait été 'amicale, empreinte d'esprit de coopération et constructive',
et que les trois parties se réuniraient & nouveau en 1978". En réalité, ot ainsi
qu'il ressort du contexte de ce paragraphe, les entretiens de Strasbourg ont comporté
deux parties; les dirigeants de Gibraltar n'ont participé aux entretiens qu'en gqualité
de membres de la délégation du Royaume-Uni comme il est dit & la deuxiéme phrase du
paragraphe 16. Le paragraphe devrait donc ne mentionner que "les deux parties”.

2. Au paragraphe 17, 1l'on cite hors de contexte et d'une fagon extrémerent
résumée, les déclarations feites par M. Marcelino Oreja Aguirre, ministre des affaires
étrangdres de 1'Espagne, lors d'une conférence de presse tenue le 30 janvier 1978.

Mon gouvernement entend exprimer les plus vives réserves 3 1'égard de la version de
ces déclarations qui est donnée dans le paragraphe 1T et souligner gque les décla-
rations de M. Oreja Aguirre ne sauraient en aucun cas &tre interprétées comme signi-
fiant que 1'Espagne considdre le Traité d'Utrecht comme n'étant plus en vigueur.

3. Au paragraphe 18, o1 a omis de mentionner que les représentants des auto-
rités de Gibraltar n'ont assisté aux entretiens de Paris, le 15 mars 1978, qu'en
qualité de membres de la délégation du Royaume-Uni ainsi que cela avait déja été le
cas & Strasbourg. Par ailleurs, il n'a pas été suffisamment souligné que les dé€lé-
gations espagnole et britannique poursuivaient un dialogue constructif sur la question
de Gibraltar.

L.  Au paragraphe 19, figurent des déclarations attribuées sous une forme
extrémement vague aux "dirigeants de Gibraltar", & propos desquelles le Gouvernement
espagnol formule les plus vives réserves.

Je vous serais trés reconnaissant de bien vouloir faire distribuer le texte de la
présente lettre domme document de 1'Assemblée générale et du Comité spécial chargé
d'étudier la situation en ce qui concerne 1'application de la Déclaration sur 1'octroi
de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et de fa.re apporter les
corrections nécessaires au document A/AC.109/L.12L49.

(Signé) Jaime de PINIES

* Docurent précédemment publid sous la cote A/AC.109/567.

9/ Voir annexe I au présent chapitre.
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