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CAPITULO VII¥*
RHODESIA DEL SUR

A. Examen por el Comité Especial

1. E1 Comité Especial examind la cuestidén de Rhodesia del Sur en sus sesiones
111la. & 1115a., celebradas entre el Ty el 10 de agosto de 1978.

2. Al exeminar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
ias resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluidas en particular las
resoluciones 32/116 A y B, de 16 de diciembre de 1977 sobre la cuestidn de Rhodesia
de? Sur, la resolucidn 32/41l, de 7 de diciembre de 1977, relativa a la Conferencia
Internacional en Apoyo de los Pueblos de Zimbebwe y Namibia, y la resolucidn 32/42,
de T de diciembre de 19TT, relativa a la aplicacidn de la Declaracidn scbre la
concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales. En el pérrafo 13
de la resolucidn 32/42, 1a Asamblea General pidid al Comité Especial "que siga
buscando los medios adecusdos para la aplicacién inmediata y cabal de la resolu-
cidn 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los Territorios que no hayan logrado
afin la independencia y, en particular, que: ... formule propuestas concretas para
1a eiiminacién de las restantes manifestaciones del colonialismo e informe sobre
el particular a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones".

El Comité Especial también tomdé debidamente en cuenta las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad relativas a Rhodesia del Sur.

3. Durante el examen gel tema, el Comité Especial dispuso de un documento de

trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) que
contenia informacidn sobre los acontecimientos ocurridos en el Territorio.

1. Participacién del movimiento de liberacidén nacional

k. De ~onformidad con las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General, y de acuerdo con la préctica establecida, el Comité BEspecial,
previa consulta con la Organizacidn de la Unidad Africana (ouA), invité al movi-
miento de liberacidn nacional de Rhodesia del Sur a que participara como observa~-
dor en el examen del tema. En consecuencia, el movimiento de liberacidn nacional
estuvo representado durante las deliberacionés pertinentes del Comité Especial
(vase el parrafo T infra).

2. Declaracidn formulada por ellPresidente

5. E1 13 de junio, el Presidente, en nombre del Comité Especial, formuld una
declaracidn en relacidn con la matanza de naturales de Zimbabwe por las fuerzas
armadas del régimen minoriterio racista ilegal (véase el parrafo 15 infra).

3. Debate general

6. En la 11lla. sesidn, celebrada el 7 de agosto, el representante del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte formuld una declaracidn en nonbre de
la Potencia administradora (A/AC.109/PV.1111).

* Publicado anteriormente con la signatura A/33/23/Add.1.
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7. En la 1112e. sesidn, celebrada el 8 de agosto, el Sr. John Nkomo y el
Sr. Edson Zvobgo, del Frente Patridtico de Zimbabwe, formularon declaraciones
(A/AC.109/PV.1112).

8. El debate general sobre el tema tuvo lugar ea las sesiones 1lll2a. a 1lll5a.,
celebradas entre el 8 y el 10 de agosto. En el debate participaron los siguien-
tes Estados Miembros: 1la Repliblica Unida de Tanzania, Checoslovaquia y Australia
en la 1112a. sesidén (A/AC.109/PV.1112); la Repfblica Arsbe Siria, China, el

Iraq, Bulgaria, la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Suecia en la
1113a. sesidn (A/AC.109/PV.1113); Cuba, la India, Indonesia, Tinez, Yugoslavia

y Etiopia en la 11llka. sesién (A/AC.109/PV.111k); y el Afganistén en la 1115a.
sesién (A/AC.109/PV.1115).

- 9.. En la lll5a. sesidn, celebrada el 10 de agosto, el Sr. Laban Oyaka,

Secretario Ejecutivo Adjunto del Comité Coordinador para la Liberacidn de Africa
de la OUA formul§ uns declaracidn (A/AC.109/PV.1115). EL Sr. John Nkomo formuld
otra declaracidn en la misma sesién (A/AC.109/PV.1115). ’

4. Proyectos de resolucidn

10. En.la 1l15a. sesidn, celebrada el 10 de agosto, el reprsentante de Yugoslavia
presentd dos proyectos de resolucién scbre el tema, a saber: a) un proyecto de
resolucién relativo a la cuestidn en general (A/AC.109/1..1260) que finalmente

fue patrocinado por Afganistén, Bulgaria, el Congo, la Costa de Marfil, Etiopia,

- lae India, el Iraq, Malf, la Repiiblica Arsbe Siria, la Repiiblica Unida de Tanzania,
Sierra Leona, Trinided y Tabago, Tinez y Yugoslavia; ¥ b) un proyecto de resolu-

" cibn relativo a aspectos concretos de la cuestidn (A/AC.109/L.1261), que final-"
mente fue patrocinado por el Afganistén, Bulgaria, el Congo, Etiopia, la India,

el Iraq, Malf, la Repliblica Arabe Siria, la Repfiblica Unida de Tanzania, Sierra
Leona, Trinidad y Tabago, Thnez y Yugoslavia. '

11.  En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd ambos proyectos de resolucidn
sin objeciones (A/AC.109/563 y A/AC.109/ 564) (véanse los parrafos 13 y 14 infra).

12.  El 11 de agosto, se transmitid el texto de resolucidn A/AC.109/56L &l
Presidente del Consejo de Seguridad (5/12808). E1 mismo dia, se transmitieron
"los textos de ambas resoluciones al Representante Permanente del Reino Unido

. ante las Naciones Unidas para que los sefialara a la atencidn de su Gobierno.

_ También se transmitieron copias de las resoluciones a todos los Estados. Asimismo
se transmitié una copia de la primera resolucién (A/AC.109/ 563) a los orgenismos
‘especializados y a otras organizaciones y Organos del sistema de las Naciones
Unidas ¥y a la OUA. '
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B. Decisiones del Comité Especial

13. A continuacién se reproduce el texto de la resolucién A/AC.109/563, aprobada
por el Comité Especial en su 1115a. sesidn, celebrada el 10 de agosto; & esta
resolucidn se hizo referencia en el pérrafo 11 supra.

Fl Comité Especial,

Habiendo considerado la cuesti6én de Rhodesia del Sur (Zimbabwe),

Habiendo oido la declaracifn del representente de la Potencia
adninistradora 1/,

Hsbiendo oido las declaraciones de los representantes del Frente Patriético
de Zimbabwe, movimiento de liberacitn nacional del Territorio, que participaron
en celidad de observadores en el examen del tema 2/,

Recordando la Declaracién sobre la concesién de la independencia 3 los
paises y pueblos coloniales, sontenida en la resolucién 1514 (XV) de la
Asambles Genersl, de 14 de diciembre de 1960, y el progrema de actividades
pare la plena aplicacién de la Declaracién, gue figura en la resolucién 2621
(XXV) de la Asamblea General, de 12 de octubre de 1970, asi como las demés
resoluciones relativas a la cuestidn de Rhodesia del Sur aprobadas por, la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Comité Especial,

Teniendo presente que el Gobierno del Reino Unido de Gren Bretafia e
Irlanda del Norte, en su calided de Potencia administradora, tiene la respon-
sebilidad primordial de poner fin a la crftice situscibn existente en Rhodesia
del Sur (Zimbebwe) que, como lo ha afirmado repetidas veces eL Consejo de
Seguridad, constituye une emenaze a le paz y la seguridad internacioneles,

Considerando que es necesario tomar medidas urgentes para poner fin al
régimen ilegal y esteblecer un gobierno basado en el régimen de la mayoris,

Condenando todas las tentativas y maniobras del régimen ilegel encamine-
das & que une minoria racista retenga el poder y a evitar que Zimbsbwe obtenge
la independencia, :

Condenando el sabotaje premeditado por el régimen ilegel de la minorie
racista de 10S numercsos e intensos esfuerzos realizados para llegar a una
solucidn negociada en Zimbabwe sobre la base del régimen de la mayoria,

, Teniendo presentes las resoluciones sobre Zimbabwe aprobadas por la
Asenmbles de Jefes de Estado y de Gobierno de la Orgsnizacifén de la Unidad
Africene en su 15? periodo ordinerio de sesiones, celebrado en Jartum del
18 a1 22 de Julio de 1978 3/,

l/ A/AC.lOQ/PV.llll.
g/ A/AC.lOQ/PV.lllZ v 1115.
3/ A/33/235 y Corr.l, Anexo 1T, resolucién AHG/Res.89 (x¥).

_3-




Recalcando que la comunided internacionsl tiene la grave responsabilided
de adoptar todas las medides posibles en spoyo del pueblo de Zimbabwe en su
lucha de liberacién,

Indignado por la encarcelacidn y detencién arbitrarias de dirigentes
politicos y de otras personas, la ejecucidn ilegal de combatientes por la
libertad y la continua depegacidén de los derechos humanos fundamentales, ¥
en particular por el apaleamiento, la tortura y el asesinato desenfrenado
de aldeanos inocentes, las medidas criminales y arbitrarias de castigo colec-
tivo y las medides destinadas & crear un Estado de apartheid en Zimbabwe,

Elogiandc la firme determinacifén del pueblo de Zimbabwe de 1ograr, bajo
la direccifn de su movimiento de liberacidn nacional, la libertad y la
indenpendencia,

Indignado ¥y profundamente preocupado por los continuados actos de agre-
sién que se cometen contra Estados africanos independientes vecinos, incluida
la invasifn armeda més reciente de Mozambique, que ocasioné la pérdida de
vidas humanas y la destruccidn de bienes,

1. Reafirms el derecho inaliensble del pueblo de Zimbabwe a la libre
determinacidn, a le libertad y a la independencia, asi como la legitimidad
de su lucha para lograr. por todos los medics a su alcance el disfrute de ese
derecho, tal como se enuncia en la Carta de las Naciones Unidas y de confor-
midad con los objetivos de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General;

2. Reafirma su firme apoyo al pueblo de Zimbsbwe bajo la direccién de
. su movimiento de liberacién nacional, en su lucha por la eliminacién de la
“dominacibén colonial y racista y para el 1ogro de un Zimbabwe independiente
»baJo el goblerno de 1a mayoria;

3. Condena todas las maniobras del régimen minoritario racista ilegal,
Jncluso el 1llamado arreglo interno resultante del Acuerdo de Salisbury de
3 ‘de marzo de 1978 h/, que estf encaminado a la retencidn del poder por una
minoria racista;

h; béclara‘ilegai e inaceptable el llasmado arreglo interno resultante
del Acuerdo de Salisbury de 3 de marzo de 1978;

5. Declara iiegal ‘e inaceptable todo arreglo interno concertadc con
 los auspicios del régimen 11ega1 ¥ exhorta a todos los Estados a no reconocer
de ningln modo tel ‘arreglo;

6, Declars ademés que la pronta terminacién del reglmen.llegal y la
idzsoluclon de sus Tuerzas militares y policiales son los primeros requisitos
previos pare ‘el restablecimiento de la legalidad en Zimbaebwe & fin de que se
puedan tomar disposiciones para une transicién pacifica y democrética hacia
el auténtico gobierno de le mayoria y la independencia;

3/ Véase el anexo al presente cepitulo, pérrs. 57-63.
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7. Exhorta al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlands del
Norte a adoptar todas las medides necesarias para poner fin 81 régimen ilegal
de le minoria racista de Rhodesia del Sur y a efectuar la descolonizacidn
genuina del Territorio de conformidad con la resolucifn 1514 (XV) y otras
resoluciones de las Naciones Unidas;

8. Condena le continuas guerra de represidn y le intensificacién de las
medidas de opresidn del régimen ilegal de la minoria racista contra el pueblo
de Zimbabwe;

9. Condena al régimen ilegel de la minoria raciste por sus repetidos
actos de agresidn y smenaga contra Mozembique, Zambia y Botswana;

10. (Condena a Suddfrica por seguir epoyando al régimen ilegal de la

minoria racista, contraviniendo a las disposiciones de todas las resoluciones
y decisiones de las Naciones Unidas sobre esta cuestidnj

11, Exige:

a) El cese inmediate de todas las medidas represives perpetradas por
el régimen ilegal de le minoria racista contra el pueblo de Zimbabwe, en
especial las matanzas y ejecuciones despiadadas de africanos y de combatientes
por la libertad llevadas a cabo por ese régimen, los actos de brutalidad come-
tidos en la "zona de operaciomes”, el cierre arbitrario de zonas africanas,
la expulsién, el traslado y el ressentamiento de africanos y la creacidn de
campos de concentracidn;

b) ILa puesta en libertad incondicional e inmediate de todos los presos,
detenidos y confinados politicos, la eliminacién de todas las restricciones a
1a actividad politica y el establecimiento de plena libertad,democrética e
jgualdad de derechos politicos, as{ como el restablecimiento de los derechos
humenos fundamentales de le poblacidn;

c¢) la cesacién de la entrada de inmigrantes extranjeros en el Territorio
y el inmediato retiro del Territorio de todos los mercenarios;

d) La cesacidén inmediata de todos -los actos de agresién y amenaza contra
1os Estados africanos vecinos;

12. Exhorta a todos los Estados a que adopten todas las medidas nece-~
sarias y eficaces a fin de impedir le publicidad para el reciutamiento de
mercenarios para Rhodesia del Sur y el reclutamiento propismente dicho;

13. Pide a todos los Estados que proporcionen asistencie material inme-
diata y sustancial al Gobierno de Mozambique gue permita a ese Gobierno refor-
gzar su capacidad de defensa con obieto de proteger eficazmente su soberania
e integridad territorial; : .

14. Pide a todos los Estados que, directamente y a través de sus activi-

dades en los organismos especializados y en otras orgenizaciones y 6rganos

del sistema de las Naciones Unidas de que sean miembros, presten, en consulta
y en cooperaci6n con la Orgenizacidn de la Unidad Africana, al pueblo de
7imbabwe y & su movimiento. &e 1iberacién nacional tode la asistencia moral,
material, politica ¥y humenitaria necesaria en su lucha por el restablecimiento
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de sus derechos inaliensbles, y pide otro tanto a las orgenizaciones no guber-
pamentales interesadas y a los distintos programas del gistema de las
Naciones Unidas; ‘

15. Invita a todos los gobiernos, & los organismos especializados y
demfis organizaciones del sistema de las Neciones Unides, & los érgenos intere-
sados de les Naciones Unidas y a las orgenizaciones no gubernamentales que
tengan un interés especial en la esfera de la descolonizacidn, asi como al
Secretario General, e que tomen las medidas que procedan pare dar amplia y
cortinua publicided, por todos los medios a su alcance, a la informacidn sobre
la situscién reinante en Zimbabwe y sobre las decisiones y medidas pertinentes
de las Naciones Unidas, con especial referencia a la aplicacifén de sanciones
contra el régimen ilegel;

16. Pide 8l Secretario General que comtinfie asistiendo, de conformided
con les disposiciones pertinentes de las resoluciones de la Asanmblea Genersl
y del Consejo de Seguridad, y de la presente resolucidén, en la aplicacidn plena
y répida de la Declaracién sobre la concesién de le independencia a los paises
y pueblos colonisles, con respecto al Territorio;

17. Decide mantener en estudio la situacibn existente en el Territorio.

14. A continuacibn se reproduce el texto de la resolucién A/AC.109/56k, aprobada
por el Comité Espcisl en su 11l5a. sesifn, celebrada el 10 de agosto; a esa
resolucidn se hace referencia en el pérrafo 11 supra.

El Comité Espcial,

Deplorsndo profundemente la creciente colsboracién que en violacién del
Articulo 25 de la Carte de las Naciones Unidas y de las decisiones pertinentes
de las Naciones Unidas mantienen algunos Estados, en particular Sudéfrice,
con el régimen ilegal de la minorie racista, obstaculizendo asi serismente
le aplicacién efectiva de las sanciones y otras medidas adoptadss hasta la
fecha contra el régimen ilegsal,

Profundamente inquieto ante las m@ltiples violaciones de las sanciones
impuestas por las Naciopes Uridas, entre elles el empleo de aviones de
Fhodesia del Sur pars el transporte internacional de pasajeros y carga, asi

~como por el hecho. de que continfien funcionsndo oficinas de informacidén y de
1ineas séreas del régimen ilegal fuera de Rhodesis del Sur, con la resultante
_afluencia de turistas extranjeros al Territorio,

Afirmendo su conviceidn de que el llamado arreglo interno resultante del
Acuerdo de Salisbury de 3 de marzo de 1978 §/, constituye otra maniobra del
_ régimen minoritario racista ilegal para mentener dominado y oprimido al pueblo
" africano de Zimbabwe,

' Convencido de que la evolucién de los acontecimientos en la zona exige
_en especial la adopcifn de medidas positivas internacionalmente concertadas
con miras a imponer al régimen ilegal el mayor aislamiento posible,
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Profundamente preocupado por el heche de que las medidas aprobadas por
el Consejo de Seguridad no han permitido hasta ahora poner fin al régimen
ilegal y convencido de que las sanciones no pueden poner fin a dicho régimen
a menos que sean amplias, obligatorias ¥ estrictomente supervisadas, ¥ & IEnos
que se adopten medidas contra los Estados que las violan,

Profundamente preocupado por las actusles iniciativas en los Bstados
Unidos de Américe encaminadas, en contravencidn de las decisiones del Consejo
de Segurided, a leventar las sanciones contre el régimen de Smith,

Consciente de las necesidades econdmicas urgentes ¥ especiales de
Mozambique y Zambia, que se deben & su aplicacién plena de las deci.siones
pertinentes del Consejo de Segurided,

1. Condena enérgicamente la politica de aquellos gobiernos, en parti-
cular la del Gobierno de Suddfrica, que, en violacidn de las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas y en abierta contravencifén de sus obliga-
ciones concretas en virtud del Articulo 25 de la Certa de las Naciones Unidss,
siguen coleborando con el régimen ilegal de la mincria racista, ¥ exhorta &
esos gobiernos a que pongan fin inmedistemente a tods esa colaboracidn;

2. Condena todas las violaciones de las sanciones obligatorias impues-
tas por el Consejo de Seguridad, asi como la continua falta de aplicacidn
estricta de esas sanciones por parte de algunos Estados Miembros, como contra-
rias a las obligaciones asumidas por ellos en virtud del Articulo 25 de la
Carta;

3. Condena a Suddfrica por el apoyo continuo que presta al régimen

ilegal de la minoria racista de Rhodesia del Sur en contravencidén de las reso-
luciones del Comsejo de Seguridad relativas a las sanciones contra ese régimen;

k. Tnsta a todos los gobiernos que siin no 1o hayan hecho a que:

a) Tomen medidas coercitivas rigurosas rara lograr el cumplimiento
estricto por todos los particulares, asociaciones y sociedades que estén bajo
su jurisdiccién de las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad, ¥
para prohibir toda forma de colaboracidn por ellos con el régimen ilegal;

b) Tomen medidas eficaces para evitar o desalentar la emigracifén a
Rhodesia del Sur (Zimbsbwe) de cualesquiera particulares o grupos de parti-
culares bajo su jurisdiccién;

e) Pongan término a toda accidén que pueda conferir una apariencia de
legitimidad al régimen ilegal, entre otras cosas prohibiendo el funcionamiento
y las actividades de Air Rhodesia, de la "Junta Nacional de Turismo de
Rhodesia" y de la "Oficina de Informacidn de Rhodesia", o cuelesquiera otras
actividades que contravengan los fines ¥ propdsitos de las sanciones;

a) Invaliden los pasaportes v otros documentos para viajar al
Territorio;

e) Adopten todas las medidas eficaces contras las compafiias y agencias
internacionales que sbastecen de petrSleo y de productos del petrSleo al
régimen ilegal de Rhodesia del Sur;
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5, Pide a todos los Estados, directamente y a través de sus actividades
er los organismos especializados y otras organizaciones y Srganos del sistema
de las Neciones Unidas de que sean miembros, y & los distintos programas del
sistems de las Naciones Unidas que presten a los Gobiernos de Mozambigue y
Zambia todas las formas de asistencia financiera, técnice y material a fin de
permitir a esos Gobiernos superar las dificultades de indole econdmica en
relacidn con su aplicacién de las sanciones econdmices impuestas contra el
régimen ilegal y las graves pérdidas econdmicas y la destruccidn de bienes
ocasionadas por los actos de agresidn cometidos por el régimen, y pide al
Consejo de Seguridad que efectile un examen periddico de la cuestidn de la
asistencis econdmica a los dos Gobiernos;

6. Considera indispensable que se amplie el alcance de las sanciones
contra el régimen ilegal de modo que incluyan todas las medidas previstas en
el Articulo 41 de la Carta, y reitera su solicitud de que el Comsejo de
Seguridad examine, como cuestién urgente, la adopcidn de las medidas necesa-
rias a ese respecto;

7. Pide al Consejo de Seguridad que considere la imposicidn de un
embargo obligatorio sobre el petréleo y los productos del petrdleo contra
Suddfrica, habida cuenta de que se transportan petrSleo y productos de
petrdleo de Sudéfrica a Rhodesia del Sur.

C. Declarscidn del Presidente

15. A continuecién se reproduce el texto de la declaracidn formulada por el
Presidente el 13 de junio, a la cuel se hace referencia en el parrafo 5 supra:

1) Como Presidente del Comité Especial, deseo expresar mi gran
preceupacién e indignacidén por lea fltime y bérbara matanza de 22 naturales
de Zimbebwe, la mayor perte de ellos mujeres y nifios inocentes realizada por
las fuerzas srmedas del régimen minoritario racista ilegal de Rhodesia del
Sur., Esta Ultima matanza, que tuvo lugar en Domboshawa el 10 de junio, es
parte de una.serie de actos sistemfticos y deliberados de represién y asesi-
nato perpetrados por el régimen de Smith contra el pueblo de Zimbabwe en
un intento desesperado y temerario de asirse al poder y mantener la domi-
nacién racista en Rhodesia del Sur. Las d8biles excusas dadas por el
régimen de Smith en un intento de explicar este acto vil s6lo exponen su
insensibilidad y su indiferencia por las vidas de los africanos.,

2) Esta matenza sirve para demostrar una vez mds que el llamado
arreglo interno no es més que una maniobra del régimen de Smith para
disfrazer su dominacidn y represidn continuas del pueblo africano de
Zimbabwe.,

3) Ia comunidad internacional, que con razén ha rechazado y condenado
constantemente todos los intentos y maniobras del régimen ilegal, incluido
el llamado arreglo interno, encaminados a la retencién del poder por la
minor{a racista, debe expresar claramente su indignacidén por este iltimo
acto de barberie.

-8



4) En nombre del Comité Especial, denuncio enféticemente esta matenza
cruel ¥ sin sentido. Lanzo un llamamiento a todos los gobiernos, las orga-
nizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales para que
redoblen sus esfuerzos & fin de: a) provocar el aislamiento completo del
régimen minoritario racista; b) asegurar la observancia escrupulosa de las
sanciones existentes contra ese régimen y la ampliacidn de las sanciones
para incluir otras medidas estsblecidas en el Cepitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas; y ¢) proporcionar apoyo activo al movimiento de libera-
cidn necional de Zimbabwe cuyos luchadores por la libertad estén activamente
dedicados a la lucha heroice pare poner fin al régimen ilegal de Smith ¥ a
su brutal opresién de los pueblos de Zimbabwe.

5) Este ltimo crimen perpetrado por el régimen minoritario racista
jlegal contra la poblacién civil de Zimbsbwe constituye un desafio mfs &
ls comunidad internacional, quien tiene la obligacidén de asegurar que los
principios de libertad, justicia y dignidad humana prevalezcan en Zimbabwe.

6) Todos nosotros debemos redoblar nuestros esfuerzos pars lograr la
répida realizacidn del genuino gobierno de la meyoria en Zimbsbwe.
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1. EL PAIS Y LA POBLACION

A. Datoz geogréficos

1. El Territorio de Fhodesia del Sur, que abarca una superficie de 242.720 kils-
metros cuadrados, estéd situado entre los 15° 36' y los 22° 30' de latitud sur y
los 25° 13' y 33° 4' de longitud este. Limita al noroeste con Zambia, al sudoeste
con Botswana, al sur con Sudffrica y al este y nordeste con Mozambique.

B. Poblacién y emigracién

2. Se calcula que, al 31 de diciembre de 1976, le poblacidn total de Fhodesia
del Sur, compuesta por africanos, europeos (incluidos otros blancos), asidticos

y mestizos, ascendia a 6,6 millones de habitantes a/ (véese el cuadro 1 infra).
Segln esos célculos, entre diciembre de 1975 y diciembre de 1976, la poblacién
africena aumentd en 230.000 personas, lo que representd précticemente el total
del aumento demografico del 3,6% registredo durante ese perfodo. Entre las mismas
fechas, la poblacién europea disminuyé por primera vez en la historie del
Territorio. Esa disminucidn, calculada en 5.000 habitantes, se atribuyd a la
slta tasa de emigracidn de europeos. Se estima que en diciembre de 1977 en
Rhodesia del Sur habfa 6,4t millones de africamos y 268.000 europeos.

Cuadro 1
Fhodesia del Sur: poblacidn calculada, 1968-1976
(miles)
Afio Africanos Europeos Asidticos Mestizos Total
1968 4 790 226 8,9 15,0 5 0Lo
1969 L 960 234 9,1 15,7 5 220
1970 5 130 243 9,2 16,5 5,400
1971 5 310 255 . 9,4 17,3 5 590
1972 5 k90 267 9,6 18,1 5 T80
1973 5 700 271 9,7 19,0 6 000
1974 5 900 27h 9,9 19,9 6 200
1975 6 110 278 10,0 20,9 6 k20
1976 6 340 : 273 10,2 21,9 6 650

Fuente: FRhodesia del Sur, Ministerio de Haciende, Economic Survey of FRhodesia,
abril de 197T7.

a/ Segln otros célculos esa cifra era de 6,7 millones, lo que da una propor-
cidén entre africanos y europeos de 24 a 1. '
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3. Ia tasa de emigracifén ha seguido siendo muy alta. Segln informes de prensa
de julio de 1977, los blancos estaban saliendo del pais a razén de 1.500.por mes.
A fines de 1977, la emigracifn neta ascendfa & 10.908 habitantes. Se informa
también de que las empresas estén cerrando y de que se estén poniendo en venta
cade vez mfis casas, También ha sumentado el nlmero de nifios blancos enviados a
estudiar al extranjero.

4, Se dice que la emigracidn blanca habria sido mayor si el régimen ilegal no
hubiese establecido rigurosaes restriccicnes a la salida de fondos. Se recordard
que, en agosto de 1976, se anuncid que toda familia que emigrara del Territorio
sélo podria llevar un méximo de 1.000 dSlares de Rhodesia del Sur b/, en lugar
de 5.000 délares de Rhodesia del Swr, gue ers el méximo autorizado anteriormente.
Ia cantidad de dinero que podfan llevar los sudrhodesios que salian de vacaciones
fuera del Territorio se redujo de 358 libras a 224 libras.

5. Debido a que los fondos para gastos de viaje que estd autorizada a llevar una
familia son inferiores a los de una persona solters, algunos matrimonios han optado
por divorciarse a fin de obtemer una proporcidn mayor de divisas para gastos de
viaje y han vuelto & casarse luego de dejar el Territorio.

6. Seglin las propias cifras del régimen ilegal, entre enero y Junio de 1977

hubo una pérdida neta de 5.761 europeos debide a la emigracidén, frente a un total
de 2.279 durante el mismo perfodo en 1976, (v€ase el cuadro 2 infra).

Cuadro 2

Rhodesie del Sur: migracidn de europeos

1975-19TT
Mes » Inmigrantes A Emigrantes Migracidn neta

A, 1975
Enero 1 089 » 070 +20
Febrero 8715 530 +340
Marzo - 955 T8O +220
Abril 1 266 890 +370
Mayo 1178 880 +300
Junio 1210 870 +340
Julio 1132 _ 930 +200
Agosto ’ ' 903 1190 -290
Septiembre - ‘ 982 850 +130
Octubre 1 005 640 +370
Noviembre S 796 830 -30
Diciembre .~ . 103k : 1 080 Yy

Un tiolar de Rhodesia del Sur equivale aproxmadamente a 1,60 d61ares de
‘los. Est:ados Unidos. = : ,




Cuadro 2 (continuacién)

Mes Inmigrantes Emigrantes Migracifn neta
B. 1976
Enero 1 oko 1 020 +20
Febrero 8h1 880 ~40
Marzo 973 1 010 ~40
Abril 653 1 470 =820
Mayo T20 1 360 -640
Junio 572 1331 =759
Julio L8h 1 330 -8L46
Agosto 611 1 518 -907
Septiembre 534 1 240 -706
Octubre 480 1 028 -548
Noviembre 439 1 067 ‘ -628
Diciembre 435 1 593 -1 158

C. Fnero a junio de 1977

Enero 443 1 41k -971
Febrero L65 1 107 642
Marzo 606 1 537 -931
Abril 438 1 472 -1 034
Mayo 415 1 75k -1 339
Junio 574 1 18 8Lk

Fuente: Rhodesia del Sur, Oficina Central de Estad{stica, Monthly Digest of

Statistics, julio de 197TT.

7. También he disminuido el nfimero de turistas que visite el Territorio. Segln
1as cifras de la Oficina Central de Estedistica de Rhodesia del Sur ¢/, el nimero

de turistas que visitd el Territorio durante los cinco primeros meses de 1977 fue
de 37.000, en comparacién con T0.000 durante €l mismo periodo de 1976. El total

de turistas que visitd el Territorio en 1977 apenas sobrepasdé los 100.000, lo que |

representa una disminucidn del 26% con respecto al afio anterior.
+

C. Distribucidn de la tierra

8. Como se sefiald en un informe antericr del Comité Especial &/, la Ley de
distribucidn de tierras (Land Apportionment Act), que estuvo en vigor desde 1930

hasta que fue reemplazada por la Ley de régimen sgrario (Land Tenure Act) en 1969,

¢/ El empleo de términos como "pepfiblica", "constitucidn”, "ministro", etec.

sin comillas, no implican en forma alguna un reconocimiento por parte de las
Naciones Unidas del régimen ilegal que existe en Rhodesia del Sur.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23'YA/10023/Rev.1', vol. 1I, cap. 1X, anexo, parr. 5.

13-

i

1
|
i
|
|

i



preveie el mecanismo de distribucién de la tierra segin la raza. En virtud de la
primera Ley se asignaron 17,8 millones de hectdreas a los africanos y 16,6 millones
de hectéreas a los europeos, & peser de que, en ese momento, la proporcidn entre
africancs y europeos en la poblacidn era de 16 a 1, Ademds, se asignaron unos

L millones de hectéreas a parques y bosques nacionales. En virtud de la Ley de
régimen agrario, de 1969, las tierras asignadas a los africanos aumentaron en
alrededor del 2% a 18,2 millones de hectéreas, y la extensidn reservada para
parques y hosques nacicnales se redujo en alrededor del 33%, a 2,7 millones de
hectéreas.

9. En virtud de la primera de esas leyes, las zonas asignadas e los africanos
inclufan tierras para reservas autSctonas, zonas autdctonas de compra y munici-
pios africanos. Cor arreglc a la Ley de régimen agrario, la superficie asignada
a los africanos incluye tierras tribales en fideicomiso, zonas africanas de compra,
municipios africanos y escuelas ¥ hospitales africanos. En virtud de la misma Ley
(estas disposiciones figuraban también en la anterior), las zonas asignadas a los
europeos incluyen tierras para explotaciones de europeos, empresas agricolas,
 ecentros urbanos y escuelas y hospitales europeos. Sin embargo, en virtud de la
nueva Ley, se aumertd la extensidn asignada a los europeos, & pesar de que la
proporcidn entre africanos y europeos hs aumentado constantemente y en 197k
habia 1legado a ser de 21 a 1. Con arreglo a esta proporcidn, la superficie
asignada a ambos grupcs de poblacidn equivele a un promedio de 2,8 hectéreas
(mgximo) pera cada africano y 67,2 hectéreas para cada europeo.

10. Como se sefiald anteriormente, en marzo de 1977, se enmendd la Ley de
régimen agrario a fin de permitir que los africanos pudieran comprar tierras
agricolas en zonas que hebfan estado reservadas exclusivemente a los blancos.
Sin embargo, hasta fines de 1977, la meyorfs de las tierras ofrecidas en venta

e africanos se encontraban en zonas linderas con tierras tribales en fideicomiso.

2. ACONTECIMIENTOS POLITICOS OCURRIDOS EN EL MOVIMIENTO DE LIBERACION

°~ DE ZIMBABWE DESDE SEPTIEMBRE DE 1976 HASTA SEPTIEMERE DE 1977

' 31. Como se informd anteriormente e/, antes de fines de septiembre de 1976, se
habfan producidc’ escisiones en las filas del movimiento de liberacidn de Zimbabwe.
El Sr. Joshua Nkomo habia reiniciado las actividades de su organizacién, la
Zimbabwe African People's Union (ZAFU), cuya base estd en Zambia y que, en

" Rhodesia del Sur, se conoce con el nombre de African National Council of Zimbabwe
(anc (Zimbebwe)). EL Sr. Robert Mugabe habie hecho 1o propio en su organizacidn,

' 1a Zimbabwe African Netionel Union (ZANU), cuya base estd en Mozambique. El
‘Reverendo Ndsbeningi Sithole también habfa establecido en el Territorio una
organizacién llamada el African National Council (Sithole) (ANC (Sithole)). EL
Obispo Abel Muzorewa seguia dirigiendo su “organizacidn, el United Africen
National Council (UANC), cuya base esté dentro del Territorio. A fines de
septiembre de 1976, todos los lfderes de estas facciones estaban en el exilio.

12, A rafz del anuncio hecho el 2k de septiembre de 1976 de las llamadas
propuestas Kissinger sobre Rhodesie del Sur £/, los lideres del movimiento de
liberacién de Zimbebwe dieron nuevos pasos con mires a obtener el méximo apoyo
tento dentro como fuera del Territorio. ' El 10 de octubre de 1976, la ZAPU y

E el : Ibih., trigésiﬁd gegundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23,
(A/32723/Rev.1), vol. II, cap. VII, anexo, pérrs. 71 & 12.

£/ Dvid., pérr. 22, _ .
' - ' ~1h-




la ZANU anunciaron que habian formado el Frente Patridtico bajo la direccidn
conjunte del Sr. Nkomo y el Sr. Mugabe, quienes asistieron a la Conferencia

de Ginebra como representantes del Frente Patridtico. La Asambles de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Organizacidn de la Unidad Africanae (ouA), cuando
celebrd su 14° perfodo ordinario de sesiones en Libreville, Gabdn, del 2 81 5 de
julio de 1977, aprobd una resolucidn sobre Zimbabwe en que pidid a "todos los
hijos de Zimbabwe empefiados en la lucha armada por la liberacidn de su peis que
combatan en las filas del Frente Patridtico” (4/32/310, anexo II, resolucidn
A/HG/Res.84 (XIV)).

13. Entretanto, el Obispo Muzorewa, después de vivir durante unos 14 meses en
el exilio, volvié a Rhodesia del Sur en octubre de 1976.

1k, E1 10 de julio de 1977, el Reverendo Sithole también volvid a Rhodesia del
Sur después de un pcriodo de mds de dos afios de exilio.

15. Segfin los informes, el Frente Patribtico hizo nuevos intentos durante 1977
para que se estableciese una sola direccidn ejecutiva y un solo alto mando
militar unificedo. Ie necesidad de que haya un ejéreito unificado en Zimbabwe
ha preocupado tambidn a los Estados africanos vecinos de Rhodesia del Sur.
Después de una reunién celebrada por representantes de los Estados de primers
1inea en julio de 1977, se informd de que el Presidente Mwalimu Julius K. Nyerere,
de la Repfiblica Unida de Tenzania habia dicho: "Egtamos de acusrdo en que nece-
sitamos un solo ejérecito en Zimbebwe, tanto para librar la lucha por la indepen-
dencia como para salvaguardar la integridad y la seguridad nacionales de un
Zimbabwe independiente ... Nadie deberia abogar por un sistema en ei que
hubiese més de un ejército”.

3. ELECCIONES EN tHODESIA DEL SUR

16. Cuando en marzo de 197T el régimen ilegal de Rhodesia del Sur enmendd la
Ley de régimen agrario (Land Tenure Act) para que los africanos pudieran ser
propietarios de bienes raices en las zonas blancas del Territorio, (véase el
pérr, 10 suQra), 12 de los miembros del Rhodesia Front en el Parlamento votaron
en contra de la enmienda g/. Posteriormente, esos miembros fueron expulsados
del partido y formaron uno nuevo, el Rhodesia Action Party (RAP), consagrado a
asegurar la "permanencia del hombre blanco en Rhodesia'. Muchos otros miembros
destacados del Rhodesia Front, incluido el presidente nacional, Sr. Des Frost,
presentaron su renuncia a &ste y se sumaron -al RAP,

17. Esta escisién cred una nueva situacién para el Rhodesia Fronmt. En todas las
elecciones celebradas desde 1964, el Rhodesia Front ‘'siempre habia genado la totali-
dad de los 50 escafios asignados a la poblacidén no africana h/. (E1 Parlamento de
Rhodesia del Sur tiene 66 escafios, de los cuales 16 egtén reservados para los
africanos.) Como resultado de la escisién, por primera vez en su historis el
Rhodesia Fromt no sdlo se vio enfrentado a una oposicién significativa en el
Parlamento, sino que la escisién lo dejd también con menos de la mayoria de dos
tercios que el régimen ilegal necesitaba para adoptar medidas importentes tales
como enmiendas de la Constitucidn y de otras leyes salvaguardadas.

g/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (&/32/23/Rev.1), vol. 1I, cap. VII,

anexo, parrs. 13 y 1h.

h/  Aunque esos escafios estén asignados a la poblacibn no africana, desde
hace algunos afios han estado ocupados por €uropeos, con lo cual los asi&ticos y
los mestizos no tienen ninguna representacidn.
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18. El Sr. Ian Smith, deseoso de reunificar a su partido y de movilizar el
apoyo blanco bajo su direccidn en momentos en que participaba en complejas
negociaciones sobre las propuestas anglo-norteamericanas que afectaban el
futuro del Territorio i/, y deseoso también de tener por lo menos una meyoria
de dos tercios en el Parlamento para asegurar la ejecucidn de sus planes,
disolviS el Parlamento el 18 de julio y convocd a elecciones generales para el
31 de agosto. De resultas de dicha decisifn, s8lo se dispuso para la campafia
electoral de una semana més que el plazo minimo requerido por la ley electoral
de Rhodesia del Sur. Asi, el RAP, que apenas se habia constituido, se vio
enfrentado a la dificil tarea de organizar de inmediato una oposicidn importante al
Rhodesia Front.

19. Segln se informd, la campafia electoral del Rhodesia Front se basd en
cinco puntos: a) el logro de un arreglo justo ¥ equitativo "que previera las
salvaguardias necesarias" para fines del afio; b) la determinacidn continua de
reforzar el esfuerzo bélico contra los guerrilleros de Zimbabwe; c) el mante~
nimiento de una economia viable; d) el establecimiento de un gobierno de base
amplia con inclusidn de africancs; y &) la eliminacién de cualquier discrimi-
nacidn que quedara "que se considerara innecesaria e indeseable".

20. Como no habia tenido tiempo de elegir candidato para ocuper el cargo de
Primer Ministro en caso de ganar las elecciones, el RAP presentd un liderazgo
colectivo en la campafia. Su plataforme electoral se basS en dos puntos:

a) la determinacidn de proseguir la guerra contra los guerrilleros hasta que

se alcanzara la victoria; y b) el logro de un arreglo que garantizara la reten—
cifn del poder en menos de los blancos. En la eleccidn, el RAP decidid presen-
tar candidatos para ocupar 49 de los 50 escafios destinados a los no africanos.
No presentd ningin candidato contra el Sr. Smith. '

21. Otro partido blanco, la National Unifying Force (NUF), también decidid
participar en las eleccicnes. Este partido habia sido creado asnteriormente
durante el afio por verios partidos blancos pequefios gque se ccnsideraban liberales.
Su campafia se bas en dos puntos: a) la terminacién de la guerra; y b) las elec-
ciones sobre la base de un voto por persona, con la participacién de todos los
partidos, incluidos los proseritos en el Territorio. La NUF presentd candidatos
para ocupar 18 de los 50 escafios para no africanocs.

22. Informaciones de prensa indicaron que el 80% de los 85.000 votantes inseritos
en la lista de europeos (que son principalmente blancos, sunque también incluyen
asidticos y mestizos) se presentaron a votar el 31 de agosto y que el Rhodesia
Front gené la totalidad de los 50 escafios para no africanos. No se dispone de
detalles de la votacién. ‘

23. Cuando;ei Sr. Smith habia anunciado la disolucidn del Parlamento y la fecha
para las elecciones, todes los sectores del movimiento de liberacidn de Zimbabwe

~habian declarado por separado q'z consideraban que las elecciones no tenfasn impor-

tancia para la lucha por la liberacidn de Zimbabwe. De este modo, ninguno de los
cuatro grupos presentd candidatos en las elecciones, aungue algunos africanos se
presentaron individualmente, como candidatos independientes, para ocupar los

16 escafios reservedos para los africanos. :

: 7i/¥ Documentos Oficiales de la Asemblea General, trigésimo segundo perfodo

~de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, cap. VII, anexo, parrs. 17

'“;163



L. INTENTOS POR LOGRAR UN ARREGLO PACIFICO

A. Las propuestas anglo-norteamericanas

oli, Como se sefiald anteriormente, el Reino Unido de Gran Pretafia e Irlianda del
Norte, apoyado por los Estados Unidos de América, ha comtinuado sus esfuexzos por
lograr un arreglo pacifico del problema de la transferencia del poder de la minoria
blanca a la mayoria africana en Rhodesia del Sur.

o5. Tn el informe anterior del Comité Especial j/ se resefian los intentos reali-
zados hasta el 31 de agosto de 1977 por alcanzar un arreglo pacifico.

o6. Desde la clausurs de la Conferencia de Ginebra sobre Rhodesia del Sur en
diciembre de 1976, el Reino Unido y los Estados Unidos han celebrado consultas con
los diversos sectores del movimiento de 1liberacidén de Zimbabwe y con cada uno de
los Estados de primera linea. Ambos Gobiernos también celebraron consultas con
Sudéfrica, ¥ con el régimen ilegal de Rhodesia del Sur.

27. A fines de agosto de 1977, los Gobiernos del Reino Unido y de los Estados
Unidos llegaron a la conclusidn de que se habian celebrado suficientes consultas
para permitirles presentar por escrito propuestas sobre la cuestién de la transfe-
rencia del poder.

28. Sin embargo, antes de que se anunciaran esas propuestas, el Dr. David Owen,
Secretario de Estado para Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido,
y el Sr. Andrevw Young, Representante Permanente de los Estados Unidos ante las
Naciones Unidas, emprendieron una misién conjunta a fin de informar a las partes
interesadas acerca del carécter de esas propuestas. Consultaron a representantes
de los Gobiernos de Nigeria, Zambia, Sudéfrica, la Repiiblica Unida de Tanzania y
Kenya, al Sr. William Eteki Mboumoua, Secretario General Administrativo de la OUA,
con quien se reunieron en Nairobi, y a los dirigentes de los cuatro sectores del
movimiento de liberacidn de Zimbabwe. Visitaron también Rhodesia del Sur, donde
informaron a representantes del régimen ilegal.

29. E1 19 ae septiembre. las propuestas fueron anunciadas simulténeaumente en
Salisbury, Londres y Washington. Asimismo, fueron comunicadas al Presidente del
Consejo de Seguridad en una carta de la misma fecha que le dirigid el Representante
Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas k/.

30. Como se resumieron en la carta dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad.
las propuestas se basaban en los siguientes elementos:

"1, La entrega del poder por el régimen ilegal y el retornoe a 1la legalidad.
"5, Una transicién ordenada y pacifica a la independencia en el curso de 197".

"3 Elecciones libres e imparciales sobre la base del sufragio universal de
los adultos.

%/  Ibid., pérrs. 15 a 59.

k/ ~ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo segundo afio,
Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1977, documento S5/12393.
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", El establecimiento por el Gobierno briténico de una administracidén de
transicidn, con el cometido de celebrar elecciones para constituir un
gobierno ‘ndependiente.

"5, Ta presencia de las Naciones Unidas, incluso de una fuerza de las Naciones
Unidas, durante el periodo de transicidn.

"6, Una constitucién de la independencia en la que se prevea un gobierno
democraticamente elegido, la sbolicidn de la discriminecidn, la protec~
cién de los derechos humanos individuales y la independencia del poder
Judicial.

"7, Un fondo de desarrollo para revitalizar la economia del pais que, a
Juicio del Reino Unido y de los Estedos Unidos, debe basarse en la apli-
cacidn de la solucidn en su conjunto."

31. Aunque inicialmente ninguna de las partes que intervinieron en las consultas
rechazd las propuestas sbiertamente, cada parte expresd algunas reservas. El

Sr. Smith objetd a la propuesta a causa de los arreglos e€n materia de seguridad,
insistiendo en que no integraria elementos de su ejéreito con los de los guerri-
lleros. El Sr. Nkomo y el Sr. Mugabe, asf{ como los Estados de primera linesa,
pidieron la disolucidn completa de la estructura militar del régimen ilegael y su
reemplazo por las fuerzas del Frente Patridtico. El Obispo Muzorewa aceptd las
propuestas, pero reservd su posicidn sobre los arreglos relativos a la seguridad
hasta que se celebraran consultas sobre la integracidén de las fuerzas. El
Reverendo Sithole aceptd las propuestaes como base para un arreglo.

32, Los Gobiernos del Reino Unido y los Estados Unidos adoptaron la posicidn de
que las propuestas constitufan un acuerdo que suponia concesiones mutuas ¥y debian
ser consideradas como tal. Para demostrar su adhesidn a esas propuestas, el
Gobierno del Reino Unido anuncid el 19 de septiembre que se habia nombrado al
Mariscel de Cempo Lord Carver como Camisionado Residente briténico designado,
seglin se preveia en las propuestas.

33. Después de una reunidn celebrade en Maputo los dfas 22 y 23 de septiembre,

los Presidentes de los Istados de primera 1inea anunciaron gue, a su juicio, las
propuestas ang.o-nortesmericanas constituian "una base suficiente para nuevas nego-
cisciones entre las partes interesadas", pero agregaron que encontraban "que esas
propuestas todavia contienen muchos elementos negativos y dejan muchas preguntas
sin respuesta”.

3%. -Aunque el Consejo de Seguridad no se habia reunido todavia para examinar el
nanbramiento de un representante de las Naciones Unidas, el 26 de septiembre, el
dis siguiente a su visita a Lusaka en la que durante seis horas habia celebrado
conversaciones con el Presidente Kenneth D. Kaunda, el Sr. Smith envid une invi-
tacidn a Lord Carver y al representante del Secretario General para que visitaran
Salisbury. Asimismo, declard que, a su juicio, las propuestas anglo-norteamericanas
constituian una base para las negociaciones.

35. El 29 de septiembre, el Consejo de Seguridad, reunido a solicitud del

Reino Unido, aprobd la resolucidn 415 (1977) por la que pidid al Secretario General
"que, en consulta con los miembros del Consejo de Seguridad, nombre un representante
para que-entable conversaciones con el Comisionado Residente. brit@nico designado ¥y
con Pddaé las partes en relacidn con las disposiciones de carédcter militar y conexas
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que se consideren necesarias para efectuar la transicidn hacia el gobierno de la
mayoris en Rhodesia del Sur". Tres celebrar consultas con los miembros del Consejo
de Seguridad, el 4 de octubre el Secretario General informéd al Presidente del
Consejo de que habia designado como su representante al Teniente General D. Prem
Chand, quien habia sido Comandente de la Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre de 1969 a 1976, y de que habfa pedido al General
que viniera a la Sede de las Naciones Unidas para celebrer consultas con &l ¥y para
organizar su misidn 1/.

36. Entre el 29 de octubre y el 9 de noviembre, Lord Carver y el Genersl Prem Chand
visitaron la Repiiblica Unida de Tanzania, Zambia, Botswana, Rhodesis del Sur y
Nigeria para celebrar consultas. En aquel momento no les fue posible visitar
Mozambique (véanse los pérrs. 90 a 92 infra).

37. En la Repiiblica Unida de Tanzania, se reunieron con el Sr. Nkomo y el

Sr. Mugaebe, dirigentes del Frente Patridtico. FEn Rhodesie del Sur, se reunieron
separadamente con el Sr. Smith, el Obispo Muzorewa y el Reverendo Sithole. Al
formular observaciones sobre sus consultas en Africa, Lord Carver declard que las
conversaciones habian dado por resultado una amplia comprensién de las propuestas
anglo-norteamericanas, pero que quedeban todavia muchos problemas por examinar.

38. Seglin informaciones de prensa, las consultas revelaron una serie de dificul-
tades respecto de las propuestas snglo-norteamericanas, en particular las relativas
a 1as atribuciones y funciones del Comisionedo Residente briténico duvrante el
periodo de transicidn, la fecha de las elecciones y la reestructuracién de las
fuerzas de seguridad. E1 Frente Patridtico protestd contrae las atribuciones emplias
del Comisionado Residente briténico durante el periodo de transicidn, pidid que se
redujeran sus stribuciones y que se asignara al Frente un papel importente en este
periodo. Por otra parte, se informd de que el Presidente Kaunde hebia sugerido
que se transfiriera el poder & un gobierno de unidad nacionsl y que se celebraran
elecciones s8lo tres o cuatro efios después de declararse la independencia. Sin
embargo, el Obispo Muzorewa y el Reverendo Sithole sostuvieron que tnicemente el
pueblo de Zimbsbwe tenia derecho a elegir su gobierno y que las elecciones debian
preceder a la independencia. Se informd que el Obispo Muzorewa habia sugerido que
durante el perfodo de trensicidn, el Comisionado Residente briténico estableciera
un consejo asesor, integrado por naturales de Zimbebwe, que tuviers funciones
consultivas y de asesoramiento. Segin lo informado, el Reverendo Sithole hebia
sugerido que se estableciera un consejo presidencial de cinco personas, bajo la
presidencia del Comisionado Residente britédnico, el cual tomeria todas las deci-
siones durante el periodo de trensicidn.

39. Los cuatro grupos del movimicnto de liberacidn de Zimbgbwe declararon que no
podian examinarse los arreglos de cesacidn del fuego mientres no se hubiera alcen-
zado un scuerdo politico. (La posicién detallada del Frente Patridtico fue transmi-
tida al Consejo de Segurided el 28 de septiembre de 1977) m/. Se informé de que el
régimen ilegal habia dicho a Lord Carver y al General Chend que no estaba dispuesto
a desarmar & sus fuerzas de seguridad en la forme prevista en las propuestas anglo~
nortesmericanas y que no podia discutir los arreglos de cesacidn del fuego mientras
no hubiera un acuerdo politico. '

S/lQh%{' Ibid., Suplemento de octubre, noviembre y diciembre de 1977, documento

anexo,
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40. De esta manera, con la esperanza de entablar conversaciones scbre un acuerdo
politico, el Sr. John Graham, Subsecretario Adjunto de la Oficina de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth del Reinc Unido, visitd Rhodesia del Sur a princi-
pios de noviembre de 1977 a fin de celebrar "conversaciones detalladas sobre la

propuesta constitucidn de la independencia".

41. Al mismo tiempo, el Gobierno britdnico expresd la esperanza de que todas les
partes interesadas intervinieran en las conversaciones sobre cuestiones militares
que debian celebrarse en Malta el 16 de noviembre. Sin embargo, esta reunidn no
se celebrd y, en vez de ello, se intentd orgenizar una reunidn entre representantes
del Gobierno del Reino Unido y el Frente Patribtico.

42. Hacie fines de noviembre la informacidn periodistica comenzd a indicar que,
debido a que los puntos de vista respecto de le cuestidn militar eran irreconci-~
liasbles, las propuestas anglo-norteamericanas estaban arrojando escasos resultados.
Algunos informes sugerian también que, debido a la falta de unidad dentro del movi-
miento de liberacién de Zimbsbwe, el Sr. Smith no considersba que fuese urgente
hecer concesiones en sus negociaciones.

43. El 2k de noviembre, el Sr. Smith snuncid por radio que estaba dispuesto a
entablar negociaciones directas con los dirigentes africanos a fin de alcanzar
una solucidn en materia constitucionel, de conformidad con el principio del
"gobierno de la mayoria sobre la base del sufregio de los adultos", a condicidn
de que se pudieran encontrar otras maneras de presentar no sdlo las pautas a que
estaba acostumbrade le poblacidn blanca sino también la confianza de ésta, salva-

guardias éstas que tendrian que incorporarse en la constitucidn.

4%. E1 Obispo Muzorewa del UANC, el Reverendo Sithole del ANC (sithole) y el

Jefe Jeremish Chireu de la Zimbsbwe United People's Organization (ZUPO) acogieron
con agrado la dgclaracién del Sr. Smith y aceptaron participar en negociaciones

con el régimen ilegal. Aunque el Obispo y el Reverendo Sithole insistieron en que
el Frente Patriético también debia ser invitado a participar en las negociaciones,
el Frente rechazd la propuesta de una solucién interna realizada por el Sr. Smith,
consideréndola una pérdida de tiempo, e insistiendo en la necesidad del alejamiento
del propio Sr. Smith antes de que pudieran comenzar negociaciones serias.

45, E1 anuncio del Sr. Smith provocd uns reaccidn cauta de los Gobiernos del

Reino Unido y los Estados Unides; ambos Gobiernos adoptaron la posicidn de que la
aceptacién por parte del Sr. Smith del sufragio de los adultos "era un paso en la
direccidn correcta”, pero consideraron que el establecimiento de una paz duradera
exigia "elecciones libres y limpias en que pudieran participar todas las partes".

El Reino Unido sostuvo que no se debia excluir a ninguna parte interesada de ninguna
eleccidn que se celebrara antes de que el Territorio alcanzase su independencia.

46, EI1 Gobierno de la Reptblica Unida de Tanzenfa manifestd que no apoyaria ninguna
eleccidn de la cual estuviera excluido el Frente Patridtico. Por otra parte, el
Gobierno de Zembia, que sntes del enuncio de Smith habfa insistido en la transfe-
rencia del poder sin elecciones, enuncid el 6 de diciembre que renunciaba a cual~
- quier participacién getive en la iniciativa anglo-norteamericana, si bien conti-

 _npuarfe spoyando la lucha armada. Todos los Estados de primera linea menifestaron

quegcqptinuarian-apoyandoglarluchaiarmada contra el régimen ilegal.
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47. El1 2 de diciembre, el ANC (Sithole) y la ZUPO comenzaron las negociaciones

con el régimen ilegal en Salisbury. E1 UANC se negd & _asistir a la primera reunidn,
porque hebia declarado una semana de duelo, entre el 1. y el 8 de diciembre,

después de que el régimen ilegal llevara a cabo los bombardeos en Mozsmbigue (véanse
los pérrs. 90 a 92 infra). Sin embargo, el 9 de diciembre se reunieron los repre-
sentantes de las tres partes y del régimen ilegal y acordaron que el Territorio
accederia al gobierno de la meyoria sobre la base del sufragio universal de los
adultos. Todos los ciudadanos del Territorio que hubieran cumplido los 18 afios
tendrian derecho al voto.

48. E1 12 de diciembre, los representantes de los cuatro grupos se volvieron a
reunir y comenzaron a debatir las salvaguardias constitucionales. Segln se informd,
el Sr. Smith insistid en que un tercio de los escafios del Parlamento se reservasen
para los blancos, mientras que las delegaciones africenas rechazaron esta disposi-
cidn ya que perpetuaria los privilegios de la minorfia. Hasta mediados de enero

de 1978 no se habia hecho ningln anuncio sobre los resultados de las negociaciones.

49. El 6 de enero de 1978, Lord Carver y el General Prem Chand visitaron Mozembique
para celebrar consultas con el Presidente Samora Moises Machel acerca de las pro-
puestas anglo-norteamericanas. Luego, Lord Carver viajbé a Sudéfrica, donde se
reunid con el Ministro de Relaciones Exteriores y otros funcionarios sudafricanos,
y posteriormente visitd Botswana, donde se entrevistd con el Ministro de Relaciones
Exteriores. Segin se sefiald, Lord Carver manifestd que en ambas reuniones se habis
logrado un amplio acuerdo.

50. Del 30 de emero al 1° ge febrero de 1978, el Dr. David Owen, Secretario de
Asuntos Exteriores briténico y el Sr. Andrew Young, Representante Permanente de los
Estados Unidos ante las Naciones Unidas, se reunieron en Melta con el Sr. Joshua
Nkomo y el Sr. Robert Mugabe, dirigentes del Frente Patridtico. También asistieron
a las reunionmes Lord Carver y el General Prem Chand.

51. Se convino en que las propuestas anglo-norteamericanas seguirian siendo la base
para realizar negociaciones ulteriores. E1 Frente Patridtico estuvo de acuerdo en
que se celebraran elecciones bajo la supervisién de las Naciones Unidas antes de la
independencia. Sugirid que la administracién provisional consistiera en un Consejo
de Cobierno integrado por cuatro miembros del Frente Patridtico, un representante
del Reino Unido y un representante de los blancos de Rhodesia del Sur. Cuando se
clausurd la conferencia el 1° ge febrero, los participantes convinieron en reunirse
otra vez en un lugar y una fecha que se anunciarfian posteriormente.

52. Poco después de la conferencia de Malta, el Reino Unido distribuyd un docu-
mento al Frente Patridtico, el UANC, el ANC {sithole) y el régimen ilegal. ©Segun
se informd, el documento contenia las siguientes sugerencias del Reinc Unido:

a) La administracidén provisional de Rhodesisa del Sur se confiaria al
Comisionado Residente briténico designado, quien contarfia con la coleboracifn de
un Consejo de Gobierno integrado por dos miembros de cada uno de lcs participantes
en 1la Conferencia de Ginebra de 1976 (ZANU, ZAPU, UANC y ANC (Sithole) y el régimen
ilegal);

b) Lord Carver seria el Presidente del Consejo de Gobiernc en su carécter
de Comisionado Residente; v
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¢) In todos los asuntos, ccn excepcidn de los relativos a la segurided, las
elecciones, la ley ¥y el orden piblico y las relaciones exteriores, el Comisionado
Residente actuaria con el asesoramiento de por lo menos dos tercios de los miembros
del Consejo de Gobierno, pero en asuntos relativos a las esferas reservadas, el
Comisionado Residente no estarfa sujeto al asesoramiento del Consejo de Gobierno.

53. El 2 de abril de 1978, durante su visita a Nigeria, el Presidente Jimmy Carter,
de los Estados Unidos de América, apuncid que los Estados Unidos, conjuntamente con
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, convocarian pronto a una confe..
rencia de todas las partes interesadas en la controversia de Rhodesia del Sur para
buscar un arreglo pacifico al problema. Poco tiempo después, el Sr. John Graham,
Subsecretario Adjunto de la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del
Reino Unido, y el Sr. Steven Low, Imbajador de los Estedos Unidos en Zeambia,
iniciaron une gira por Africa para consultar a las partes interesadas sobre la
conferencia propuesta. EL T de abril se reunieron en Maputo con los representantes
del Frente Patriftico y el 10 de abril se reunieron con los representantes del
régimen ilegal de Salisbury.

. A

54, EL 14 y el 15 de abril el Sr. Cyrus Vance, Secretario de Estado de los Estados
Unidos, ¥ eX Dr. David Owen, Secreterio de Estado de Asuntos Exteriores y del
Coumonwealth del Reino Unido, se reunieron con dirigentes del Frente Patridtico

en Dar es Salaam, ¥y el 17 de sbril se reunieron con representantes del régimen
itegal en Salisbury. En ambos lugares, el Sr. Vance y el Dr. Owen examinaron la
posibilidad de celebrar una conferencia sobre Rhodesis del Sur con la partici-
pacibn de todas las partes. Se informd de que el Frente Patridtico habia aceptado
la sugerencia, pero el régimen ilegal, tras un periodo de reflexién, rechazd la
idea, insistiendo en que dicha conferencia no tendria ninguna utilidad.

55. EL bk de mayo, el Dr. Owen anuncié en el Parlamento que enviaria al Sr. John
Graham al Africa pars que siguiera adelante con los esfuerzos por lograr la cele-
bracidn de una conferencia sobre Rhodesia del Sur con la participacifén de todas
las partes. DeclarS que otra vez el fr. Grsham trabejaria estrechsmente con el
Brbajador Low, de los Estados Unidos, ¥y que el Sr. Graham permaneceria en Africa
todo el tiempo que fuera necesario.

56. A principios de junio, el Sr. Graham y el Sr. Low iniciaron su gira por Africa
para celebrar consultas con los Estados de primera linea y las pertes interesadas
en el problema de Rhodesia del Sur. Ya han visitado Botswana, Mozembique, Rhodesia
del Sur, la Repfiblica Unida de Tanzenia y Zambia.

B. Acuerdo interno

57. Despus de considerables deliberaciones entre ellos, el 8r. Smith y los repre-
sentantes del UANC, el ANC (sithole) y la ZUPU snunciaron conjuntamente, el 3 de
marzo de 1978, que habian ‘redactado y firmedo un acuerdo que, €n su opinibn, condu-
ciria al Territorio al gobierno de la mayoria.

58, A contimuacién figuran algunos detelles del acuerdo, llemado Acuerdo
Constitucional de Rhodesia:

%1, Hebra una asemblea legislativa integrade por 100 miembros y a la
que se aplicerfn las siguientes disposiciones: : ‘
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a) Habré una lista comlin de votantes ¥y todos los ciudadanos de 18 afios
de edad o mis podrén inscribirse camo votantes, con sujecién a ciertos impe-
dimentos determinados;

b) Setenta y dos de los escafios de la Asamblea Legislativa estaran
reservados para negros, quienes serdn elegidos por los votantes que estén
inscritos en la lista comfin;

¢) Veinticcho de los escatios de la asamblea legislativa estarén reser-
vados para blancos (es decir, suropeos, en el sentido en que los define la
Constitucidn de 1969) que serén elegidos de la siguiente manera:

i) Veinte seran elegidos mediante un sistema de votacién preferencial
por votantes blancos que estén inscritos en la lista comfn;

ii) Ocho serdn elegidos por votantes que estén inscritos en la lista
comfin de entre 16 candidatos que serén propuestos, en el caso del
primer parlamento, por un colegio electoral inmtegrado por los
miembros blancos de la actual asamblea legislativa y, en el caso
de los parlamentos posteriores, por un colegio electoral compuesto
por los 28 blancos que sean miembros del parlamento disuelto inme-
diatamente antes de las elecciones generales;

d) Los escafios reservados mencionados en c) supra se retendrin por un
periodo de por lo menos diez afios o por dos parlamentos, el que sea més
prolongado, ¥ seridn objeto de un nuevo examen al expirar ese periodo, oportu-
nidad en la quesse designard una comisién para que se haga cargo de ese
examen, cuyo presidente serd un juez del Alto Tribumal. Si dicha comisidn
recomienda que se modifigquen los arreglos relativos a dichos escafios reservados:

i) Podréd introducirse una enmienda a la Constitucidén para efectuar dicha
modificacidn mediante un proyecto de ley que reciba los votos afirma-
tivos de no menos de 51 miembros;

ii) Dicho proyecto de ley dispondrd asimismo que los T2 escafios mencio-
nados en b) supra no estarén reservados para negros;
e) Los miembros que ocupen 1os escafios mencionados en e¢) supra no podréan
formar una coalicién con ninglin partido minoritario con el propbsito de formar
un gobierno. .

%o Habra una declaracidén de derechos justiciales que protegerd los
derechos y las libertades individuales y que, entre otras cosas, incluiré
medidas para proteger & las personas de la privacidn de sus bienes a menos
que se pague prontamente una indemnizacién adecuada, asi como para proteger
los derechos jubilatorios de las personas que sean miembros de cajas de
jubilaciones.

%3, Se salvaguardarén la independencia y las calificaciones del poder
judicial y los jueces serfn inamovibles.

%)y, Habraé una junté independiente de administracién piblica, cuyos
miembros serdn inamovibles. La junta tendrd a su cargo los nombramientos,
los ascensos y los despidos en la administracifn plblica.
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"5, La administracifn pliblica, la fuerza de policia, las fuerzas de
defensa y el servicio carcelario serfn mantenidos en un alto grado de
eficiencia y estarén libres de injerencias politicas.

"6, Las pensiones pagaderae con cargo al fondo de ingresos conmsolidado
estarfn garantizadas, se imputarfn al fondo de ingresos consolidado y podrén
remitirse fuera del pais. ‘

" Tos ciudadenos que en la actualidad gozan del derecho de doble
nacionalided no serén privados de su actual derecho.

“§, Las aisposiciones mencionadas figurardn o se preverén en la
Constitucidn y serén consideradas disposiciones especialmente salvaguardadas
que solamente podrfn ser emmendadas mediante un proyecto de ley que reciba
los votos afirmativos de no menos de 78 miembros.”

59, Las -cuatro partes convinieron asimismo en establecer un Gobierno de transicibn
cuyas principales funciones serian las siguientes:

“a) Lograr la cesacifn del fuego; ¥
‘%) Ocuparse de asuntos conexos, tales como los siguientes:
i} ILa composicidén de las futuras fuerzas militares, incluidos aguellos
niembros de las fuerzas nacionalistas que deseen seguir la carrera
militar. ¥y la rehabilitacidén de otros;

ii) - La rehabilitaci6n de los afectados por la guerra.”

60. In virtud del Acuerdo, el Gobierno de tramnsicibn también se ocuparia de los
siguientes asuntos:

"s) Le libertad de los detenidos;

b)  La revisién de las sentencias impuestas por dglitos de cardcter
politico; ’

e} Una mayor eliminacidn de la discriminacitdn;

d) La creacibn de un ambiente propicio para la celebracidn de elecciones
libres y democréticas;

e) ILa redsccién de la nueva constitucién, de conformidad con lo previsto
en el presente acuerdo.

f)  Procedimientos para la inscripcifn de votantes con miras a la cele-~
‘bracifn de elecciones generales a la brevedad posible.¥

51; El Gobiernc de transicifn comprenderfa un consejo ejecutivo y un consejo de
- ministros y se aplicarian las siguientes disposiciones:
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%1. Consejo ejecutivo

a) Composicidn

El consejo ejecutivo estard integrado por el Primer Ministro y tres
ministros negros, que serén los jefes de las delegaciones que participan en
las negociaciones. ILos miembros se turnarén para presidir el consejo elecu~-
tivo en el orden y por los periodos que el comsejo determine. Las decisiones
del consejo ejecutivo se adoptarén por consenso.

b) Funciones

i) El conmsejo ejecutivo serd responsable de asegurar que las funciones
asignadas y los deberes impuestos al Gobierno de transicidn por el
acuerdo constitucional se cumplan en la forma més expedita posible.
Adoptaréd decisiones de politica en relacidn con la preparacidn y
redaccién de la nueva constitucidén y con los demfs asuntos que figu-
ran en las_secciones By Cdel presente acuerdo [véanse los parrs. 58

y 59 sugra/ y respecto de cualguier otro asunto que pueds surgir.

ii) El comsejo ejecutivo podrd remitir los asuntos que figuran en las
secciones B y C del acuerdo, o cuslquier otro asunto, al consejo de
ministros para que los examine y hagae recomendaciones.

iii) E1 comsejo ejecutivo estudiari las decisiones © recomendaciones del

consejo de ministros y podrd confirmarlas o volver a remitirlas al
consejo de ministros para que las considere nuevemente.

i, (Consejo de ministros

a) Composicién

El consejo de ministros estard formado por igual nimero de ministros
negros y blancos. Los ministros negros serin designados en proporciones
iguales por los jefes de las delegaciones que participan en ias negociaciones.
Los ministros blancos serén designados por el Primer Ministro. La presidencia
del consejo de ministros sers desempefiada en forme alternada por ministros
negros y blencos. El Primer Ministro decidird cufl de los ministros blancos
ocupard la presidencia y los jefes de las delegaciones que participan en las
negociaciones decidiran cudl de los ministros negros ocuparé la presidencia en
el orden y por los periodos que determine el consejo de ministros.

b) Funciones
i) El consejo de ministros funcionaré de acuerdo con el sistema de gabi~-

nete. Para cada cartera, o grupo de carteras, habréd un ministro
negro y uno blanco que compartirédn las responsabilidades.

e
[
Sn?

El consejo de ministros tendré s su cargo proponer nuevas leyes ¥
supervisar la preparacidn de la. leyes que pueda solicitar el
consejo ejecutivo.
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iii)

iv)

El consejo de ministros formularé recomendaciones al consejo ejecu~
tivo en todos los asuntos que &ste le remits y respecto de cualquier
otro asunto que crea conveniente.

Las decisiones del comsejo de ministros se adoptarén por votc de la

meyoris y estarén sujetas a la revisifn del consejo ejecutivo.”

62. El1 Parlamento existente, que tiene 50 miembros europeos ¥ 16 africanos, conti-
nuaria funcionandc durante el periodo del Gobierno de transicién y se reuniria para
los siguientes fines en la forme y en la oportunidad en que el consejo ejecutivo
considerara que debia ser convocado.

"3.

see

iv)

v)

vi)

b)

Parlamento

Aprobar una ley de enmienda constitucional que permita que los
ministros que no han sido elegidos miembros del Parlemento presten
servicios durante periodos superiores & cugiro meses;

Aprobar legislacidn para la inscripeidn de votantes;

Aprober el presupuesto de 1978/79;

Aprobar legislacidn u ocuparse de cualquier otro asunto que proponga
el Gobierno de transicidn (por ejemplo, para lograr una mayor elimi-
nacidn de la discriminacidn);

Aprobar la nueva Constitueidn;

Proponer a 16 blancos para que sean elegidos por los votantes ins-
eritos en la liste comin para ocupar ocho de los escafios reservados

pare blancos.

La lsbor de los diversos comités especiales y del comité de asuntos

juridicos del senado proseguiré normalmente.”

63. Se convino asimismo en que el dfe de la independencia seria el 31 de diciembre

‘de 1978.

64. El 21 de marzo los miembros del Consejo Ejecutivo prestaron el juramento del

cargo. El Consejo estd integrado por el Obispo Abel Muzorewa, del UANC; el

. Reverendo Ndsbaningi Sithole, del ANC (Sithole); el Jefe Jeremiah Chirau, de la
ZUPQ; y el Sr. lan smith. Los miembros del Conmsejo de Ministros, nombrados el 11

y el 12 de abril, son los siguientes:
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Ministerio

Hacienda, Comercio e Industria

Transportes y Energia, Minas,
Carreteras y Tréafico de
Carretera y Correos

Asuntos Internos, Gobierno
Local, Vivienda y Obras

Educacidn, Salud, Recursos
Humanos y Asuntos Sociales

Relaciones Exteriores,
Informacidén, Inmigracidn
¥y Turismo

Defensa y Operaciones
Combinadas

Aprovechamiento de Aguas,
Tierras, Recursos Naturales
¥ Desarrollo Rural

Justicia, Orden Pliblico y
Servicio Piblico

Agricultura

Ministro africano

Sr. Ernest Bulle
(UAnC)

Sr. James Chikerema
(uANC)

Jefe Kayisa Ndiweni
(zupo)

Sr. Gibson Magaramombe
(zUP0)

Dr. Elliot Gabellah
(ANC (Sithole))

Sr. John Kadzwiti
(anC (Sithole))

Sr. Aaron Mgutshini
(ZUPO)

Sr. Prancis Zindoga
(UANC), que reemplazd
al Sr. Byron Hove
(UANC) (véanse los
pérrs. 65 a 67 infra)

Sr. Joel Mandaza
(ANC (Sithole))

Ministro blanco

Sr. David Smith

Sr. William Irvine

Sr. Rollo Heyman

Sr. Rowan Cronje

Sr. Pieter van der Byl

Sr. Roger Hawkins

Sr. Jack Mussett

Sr. Hilary Squires

Sr. Mark Partridge

65. Segln informaciones de prensa, el Sr. Byron Hove, Ministro negro de Justicia,
Orden Pdblico y Servicio Péblico, fue destituido por el Consejo Ejecutivo el 28 de
abril por negarse a retractar sus declaraciones en que habia pedido que se intro-
dujeran en la administracién pliblica, el poder judicial y la policia cambios que
reflejaran el gobierno de la mayoria negra.

66. La destitucidén del Sr. Hove cred una crisis porque el Obispo Muzorewa afirmd
que no habia sabido de la reunién del Consejo Ljecutivo en que aquél habia sido
destituido. E1 Reverendo Sithole y el Jefe Chirau sostuvieron gque el Obispo
Muzorewa habia asistido a dicha reunidn.

67. El UANC exigid la rehabilitacidén del Sr. Hove y amenazd con denunciar el
Acuerdo Comstitucional de Rhodesia (véanse los pérrs. 57 a 63 supra ) si no se

1o restitufa a su puesto. E1 9 de mayo, el Consejo Ejecutivo, que de conformidad
con el acuerdo debe adoptar sus decisiones por consenso de sus cuatro miembros,
se negb a restituirlo. Se informa de que el Obispo Muzorewa asisztid a la reunidn
del 9 de mayo, pero no participd en la votacidn. El 14 de mayo, el Jefe Nacional
del UANC decididé mantenerse en el régimen por consideracidn a "los intereses de

1a nacidn'.
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68. Se informa de que el régimen ilegal ha puesto en libertad a T03 detenidos ¥
proyecta Y se propone reconsiderar los casos de los 250 restantes. Se exige a cada
detenido que firme una promesa de que no participaré en actividades subversivas.

69. El 2 de mayo, el régimen ilegal amuncid que levantaba la proscripeidn impuesta
en 1964 a la Zimbabwe African Nationel Union (ZANU) y a la Zimbabwe African
People's Union (ZAPU). E1 Reverendo Sithole inmediatamente cambid el nombre de su
orgenizecion (ANC (Sithole)) por el de ZANU. Se recordari que el Sr. Rober Mugabe
y el Reverendo Sithole se han disputado desde 197k el liderazgo de la ZANU.

' 70. El régimen ilegal hizo también un llememiento a todos los guerrilleros para
que regresaran a sus hogares y afirmd que "los que rechacen nuestra declaracidn y
continfien combatiendo tienen alguna otra razdn, como el deseo de poder personal en
algunas personas". Se dice que se han mantenido secretos los arreglos relativos
al regreso de los guerrilleros.

71. E1 30 de mayo, el régimen ilegal decidid que las elecciones para llenar los
T2 escafios africanos del Parlamento que se estableceria de conformidad con el
Acuerdo serian por representacidn proporcional. Expresd la opinidn de que si las
elecciones se hubiesen de celebrar sobre la base de distritos electorales que eli-
giesen a un solo miembro, habria que levantar un censo de toda la nacidn, seguido
por la demarcacidn de dichos distritos electorales; esas actividades llevarian
tanto tiempo que las elecciones no podrian celebrarse antes del 31 de diciembre,
le fecha propuestsa para la declaracidén de independencia. '

72. Segin lus informaciones, con arreglo a la representacidén proporcional cada
partido que perticipe en la eleccidn presentard al electorado un sinmbolo ¥y una
lista de sus candidetos. El electorado votaréd por el partido y los escaifios del
Parlamento serdn distribuidos & continuacién seglin la proporcidn de los votos que
que cada partido hays obtenido en las elecciones. Seguidamente, cada partido
idearé su propio método para seleccionar a sus parlamentarios de entre los candi-
datos incluidos en la lista presentada por el partido al electorado. EL partido
que obtenga el mayor nimero de escafios elegird al Primer Ministro, quien serd el
jefe ejecutivo del gobierno. EI Primer Ministro escogeri a sus ministros como le
plaza, muy probablemente entre los miembros de su propio partido.

"73..“El;régim5ﬂ ilegai‘décidiéf%ambién‘que‘el’Jéfe de Estado seria un Presidente
elegido por los miembros del Parlamento. No desempeﬁaria funciones ejecutivas.

Th. Veinte escafios de los 28 reservados pera blencos en el Parlamento se llenarén
‘mediente elecciones celebradas sobre la base de distritos electorales que elijan
“a un solo miembro, constituidos por la poblacidn blanca. Se sugirid que le distri-
' bucibn de la poblacibn blanca ya era conocida y esteba documentada. El m€todo de
eleccidn pare los otros ocho asientos reservados paras blancos no se ha determinado
 todavia. De conformidad con el Acuerdo, los miembros blencos del Parlamento actual
seleccionarian por 1o menos & 16 candidatos cuyos nombres se presentarian a todo
‘el electorado para su eleccidn sobre la base del principio de un VOto por persona.

- 5. Se inform$ de que poco después del 20 de junio, cuando tenia que reunirse el
- “actual Parlamento, se inscribirfa comc votentes e todas las personas que tuvieran
por lo menos 18 afios de edad. El sdctual Parlamento debe aprobar una nueva ley

- electorel en la que se disponga el sufragio universal y, segin informacicnes, la

insgripéiéﬁ”de'1dsivbtantES\nd‘podré iniciarse hasta que se haya promulgado la ley.
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76. El végimen ilegal decidid también que un Zimbabwe independiente deberia tener
una Asamblea Legislativa y un Senado. El Senado tendria 30 miembros y su composi-
cidn serfa la siguiente: diez miembros elegidos por el Consejo de Jefes; diez miem~
bros elegidos por el Gobierno; y diez miembros elegidos por un colegio electoral

que comprenderia a los miembros blancos de 1a Asambles Legislativa., Se decidid
tembidn que habris una Comisidn de Asuntos Juridicos del Senado integrada por tres
senadores. Todos ellos tendrian que reunir calif ‘~aciones jurfdicas prescritas

y por lo menos uno serfa elegido por el colegio electorsl formado por los miembros
blancos de la Asamblea Legislativa.

77. Entre las atribuciones del Senado se incluirfan las siguientes:

a) Proyectos de ley ordinarios: la facultad de iniciar la tramitacidn de
proyectos de ley ordinarios; examinar todos los proyectos de ley aprobados por la
Asamblea Legislativa; y aplazar, por un perfodo de seis meses, la promulgacidn de
proyectos de ley no relacionados con dinero o proyectos de ley urgentes con los
que el Senado no esté de acuerdo.

b) Declaracidn de Derechos:

i) FExamen de tcdos los proyectos de ley v legislacidn subsidiaria por la
Comisidn de Asuntos Jurfdicos del Senado, que informaria al Senado si,
en opinidn suya, cualquier disposicidn de ellos fuese incompatible con

. 1a Declaracidn de Derechos.

ii) la facultad de examinar los informes de dicha Comisidn y aplazar por un
periodo de 12 meses la aprobacién de cuslquier proyecto de ley que, &
juicio de la Comisifn de Asuntos Jurfdicos, contenga disposiciones

incompatibles con la Declaracidn de Derechos.

iii) Ademds, si la Comisifn de Asuntos Jurfdicos informa que una disposicin
de la legislacidn subsidiaria es incompatible con la Declaracidn de
Derechos, esa disposicidn ha de ser anulada después de un periodo deter-
minado a menos que entre tanto sea vevocada o enmendada por la autoridad
que la emitid o confirmada por mayoria de votos en una reunidn conjunta

de ambas camaras.

c) Enmiendas constitucionales: en caso de que una enmiends a la Constitucién
no reciba los votos afirmativos de por lo menos las dos terceras partes del total
de los miembros del Senado, la promulgaci6n de la enmienda ha de aplazarse por un
periodo de seis meses. '

C. Reaccidn internacicnal al arreglo interno

78, Tras el anuncio del arreglo interno, los Gobiernos del Reino Unido y de los
Estados Unidos expresaron la opinidn de que el arreglo, aunque constitufa un paso
en 1a direccidn correcta, no era adecuado porque exclufa al Frente Patridtico.

En declaraciones plblicas separadas, sefialaron que sdlo serfa aceptable un acuerdo
en el cual participasen todas las partes interesadas y reiteraron que las propuestas
anglo-norteamericanas debfan seguir siendo la base para un acuerdo que condujera

a la autdntica independencia del Territorio y & la paz en la regidn.

~29-



79. Todos los Estados de primera linea, en declaraciones separadas, condenaron el
arreglo interno por ser une "traicién" y afirmaron que los tres signatarios
africanos se habfan convertido en parte del r8gimen ilegal., Se comprometieron
firmemente a seguir prestando apoyo a la luche armada en el Territorio, Por
fltimo, reafirmaron su opinidn de que las propuestas anglo-norteamericanas debian
seguir siendo la base para celebrar negociaciones ulteriores que condujeran a una
auténtica independencia n/.

80, El Frente Patridtico también condend el arreglo, afirmando que los tres
dirigentes africanos se habfan convertido en titeres del régimen ilegal. Se compro=~
metieron firmemente & continuar le luchs armeda haste que se alcanzara la victoria.
Reiteraron asimismo su apoyo a las propuestas anglo-norteamericanas como base

pars nuevas negociaciones.

81, Como antes se habfa hecho evidente que se llegarfa a alguna forma de acuerdo
interno, el Consejo de Ministros de la Organizacidn de la Unidad Africana (oua),
reunido en su 30° perfodo ordinario de sesiones en Tripoli (20 al 28 de febrero) ,
habfa aprobado una resolucién en la que se condensba toda solucidn que excluyera
gl Frente Patridtico y se pedia a todos los Estados que no reconocieran un arreglo
de ese carfcter. Posteriormente, el Grupo africano en las Naciones Unidas pidid
que se celebrase una reunidn del Consejo de Seguridad para examinar la situacidn
en el Territorio,

82, El Consejo de Seguridad considerd la cuestidn de Rhodesia del Sur en sus
sesiones 206la, a 206Ta., del 6 al 14 de marzo. El Consejo escuchd al Sr, Nkomo
y al Sr. Mugabe, quienes reiterasron su condena del arreglo a que se habia llegado
en Salisbury o/.

83. Mientras el Consejo estebs reunido, el Dr. Owen y el Sr. Cyrus R. Vance,
Secretario de Estado de los Estados Unidos, se reunieron por separado con 1os
dirigentes del Frente Patriftico y con el Obispo Muzorewa. El 9 de marzo, el
Presidente Jimmy Carter, de los Estados Unidos, sugirid en una conferencia de prensa
jue se convecara una reunidn de todos los participantes en la Conferencia de
Ginebra sobre Rhodesia del Sur, Al dia siguiente, en una intervencidn en el
Parlamento del Reino Unido, el Dr, Owen hizo una sugerencia an8loga.

84. E1 1% de marzo, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidn 423 (1978), en
la que declar® ilegal e inaceptable todo arreglo interno concertado con los

- guspicios del régimen ilegal.  En su resolucibn, el Consejo considerd que, con
la asistencia del Secretario General de las Naciones Unidas, el Reino Unido, en
su carfcter de Potencia administradora, debfa iniciar inmediatamente consultas
con las partes interasadas a fin de lograr los objetivos de una genuina descolo-
nizacién del Territorio..

- n/  Véase tembién Documentos Oficiales del Consejo de Segurided, trigésimo
- tercer afio, 206la. v 2062a, sesiones. s ' =
L of  Ibid., 2064a. sesidn.
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5. LUCHA ARMADA POR LA LIBERACION

Actividades de guerrilla en el Territorio

85, Tal como se informars anteriormente o/, les actividades de guerrills comenzaron
a cobrar suge a partir de junio de 1975. A mediados de 1976, se hebian librado
luchas en el nordeste, el norte, el este y el sudeste del Territorio, incluso

alguna accidn militar en todas las ciudades principales,

86, ILas fuerzas del movimiento de liberacidn tembién han proseguido sus ataques
contra el sistema ferroviario del Territorio. Al igual que en 1976, en 1977 .

el régimen ilegal se vio frecuentemente obligado a clausurar la 1inea ferroviaria
entre Salisbury y Umtali en el este, la 1fnea que recorre Plumtree en el sudceste,
uniendo Salisbury y Johannesburgo, as? como la l¥nea que conecta con el sisteme
ferroviario sudafricano pasando por Beitbridge, en el sur, BEstas lineas son leas
Gnicas salidas por ferrocarril con que cuenta Rhodesia y han figurado entre los
principales objetivos de la actividad de la guerra de guerrillas.

87. Las actividades de guerrilla han estado también dirigidas contra carreteras
directas, especialmente las carreteras Salisbury-Bulawayo, Salisbury-Umtali,
Salisbury-Sincia y Bulawayo-Beitbridge. Esas actividades han causado varias bajes
y, en consecuencia, el régimen ilegal ha impuesto restricciones al uso de carre-
teras importantes y ha organizado convoyes armados para proteger a los viajeros.
Se ha informado a los automovilistas de que no deben transitar de noche por les
carreterss y se ha aconsejado & quienes deseen hacerlo durante el dia que viajen
en convoyes acompaflados por fuerzas de seguridad.

6. AGRESION CONTRA ESTADOS VECINOS

88. Las fuerzas armadas del régimen ilegal han seguido cometiendo actos de agresidn
contra los Estados africanos fronterizos de Rhodesia del Sur, a saber, Botswana,
Mozanbique y Zambia.

89. En una carta ¢e fecha 12 de enero de 1977 dirigida al Presidente del ConsejJo
de Seguridad, el Representante Permanente de Botswana ante las Naciones Unidas
menifestd que del 13 de octubre de 19Th al 20 de diciembre de 1976 el régimen
jlegal habia perpetrado en 10 ocasiones distintas actos graves de agresién contra
Botswana g/. BEsos actos abarcaron desde el secuestrc de residentes de Zimbabwe
en Botswana hasta ataques armados a aldeas, con pérdide de vidas humanas. El
régimen ilegal ha seguido cometiendo actos hostiles contra Botswana.

90, Mozambique ha sidn tambi&n blanco de la agresidn de Rhodesia del Sur r/, que
ha contirnuado en 1977. Por ejemplo, en junio, las fuerzas armadas del r&€gimen
ilegal penetraron en Mozambique y avanzaron 100 kildmetros dentro de su territorio
en una operacidn que durd varios dfas y ocasiond grandes pérdidas de vidas humanas
y bienes.

2/ Documentos Oficisles de la Asamblea General trigésimo segundo erfodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32723/Rev.1), vol., II, cap. VII, anexo,

parrs. 60 a 6k,

q/ - Documentos Oficiales del Conseio de Seguridad, trisésimo segundo_afio,
Suplemento de enero, fébregg;v,marzo,de 1977, documento S/122T5,

y/ Véase Documentos Oficisles de la Asembles General trigésimo segundo

erfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, cap. VII, anexo,
parrs. 65 y 66,
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91, El 29 &e noviembre, el régimen ilegal anuncid que sus fuerzas habfan invadido
el territorio de Mozambigue, dando muerte a 1,200 guerrilleros de Zimbabwe. E1
Gobierno de Mozambique envid posteriormente dos notas verbales al Secretario
General, de fechas 1. y 5 de diciembre, sefialando a su atencidn los ataques de las
fuerzas de Fhodesis del Sur realizados los dias 23, 25 y 27 a 29 de noviembre s/,
Esos abtaques causaron la muerte de mis de 85 personas de las cuales 55 eras nifios,
21 mujeres y 9 hombres, Ademfs, 534 personas resultaron heridas,

92, Segln una noticia aparecida en The Times (Londres), de 12 de septiembre, la
fuerza afrea del r&gimen ilegsl hsbia lanzado bombas de napalm contra aldeas no
protegidas del Distrito de Feira en Zambia oriental., Se informaba ademfis de que
fuerzas armadas habriasn enviade también a Zambia grupos de sabotaje a fin de
hacer volar 1nstalac19nes estratéticas.,

93. In su resolucidn b1l (1977), de 30 de Junlo de 1977, el Consejo de Seguridad
condend los actos de sgresidn cometldos por el régimen ilegal contra Mozambique y
declard que esos actos, asi como los reiterados ataques y amenazas contra Zambia y
Botswana, constitufan un serio agravamiento de la situacidn en la zona., EL Consejo
tambiZn pidid a todos los Estados, las organizaciones regionales, las organizaciones
1ntergﬁbernamentales ¥ las Naclones Uhldas ¥ sus orgsnizaciones y programas que
proporcionaran asistencia financlera, técnica y material a Mozambique a fin de

que pudiera superar las graves pérdidas econdmicas y la destruccidn de bienes
ocasmonadas por esos actos de agresidn.

94, E1 T de marzo de 1978 se inform8 de que las fuerzas armadas del r€gimen ilegal
hebfe invadido Zambia por Luwangwe, & unos 201 kilSmetros al este de Lusaka, y habfian
matado a aproximadamente 38 personas, herido a muchas otras y destruido bienes.

Segﬁn el parte, las fuerzas armadas de Zambia habfan combatido a las fuerzas del
régimen ilegsl durante mfs de 24 horas. Muchos Estados, entre ellos los Estados
Unidos, el Reino UniGo y los Estados de primera lfinea, condenaron la 1nvasi6n por
ser un acto de agresidn que amenazaba la paz y la seguridad en la regidn,

95, El 15 de marzo, el Consejo de Seguridad, en su 2068a. sesifn, comenzd a
examinar la acusacifn de Zambia sobre la agresidn contra su territorio,

7. AcCTOS DE BRUTALIDAD EN FHODESIA DEL SUR

96, ElL réglmen 1lega1 ha seguido perpetrando diversos actos de brutaelidad dentro de
‘sus fronteras contra la poblacidn civil africana a fin de intimidarla y disminuir
o ellmlnar sSu apoyo & la guerra,de guerrillas.

97. En el 1nfbrme preparado por 1& Catholic Commission for Justice and Peace de
Rhodesia t/ se enumeran los actos de brutalidad mis recientes. En el informe se
dice que WA medida que ha ,_aumentado el apoyo a la causa necionalista, la propa--
; ganda /del régimen 1legal/ se ha vuelto cada vez mis estridente. Adopta diversas
- formas = exhibicidn de los caddveres mutilados de guerrilleros, distribucidn de
 fotografias de éstos acompafiadas de amenazas y advertenc1as dlrlgldas a la poblacidn
f;negra de que qumenes cooperen con 1os guerrllleros serén asesinados", :

"’Hh95951a' The-Propaganda War SLondres, Cathollc Instltute for Internatlonal
wr. T
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98. En el informe se citan numerosos casos en que las btropas del régimen ilegel
hen dado muerte a civiles africanos inocentes ¥ han exhibido sus cadfveres

diciendo que son de guerrilleros. Existen también nuevas pruebas de que el régimen
ilegal ha seguido convirtiendo las llamadas aldeas protegidas en campos de concen-

tracidn donde se mantiene bajo custodia a civiles africanos.

A, Aldeas protegides

99, En un informe anterior del Comité Especial u/ se proporciona informacidn acerca
de 1la creacidn de las aldeas protegidas en Rhodesia del Sur.

100. Al 30 de mayo de 1977 habfa alrededor de 203 aldeas protegidas en el Territorio
(v8ase el cuadro 3y el wapa B infra) con una poblacifn total de mAs de 580.000 habi-
tantes. El afio pasado, el régimen ilegal continud confinando a la poblacidn africana
en esas aldeas. adlo en marzo de 197T se crearon mds de 100 nuevas sldeas en que

se obligd a vivir a cerca de 20,000 personas. Como se verd en el mapa B infra se
estd sometiendo a vigilancia y control a casi toda la poblacidn africana del

extremo nororiental del Territorio.

101, BEsas llamadas aldeas, cercadas con alanbre de plas, se caracterizan por el
hacinamiento y una sanidad muy deficiente, Son comunes las enfermedades, espe=
cialmente las de tipo intestinal, que en algunos casos han causado la muerte., Hay
pocas escuelas para los nifios y la estricta aplicacidn de las leyes de toque de
queda ha trastornado la vida econdmica y social de los residentes., Todos los
informes indican que el régimen ilegal no ha hecho nada para remediar la triste
situacidn de los residentes. '

ar————————————

u/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (4/32/23/Rev.l), vol. II, cap. V1I, anexo, parrs. T7
a 86. o
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Cuadro 3

Rhodesia del Sur: confinemiento de la poblacidn africana en
‘ Waldeas protegidas". 1977

. Nimero de sldeas Poblacidn
Tierra tribal en fideicomiso protegidas (aproximada)
Provincia de !Mashonaland
Dande h 1 800
Mzaraboui 3 5 600
Gutsa 6 3 832
Chiswiti 10 17T 000
Kandeya 30 60 000
Chiweshe 21 120 000
Madziva 10 25 000
Uzumba 20 T0 000
Maramba 6 12 000
Pfungwe 12 16 000
Mtoko 17 68 000
Mudzi . 5 20 000
Ngarwe 12 48 000
Chikwizo 3 12 000
159 479 232
Provincis de Manicaland
Valle de Honde T 1k 000
"Regidn de Chipinga 5 T 600
(Mt. Silinde, Chikore)
Ndowoyo 12 24 000
Mugikavanhu 3 6 000
Distrito Makoni Y 10 000
31 61 600
“Provincia de Victoria
“Sangwe 4 8 000
- Chiredzi 9 32 000
13 Lo 000
'nTOTAL, o 203 580 832

I‘uente. ‘Rhodesia: ‘l‘ne Proggganda War , (Londres, Cotholic Institute for
Internatmnal \elatmns, 1977).
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B. Poli{tica de torturas sistemfticas

102. En el informe de la Catholic Commission for Justice and Peace de Rhodesis, s€
dice que "los informes de casos de torturse en manos de las fuerzes gubernamentales
de segurided siguen siendo la regle y no la excepcién" v/. En virtud de las dispo-
siciones de la Indemnity end Compensatiop Act del r8iimen ilepsl, cualquier funcio-
nario del Gobierno ilegal, incluidos 1os soldados ¥y la policia, puede torturar o
matar & un preso y el asunto no tiene por qué llevarse ante un tribunal si el
Ministerio de Ley y Orden certifica que tal sccidn fue cometida de buena fe para
suprimir el terrorismo o para mentener el orden piblico.

103. Actuendo en virtud de esas disposiciones, los soldados ¥ 1s policia han ensa-
yado diversos métodos de torturas. Segiin el informe de la Comisién, "un método
comin pare torturaer estudiantes, que no deja marcas, €S el método de la toslla ¥y
la manguera. Los estudiantes son desnudados, se les coloce uma toalla scbre la
cars, ¥y con uns manguers se dirige un chorro de agua & la boca y la nariz". Se
dice que esto sofoca parcialmente a la victime y le produce la gensacidn de que

se estéd ahogando.

104. E1 1k de meyo de 1978, las fuerzes del régimen ilegal dieron muerte & més

de 50 civiles africanos, en su meyoria mujeres y nifios, en Gutu, en el sudeste del
Territorio; el 11 de Jjunio, més de 20 civiles africanos, también en su meyoria
mujeres y nifios, perdieron la vida en forms snéloga en Domboshawa, & unos 25 kild-
metros de Salisbury. Muchos otros civiles fueron heridos en esos ataques.

105. En ambos casos el régimen ilegal sostuvo que los guerrilleros se habian infil-
trado en las aldeas y que los civiles hebian muerto en el fuego cruzado entre las
fuerzas del régimen ilegel y los guerrilleros. Sin embargo, los aldeanos sobre-
vivientes sostienen que la mayoria de los disparos provinieron de las fuerzas del
régimen ilegal.

106. Todos los dirigentes del movimiento nacionalista de 7Zimbabwe - el Sr. Mugabe,
el Sr. Nkomo, el Obispo Muzorewa ¥y el Reverendo Sithole - condenaron 1a continua
metanze de civiles desarmados por las fuerzes del régimen ilegal. El Obispo
Muzorewe y el Reverendo Sithole, que formen parte del Consejo Ejecutivo del régimen
ilegael, han pedido que se realice une investigecién independience de las actividades
de les fuerzas.

107. Hacis finales de junio se informé de que se hebian encontrado los cadéveres

de i2 blancos, incluso mujeres y nifios, asesinados en la zoua de Vumbe, cerca de
Umtali. El régimen ilegal afirmé que los guerrilleros encabezados por el Sr. Mugabe
hebisn cometido los asesinatos. Se dice que el Sr. Mugabe rechazd las acusaciones
y segin se informa, acusd a las fuerzas del régimen ilegal de heber perpetrado las

atrocidades.

x/ Rhodesia: The Propegands War (Londres, Catholic Institute for
Internstional Relstions, 1977).
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C. Ahorcamiento de guerrilleros

108. El régimen ilegel sigue la préctica de shorcar a los guerrilleros capturados

poco después gque los tribunales los han sentenciado a muerte. A menudo, el régimen
ilegel no enuncia la fecha o la hora de la ejecucidn. Por lo tanto, no se dispone

de informacidn acerca del nfmero exacto de presos politicos que son ahorcados cade

afic. No obstante, se sabe que el régimen ilegal ha fijado dos dias por semana pare
ahorcar & los presos politicos.

8. CONDICIQNES ECONCMICAS

A. Generslidades

109. Como es bien ssbido, debido al silencio impuesto por el régimen ilegal a
todos los medios de informacidn, no es posible obtener datos exea tos sobre la
economie de Rhodesis del Sur. La meyoria de las estadisticas f.sponibles son
proporcionadas por ese régimen y a menudo son engafiosas. Sin embargo, durante el
{iltimo aflo ha hebido crecientes indicios de que la econcmia del Territorio se ha
visto gravemente debilitada como consecuencia de la imposicién de sanciones inter-
nacicnales y de las frecuentes llsmadas a filas para combatir la expansién de la
actividad de los guerrilleros. En varios informes se ha comjeturado que la
econcmfa se podria desmoronar si la lucha armada continuara con la intensidad
actual.

110. EI Ministro de Hacienda del régimen ilegel, Sr. David Smith, advirtid en

el discurso sobre el presupuesto que pronuncid en julio de 1977 que el pais tenia
por delante un afio "dificil y turbulento". Se necesitarfan 817 millones de dblares
rhodesios pere el ejercicio econdmico de 1977-1978 y hebria que obtener préstamos
por valor de 162,8 millones de dSleres rhodesios.

“111. E1 Ministro dijo ademds que el Territorio habia sido duramente afectado por
_la recesién internacionel, la intensificacién de las sanciones, el aumento de la
 emigracidn y los crecientes gastos en divisas que requerian las actividades bélicas;
‘no cbstante, informd de que se habfe registrado un superdvit de 176 millones de
" d8lares rhodesios en la balanze de pagos, en comparacidén con 47 millones de ddlares
rhodesios en el ejercicio econdmico de 1975-1976.

112. Segfin el Ministro, la economia habia marchado bastente bien durante el
ejercicio de 1976-1977. En le industria minera habia registrado un incremento
“del ?,5% en el volumen de la produccidn con respecto a la correspondiente al ejer-
ciecio 1975-1976, el valor de las ventas de los principales productos agricolas y
del ganado habia sumentado en un 9% y en el sector del comercio al por menor se
hebia logrado un crecimiento medio del 7% en términos monetarios.

113. Sin embargo, la Rhodesia Iron end Steel Corporetion (RISCO) habia experimen-
tado una reduccién de las utilidades y, por consiguiente, habia tenido que ser
 asistida por el Gobierno; se hebia reservado una asignacidn presupuestaria de

11 millones de ddlares rhodesios con ese fin. Los ferrocarriles Rhodesia Railways
hebfan tenido también un déficit de k1 millones de d6lares rhodesios.

. Iik. El Ministro de Hacienda pasd entorces a esbozar varias medides toradas para
. evitar la emigracidn future y reforzar la econamia. : :
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115. A pesar de las dificultades econdmicas y la necesided de aumentar las entradas,
para tratar de levantar el estado de #nimo de los europecs y evitar que emigrasen,

se habfa decidido no incrementar el impuesto sobre las ventas. Al mismo tiempo,

se habfan introducido cambios en el sistema del impuesto sobre la renta que habrian
de entrar en vigor el 1° ge abril de 1978 y que mantendrisn el impuesto sobre la
renta a sus niveles actuales y, de hecho, en algunos casos lo reducirian. Fl
recargo correspondiente al impuesto sobre la renta de particulares y empresas Se€
habia reducido de un 10 a un T,5%. Ademds, se habia otorgado una rebaja impositiva
a las trabajadoras casadas de hasta un sexto de los ingresos que percibieron, con

un tope de 1.800 ddlares rhodesios.

116. A partir del 12 ae julio de 1977, el total de ingresos que se podria enviar
s los ex residentes que tuvieran bienes en el pafs se limitaris a 25.000 ddlares
rhodesios anuales por familia. Sin embargo, las personas Jubiladas que tuvieran
una pensidn podrian recibir un méximo de 50.000 ddlares rhodesios enuales por
femilia. Antes, no habia restriccidn alguna para la remesa de pensiones y rentas
del trabajo.

117. A los agricultores que hubiesen perdido ganado debido a la gecidn de los
guerrilleros se les aplicaria una tasa merginal para determinar el impuesto sobre
la rents. Ademds, recibirian una indemnizacién de 5 millones de ddlares rhodesios
con cargo al fondo reservado para las victimas de la accidn de los guerrilleros.

118. E1 presupuesto correspondiente a 1977-1978 también incluia una asignacidn

de 1,5 millones de d8lares rhodesios pare prestar asistencia a la industria turis-
tica y ayudar a los centros de vacaciones y hoteles afectados por la accidén de

los guerrilleros.

B. Producto interno bruto y situacidn en materia de divisas

119. Aunque las estadisticas del régimen ilegal muestran que Rhodesia del Sur
tuvo una Situacidn favorable en materia de balanza de pagos en el ejercicio

de 1975-1976, el Sr. Richard Wild, Presidente de 1a Sociedad Econémica, declard
que ese ejercicio era el segundo ejercicio consecutivo en que el Territorio habia
experimentado un crecimiento econdmico negativo a velores reales. Esta evaluacién
ha sido confirmada por el prcpio régimen ilegal en su examen econdmico correspon=
diente al ejercicio de 1975-1976.

120. Segin el Economic Survey of Rhodesia (ebril de 1977) publicado por el régimen
jilegel, en el ejercicio 1975-1976 el producto interno ‘bruto del Territorio aumentd
en un 5,8% a precios de mercado respecto del nivel alcanzado en el ejercicio
19741975 pero, a los precios de 1965, disminuyd en un 3,3% a valores reales (véase
el cuadro b infra). Durante el ejercicio de 1975-1976 cambid muy poco la produccidn
total de los principales componentes de la economia (a saber, la produccidn agrope-
cuaria, la industria manufacturera y ia distribucidn) en comparacién con la del
ejercicio de 19T4-1975 (véanse los gréaficos 1y 2 infra). Sin embargo, la construc-
cién disminuyd en un 19%. S06lo en el sector minero hubo algfin adelanto al regis-
trarse un aumento del 31% en relacidn con los niveles correspondientes al ejercicio

1974-1975.
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121. En los {iltimos afios, la economia del Territorio se ha visto sometida a severas
presiones. Durante el ejercicio 1976-1977, los gastos por concepto de actividades
bélicas aumentaron en un 24% respecto del ejercicio anterior. Ademés, la poblacién
negra est& aumentando a razdn de 230.000 habitantes por afio aproximadamente, o sea,
un 3,6% lo que da lugar a una elevada tasa de desempleo para la poblacidn africans
¥y una reduccién de los ingresos para quienes tienen empleo (véase el cuadro 5
infra). Pn 1976, del total de africanos, calculado en 6,6 millones de personas,
8610 926.000 tenfar emplec y, de éstos, 122.000 ganaban menos de 10 ddlares
rhodesios mensuales. Segfin el Africa Confidential ( 24 de junio de 1977). la
wmayorfa de los africanos en la industria ¥y en el servicio doméstico perciben

entre 10 y 20 ddlares rhodesios mensuales y la mayoria en las minas y canteras gana
de 20 & 30 ddlares rhodesios mensuales. Sin embargo, segiin se muestra en los
cuadros 5 y 6, =1 régimen ilegal sostiene que los salerios medios de los africanos
son més altos que los indicados en Africa Confidential.

122. Debido al empeoramiento de la situacién en materia de divisas, el régimen
ilegal se vio obligado a devaluar la moneda el 13 de octubre de 1977. E1
Ministro de Hacienda anuncid que se habia devaluado el d6lar rhodesio en un 3%

en relacién con 21 rand sudafricano y en un 6% en rslacidn con todas las demds
monedas. “Expresd la esperanza de que esa devaluacidn permitirfa al Territorio
hacer una‘economia neta de divisas debido a que sus exportaciones resultarian

- "mis atractivas”. En el decenio transcurrido dende 1966, el régimen ilegal habia
tenido un déficit en la balanza de pagos en cince de los diez ejercicios (véase
el cuadro 7 infra). En 1974 el déficit de 20,2 millones de ddlares rhodesios
representd casi el doble del déficit registrado en 1948.
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9. EVASION DE SANCIONES

122, la cuestidn de las viclaciones de las sanciones ha continuado ocupando

la atencidén de la Asamblea General, del Consejo de Seguridad y del Comité
Especial. En el inciso a) del pdrrafo 4 de su resolucidn 32/116 B de 16 de
diciembre de 1977, la Asamblea Goneral pidid a todos los gobiernos que afin no

lo habian hecho que "tomen medidas coercitivas rigurosas para lograr el cumpli-
miento estricto por todos los particulares, asociaciones y sociedades que estén
bajo su Jurisdiceidn de las sanciones impuestas por el Consejo de Segurided, y
para prohibir toda forma de colaboracidn con el régimen ilegal". En el parrafo 8
de la misma resolucidn, la Asamblea pidid al Comité Especisl gue mantuviera en
examen la aplicacidén de esa resolucidn.

124, Segln diversos informes, ha habido numerosos casos de posibles violaciones
de las sanciones contra Rhodesia del Sur. El presente documento se centra en
cinco situaciones relativas a la cuestidn de las sanciones: a) una conspiracién
del petrdlec; b) el rechazo de la enmienda Byrd (art. 503 de la United States

- Military Procurement Act, 1971); ¢) las medidas adoptadas.por el Consejo de
Segurided; 4) las medidas sdoptadas por el Commonwealth y e) les medidas adoptadas
por la Conferencia Internacional en Apoyo de los Pueblos de Zimbabwe y Namibia.

A. Conspiracifén del petrdleo

125. Como se informé anteriormente w/, el Centro de Accién Social de la Iglesia
Unida de Cristo acusé a algunas empresas petroleras transnacionales de haber
organizado un plan para suministrer petrdlec a Rhodesia del Sur en violacién

de las sanciones 1mpuestas por las Naciones Unidas respecto del Territorio.
Ahora se dlspone de més 1nfbrmac16n.

126 Segiin aonrho Ltd., una empresa del Reino Unido con intereses en toda Africa,
lag siguientes empresss petroleras transnacionales y filiales participaron de
alguna maners en la conspiracidén dlrlglda a suministrar a Rhodesia del Sur petrd-
~ - leo por medioc de empresas ficticias inscritas en Suddfrica: Mobil, Mobil
- Coggg;at1on, Mobil Mocambigue, Mobil South Africa, Mobil Refining Companv South
_ Africa, Mobil 0il Southern Rhodesia, Texaco Ine., Caltex Petroleum Corporation,
- Caltex Mogambigue, Caltex 0il (S.A.) Pty., Ltd., Standard Oil Company of California,
- Shell 0il Company, “Shell" Transport and Trading Company, Ltd., Royal Dutch/Shell
Group, Shell Bh06951a, Shell Mocambigue, Shell Petroleum Supply Compeny, British
»rPetroleum.Cbgganv, Ltd,, South African Petroleum Refinery, British Petroleum 0il,
- British Petroleum Mogambigue, British Petroleum Southera Oil, British Petroleum
" South Africa, British Petroleum Rhodesia, Total-Compagnie frangeisc des pétroles,
‘ Total South Afriea (Pf;x.), Itd., Genta (Pvt.), Ltd., Consolidated Petroleum
. Ce Lbd.g Prlce g Petroleum QQgpanv Ltd., y South African 0il Reflnerg
: ZE%%.EZ Ltd. i

f:llBT., Bl<estud10 del Centro de Acclon Soclal se ha v1sto corroborado por otro
- ~estudio realizado por el Movimiento contra el,apartheld, con sede en Londres,
‘-conjuntamenne con el Grupo Haslemere, tamblen ‘con. gede en Londres. Este fltimo,

S w/ _Documentos*0f1c1ales de 1a Asamblea General, trigésimo segundo perfodo
- de. ses;ones Su 1emento Nb. 23 vA/32/23/Rev.l), vol 11, cap. VII‘ anexo, parrs. 92




estudio fue presentado a la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del
Reino Unido, que, segin se ha informedo, estéd investigando el complicado sis-
teme de docu-entacidn empleado para encubrir las ventas de petrdleo a Rhodesia
del Sur. Segin el estudio, el sistema de ventas de petréleo & Rhodesia del

Sur se habia orgenizado de modo que las empresas metrices de Europa y los BEstados
Unidos pudieran desvincularse de ls conspiracidén. Por ejemplo, se indicaba que
1a Shell 0il Company ¥y la British Petroleum Company habian suministrado petrdleo
a sus filiales en Suddfrica. Esas Tiliales habisn vendido el petrdleo a Freight
Services, Ltd., empresa inscrite en Suddfrica que, & su VeZ, habia suministrado
el petrdleo a Rhodesia del Sur.

128. Aunque la mayoria de las empresas petroleras mencionadas en dichos estudios
han negado que hayan abastecido alguna vez de petrdleo a Rhodesia del Sur en
violacidn de las sanciones impuestas por 1as Naciones Unidas, no niegan que han
suministrado petrdleo & sus filiales en Sudéfrica. Un portavoz de la Shell 0il
Company declard que la empresa llevaba setenta afios en Sudéfrica y consideraba
que su presencia all{ era importante. El mismo portavoz agregd que, si las com-
pafiias petroleras tomaban medidas para impedir que sus filiales en Sudifrica
vendiesen petrdéleo a Rhodesia del Sur, serian sometidas & juicio con arreglo

a la legislacién de Sudéfrica, pues, seglin explicd, estaba prohibido que las
empresas petroleras establecieran restricciones en relacidn con sus clientes

o con el lugar de destino de sus productos.

129. La conspiracidn del petr8leo en apoyo de Rhodesia del Sur ha tenido efectos
perjudiciales en la economia de Zambia. El Gobierno de Zambia, que aduce que

las empresas petroleras tratan de "dejar a Zambia sin petrdleo en beneficio

de Rnodesia" (The Guardian (Manchester), 24 de agosto de 1977), presentard

una demanda contra las empresas petroleras internacionales implicadas para el
pago de 14,000 millones de libras por concepto de dafios ¥ perjuicios., Las com-
pafiias petroleras implicadas en el caso son la Mobil Corporation, la Caltex
Petroleum Corporation y la Texaco, Inc., de los Estados Unidos; la Total-Compagnie
francaise des petroles, de Franciaj; la Shell 0il Company ¥ 1a British Petroleum
Company, Ltd. del Reino Unido, y la Royal Dutch Petroleum Company de los Paises
Bajos.

B. Derogacidn de la Enmienda Byrd

130. En marzo de 19TT, el Congreso de lo& Estados Unidos derogd la Enmienda Byrd
(véase el parr. 12k supra) que permitia a las empreses de los Estados Unidos
continuar importando cromo y otros minerales de Rhodesia del Sur en violacidn

de las sanciones de 1as Naciones Unidas contra el' Territorio x/.

131. La Enmienda habia permitido a Rhodesia del Sur adquirir las divisas que
tantg necesitaba. Por ejemplc, en un periodo de tres meses comprendido entre

el 1. de octubre y el 31 de diciembre de 1976, las empresas de los Estados
Unidos recibieron no menos de 14 cargamentos de eromo y otros minerales de
Rhodesia del Sur y/. En 1975 las empresas de los Estados Unidos importaron unas
220.000 toneladas de minerales de Rhodesia del Sur con un valor de més de

45 millones de dblares.

¢/ Ibid., parrs.-103 a 107T.

y/ Véase Documentes;incialés del‘Conse'o de Seguridad trigésimo—teréer
afio, Suplemento Egpecial No. 2 §/12529), vol. 1L, anexo III, secc. B, pérr. 5,
“¢uadro. ‘ o
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132. Seglin informeciones apasrecidas en la prensa, mientras se debatia la dero-
gacién de la Enmienda Byrd en el Congreso de los Estados Unidos, Rhodesia del
Sur comenzd & planesr nuevas formas de exportar el cromo en violacidn de las
sanciones, Segln el Sr. Michael Carwood, Secretario de Minas de Rhodesia

del Sur, "Es probable que algo de cromo de Rhodesia siga llegando a los Estados
Unidos por vias menos directas y & un precic més elevado para los compradores
estadounidenses” (The New York Times, 18 de febrero de 1977). Los hombres de
negocios de Rhodesia del Sur sefialaron sin pérdida de tiempo que Rhodesia del
Sur produce el 67,3% del cromo mundial y que no seria diffcil encontrar otros
mercados y otras vias de comercializacidn.

133. Segin las noticias de la prensa, aunque la cromita de calidad metalfirgica
de Rhodesia del Sur se puede identificar fécilmente, también se puede disimular
mezcléndola con otros minerales en la produccién de ferrocromo y cromo de carga.
Mis afin, como Sudéfrica produce el 22,4% del cromo mundial, Rhodesia del Sur
puede seguir exportando su cromo bajo documentacidn sudafricana. También se
cree que Rhodesia del Sur esté dispuesta a vender su cromo a precios suficiente-
mente bajos como para compensar el riesgo que asumen los importadores al com-
prarlos. Segfn The Financisl Times (Londres) "... los productores rhodesios
estén ;nundando Furopa con ferrocromo de bajo costo™.

134. Aungue la Enmienda Byrd he sido derogada, es importante sefialar que se ha
informado de que el régimen ilegal y los hombres de negocios de Rhodesia del
Sur tienen confisnza en que encontrarén otros mercados para su cromo y demés

~ minerales.

. Medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad

135. En su resolucién 409 (1977) del 27 de mayo de 1977, el Consejo de Seguridad

“'decidis “que todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas prohiben el uso
o transferencie de cualesquier fondos en sus territorios por el régimen ilegal
de Rhodesis del Sur, iancluso cualquier oficina o agente del mismo, o por otras

- personas u &rgancs establecidos en Rhodesia del Sur, para los fines de cualquier

oficina o agencia del régimen ilegal establecido en sus territorios, con excep-
cidn de las agencias establecidas exclusivamente para fines relacionados con

- pensiones”. : : ’

' 136. Se recordasrd que el régimen ilegal estebleciS oficinas de informacién y
oficinas de turismo o de-lineas adreas en varias ciudades en todo el mundo,
incluidss Parfis, Washington, D.C., Nueva York y Sydney. Se esperaba que esas

oficinas se cerraran en cumplimiento de la resolucidn 409 (1977). Sin embargo,
“en el Congreso de los Estados Unidos parece haber oposicién al cierre de la
' Oficina de Informecidn de Rhodesia del Sur, aduciéndose que ello iria en contra
de la "libertsd de informacién" en los Estados Unidos. Segln las informaciones
' aparecidas en le prensa, el Gobierno de los Estados Unidos puede permitir que
"1?.;oficing ‘continfe sus operaciones mientras. &sta no reciba fondos del régimen. .
. ilegal. S : ‘ |

© "137. El 30 de junio de 1977, el Consejo de Segurided aprobd la resolucién 411

. -(1977) en la que exhorteba a todos los Estados a que aplicaren estrictamente las
| resoluciones del Consejo de Segurided relativas a las sanciones y pedia al Comité
- del ‘Gonsejo ‘de ‘Seguridad establecido en éumplimiento_de’la_resolucién 253 (1968),

R



relative & la cuestidn de Rhodesia del Sur, que examinaran con carfeter prioritario
la adopcifn de nuevas medidas eficaces que hicieran mBs severo el alcance de las
sanciones, de conformided con el ArtSfeunlo 41 de la Certa de las Naciones Unidas.

138, En vista de las continuas violaciones de las sanciones, el Comité del

Consejo de Seguridad examind las siguientes medidas en sus sesiones 283a. a 302a.,
celebradas entre el 14 de diciembre de 1976 vy el 12 de diciembre de 1977
(S/AC.15/SR.283 a 302): a) publicacifn de una lista de paises a los que se

nebfan enviado 20 o mds notas relativas a la viclacifn de sanciones; b) publicacidn
de un menual de documentacidn y procedimientos scbre la mercaderis originaria del
Africa meridional; preparacidn de un prontuario de casos flagrantes de violacidn
de las sanciones; c) ampliacidn de las sanciones para que incluyan & Sudifrice,
dado que Rhodesia del Sur sigue utilizando a este pals para evadir las sanciones;
y d) maneras de ampliar las sanciones contra Rhodesia del Sur, EL décimo informe
del Comité del Consejo de Seguridad indica ciertas esferas en las que el Comit@
considera que se han violado las sanciones, incluidas las operaciones de lineas
aéreas, oficinas de turismo y de representacidn de Rhodesia del Sur en €l

extranjero z/.

D. Medidas adoptadas por la Conferencia Internacional en
Apoyo de los Puebios de Zimbabwe y Namibia

139. La Conferencia Internacional, que se celebrd en Maputo del 16 sl 21 de mayo
de 1977, lamentd "el hecho de que algunos Estados sigan violando las sanciones,
como consecuencia de 1o cual el efecto de dichas sanciones sobre la economia de
Rhodesia del Sur ... ha sido limitado 2a/". La Conferencia instd a los gobiernos
a adoptar una serie de medidas contra el régimen ilegal de la minorfa racista en
Rhodesia del Sur, incluidas medidas que impidieran que las compafifas petroleras
registradas en sus territorios suministraran petrBleo, directa o indirectamente,

al régimen ilegal. La Conferencia también instd a las Naciones Unidas & ampliar
el alcance de las sanciones contra el régimen ilegal para incluir todas las medidas
previstas en el Artfculo 41 de la Carta.

E. Medidas adoptadas por la Conferencia del Commonwealth

140. En su reunidn de junio de 1977, celebrada en Londres, 1g Conferencia del
Commonwealth emitid un comunicado en el que expresaba su preocupacidn por las
noticias de que el suministro de petrBleo y productos derivados del petrdleo a
Rhodesia del Sur habfa continuado sin interrupcién a pesar de las sanciones de las
Naciones Unidas contra el Territorio. La Conferencia tambifn esteblecid un grupo
de trabajo de diez paises (Australia, Bangladesh, Canadd, Chipre, India, Jamaica,
Nigeria, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repliblica Unida de
Tanzania v Zanbia) para que estudiars las formas de hacer mds severas las sanciones
contra Rhodesia del Sur.

i41. En octubre, el grupo de trabajo recomendd que el Reino Unido ;- s%ros paises
del Commonwealth procuraran impedir que Sudéfrica suministrara petrdieo a Rhodesia
del Sur. Se informb de que &l grupo de trabajo habia 1llegado a la conclusidn de
que Sudéfrica debia optar em're garantizar que sus importaciones de petréleo no
serian transferidas a Rhodeg.a del Sur o onfrentar el riesgo de un embargo de

petréleo,'aprdbado por el Consejo de Seguridad, respecto de sus propios suministros.

z/ Ibid., vol. I, parrs. 16 a 2k y 11k a 137.

 g@J A/32/109/Rev.1-5/12344/Rev.]., anexo V, pérr. 17. Para el texto véase
Documentos Oficiales del Conseje de Seguridad, trigfsimo segundo afio, Suplemento
para julio, agosto y septiembre de 1977.
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ZAMBIA

Victoria Falls

BOTSWANA

Emplazamiento de las
aldeas protegidas *

Emplazamiento propuesto de
las futuras aideas protegidas

N

* Se indica el nimero de aldeas
fagosto de 19771

2965« {S)

Dande 4 Gutsab Mzarabani 3 Chiswiti 10
N Chiweshe 21 Kandeya 30
\ Madziwa 10
'/ i -y 8 Ffungwe 12
I Mtoko 17

Kariba

RHODESIA DEL SUR

o
BULAWAYO

> Ngarwe 12
Mudzi 5
Chikwizo 3

Maramba 6
Uzumba 20

Makoni 4

Mt. Darwiﬁ

Z

SALISBURY @

Honde
Valley 7

MOZAMBIQUE

® Fort Victoria

Chipinga 5

. Musikavanhu 3
_Ndowoyo 12
. Sangwe 4

Chiredzi 9

'

SUDAFRICA

Fuente: Catholic Commission for Justice and Peace in Rhodesia,
Rhodesia - The Propaganda War {Londres, Catholic Institute for
International Relations, septicmbre de 1977).
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CAPITULO VIII®

NAMIBIA

A. Examen por el Comité Especial

l. EI Comi.i:é Especial examind le cuestidn de Namibia en sus sesiones 1103a. a
1107a., celebradas entre el 5 y el 13 de abril de 1978.

2. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asarhlen General, en particuler la resolucidn
32/9 D de b de novienbre de 1977 sobre la situacidn.imperante en Namibia como conse-
~ cuencia de la ocupacién ilegal de] Territcrio por Sudéfrice, la resolucidn 32/Ll de
T de dicienmbre de 1977 sobre la Conferencias Internacional en Apoyo de los Pueblos
de Zimbabwe y Nemibis y la resolucién 32/k2 de 7 de diciembre de 1977, sobre la
- aplicacifn de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los pafses
y pueblos coloniales. En el pfrrafo 13 de la resolucién 32/42, la Asamblea General
. pidi6 al Comit& Especial "que siga buscardo los medios adecuados para la eplicacidn
inmediata y cabal de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General en todos los
- territorios que no hayan logrado aln la independencia y, en particuler: ... que
. formule propuestas concretas para la eliminacién de las restantes menifestaciones
del colonialismo e informe sobre el particular a la Asamblea General en su trigésimo
tercer perfodo de sesiones". FEl Comité Especial también siguid de cerca la laebor
- conexa del Consejo de las Naciones Unidas para Nemibia.

3. Durente su exa.n.‘en del tema, el Comité& Especial tuvo ante si un documento de
- trebajo preparado por la Secretaria (véase el enexo al presente capitulo) que
contenfa informacién sobre accntecimientos relacionados con el Territorio.

1. Participacién del movimiento de liberacién nacional

"k, De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y de acuerdo con la préctica establecida, el Comité Especial, en consulta
con la Orgenizacién de la Unidad Africana (OUA), invité al movimiento de liberacidn

- pecional de Namibia, la South West Africe People's Organization (SWAPO), a que
participara en celidad de observedora en su examen del tema. Accediendo a esta
“invitacién, un representante de la SWAPO esistif a los debates pertinentes del

" Comit€ Especial (v€ase el pérr. T infrs). .

2, Audiencia de peticionarios

' 'S. En la 1106a. sesifn, celebrada el 11 de sbril, luego de una declaracidn del

- representante de China, el Comité Especial accedi$ & un pedido de audiencia del
Sr. Mirza A. Ibragimov, Presidente del Comité Soviético de Solidarided Afroasidtica.

El Sr. Ibragimov formuls una deciaracifn en el tremscurso de la misma sesidn

(A/AC.109/PV.1106)}.

o L Publicado mé?i@rm?@t@ con la signatura A/33/23/A34.2.
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3. Debate general

€. De acuerdo con la préctica esteblecida, el Presidente del ConseJjo de las
Naciones Unidas para Namibia participS en la labor del Comité Especial relacionada
con el tema. El Presidente del Consejo hizo una declaracién ante ei Comité en su
1103a. sesidn, celebrada el 5 de abril (A‘AC.109/PV.1103).

7. El Sr. Shafashike Kahana, Observador Permanente Adjunto de la SWAPC ante las
Naciones Unidas formulé wna declarascién en la 1103a. sesién (A/AC.109/PV.1103).

8. El debate general sobre el tema tuvo lugar dursnte las sesiones 110ka. &
1106a. que se celebraron entre el Ty el 1l de gbril., Los siguientes Estados
Miembros participaron en &l debate: Yugoslavia, Suecia y Etiopia en la

1104a. sesidn (A/AC.109/PV.1104); la Repiiblica Unida de Tenzania, la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas, la India, el Irag, la Repfiblice Arabe Siria,
Malf y Chile en la 1105a. sesidn (A/AC.109/PV.1105) ; y Checoslovequia, Fiji, el
Congo, China, Tinez, Bulgaria, Australia y el Irén en la 1106a. sesién
(A/AC.109/PV.1106). La Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y China formu-
laron declaraciones en ejercicio del derecho a contestar (&/AC.109/PV.1106).

4, Proyecto de consenso

9. En su 1107a. sesidn, celebrada el 13 de ebril, el Comité Especial examind un
proyecto de consenso sobre el tema (A/AC.109/L.1218) , preparado por el Presidente
sobre la base de consultas.

10. Fn le misme sesién, luego de declaraciones de los representantes de Yugoslavia,
Australia, Indonesia, la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y la India,

el Comité aprobs el proyecto de consenso (véase el pérr. 12 infra). Los represen-
tantes de China, Suecia y Australia formularon declaraciones (A/AC.109/PV.110T).

11. E1 13 de sbril se transmitid el texto del consenso (A/4C.109/558) al
Presidente del Consejo de Seguridad (S/12645). En la misma fecha, se transmitid
el texto del consenso sl Encargado de Negocios interino de la Misién Permanente
de Sudéfrice ante las Naciones Unidas, para gue lo sefialars a la gtencién de su
Gobierno. Tembién se transmitieron-copias del consenso al Secretario General
para que lo seflalara a la atencidn del Presidente del noveno periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General (A/S-9/16), sl Presidente del Consejo de las

Naciones Unidas pare Namibia y a& la SWAPO.

B. Decisién del Comité Especisal

12. A continuacién figure el texto del consenso (A/AC.109/558) aprobado por el
Comit€ Especial en su 1107a. sesién, celebrada el 13 de abril, sl cual se hace
referencia en el pérrafo 10 supra:
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1) Habiendo considerado la cuestidn de Nam:Lbla. dentro del contexte de la
aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los
paises y pueblos coloniales conienida en la resolucién 1514 (XV) de la
Asembles General, de 1k de diciembre de 1960, y habiendo ofdo las declaraciones
del Presidente del Consejo de las Naciones Unidas pare Namibia 1/ y del
representante de la South West Africa People's Organization 1/, el Comité
Especial reafirma sus resoluciones y decisiones anteriores sobre la cuestién.

2) El Comité Especial condena enérgicamente al régimen de Sudafrice por la
continuscidn de su ccupscidn ilegal de Namibia en desafio de reiteradas peti-
ciones de la Asamblea Genersl y del Consejo de Seguridad de que se retire del
Territorio, por su abierts violacifn de las obligaciones que le corresponden

en virtud de la Carta de las Naciones Unidas respecto de Namibie y por sus
intentos de perpetuar su dominacidn del pueblo namibiano al crear une atmdsfera
de terror e intimidacién en todo el Territorio y emplear técticas cuyo objetivo
es destruir la unidad nacionsl y la integridad territorial de Vamibia y sofocar
las genuinas aspiraciones de su pueblo.

3) Prueba de las verdaderas aspiraciones del pueblo de Namibia son las mani-
festaciones generalizadass de apoyo a la South West Africa People's Organization,
dnice representante auténtica del pueblo de Namibia, que se opone inequivoca-
mentz & cuelquier arreglo polftico que no conduzca a la libre determinacidn y
la independencia genuinas y que no se base en la integrided territorial y la
unidad de Namibia, de conformidad con las resoluciones y decisiones de las
Naeciones Unidas. En sus esfuerzos por reprimir esas menifestaciones de opo-
sicién unénime a su presencia ilegal en Namibia, asi como en un intento por
combatir ls fuerza y el &xito cada vez mayores del People's Liberation Army

de Namibia, el régimen sudafricano ha recurrido cada vez mds a detenciones,

a la intimidecién y a la violencia. Grandes zonas de Namibia han sido cclo-
cadas bajo gobierno militar y existen amplias pruebas de brutslidad y maltrato
generalizados de los civiles por unidades de las fuerzas armadas y la policia
de seguridad de Sudafrica.

k) Ultlmamente, el reglmen sudafricano ha comenzado a reforzar su ya enorme
e)ército en Namibia en preparac:.én de una confrontacidén importante con las
fuerzas de liberascidén dirigidas por la South West Africa Pecple's Orggnlzatlon.
Las actividades de Suddfrica comprenden un sumento masivo del poderio militar
dentro de Neamibia, incluido el envio a Nemibia de gran niimero de tanques y
cantidades sustancisles de municiones, la construccidn de cuarteles pare el
e)ército y el desarrollo de armss nucleares. EL objetlvo inmediato de este
aumento del poderio militar es consolidar la posicidn del régimen de ocupaclon,
cumplir sus ambiciones hegemon:.cas en la regidn, impedir que el pueblo opri-
mido de Namibia logre la genu:.na independencia nacionsal, y crear condiciones
pa.ra 1mponer un régimen tftere en Namibia extrafido de ios grupos tribales.

1/ Véase A/AC.109/PV.1103.



5) El régimen sudafriceno ha iniciado también un plen de violencia oficial-
mente instigada y organizada contra la South West Africa People's Qrgenization,
que esté siendo llevado a cebo por los titeres y los colsboradores de Sudéfrica
en Nemibias. F1 siniestro plan estéd encaminado a agravar el conflicto &tnico

y las hostilidades dentro de Namibia a fin de jJustificar la ccentinuada ocupa~
cién ilegal del Territorio por Sudéfrica y la consolidecién de sus politicas

de apartheid y "bantustanizacidn".

6) Asimismo el Comité Especial condena enérgicamente este creciente recurso

e la violencia y la intimidecidn en Nemibia por el régimen sudefricano. Deplorsa,
en particulear, la detencién de namibianos por oponerse a la ocupacidn por
Sudéfrica del Territorio internacional de Namibia, y las sentencias dictadas
contra ellos por tribuneles que carecen de jurisdiccidn legal en el Territorio.
Exige una vez més la liberacidn incondicional de todos los presos politicos
namibianos.

7) El Comité Especial rechaza categdricamente todas las maniobras del régimen
racista ilegal de Suddéfrice para imponer un supuesto arreglo interno enceminado
a otorgar algiin tipo de reconocimiento & su ocupacidn ilegal, instalando uwn

régimen titere controlado por Pretoria, y hace un llememiento & todos los
Estados para que no concedan ningtin tipo de reconocimiento 2 dicho arreglo.

8) E1 Comité Especial también condena enérgicamente & Sudéfrica por su
explotacién y saqueo concinuos de los recursos humanos ¥ naturales del
Territorio, ignorando los legitimos intereses del pueblo namibiano, ¥ exige
que tel explotecidn cese de inmediato. También condena las actividades de
todas las empresas extranjeras que operan €n Namibis bajo la administracidn
ilegal de Sudéfrica, ¥ reafirma que las actividedes de esas empresas son
ilegales.

9) Dado que Sudéfrica recurre cada vez mis a la fuerza a fin de perpetuar su
dominacidn ilegal del Territorio, en.vists de su abierta negative & dar cumpli-
miento & las disposiciocnes de la resolucién 385 (1976) del Consejo de Seguridad,
de 30 de enero de 1976 y de sus repetidos actos de agresidn contre Estados afri-
canos vecinos, el Comité Especial recomienda al Consejo de Seguridad que con-
sidere la adopcidn de todas las medidas -apropiadas con arreglo a la Carta,
jncluidas otras medidas previstas en el Cepitulo VII, con miras a asegurar el
répido cumplimiento por el Cobierno de Sudéfrica de las decisiones del Consejo
de Seguridad. A este respecto, el Comité tiene presente, no s8lo que Namibia,
en su calidad de Territorio internecional, constituye una responsabilidad '
especial de las Naciones Unidas, que tienen el deber de hacer todo lo posible
por poner fin a la ocupacidn ilegel del Territorio por Sudéfrice, sino también
que la guerra en que esté empefiada Suddfrica en el Teprritorio constituye una
amenaza a la paz ¥y la seguridad internacionales.

10) E1 Comité Especial insta ademés o todos los Estados a que adopten medidas
eficaces para impedir el reclutamiento de mercenarios pars servir en Namibia
o en Sudéfrica. ' '
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11) El Comité Especial reafirme que la tinica solucidn politica para Namibia
debe basarse en el ejercicic libre y sin trabas por todos los nemibianos de su
derecho a la libre determinecidn y a ls independencia en une Namibie unida, de
conformidad con la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General. A& tal efecto,
el Comité reafirma la necesided de celebrar elecciones libres bajo la super-
visién y el control de las Naciones Unidas en toda Nemibia como entidad poli-
tice finica, de conformidad con la resclucién 385 (1976) del Consejo de
Seguridad. Ademfis, cualesquiera negociaciones conducentes a la independencia
de Nemibie que realice el régimen sudafricano han de hacerse con la South West
Africa People's Orgenization como finica representante auténtica del pueblo de
Nemibia, y bejo los auspicios de las Naciones Unidas. Tales negociaciones
han de tener como tinico propSsito decidir las modelidades del traspaso del
poder el pueblo de Namibia.

12) El Comité Especiel condena y denuncia enérgicamente & Sud&frica por su
decisidn de snexar Walvis Bay, ya que ello constituye un acto de provocacidn

¥ agresién contra el pueblo de Nemibia. Las Naciones Unidas han rechazado
categSricamente los intentos de Sudafrica de separar Waivis Bay del resto de
Nemibia. EL Comité exige el retiro de la ocupacién ilegal sudafricana de toda
Namibia, incluida Walvis Bay, y pide a todos los Estados que no tomen ninguna
medida que pueda der una apsriencia de legitimidad a la pretensidn de Sudéfrica
& Walvis Bay.

13) El Comité Especial reafirma su continuado apoyo al pueblc de Namibia,
conducido por su finico y auténtico movimiento de liberacién nacional, la
South West Africs People's Organization, en su valiente y tenaz lucha de
Iiberacién contra la despiadads represidn por el régimen ilegel sudafricano.
Ahore més que nunce es responsabilidad clara de la commidad internacionel
prestaer y sumentar todo el apoyo y la asistencia morales y materiales posibles
2l pueblo namibiano y & su movimiento de liberacidn nacionel en su legitima
¥ justa lucha por la libertad y la independencia y negar al régimen sudafri-
cano todo reconocimierto o cooperacién que pueda alentarlo a continuar su
ocupacién ilegal de Namibia en desaffio de las Gecisiones de las Naciones
Unidas., '

14) Consciente de la responsebilidad directa de las Naciones Unidas respecto
de Namibia y su poblacién, el Comité Especial hace un 1llememiento & todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas que afin no lo hsyan hecho & que con-
‘tribuyen el Fondo de las Naciones Unidas para Namibia y, por conducto de €1,
gl Instituto para Namibia a fin de que &éste pusda continuar y ampliar la
valiosa labor que realiza en cuanto a la formacién de namibianos en las
especialidades necesarias pere une Namibia independiente. EL Comité elogia
el ejemplo de los Estados que ya contribuyen al Fondo y al Instituto y
expresa la esperanza de que sumenten sus contribuciones.

15) El Comité Especial, consciente del mandato del Consejo de las Naciones

Unidas pare Nemibis como. inice autoridad legal de Namibia haste su indepen-
-~ dencie, reafiyme su apoyo a las actividedes del Consejo y hace suyss las
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polfticas y programas definidos por el Consejo en cooperacién con le

South West Africa People's Organization para promover le ceusa de la libre
determinacidn y la indeperndencis del pueblo namibisno. También encomia al
Consejo por su adopcifn de la Declerecién de Lusaka de 1978 del Consejo de

las Naciones Unides para Namibia 2/.

16) El Comité Especial decide mantener permanentemente en estudio la situacidn
y los acontecimientos en el Territorio.

2/ Documentos Oficiales de la Asanmbles Generel, noveno periodo
extreordinario de sesiones, Suplemento No. 1 (a/5-9/4), pérr. 31.

@55



L.
2.

3.

5e
€.
Te
€.

ANEXO#

Documento _de trabajo preparado por la Secretarfa
INDICE ‘ ‘

Elpafs y SUDUEDLO « ¢ o« o ¢ o o o ¢ o 6 ¢ 0 0 s s o 0 o o o
Politicas sudafricanas de represidn « ¢« « o « ¢ o ¢ o s o o o
Lucha de liberacifn nacional .« o« « ¢ o o ¢ o o o o o o 5 o
Agresifn de Sudfifrice contra Angola « o« ¢ o o o ¢ « s s o o o
La futura condicifn del Territorio « ¢ o e« ¢ o o o o o o o »
Otros acontecimientos politicos en Namibia .« « « o ¢ ¢ o o &
Decisifn de la Organizacifn de la Unided Africena « « « « + o

Explotaci8i y control de los recursos econbmicos o o o o o o

——— Y

*  Publicado enteriormente con le signatura A/AC,109/L.1209 y Add.l.

- =56~

Pérrafos
1-7
8 - 28
29 - 38
39 - kb
ks - 102

103 - 138

139

1k0 - 158



1. EL PAIS Y SU PUEBLO
A. Geografia

1, Nemibia, antes llamada Africa Sudoccidental, se extiende a lo largo del
Atléntico meridional entre los paralelos 17 y 29 de latitud sur. En €l norte limite
con Angola y Zambia, en el este con Botswane y en el sudeste y sur con Sudifrica.
Caprivi Oriental (tambi&n llamado Faja de Caprivi), una franja alargada de terreno
situada en el Angulo nordeste de Namibia, se extiende hacia el este haste el punto
donde se unen Zambia y Rhodesia del Sur.

2, La superficie total de Namibia es aproximadsmente de 824,296 kildmetros cua-
dradcs, incluido el enclave de Walvis Bay (de 1.124 kildmetros cuadrados) que
geogréficamente es parte integrante de Namibia y en el que estd su nico puerto
de aguas profundas. En 1977 (v&anse los pérrafos 68 a TO infra), la cuestibn del
control del enclave pasd a ser un tema de las deliberaciones sobre el estatuto
futuroc del Territorio.

B. Poblacidn

3. En 197k, filtimo afio sobre el cual se dispone de informacién, la poblacibn
estimada de Nemibia, de acuerdo con una publicacién oficial sudafricane af, era

de 852.000 habitantes, de los cuales T53.000 (incluidos 15.000 trabajadores migrean-
tes de fuera del territorio) se clasificaban como no blancos, ¥ 99.000 como
blancos. Seglin esos cBlculos, desde 1960 (526.004) la poblacién total gumentd

en 326.000 habitantes, de los cuales sdlo 25,536, o sea el T,8% eran blancos

In realidad, entre 1960 y 1974 el porcentaje de blancos en la poblacibn total
disminuy de 14,0 a 11,6%.

4. Seglin la Oficina del Comisionado de las Neciones Unidas para Namibia, las
cifras que proporciona Sudédfrice respecto de la poblacién no blance estén muy por
debajo de la realidad. De acuerde con la Oficina del Comisionado, en 1976 la
poblacién del Territerio ascendia & 1,2 millones.

C. Distribucidn de tierras

5. Desde 1968, de conformidad con las recomendaciones de la Comisibén Odendaal b/,
el Gobierno sudafricano ha estado perpetrando la fregmentacién de Nemibia en zonas

separadas para ocupacidén por blancos y por no blancos, siguiendo la modelidad de
los bantustanes sudafricanos ¢/.

a/ Sudéfrica, South West Africa Survey, 1974 (Pretoria, Departamento de
Relaciones Exteriores, 1975).

b/ Para un resumen de 1ss recomendaciones de la Comisién de Encuesta sobre
los Asuntos del Africa Sudoccidental (Comisifn Ddendasl), véase Documentos
Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno eriodo de sesiones, Anexos,

anexo No. O (parte 1), (A/5800/Rev.l), cep. IV, parrs. 18 y siguientes.

¢/ El uso de tftulos oficiales sudafricanos o de t€rminos tales como "grupo
&tnico" (segdn la clasificacin sudafricana), "territorios patrios", "pantustanes",
“gobierno de los territorios patrios", etc., sin comillas, no implica de ninguna

manere el reconocimiento del statu quo por parte de las Naciones Unidas.
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6. De conformidad con el Plan, el 43% de la superficie total, incluidas las
mejores tierras agrfcolas y la mayor parte de los yacimientos minerales conocidos,
se ha reservado para el asentamiento por blances. En cambic, 10 territorios
patrios separados que abarcan un total del 40% de la tierra menos arable y menos
desarrollada, han sido demarcados para su ccupacidn por no blancos sobre una base
tribal. El Plan también prevé que el 177 restante del Territorie, incluidas las
zonas dismantfferas de la costa sudoccidental, ha de volver al control directo de
Sudéfrica.

T. Como se indica en el cuadro infra, la superficie de los territories patrios
propuestos oscila entre 155.400 hect@reas (tswenas) como minimo y 5,9 millones de

’ hectéireas (hereros) come mfximo. Con excepcién de Basterlandia, los territorios

patrios en su meyor parte no son habitables debido a le aridez, y las diferencias
de tamafio se consideran de poca importancia, Ademds; en el caso de Basterlandia,
se asignaerf a los 19.000 rehoboth basters s6lo 1,k millones de hectéreas, en tanto
que los 20,000 egricultores blancos tendrfn unos 39 millones de hectéreas,

Cuadro

Distribucién de tierras por_ grupos &tnicos

H Poblacidn Superficie del
Grupo &tnico ‘ (2970) teraitorio patrio
. k (en hectéreas)

Qvambos ‘. s ae e e e e 352 6ko 5 600 000

DEMBrES « o o o o ¢ o o o o 6 0 0 8 o " 66 291 4 800 000
HEXETOB « o e o e o 6 o o o o o o o o 50 589 5 900 000
 KavaDEOS s 4 s s e e s e s ..  hoSI2 k 200 000
NEAS « ¢ o b s s e s e e e e o e 32 935 2 200 000
,""Cap‘rivi’anos orientales .« ¢« ¢ o ¢ o o o 25 580 1 200 000
BoSQUIMENOS o« « ¢ ¢ o o o o ¢ o s ¢ o o 22 830 2 400 000
 Rehoboth Basters « o « o o ¢ o o s o o 16 649 1 400 000
 KaoKOVElderS .« + o o o v s o o o s a s 6 567 4 900 000
TEWANAS o o « » s o o s o o o o s o o 4 ko7 155 koo
Total 32 755 400

. Fuentes: los datos de poblacién prov:.enen del Estudio sobre el Africa
udoccldental, ].ﬂh (Pretoria, Departamento de Relaciones Exterlores, 1975);
Yos. datos scbre la superficie de los territorios patrios, del informe de la
Comxs:.Sn Odendaal (véanse los pﬁrrs. 5 a T supra).
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2, POLITICAS SUDAFRICANAS DE REPRESION

A. Plan Odendaal y politica de fragmentacidn

8., Desde 1968, de conformidad con las recomendaciones de la Comisidn Odendsal,
Sud&frica ha continuado ininterrumpidemente con la fragmentacién del Territorio

mediante el establecimiento de territorios patrios similares en todo, con excep-
cién del nombre, a los bantustanes sudafricanos. Mediante la fragmentacidn del

Territorio, Sudéfrica tambi&n ha procurado destruir la unidad nacional del pueblo
? impe%ir el aumento del apoyo unido a la South West Africa People’s Organization
SWAPO).

9. En virtud de las disposiciones de la Development of Self-Govermment for Native
Nations Act de 1968, Sudafrica habfa creado hecia 1976 tres de los diez territorics
patrios propuestos para el Territorio y les habia dado el estatuto de las llamadas
naciones ind{genas autdnomas conocidss como Ovambolandia, Xavangolandia y Ceprivi,
También habiz tomado medidas encaminadas & la creacién de Bushmanlandia,

Nemalandia y Besterlandia d/.

10. En 1977, a&fn despuds de afirmar que hebfa abandonado sus plenes para establecer
un gobierno provisional de cardeter &tnico (véase el parrafo 53 infra), Sudéfrice
continud el proceso de fragmentacidn. En julio de 1977, Sudéfrica inaugurd un
Consejo Legislativo nama, establecid un Consejo Legislativo y Ejecutivo damara y
anuncid que pronto celebraria elecciones para constituir un Comsejo Legislativo
baster (Volksraed) y un kaptein, o comsejero prineipal, de conformidad con la
Rehoboth Self-Government Act de 1976,

11. Estas gestiones fueron enérgicamente atacadas por la SWAPO, Fl Sr. Sam Nujoma,
Presidente de la SWAPO, en su declaracitn a la Asamblea General el 18 de octubre

de 1977 g/, dijo que las gestiones sudafricanas tendientes a crear los consejos
legislativos o parlamentos tribales tenfan por objeto transformar a Namibia en una
confederacién de 11 bantustanes.

12. El establecimiento del Consejo Ejecutivo y Legislative damara también contd
con la oposicién de un gran sector de la poblacidn damara. Se informé de que 600
damaras habian realizado une manifestacidn contra los Srganos gubernamentales
Ztnicos en las ceremonias de inauguracidn del 28 de julio, que estuvieron custo-
diadas por la policia.

13. El 3 de octubre se celebraron elecciones en el Rehoboth Gebiet para designar
el kaptein y el 1° de noviembre para establecer el Volksraad. Seglin la Rehoboth
Self-Covernment Act de 1976, el kaptein presidiré el Consejo de Jefes integrado
por tres miembros que se encargarg de redacter y hacer cumplir la legislacidn.

&/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No., 23 (&/32/23/Rev.1), vol. II, cap. VIII, anexo, Darrs. 51

a 5h.

e/ Ibid., Sesiones plenarias, 35a. sesibn.

50—



14, En las eiecciones para designar el kaptein perticiparon dos cendidatos, el

Sr. B.J. Africa, jefe del Baster Vereeneging asi como de la delegacibn baster

& la conferencia Turnballe (v€anse los pérrafos 46 a 50 infra), y el

&l Sr. J.G.A. Diergaardt, jefe del Bevrydinsparty de Rehoboth. Ambos partidos apoyan
le idea del gobierno &tnico sutSnomo. Segfin se inform6, el Sr. Africa gend las
elecciones por un margen de 126 votos; no obstante, el Sr. Diergaardt impugnd los
resultados sobre la base de que habfa habido irregularidades en la celebracidn de
las eleccicnes, y la ceremonis de asuncidn del mando del Sr. Africa, que se habia
previsto nara el 1° de diciembre, fue posteriormente aplazada por orden de la

Corte Suprema de Windhoek.

15, En las elecciones para constituir el Volksraad, se informd de que cada partido
hebia obtenido tres escafios,

B. Persecucifn a los nacionslistas namibianos

16. Durante 1977, Sudffrica siguil persiguiendo a los nacionalistas africanos en
virtud de la Ley sobre el Terrorismo ~e 1967. El objetivo de la ley, que faculta
a la policia sudafricana & detener a cualquier persona sospechosa de gyuder c de
heber ayudado a un combatiente por la libertad, y e mentenerla detenida por tiempo
indefinido, es disuadir a los namibianos de que expresen su disconformidad o de
que participen en las actividades de la SWAPO,

17. No se dispone de informacidn detallada sobre el nfimero total de namibianos
que hen sido detenidos en virtud de la Ley sobre el Terrorismo. Segn Amnesty
International, & fineles de 1976 se sabfa que al menos il namibianos cumplian
penas por delitos polfticos, de los cuales 16 purgaban penas de prisidn perpetua,
1+ todos, & excepcidén de dos, estaban encarcelados en ‘Sudéfrica.

18, EL 31 de mayo de 1977, las autoridades sudafricanas ejJecutaron al Sr. Filemon
Nduuvu Nangolo, que habfa quedado paralitico de la cintura abajo tras haber
recibido disparos de la policfs durante su detencifn. E1 Sr. Nangolo habia sido
acusado, en virtud de la Ley sobre el Terrorismo, de complicidad en el asesinato
de cuatro blancos en el norte de Nemibia. La ejecucién, que se llevd a cabo a
pesar de loe llamamientos de la SWAPO y 2e los cinco miembros occidentales del
Consejo de Seguridad, fue condenada por el Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia., En une declaracién del 2 de junio, el Presidente del Consejo dijo que
"este nuevo acto brutal" ponfe er evidencia que las fuerzas militares y policfacas
sudafricanas continuaban su represién del pueblo nemibiano e intentaban destruir
la SWAPO (A/AC.131/L.L5). :

19, El 15 de julio, los tribunales sudafricanos en Namibia dictaron sentencias

- contra cuatro nacionalistas africanos acusados de actividades terroristas. De
ellos, el Sr. Benjamin Uulenga, miembro del alas militar de la SWAPO People’s
Liberstion Army of Nemibia (PLAN), quien habia sido hecho prisionero durante una
batalla con fuerzaes sudafricanas, fue condensdo a 15 afios de prisién; el
Sr, Ruben Itengula, declarado culpeble de entrar en Namibia con una ametralladora
¥ un lanzecohetes, fue condenado a 12 afios; ¥ los Sres. Lazarus Guiteb y

‘Michael Shikongo fueron condenados a 8 y 5 afios, respectivamente, por prestar
ayuda a las guerrillas. o , - . o

20, Tembién en ese afio, el Gobierno sudafricano tomé nuevas medidas contrs los
Sres. Victor Nkandi y Axel Jackson Johannes, quienes habian sido detenidos tras
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el asesinato del jefe Filemon Elifas en agosto de 1975 £/. Posteriormente, se
les mantuvo incomunicados durante cinco meses y después fueron procesados y
condensdos, en mayo de 1976, a un sfio de prisifn, por haberse negado & ser testi-
gos en el proceso contra los Sres. Aaron Mushimba y Hendrik Shikongo g/. Seglin
informé la SWAPO, una vez cumplidas sus penas, ambos volvieron a ser detenidos

de inmediato, y recluidos en Ovambolandia. Kl Sr. Nkandi fue acusudo de haben
conspirado en el asesinato del jefe Elifas y fue procesado el 2k de octubre.

El Sr., Johannes, s quien primero se habia excarcelado perc gue habia vuelto a
ser detenido tras su negativa a presentarse voluntariamente ante el tribunal comd
testigo estatal contra el Sr. Nkandi, siguié detenido sin fianza hasta que fue
1llamado & prestar testimonio. El proceso se aplazd posteriormente hasta el 12 de
marzo de 1978, y ambos continuarén detenidos hasta ese momento.

21, Durante 1977, el Gobiernmo sudafricano prorrogd por otros cinco afios la orden
de confinamiento contra el Sr. Nathaniel Maxuilili, Presidente interino de la
SWAPO. En virtud de lo dispuesto en la Internal Security Amendment Act de 1950
(conocida enteriormente como la Suppression of Communism Act h/, el Sr. Maxuilili
esté confinado en la ciudad de Walvis Bay y se le impide asistir a reuniones,
pronunciar discursos plblicos, y publicar o difundir informacién.

22, En diciembre de 1977, las autoridades sudafricanas adoptaron medidas encami~
nades & intimidsr a los lideres de la SWAPO dentro del Territorio, deteniendo al
Sr. Daniel Tjongarero, Vicepresidente de la SWAPO, y a otras 10 personas, inclui-
dos 1los seis miembros del Comité Ejecutivo de la SWAPO, que estaba de visita en
Ovambolandia con objeto de asistir a un seminario patrocinado por el Centro
Cristieno Ecum€nico de Windhoek, De estas 1l personas, todas a excepciln de una
fueron detenidas en virtud de las nuevas normas de seguridad vigentes en
Ovambolandia (v8ase el p&rrafo 112 infra). No se levantaron cargos contra ellos
ni se dieron los motivos de su detencidn. EL Sr. Bernardus Petrus, Presidente

de la filial Windhoek de la Liga Juvenil de la SWAPO, también fue detenido sin
acusacidn previa en virtud de la Ley sobre el Terrorismo, que permite la detencidn
ror tiempo indefinido. En el plazo de tres dias, €l Sr. Tjongarero y todos los
demfs detenidos, a excepcifn del Sr. Petrus, fueron puestos en libertad. Segiin
el Comisario de Poliefa, se continfien las investigaciones sobre la posible
asociacifn de esos hombres con los ™erroristas", y todavia se podrian presentar
acusaciones.

23. En una declaracifn en que se condenaban las detenciones ilegales, la SWAPO
dijo que esa medida marceba un nuevo avance en la campafia intimidatoria de
Sudffrice y tenia por objeto preparar el terreno para sus elecciones fraudulentas
proyectadas para principios de 1978 (véanse los pérrafos 53 y sipuientes), cuya
finelidad era imponer un régimen neocolonial titere en Nemibia.

£/ Ibid,. trigésimo primer perfodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/31723/Rev.1), vol. 1I, cap. IX, anexo, parr. 23.

g/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(a/32/23/Rev.1), vol. 11, cap. VIII, anexo, parr. 38.

b/ Ibid., pérrs. 42 a k6.
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o4, En la primavera de 1978, el Administrador Generel de Namibia nombrado por
Sudffrice intensifics la persecucidn de los dirigentes y de los miembros ordi-
parios de la SWAPO, Seglin la SWAPO, solamente en abril fueron detenidos 32 niem=
bros de esta orgsnizecidn, incluidos cinco oficiales, algunos de ellos, seglin se
dijo, en relacidn con el asesinato del jefe herero Clemens Kapuuo, Presidente de
la Democratic Turnhalle Alliance (DT4), ocurrido el 27 de merzo, ¥ 13 en virtud
de nuevas normas de seguridad promulgades por el Administrador General el 18 de
abril (Disposicifn para someter a prisidn a personas con objeto de prevenir la
violencia y la intimidacidn polftices, AG 26). Las normes de segurided, de
efectos simiiares e la Ley sobre el Terrorismo de 1967, facultan al Administrador
General para someter a presifn a cuaslquier persona O grupo de personas y para
privarlas de libertad por tiempo indefinido si considera que la evolucibn consti-
tucional pacffica y ordenada del "Africa Sudoccidental se ve obstaculizada,
refrenada o emenazads por le violencia o la intimidacién, Las personas detenidas
no pueden recurrir a un tribunal. : :

25, Il Adwinistrador General, para justificer la promulgacidn de nueva legisla-
cién en meterie de seguridad y las numerosss detenciones, dijo que gstas eran
necesarias para hacer frente a la violencia en el Perritorio y que ro se dirigfan
contra ningln partido concreto. La SWAPO, sin embargo, alegd que las prisiones
tenfan motivaciones polfticas y demostr§ que Sudéfrica estaba decidide & . no

~ permitir que la SWAPO reslizase une cempafia electoral en caso de que se aceptasen
las propuestas occidentales de un arreglo pacifico i/.

26, El Sr. Peter Katjavivi, Secretario de Informacién de la SWAPO, dijo que los
actos de prisidn, que hacfan ascender el nfmero total de los miembros de la SWAPO
presos a alrededor de 100, tenfan por objeto preparar el terreno para el control
sudafricano de Namibia. ‘

27, E1l 25 de mayo tembién fue detenido otro oficial de la SWAPO, el Sr. Emmanuel
Muatara, r"mncionario ejecutivo encargado de la seguridad".

. 28, El Administrador General, en otro gesto represivo, promulgd el 13 de junio
medidas que prohibfan el tr&fico de vehfculos en Ovambolandia durante la noche,
Las nuevas normas de seguridad para Ovambolandia constituyen un paso hacia la
reimplantecién del estado de emergencia que estuvo vigente en Ovambolandia de 1972
a octubre de 1977 (proclamacién R 17 de 1972).

: e _q._i‘ - Documentos Oficiales del Consejo _de Ssguridad, trig€simo tercer afio
' Suplemento de ebril, mayo y unio de 1 78, documenteo 5/12636.
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3. ILUCHA DE LIBERACION NACIONAL

29, A partir de la primsvera de 1975, la SWAPO, que he venido librando la luchs
por la liberacidn de Namibia, intensificd su caumpafie guerrillera contra les
fuerzas de ocupacidn sudafricanas, ampliando la lucha desde las zonas del norte
haste las zonas colonizadas por los blancos, especialmente glrededor de
Grootfontein y de Tsumeb. Como resultado de ello, Sud&frica afianzd alin mis su
apareto militar en el Territorio, declard un estado de emergencia en los
territorios petrios del norte y cred una zone de nadie de un kilSmetro de ancho
e lo largo de los 1,600 km de frontera con Angole j/. A fineles de 1977, se
calculaba que Suddfrice tenfs entre 20,000 y 50,000 soldedos en el Territorio,
asi como tanques, vehfculos blindados, helicBpteros, complicados sistemass de
comunicaciones y una pequefia estacidn setélite de vigilancia.

30, A pesar del aparato militar represivo de Sudffrice, la SWAPO ha obtenido
importantes conquistas. En mayo de 1976, se calculd que el PLAN contaba con 6,000
a 8,000 soldados, muchos de los cuales se encontraben en Ovembolandia., BEn octubre
de 1976, el Sr. Nujomas informd de que las fuerzas del PLAN habien liberado y casi
controleban zonas de las partes norte, nordeste, este y nordcentral del Territorio,

31, Durente 1977, la luche siguid intensificéndose. En octubre, la SWAPO informd
de que sus fuerzas habfan metedo a mEs de 600 soldsdos sudafricsnos durante los
seis primeros meses de 1977 y que le activided militar de la SWAPO en Namibie se
desarrollabe durante las 24 horas del dfa y se extendis & toda la zona norte del
Territorio., En octubre de 1977, el Comandante General Wally Black, Director
General de Operaciones de las Fuerzas de Defensa Sudafricana (SADF), dijo en
Johunnesburgo que las fuerzas de seguridad en la frontera con Angola partieipaban
en unos 100 encuentros al mes con los necionalistas, Tembi&n dijo que el
Territorio se hallsbe en la fase tercera de la clésica guerra de insurreccidn,

es decir, enfrentabe la revuelta ebierta, el desorden interno y actos de agresifn
contra el sistema establecido.

32, A finales de octubre, se informd de que el mayor enfrentamiento entre
Sudéfrice. y el PLAN desde el comienzo de le luche de liberscidn necional en 1966,
se habfe producido & lo largo de la frontera entre Angols y Namibia., Segln la
SWAPO, la luche habie comenzedo cuando unidades sudafricenas que preparaban un
etaque por sorpresa contra las posiciones del PLAN en ls zona de Ondivi fueron
descubiertas por unidades de reconocimiento del PLAN, Durante los. diss que

duré la batalla, del 25 al 27 de octubre, los luchadores del PLAN hebian atacado y
capturado le base militar sudafricane de Enanae, matandd a 82 soldaedos sudafricanos,
hiriendo & 132 y capturando armas y equipo, El materiel de guerre capturado
inclufa subametralladoras, fusiles y granadas febricados en los Estedos Unidos de
Américe, €l Reino Unido de Gran Bretafie e Irlands del Norte y la Repfiblica Federal
de Alemania.

33, Sud8frice afirmd que sus fuerzes habfen matedo a 61 nacionzlistas y habian

perdido solemente seis soldedos, La SWAPO, sin embargo, desmintid la afirmacibn
de SudBfrica y dijo que Sudéfrica solia inflar €l nfmero de bsjas que pretendia

haber infligido. '

J/ Pare los detalles,‘véasg Documentos Oficisles de la Assmbles Generul,
trigésimo segundo perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (&/32/23/Rev.1), vol, IT,

cap, VIII, anexo, pirrs, 21 & 29, -
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3k, Ia informacifn disponible indice que los atuques armados del PLAN hen conti=-
nuedo, En diciembre de 1977, por ejemplo, se produjo une batalla en la parte de

Nemibie fronterize con Angola, entre une unided del Plen compuesta por 40 hombres
y una patrulla de las fuerzas de seguridad, durante la cuel las fuerzas sudafri-

canes volvieron a sufrir bejas.

35, En vista de estos acontecimientos, se inform$ hacis finesles de 1977 de que
Sudéfrica empezabe a preocuparse por la situacifn en el Territorio, El 10 de
diciembre, The Times (Londres) sefial6, por ejemplo, que los "egtrategas" sudafri-
canos crefan que Ovambolandie podfe ser "aplastade' en 48 horss si se retirabe
el ejérecito sudafricano. :

36, La lucha de liberacifn nacionel se hizo mfs intensa e principios de 1978.
Segln artfculos aperecidos en la prensa occidental, las guerrilles parecian heber
. adoptado una nueva modelidad con menos encuentros, pero més serios, en que parti-
cipaba un mayor nlmerc de tropas de la SWAPO y que dan por resultado una meyor
moatandad en el ledo sudafricenc.

37, Se inform$ también que fuerzes sudefricanas estaban invadiendo territorio
angolefio so pretexto de que los guerrilleros de la SWAPO se hebfen replegedo en
bages situades en Angola meridionsl. En un comunicado expedido el 27 de febrero,
ge informd que las fuerzas de defense de Sudfrica heblen advertido al Gobierno
ds Angols que "no pusiera sus bases militares de Angola neridionsl e disposicifn
de los terroristas™..

38, Fl 2 de marzo, un comunicado de la SWAPO publicado en el Jornal de Angole
comunicd que fuerzas de la SWAPO hebian dado muerte a més de 100 soldados sudefri-
canps, inclusive dos capitanes, entre el 20 de diciembre de 1977 ¥ fines de enero
de 1978, § hebfan capturedo’tembién’ gréndes' centidedes ‘de armas y municiones.* En
el comunicado se formulaba también el cergo de que el régimen sudafricano hebia
intensificado su ocupacifn militar del Territorio durante ese perfodo, reforzando
sus tropes con nuevas unidades trefdes del sur. Estes unidades utilizaban nuevas
tfcticas en su intento de recuperer el terrena perdido ante los guerrilleros. En
el comunicado se informeba tembién de que en Uluno, donde la SWAPO contaba con
fuerte apoyo popular, le policia sudefricexa habfe dispersado brutalmente une
reunibn pecffice recurriendo.e gases lacrimfgenos y disperando contra le multitud,
1o que habfa dedo por resultado varios beridos, entre ellos, la directore del ‘

Comité Femenino. de le SWAPO de Walvis Bay.

L, AGRESION DE SUDAFRICA CONTRA ANGOLA

39, El k de mayo de 1978, les fuerzas sudefricanas lanzeron un ataque aéreo contra
un campamento de refugiados nemibianos en Kassinga, Angole. Ulteriormente, €l
. pombardeo se extendi8 a Chitekere y Bombondcle, ast como & la Presa de Kalueke,

40, Durante el atague sorpresivo a Kessinge, donde habfa mfs de 4,000 refugiados
namibianos, entre ellos nifios, pacientes postrados en cema y personas de edad, casi
todos los 568 nifios de le escuele primarie, asf como casi todos los pacientes y el
‘personal médico fueror muertos, y le escuela, le clfinica, €l jardin de infantes,
el garaje y los edificios de almacenes quederon destruidos. En total, la SWAPO

- estim§ que durante el ataque 800 namibianos hebfen sido muertos y 900 heridos, Los

‘soldados de la SWAPO que montgben guardie en el campemento hebfan derribedo tres

‘aviones sudafricenos e infligido 103 bajas & les tropas sudafricanas. -
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41, En una declaracidn presentads al Consejo de Seguridad, que se reunié el 5 y
el 6 de meyo para examinar una denuncia de Angola k/, el Sr. Nujoma de la SWAPO
dijo que el ataque habis tenido por propdsito intimidar al pueblo namibiano bajo
la direccidn de la SWAPO y forzerlo & sucumbir a los designios neocoloniales de
Sudéfrica de imponer un régimen t{tere al pueblo namibiano. A su juicio, la
invasidn atestigusba la opinién de la SWAPO de que, al negerse a retirar las
tropas de sus bases de Rooikop, Grootfontein y Oshivello (v€ase el pérr. 86 infra)
Sudéfrica tenia intenciones no sélo de perpetuar su ocupacifn ilegal del
Territorio, sino también de usarlo como punto de partida para actos de agresibn
contra Estados africanos independientes vecinos,

42, En un folleto titulado Ksssingas Massacre: Climax of Pretoria's all-out
Campaien Against the Namibisn Resistance, se informa de que la SWAPO ha puesto de
relieve que €l ataque fue el punto culminante de reciente intensificacidn de uva
ola de represifn que desencadend Sudéfrica, & fin de liquidar, o por lo menos
debilitar fatalmente a la SWAPO, tanto en el sector politico como en el militar,
para allanarle el camino a un rfgimen tftere,

43. En un esfuerzo por justificar el ataque, Sudéfrica afirmd que la invesibn era
una operacidn militar limitada dirigida sobre todo contra dos bases de la SWAPO
utilizadas para operaciones contra el Territorio., La posicién de Sudéfrica se
expresd en una carta enviada al Secretario General el 6 de mayo l/ con la que
adjuntaban tres documentos: su respuesta a los Gobiernos de los cineo miembros
occidentales del Consejo de Seguridad en respuests a una peticidn de los Estados
Unidos; y declaraciones del Ministro de Defensa y del Ministro de Relaciones
Exteriores,

44, La situacidn de Kassinga como campamento de refugiados fue verificada por una
delegacidn conjunta de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y la Orgenizacifn Mmndial de la Salud (OMS), que visitd a
Kassinga y otras zonas de Angola meridional entre el 24 y el 28 de mayo. Segln la
agencia de noticias de Angola, ANGOP, la delegacidn, en su informe, condenb la
"extrema barbarie y el espiritu sistem@tico de exterminio y destruccién" demostrados
por las fuerzas sudafricanas. Se informd tambi&n de que la delegacidn se refirié a
que fuentes de la SWAPO hebfan dicho que habia unos 18.000 refugiados namibianos que
habfan quedado dispersos en una extensa zona sin alimentos, albergue o recursos
médicos. ILa delegacifn recomendd que los planes de socorro se basaran en una cifra
de 30.000 personas, pues unos 12,000 namibianos estaban viviendo ern condiciones de
extrema pobreza en los alrededores de Lubango, en lugares facilitados por las
autoridades angolefias.

t

g/ . .Documentos Oficisles del Consejo de Seguridad, trigésimo tercer afio, '
Suplemento de abril, mayo y junio de 1978, documento S/12690, anexo.

1/ Ibid., documento S/1269T.,
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5. L& FUTURA CONDICION DEL TERRITORIO

45. Desde 197k, debido a la descolonizacibn de Angola y Mozambique, asi como al
sumento de las presiones internacionales, Sudafrica ha realizado un esfuerzo
concertado para dar la impresién de que esti dispuesta a conceder al pueblo de
Namibia el derecho a la libre determinacifn. Sudéfrice traté de dar esta
impresién en primer lugar mediante las llamadas conversaciones constitucionales,
conocidas también con el nombre de Conferencia de Turrhalle, las cuales fueron
entabladas en 1975 con la finalidad aparente de permitir a los habitantes del
Territorio decidir su propio futuro sin la intervencién de las Naciones Unidas
ni de Sudéfrica.

A. Conferencis de Turnhalle

46. Se recordaré que las conversaciones entre los blancos y los representantes de
"otros grupos de la poblucién" ecerca del porvenir del desarrollo constitucional
del Territorio fueron propuestas por el National Party gobernante, exclusivamente
blanco, en septiembre de 197h y se inauguraron en septiembre de 1975. No obstante
la oposicién de la SWAPO (véase el pérr. 49 infra), sectores de todos los grupos
de le poblacifn convinieron finalmente en enviar delegaciones a la conferencia,
que se inaugurd con 156 participantes. Si bien Suddfrica elegd que la conferencia
eras amplismente representativa, la legitimided de ese aserto fue cuestionada desde
el principio tanto dentro del Territorio como por le comunidad internacional,
debido & que algunos de los delegados habian sido designados y no elegidos, mientras
que otros, comc la delegacidn demara a la conferencia, eren en realidad grupos
disidentes que carecfan de un mandato para representar & su propio pueblo. Por
otra parte, todos los partidos politicos no blancos, la SWAPO en particular,
quedaron excluidos de las conversaciones.

47. Desde el comienzo, el National Party empled diversos medios para trater de
asegurarse de que los delegados no blancos aceptaran una solucidn que permitiese
a Sudéfrica conservar el control efectivo del Territorio y perpetuaran el
sistema del theid. Entre otras cosas, la delegacidn blanca, al asegurar

“un entendimiento tacito de que todas las decisiones debian ser alcanzadas por
consenso, evitd que se adoptaran decisiones por la meyoria negra, conducentes

al establecimiento de un Estado uniterio regido por un Gobierno central efectivo.
Tanbién Sudifrica, a pesar de sus afirmaciones de que no trataria de influir -en
el resultado de la conferencia, procurd controlar las decisiones por medio de
los "asesores jurfdicos™ blancos sudafricanos que asigné a varias delegaciones.

48, Todas las decisiones importantes adoptadas finalmente por la conferencia de
Twrnhalle parecen confirmar que el propSsito preconcebido de los participantes
blancos consistfa en perpetuar la dominacifn sudafricans y el apartheid bajo un
disfraz de multirracismo e independencia. Las mfis significativas de esas deci-

~ siones fueron las siguientes: a) la Declaracién de Intencibn de 18 de agosto

~de 19767para el otorgamiento de la independencia en que la conferencia fij6 la
fecha del 31 de diciembre de 1978 como fecha para las elecciones y pidi6 la
formacifn de un Gobierno provisional, pero omiti§ tods referencia a la celebracifn

' de elecciones libres, a la integridad territorial de Namibia o a la SWAPO n/s y
b) el proyecto de constitucibn para un Gobierno provisional, que fue aprobado el

~ 17 de marzo de 1977, La comstitucibn propuesta n/ previé el establecimiento de lo

" . m " Documentos Oficiales de 1a Asambles General, trigfsimo segundo perfodo
de sesiones, ~SM( qmnto No, 23 (A/32/23 Rev,l), vol. II, cap. VIII, anexo.
o/  Did,, pérrs. 99 a 107, |




que se llamS un gobierno en tres niveles, compuesto de una sutoridad centrel, o
Asamblea Nacional, formada por 60 miembros designados por 11 grupos étnicos; auto-
ridades representativas o gobiernos de segundo nivel, equivalentes a los actuales
gobiernos de los territorios patrios; y autoridades locales, también llamadss
gobiernos de tercer nivel. Si bien las libertades bésicas se ampararian tedrica-
mente por yna declaracidn de derechos, la constitucidn propuesta perpetuarfa sin
embargo la discriminacidn racial y la dominacidn blanca al disponer la subsistencia
de ciudades separadas blancas, africanas y mestizas, y al negar a los africanos el
derecho de adquirir tierras en las zonas blances.

49. Desde el principio, la conferencia fue condenads por la SWAPO, que calificd
las conversaciones como una maniobra sudafricana destinade a engafiar a la comu-
nidad internacional y rechazé sus sucesivas recomendaciones como nueva demostra~
cién del propdsito de Suddfrica de fragmentar el Territorio y de negar el pueblo
nemibiano su derecho a la libre determinacidédn. Tambi&n se opusieron & la confe-
rencia otros partidos polfticos no blancos, que manifestaron su repudio a ella

y su creciente apoyo a la SWAFO disolviéndose a fin de unirse al movimiento de
liberacién nacional of. Entre esos partidos estaban el Volkspartei de Rehoboth;
cuatro grupos nama, que contaban con 8.000 a 10.000 personas; la Namibian African
People's Democratic Organization (NAPDO), conmstituids principalmente por damaras;
Y 1a Caprivi African National Union (CANU).

50. A pesar de que en marzo de 1977 el Gobierno sudafriceno hebia anunciado que
estableceria un Gobierno provisional sobre la base del proyecto de constitucidn
de Turnhalle, en junio de 1977, debido a los acontecimientos de que se informa
més sbajo (véanse pérrs. 52 y 53), declard que abandonarfs sus planes tendientes
& aplicar las propuestas de Turnhalle. No obstante, el Gobierno sudafricano
continud subsidiando la conferencia de Turnhalle hasta noviembre de 1977 a fin
de dar tiempo a los delegados para superar diferencias pendientes y establecer
un - partido politico (véase el pérr. 125 infra).

Referéndum entre la poblacidn blance

51. EL 17 de mayo se reslizd un referéndum para poner a prueba la aceptacidn del
proyecte de constitucidn de Turnhalle entre la poblacidén blanca del Territorio.

De acuerdo con ciertos informes, votd aproximadamente un 65% de los 52.000 blancos
registrados, del cual un 9%,4% se pronuncid a favor de la constitucidn como base
para un Gobierno provisional. .

B. Esfuerzos para el logro de un arreglo pacifico

Conversaciones sostenidas por Potencias occidentales con Sudéfrica y la SWAPO
(abril a diciembre de 1977)

52. Como se informd anteriormente, en gbril de 1977 los cinco mi embros ccciden-
tales del Consejo de Seguridad - la Repliblica Federal de Alemenia, el Canadi,

los Estados Unidos de América, Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte - emprendieron un esfuerzo diplomético concertado para persuadir &
Suddfrica de que colaborase a fin de lograr un arreglo pacifico que estuviera de
acuerdo con la resolucidn 385 (1976) del Consejo de Seguridad, de fecha 30 de
enero de 1976. Seglin las disposiciones de esa resolucidén, el Comsejo exigid que
Sudéfrica pusiera en libertad a todos los presos politicos namibianos; derogara
todas las leyeés y préctices racialmente discriminatorias, patticularmente los

o/ Ibid., pérrs. 13 e 16.



bantustanes y los territorios patrios; permitiera incondicicnalmente el regreso

de todos los exiliados namibianos; retirara su administracidén ilegal del Territorio;
y aceptara la celebracién de elecciones libres bajo la supervisién y el control

de las Nacicnes Unidas.

53. El grupo de contacto celebrd cuatro series de conversaciones con Suddfrica
(en abril, junio, septiembre y diciembre) y varias reuniones con la SWAFO.
Después de la segunda serie de conversaciones en Junio de 1977, el Gobierno
sudafricano anuncid que sbandonaria sus planes tendientes a establecer un
Gobierno provisional basado en las propuestas de Turnhalle y que, en cambio,
pombraria un administrador general para gobernar el Territorio hasta que se
celebrascn elecciones para una asamblea constituyente. Se informd también de
gue Sudéfrica aceptaria la participacién de la SWAFO en las elecciones y algin
tipo de presencia de las Naciones Unidas en el Territorio antes de las elecciones y
durante ellas, posiblemente bajo la forma de un representante especial que
actuarfa junto con el administrador general. Sin embargo, Suddfrica, segln se
dijo, habfe permanecido firme con respecto a su negativa de retirar sus tropas
antes de las elecciones.

s4. En sus conversaciones con las Potencias occidentales, la SWAPO reiterd su
posicibn de que un arreglo negociado debia basarse en el retiro completo de
todas las fuerzas armadas sudafricanss del Territorio y su sustitucidn con
cardcter temporal por una fuerza de las Neciones Unidas de mantenimiento de
la paz para ayudar al pueblo de Namibia a obtener su liberacién nacional y el
cumplimiento de todas las resoluciones y decisiones pertinentes de las Naciones
Unidas, incluso la opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia
del 21 de junio de 1971 p/. La SWAPO exigié también que Sudafrica respetara y
observara 1la integridad territorial de Nemibia, incluida Walvis Bay; pusiera
en libertad a todos los presos politicos; ¥ permitiera el regreso de todos los
exiliados polfticos sin temor al arresto o a la intimidacidn.

' 55. En una declaracidn aprobada en la reunidn anual del Comité Central, cele-
brada en Lubango, Angola, del 21 al ol de septiembre, la SWAFPO denuncid y rechazd
las maniobras politicas de Sudéfrica tendiemtes a la celebracién de elecciones
fraudulentas bajo el control de sus fuerzas armadas y resolvid continuar e intensi-
ficar la lucha armade hasta que aquellas fuerzas fuesen retiradas.

56. En su declaracidn a 1a Asamblea General del 18 & octubre de 1977 (véase
el phrr. 11 supra), el Sr. Nujoma dijo que la SWAPO habia asumido el riesgo
de aceptar el ofrecimiento de las Potencias occidentales de servir como grupo
de contacto entre el régimen de Sudédfrica y la SWAPO porgue esta organizacién
sostenfa que las negociaciones constitufan también una forme de lucha. La
SWAPO habie insistido desde el comienzo mismo, sin embargo, en que la resolu-
cién 385 (1976) del Consejo de Seguridad debia aplicarse en su totalidad, y por
consiguiente no estaba de acuerdo en discutir sobre el tema de las elecciones
sin discutir el retiro de las fuerzas ermadas de ocupacién sudafricenas y le
liberacidn inmediats de los patriotas namibianos. E1 Sr. Nujome explicd que estando
presentes las tropas sudafricanas, las elecciones quedarian condicionadas en
favor de los titeres de Sudéfrica; la SWAPO, por consiguiente, insistia en el
retiro de todas las tropas. y en la presencia de una fuerza de las Naciones
'Unidas' de mentenimiento de la paz entes de las elecciones.

S T .I_._egal-Conseguencés‘ ‘for States of the Continued Presence of South Africa
. in Nemibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276
T ‘1,1_._270);,.’Adnsory‘ Opinion, I.C.J. Reports 1971, pég. 16.
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57. Se informd asimismwo de que la SWAPO aceptarfa la designecidén de un adminis-
trador general por SudAfrica {nicamente si se designaba un representante especial
de las Naciones Unidas para actuar junto con &l; la SWAPO insistia asimismo en
que las elecciones se pospusieran todo el tiempo posible a fin de darle a ella
tiempo para su adecuads preparacidn.

58. En una declaracidn de diciembre, el Sr. Roelof "Pik" Botha, Ministro

de Relaciones Exteriores sudafricano, dijo que Sudédfrica estaba "comprometida a
conceder la independencia al Africa Sudoccidental sobre la base del Territorio
en su conjunto" o/ ¥ que habia aceptado que no hubiera fregmentecién ni discri-
minacin alguna fundada en el color. El Sr. Bothe expres$ también su apoyo

a una asarblea constituyente "que seré elegida por los habitantes del Territorio
para decidir acerca de la constitucidén sobre la base de un voto por persona" x/.
A fines de 1977 se indicd en informes de prensa que Sudéfrica, aunque continusba
negociando respecto de diversos problemas, se preparaba en realidad para llevar
adelante su plan de elecciones en Namibia en el caso de no alcanzarse ningfn
acuerdo para un arreglo pacifico.

59. Los principales problemas respecto de los cuales el grupo de contacto tratd
de lograr un acuerdo entre Sudédfrica y le SWAPO se analizan més sbajo.

a) Retiro de las tropas sudafricanas

60. En octubre se informd de que Sudéfrica habia presentado propuestas scerca
del retiro de tropas, con la salvedad de que si la SWAPC no las aceptaba, se
celebrarian elecciones en Namibia en marzo de 1978 sin su participacién. Segin
se informa, Suddfrica pidid que la SWAPO acceciera 4 una cesacidn del fuego,
pusiera fin a todas las operaciones guerrilleras y desarmara todas las minas
terrestres, después de lo cusl Sudifrica permitiria que los observadores de las
Naciones Unidas entraran en el Territorio para asegurarse de que se celebraran
elecciones libres., Si la SWAPO continuara observando la cesacibén del fuego
durente dos meses, Suddfrica comenzaria a retirar graduslmente sus tropas y se
celebrarian elecciones bajo la observacidén de las Naciones Unidas. Se informd

de que Suddfrica habria aceptado reducir sus tropas a unos 4.000 & 5.000 hombres
hacia la época de las elecciones, pero que habia declarado firmemente que &stos
debian ser desplegados en el servicio activo en todo el Territorio, especialmente
en el norte, donde Sudéfrice tiene sus principales bases militares. Sudéfrica
también afirmd que sélo negociaria el retiro campleto con el Gobierno que llegara
al poder comc resultado de las eleccicnes.

61. Después de que la SWAPO hubo rechazado estas propuestas, se informé de que
el grupo de contacto habia presentado una solucidn de transaccidn basadae en

la "neutralizacidn de las tropas sudafricanas en el Territorio". Segin ciertos
informes, se propuso que Sudéfrica redujera sus tropas & 1.500 hombres y las
limitara a dos campamentos en la regidn de la frontera septentrional donde las
mismas podian ser neutralizadas por tropas de las Naciones Unidas. Hasta fines
de diciembre, esta solucidén no habia sido aceptada por ninguna de las partes.

62. Aun mientras se celebraban negociaciones acerca de la cuestién del retiro
de las tropas, Sudéfrica continué consolidando la llamada Fuerza de Defensa del
Africe Sudoccidental, que en realidad consistird en ejércitos tribales separados
para cada uno de los grupos &tnicos no blancos. Si bien Sudéafrica ha procurado
justificar su accidn sobre la base de que en definitiva esa Fuerza de Defensa

a/ The Guardian (Manchester}, 9 de diciembre de 1977.

r/ Ibid.



serd necesaria para reemplazar a las tropas sudafricanas en una Namibia indepen-
diente, es evidente que el propbsito bésico de esta medide es disimular la conti-
nuacidn, aunque indirecta, del control militar del Territorio por parte de
Sudafrica, asi como der visos de veracidad & la afirmacién de Suddfrica de que
la poblacidn no blance participa en la campafia militer contra la SWAPO. En su
declaracién ante la Asamblea General (véase el pérr. 11 supra), el Sr. Nujoma
sefiald que la preparacifn de estos ejércitos ti'bales titeres estéd destinada
cbviamente a complicar afin mis el proceso que ha de llevar a la independencia
de Namibie y & preparar la escena para una guerra civil, proporcionando asi un
pretexto para que Sudéfrica pueda volver a ocupar ese Territorio afin después de
la independencia.

63. En octubre de 1976, Sudéfrice anuncid por primera vez sus planes tendientes
a crear une Fuerza de Defensa ciel Perritorio. Mas terde, en julio de 1977 ¥ luego
del nombramiento del Administrador General (véese el pérr. 105 infra), el Gobierno
sudafricanc anuncié la ampliacidn de su programa de entrenamiento militar para
comprender & los once grupos &tnicos del Territorio, ¥ nombrd comandante militar
del Territorio al General de Divisién J.J. Geldenhuys. El General de Divisidn
Geldenhuys asumib su cargo el 12 de agosto.

64. Segin la informacibn de que se dispone, hasta octubre de 1977 se habian esta-
blecido unidades militares en cada uno de los tres territorios patrios septen-
trionales (Ovambo, Caprivi ¥y Kavango), mientras que se hebian creado cinco compa-
fifes en el sur, formadas por mestizos, béster, namas, dameras, hereros y tswanas.
Cada compafifa estarf formada finalmente por 160 hombres. Los nuevos reclutas
negros reciben una remuneracin de 78 e 80 rand mensusles s/, es decir, aproximada-
mente el doble del suelde de los efectivos nacionales sudafricanos blancos en
Hamibia.

65. En su lucha contra la SWAPO, segin se informa, Sudéfrica emplea especialmente
a los bosquimanocs ndmades, que son conocidos por su extraordinaria capacidad

como rastreadores y por su capacidad de sobrevivir en las condiciones mis adversas.
Se ha informado de que unidades de bosquimanos completamente entrenados y con =
remunieracién completa se emplean en todo el norte de Namibia como soldados rastrea-
dores, sefialercs, ¥ ayudantes médices, ¥ también para ensefiar técnicas de super-
vivencia y de rastreo a las tropes blancas. ‘

b) Excarcelacién de los presos politicos

66. La SWAPC ha afirmado que todos los namibianos encarcelados por Suddfrica

son automiticamente presos politicos debido a la condicién ilegel de la presencia
de Sudfrica en el Territorio, ¥ que por ello deben ser puestos en libertad
cuelesquiera sean sus delitos. Por ctra parte, Sudéfrica ha insistido en que
existe una diferencia entre los presos recluidos por razones politicas ¥ los que
cumplen condenas por otros delitos. En septiembre,ﬁudéfrica emitié una proclama
que autorizaba la transferencia de los presos nsmibianos desde Robbin Island a
Namibia. Ulteriormente, Sudéfrica declard, en diciembre de 1977, que pondria

en libertad & todos los presos polfticos y que permitiria que el Secretario
General de las Naciomes Unidas nombrara un grupo constituido por cuatro juris~
consultos pars examinar los casos uno por unc y "Jecidir cudles presos son en rea-
lidad presos politicos. ‘ : :

sl Un,iand (R 1,00) corresponde aproximedemente a 1,15 dSlares de los -
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67. Sudifrica también ha fijedo como condicidn para poner en libertad a los presos
el retornc de los namibianos que, seglin ella afirma, son detenidos en Zambia y

la Repfiblica Unida de Tanzania por oponerse sl liderazge de la SWAFO. En ciertas
informeciones de prensa se ha sugeride que Suddfrica tiene mucho inter&s en que
esos supuestos disidentes regresen a Namibia con la esperanza de que participen

en las elecciones con candidatos diferentes y con ello syuden a disminuir las
posibilidades de triunfo de la SWAPO en las elecci™nes.

c) Welvis Bay

68. El tercer obstdculo principal para un arreglo negociado es la cuestidn de
Walvis Bay. Le SWAPO ha insistido en que Sudffrica acepte la integridad terri-
toriel de Namibia, que incluye a Walvis Bay. No obstante, Sudéfrica he afirmado
que este enclave es parte legitima de la Repliblica de Suddfrica y que no formeba
parte de su mandato originsl.

69. El 31 de agosto de 1977, el Gobierno de Sudéfrica emitid una proclama a los
efectos de separar Walvis Bay de Namibia y colocarla bajo la administracidn de
le provincia sudafricana de El Cabo. Segin informaciones de prensa, Sudffrica
esté decidida a conservar Valvis Bay por razones estratégicas y econfmicas asi
como para poder mantener su control sobre una Namibia independiente. No sélo

es Walvis Bay el mayor puerto natural sobre la costa atléntica emtre Lobito y
Ciudad de E1 Cabo, sino que es también asiento de una base militar desde la cual
Sudéfrica podria lanzar ateques en el futuro contra un gobierno namibiano inde-
pendiente. Ademés, si se restringiera el acceso de Namibia al puerto, por el
que pase la mayor parte de su tréfico de exportacidn, y que es la cebecera de su
principal lines ferroviaria, Namibia dependeria indefinidamente de Sudéfrica
respecto de su tréfico de exportacidn en el futuro. La pérdide del enclave
también priveria a Namibia de los ingresos provenientes de la pesca, que hasta
ahora han representado el 20% de su producto nacionel bruto (v8anse los

pérrs. 153 a 156 infra).

70. E1 Comsejo  de las Naciones Unidas para Nemibia, en una declaracién aprobada
el 7 de septiembre de 1977, condenS enérgicamente la decisidn de Sudéfrica de
seperer a Walvis Bay del resto del Territorio, y declard que la medida constitufia
une amenaza creciente a la paz y la segurided internacionales t/. EL Consejo
también declar que esperaba que el Consejo de-Seguridad tomera medidas epropiadas
y adecuadas al mentenimiento de le condicién de Walvis Bay como parte integrante
de Namibia. Al die sigu'ente, el Primer Ministro de Sudé&frica B.J. Vorster
declard que su Gobierno interrumpiria todas las negocigciones con las Potencias
occidentales si el Conselo de Seguridad pusiera en tela de juicio su reivindica-
cibn del Territorio.

t/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo segundo perfodo
de sesiones, Suplemento No. 24 (A/32/2k), vol. I, parr. 316 (3).
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Nuevas conversaciones (febrero de 1978)

71. El 11 de febrero, los Ministros de Relaciones Exteriores del Canadi, los
Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Reptiblica Federal de Alemania
celebraron conversaciones por separado en Nueva York con €l Sr. Botha y el

Sr. Nujoma. Las conversaciones se basaron én una serie de propuestas para un
arreglo pacifico, elaboradas por las Potencias occidentales y presentadas anterior-
mente a ambas partes (véase infra). Aunque las ‘conversaciones estaban programades
inicialmente para continuar durante dos dfas por 1o menos, el Sr. Botha se
ausentd después de dos reuniones, que duraron en total 90 minutos.

72. En declaraciones hechas en Nueva York a raiz de su decisidén de abandonar las
conversaciones, el Sr. Botha dijo que habia poca probabilidad de llegar a unm
acuerdo y que la aceptacidn de las propuestas occidentales crearia un "peligro
grave y real de que la poblacidn del Territorio fuera desbordada y resultara
gobernada por una organizacidn terrorista marxista". Describid la situa-

cién como muy grave, mas no desesperada. Aunque se ‘manifesté decepcionado por
la falta de progreso en llegar a un acuerdo, aln cebia tener esperanzas en las

conversaciones, que no habian liegado & un punto muerto.

73. En una declaracidn hecha el 12 de febrero, tras nuevas conversaciones con
las Potencias cccidentales, el Sr. Nujoms dijo que la SWAFO todavia deseaba una
solucién negociada, pero estaba dispuesta también a continuar la lucha armada.
Seglin otros funcionarios de la SWAPO que se encontraban en Nueva York a la sazén,
la pronte partida del Sr. Botha demostraba que Sudéfrica no tenfs la intercidn
de renunciar al control de Namibia. Dijeron que Sudéfrica se proponia seguir
adelante con su propio plan de independencia e instaurar un gobierno que
conservara el control sudafricano.

"T4. En una conferencis - de prensa conjunta que tuvo lugar el 12 de febrero, los
Ministros de Relaciores Exteriores de las Potencias occidentales anunciaron que

ge habfan realizado progresos significativos. Se menciond que otras fuentes
occidentales atin tenian esperanzas de que se lograran nuevos ‘progresos porque

el Sr. Botha ni habfa cerrado las puertas a ulteriores negocisciones ni habia
amenazado’ con que Sudéfrica proseguirfa trsbajando pera llegar & su propia
solucidn interna. Seglin informaciones aparecidas en la prensa, habia otras
dificultades adems de las relativas a la presencia ¥y la magnitud de las tropas
sudafricanas. Entre los principales problemas estaban las funciones de la
autoridad civil durante el periodo de transicidn, y los medios de que se servirian
1as Naciones Unidas para vigilar tanto a los guerrilleros de la SWAPO como a los
agricuitores blancos armedos.- Estos fltimos estén organizados en lireas de
comendos y de fuerzas de ciudadanos y alcanzan un niimero suficiente para custituir
un ejército.

75. A continuacién se resumen las propuestas cccidentales para un arreglo mencio-
nadas en la prensa, y la posicidn de Sudédfrica y de la SWAPO sobre las principales
cuestiones. S ;
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Propuestas occidentales

76. Las propuestas occidentales para un arreglo prevén: a) establecer una
cesacidn del fuego en el Territorio; b) reducir las tropas sudafricanas; c¢) confinar
las tropaes sudafricanas y de la SWAPO & ciertas bases determinadas; d) excarcelar

a todos los presos politicos, y e) instalar en el Territorio una fuerza de las
Naciones Unidas encabezada por un Representante Especial del Secretario General
pare que vigile a ambas partes y asegure elecciones libres e imparciales pars

una asamblea constituyente antes del 31 de diciembre de 1978. Durante el pzriodo

de transicidn previo a las elecciones, Namibia seria administrada conjuntemente

por un Administrador General nombrado por Suddfrica y por el Representante

Especial de las Naciones Unidas.

a) Tropas

77. A lo largo de un periodo de 12 semanas & contar del momento de la cesacidn
del fuego, Sudafrica llevaris a cabo el retiro gradual de la totalidad de sus
tropas, a excepcidn de 1.500 hombres que no se desplazarian de sus bases de
Grootfontein u Oshivello, o ambas, y estarian bajo la vigilancia del personal
de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, todas las unidades y comendos de la
fuerza de ciudadanos y las unidades militares &tnicss (milicias tribales) serian
desmovilizades y su estructura de mendo desmantelada. Una semana después de
que los resultados de las elecciones fueran certificados por las Naciones Unidas
se pondria fin al retiro total de las tropas sudafricanas. Todas las bases
septentrionales en que estarfan confinadass las fuerzas de la SWAPO quedarian
también cerradas una semans después de las elecciones.

b) Orden plblico

78. La responsabilidad fundsmental de mantener el orden piiblico durante el periodo
de transicibn incumbirfa a la policia sudafricana bajo la supervisidn del
Administrador General nombrado por Sudéfrica. El Administrador General seria
responsable de la buene conducta de la policia a satisfaccidn del Representente
Especial de las Naciones Unidas, y tendria que hacer todos los ajustes necesarios
para que le policia reuniera las condiciones necesarias para poder seguir desempe-
flando sus funciones durante el periodo de tramsicvidén. Sin embargo, seria responsa-
bilidad del Representante Especial de las Naciones Unidas decidir en qué momento

el personal de las Naciones Unidas se sumaris a la policia en el desempefic de

sus funciones. .

e¢) Presos politicos

79. Todos los presos o detenidos poifticos en poder de Sudéfrica tendrien que ser
excarcelados antes del comienzo de la campafia electoral, y les seria permitido
participar plena y libremente en ese proceso, sin correr el riesgo de arresto,
detencidén, intimidacidn o encarcelamiento.
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d) Refugiados

80. Se permitirla & todos los refugiados pemibianos o namibianos detenidos fuera
del Territorio regresar y participar plena y libremente en las elecciones. Aunque,
cuardo fuers necesario, se harian los arreglos necesarios para permitir el

regreso voluntario de los namibianos que optaran por hacerlo as{, los namibisnos
tendrfan la libertad de "jecidir voluntarismente no regresar durante la campaifia

electoral".

e) Abrogacion de le legislacién discriminatoria

81. El Adninistrador General gbrogaria todas las leyes, reglamentaciones o decretos
administrativos discriminatorios o restrictivos que pudieran afectar al proceso
electoral antes de iniciarse la campaiia electoral.

'f) Presencie de las Naciones Unidas

82. E1 personal de las Naciones Unidas estaris encabezado por el Representante
Especial nombrado por el Secrebarioc General, cuya misidn central seria supervisar
el proceso de independencia y al Administrador General. En particular, al .
Representante Especial le jncumbiria la responssbilidad de asegurar la rectitud

e imparcialidad del proceso electoral verificando: a) la imparcialidad ¥y legiti-
mided del proceso politico en cada etapa, y b) la aplicacién de todos los demés
arreglos, inclusive el retiro de tropas sudafricanas. Todavia no se han elaborado
los detalles concernientes a las funciones respectivas del Administrador General
y el Representante Ospecial.

83. El1 Representante Especial tendria la asistencia de un "grupo de asistencia
en la transicidén" integrado por una seccidn civil que supervisaria las elecciones
y una seccidn militar que supervisaria la cesacién del fuego. Segflin se informd,
el nfmero de integrantes de esta Gltime no se habia concretado.

g) Elecciones

84, E1 31 %e diciembre de 1978 o antes de esa fecha se celebrarisn, bajo la
supervisidn y el control de las Naciones Unidas, elecciones libres para la totalidad
de Namibia como una ertidad politica finica. La campefia electoral, de unos cuatro
"meses de duracidn, comenzaria 13 semanas después de iniciarse la cesacidn del
fuego y de hacerse presentes las Naciones Unidas, es decir, una semana después
de que Sudédfrica hubiera completado el retiro gradual de todas sus tropas,
salvo 1.500 hombres. ILa finalidad de las elecciones libres seria elegir una
asamblea constituyente para que redactara y aprobara una constitucidén de

; independencia.

- Posicibn de la SWAPO

85. Informes periodisticos sugieren que, si bien la SWAPO podria acceder a la

presencia de tropas sudafricanas en nimero de 1.500 hombres en Namibia durante la

' campafia electoral, como proponen las Potencias occidentales, insistiria en que

.. quedaran circunseritas a una base en Karasburg, a unos 80 kildmetros de la
.fromtera sudafricana en el extremo meridional del Territorio y en que estuvieran

" baj)o la vigilancia de una fuerze militar de las Naciones Unidas integrada por

The



5.000 hombres. AdemAds, tendrian que disolverse por completo las milicias &tnicas,
hebria que desarmar y reestructurar la actusl fuerze de policia, y habris que
reducir sustancialmente los poderes del Administrador General. Se informd tembién
que la SWAFO habia rechazado la propuesta de que se vigidara cualesquiera de

sus bases fuera de Namibia, y que habia insistido ademds en que Suddfrica aceptara
el estatuto de Walvis Bay como parte integrante de Namibia.

Posicidn de Sudafrica

86. Segln la informacidn de que se dispone, Sudéfrica rechazd la propuesta de
las Potencias occidentales de que sus tropas se redujeran a 1.500 hombres e
insistid en que se le permitiers mantener a 3.000 soldados durante el periodo
de transicidn en ocho o nueve ubicaciones diferentes en todo el Territorio, con
inclusidn de Grootfontein y Oshivello. Suddfrica delcard también que solamente
aceptarfa 2.000 observadores militares de las Naciones Unidas, por lo menos la
mitad de los cuales deberian estar destacados al norte de la frontera namibiana
vera vigilar las presuntas actividades de la SWAPO en Angola. Al parecer,
Sudéfrica también formuld objeciones sobre las disposiciones para la excarcela-
cidn de presos politicos y las relativas a la funcidn del Representante Especial
de las Naciones Unidas. Suddfrica afirmas que hay solamente unos 60 presos
politicos que podrian ser excarcelados, mientras que la SWAPO sostiene que hay
varios centenares de ellos. Con respecto al Representante Especial, Sudafrica
al parecer considera que los poderes que se le concederian en virtud del plan
occidental son demasiado amplios y deben reducirse. Sudéfrics también insiste
en su soberania sobre Walvis Bay.

87. En una declaracidén que hizo en la Ciudad de El Cabo, al regresar el Sr. Botha,
el Primer Ministro B.J. Vorster dijo que Suddfrica seguis decidida a conceder la
independencia al "Africa Sudoccidental” antes de fin del afio, tras la celebracidn
de elecciones sobre el principio de un voto por persona. Aungue Sudéfrica habia
cumplido sus obligacicnes, la Asamblea General de las Naciones Unidas*habia
decidido entregar el Territorio & una "organizacidén comunista, la SWAPO, que era
rechazada tanto por los dirigentes elegidos como por los naturales, los jefes

de tribu". Suddfrica no estaba dispuesta a entregar el Territorio a un "aventurero
comunista ni a una organizacidn de orientacidn comunista" que no se habia formado
en el "Africa Sudcceidental".

C. Futura condicidn del Territorio

4
Aceptacidn de las propuestas occcidentales por parte de Sudafrica

88. El 25 de abril, el dia siguiente a la apertura del noveno periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea General (véase el pérr. 99 infra), el Gobierno
de Sudafrica indicd que aceptaria las propuestas para un arreglo pacifico gque

los cinco miembros occidentales del Consejo de Seguridad habian transmitido al
Consejo el 10 de abril u/. La aceptacidn de Sudéfrica fue expresada en una decla-
racidn lefde en la Asamblea Legislativa por el Primer Ministro Vorster, y también
fue transmitida a los embajadores de las Potencias occidentales. En la declara-
cidén, el Primer Ministro Vorster dijo que su Gobierno habfa llegado a la decisién
de aceptar las propuestas influenciado por las seguridades que le habian dado

las Potencias occidentales respecto de la interpretacidn de las cuestiones
principales. Portavoces occidentales, sin embargo, dijeron que las propuestas

u/ Documentos Oficiales del Consejo de Segurided, trigésimo tercer afio,
Suplemento de abril, mayo y junio de 1978, documento S/12636.
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aceptadas por Suddfrica eran exactamente las mismes que habias visto la SWAPO y que
hebian sido transmitidas al Consejo de Seguridad, ¥y qQue no se habia 1llegade a
acuerdos por separado o de tipe privado con ninguns de las partes.

89. Al exponer la interpretaciSn de Sudéfrice de las disposiciones principales
de las propuestas, el Sr. Vorster dijo que las Potencias occidentales le habian
ofrecido aclaraciones y seguridades respecto de la retirada de las tropas suda-
fricanas, los papeles respectives del Administrador General y del Representante
Especial de las Naciones Unidas durante el periodo de transicibn, la cesacidn

de las hostilidades y la responsebilidad de mantener el orden pfiblico durente el
periodo de transicidn. En especial, el Sr. Vorster dijo que se le habia hecho

o Sudéfrica la "aclaracidn" de yue la nueva asamblea constituyente que se eligiera
podria decidir si los 1.500 soldados sudafricanos que quedarian estacionados en
el Territorio durante el periodo de transicién deberien ser retirados en el plazo
de una semana a partir de la certificacin de los resultados de las elecciones

o si podrian permanecer alli. Sudifrica también se habia "convencido" de que el
Administrador General, y no el Representante Especial de las Naciones Unidas,
seria quien quedase al frente de la estructura -administrative durante el periodo
de transicién, y de que las propuestas incluian las siguientes disposiciones:

a) deberfan cesar por completo las hostilidades antes de que se efectuase cualquier
reduccién de las tropas sudafricanas; b) la responssebilidad del mantenimiento del
orden pliblico durante el periodo de transicidn residiria en primer lugar en las
fuerzas policiales existentes; y c) el problems de Walvis Bay no estaba incluido
en estes propuestas. Suddfrice dijo también que se le habia asegurado que las
propuestas hebian adoptade su forma definitiva y que los Cinco iban a respal-
darlas sin reservas.

on. Posteriormente, el 2 de meyo, en una carts dirigida al Secretario feneral de
1as Naciones Unidas, el Sr. Roelof F. Botha, Ministro sudafricano de Relaciones
Exteriores, indicd que Sudéfrica no harfs nuevas concesiones e instd al Secretario
General a que tratara de conseguir una répide aplicacién de las propuestas v/. En
concreto, el Sr. Botha dijo que el producto final, resultado de 12 meses de serias
negociaciones, estaba delicadamente equilibrado y no podia modificarse sin que se
viniese abajo todo lo que se habia logrado y que Sudéfrica, que se habia esforzado
por ser lo més transigente posible, no podia ir més a114 ni sctuar en contra "del
pueblo del Africa Sudoccidental y de sus deseos expresos". El Sr. Botha dijo
también que la credibilidad no sélo del Gobierno de Sudéfrica, sino también de las
Naciones Unidas, estaba condicionada a la consecucién de la independencia del Terri-
torioc a fines de 1978 y que Sudafrica, por su parte, no se retractaria de su promesa
a los habitantes del Africa Sudoceidental a este respecto.

Posicidn de la SWAPQ -

91. En la declaracidn que hiciera el o8 de sbril de 1978, en el noveno perfodo
extraordinario de sesiones de. 1a Asamblea General w/, el Sr. Sam Nujoma, Presidente
" de 1a SWAPO, dijo que Suddfrica hebia elegido la oportunidad de aceptar las
g/ (af8-9/12-5/12678, anexo). Para el texto impreso, véase Documentos
jeiales del Consejo de Segurided, trigésimo tercer afio, Suplemento de sbril,
Yoy jualo &e 1918. .

: ",t~gf?uwa§uméntOsuOfiéialesi3é'la Asamblea‘Géneral,»nbvehd periodo,extraordipario

de sesiones, Ses Jenarias, déecima sesidn..
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propuestas con el objeto de dar la falsa impresién de gque la solucién ers
inmediata; sin embargo, seria necesario que prosiguiesen las converssciones

Para resolver problemas pendientes planteados por las "seguridades" y "aclara-
ciones" que Sudéfrica afirmaba que habia recibido de las Potencias occidentales.
La SWAPO mentenia la posicidn de que las Naciones Unidas deberian ejercer la
supervision y el control efectivos del proceso de transicidn ¥ que el Representante
Especial del Secretario General tendris que tener autoridad superior a la del
Administrador General; que la presencia de las Naciones Unidas en Namibis deberfa
de contar con un componente civil de no menos de 1.000 personas y un componente
militar de no menos de 5.000; que todos los presos polfticos tendrfan que ser
liberados en el plazo de dos semanas a partir del momento en que el Representante
Especieal tomase posesidn de su cargo; que deberfan retivarse todas las tropas .
sudafricanas, a excepcién de 1.500 hombres, en el plazo de tres meses & partir

de la fecha del acuerdo de cesacidn de fuego ¥y que los 1.500 restantes deberian
quedar confinados en bases en la parte meridional de Namibia, desde donde serian
retirados dentro de los siete dias posteriores a la certificacidn de los resultados
de las elecciones; que las fuerzas policiales deberfian ser desarmadas y colocadas
bajo el control del Representante Especial; que la integridad territorial de
Namibia, incluso Walvis Bay, no era negocisble; ¥y que la fuerza de 1.500 hombres
que podria permenecer en el pais durante el perfodo de transicidn deberfa incluir
todas las tropas sudafricanas estacionadas en Walvis Bay.

92, El Sr. Nujoma concertd nuevas conversaciones con los embajadores de las
Potencias occidentales sobre estos problemas para el 8 de mayo. ELl T de mayo,
sin embargc, traes la invasién de Angola por Sudéfrica (véanse los pérrs. 39 a Lk
infra), el Sr. Nujoma y sus ayudantes salieron de Nueva York. El1 Sr. Theo-Ben
Gurirab, Observador Permanente de la SWAPO ante las Naciones Unidas, dijo que
las negociaciones se habian suspendido por tiempo indefinido.

Decisidn de la SWAPO de reanudar las negociaciones

93. El 12 de junio, la SWAPO acordd reanudar las negociaciones con los miembros
occidentales del Consejo de Seguridad sobre las disposiciones del acuerdo para
llegar a un arreglo. Segln informes de prensa, las disposiciones que la

SWAPO consideraba que necesitaban ser revisadas se referian al estatuto de Walvis
Bay, la posicidn de las tropas sudafricanas durante el periodo de transicién y

el papel del Representante Especial de las Naciones Unidas.,

9k, Se informd de que la decisi®n de reanudsr las negociaciones se habia tomado
durante una reunidn en la cumbre de los Estados de primers 1linea, celebradas en
Luanda los dfias 10 y 11 de junio, en que también particips el Sr. Nujoma.

En el comunicado final de la reunidn en la cumbre, los Estados de primera linea
reafirmaron que la integridad territorial de Namibia no era negociable y que
Walvis Bay era parte integrante del Territorio; solicitaron que las 1.500 tropas
sudafricanas que permanecerian en Namibia durante el perfodo de transicidn deberfan
situarse de tal forma que no pudiesen ser utilizadas como medio de intimidacién
¥ represidn del pueblo de Namibia y de agresidén contra Estados vecinos; instaron
a la comunidad internacional a intensificar el apoyo moral, politico, diplomdtico
¥y material que brindaba a la lucha de Namibia bajo la direccidn de la SWAPO; y
reafirmaron que mantenian su propio apoyo a la SWAPO y a la lucha de liberacidn.
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95, Bl 13 de Junio, loS ministros de relaciones exteriores de las cinco Potencias
cccidentales, que se€ encontraban en Paris con ocasidn de una reunidn de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), también acordaron reanudar las negociaciones.
En une declaracién dijeron que hebian decidido proseguir sus esfuerzos con miras
a conseguir que las mrtes interesadas llegasen a un scuerdo aceptable para la
comunidad internacional, de conformidad con las propuestas que habian transmitido
al Consejo de Segurided.

Nuevos acontecimientos

96. E1 12 de julio, la SWAPO, que el 10 de Julio habia reanudade las negocia-
ciones con las Potencias cccidentales en Luanda, aceptd las propuestas occidentales
para unp arregio. Fn un comunicado conjunto emitido en Luanda, los representantes
de las Potencias occidentales ¥ de la SWAPO manifestaron gue S€ hebfan aclarado
algunos puntos de las propuestas de las cinco Potencias y que, en consecuencia,
las dos delegaciones habien convenido en llevar el asunto al Consejo de Seguridad
& la mayor brevedad posible, para de esa manera allanar el camino & un arreglo
justo y pacifico x%/. Reuters informé de que, segln la agencia de noticias

de Angola ANGOF, el Sr. Nujoma hebia dicho que mo aceptaria la independencia sin
la inclusién de Walvis Bey en el nuevo Estado. También se refiridé a una declarea.-
cibn del Sr. Nujoma segin la cual la SWAPO consideraba que el plan occidental

ers un documento de trebajo ¥y que el Consejo de Seguridad tomaria la decisidn

definitiva.

o7. El1 20 de Julio, a propdsito de la fecha de 31 de diciembre de 1978 propuesta
por Sudéfrica para le independencia de Nemibia, se informd de que el Secretario

de Publicidad e Informacién de la SWAPC habia dicho en una conferencia de prensa
celebrada en Windhoek que la independencia de su pais no podria producirse antes
de mayo de 1979. Agregd que se necesiteba tiempo para el retiro de las tropas
sudafricanas, el regreso de los exilisdos, incluso los guerrilleros, y une campafia
electoral que durara tres o cugtro meses.. También se informd de que el represen-
tante de la SWAPO habia dicho que las elecciones para una asamblea constituyente,
que se celebrarian con la supervisién de las Naciones Unidas, podria tener luger
en marzo de 19795 esa asambles elaboraria una constitucidn para abril o mayo

aproximademente.

98. Se informa de que Sudafrica reacciond ante la publicacién del comunicado
conjunto (véase el pérr. 96 supra) diciendo que retiraria sus tropas del Territorio
‘s610 cusndo hubiera "ana paz evidente y une cesacibn de la violencia". Se informé
en la prensa de que un alto funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores
“habis hecho hincapi& en que Sudéfrica suponia que las propuestas aceptadas por

1a SWAPO eran las mismas que las aceptadas por Sudéfrica el 25 de abril.

D. Noveno periodo extraordinario de sesiones de la
Asambles General ~

99. La Asamblee General celebrd su noveno periodo extraordinario de sesiones

‘sobre la cuestidén de Nemibie del ol de sbril al 3 de meyo de 1978.

S A Documentos Oficiales del Consejo_de Seguridad, trigésimo tercer afio,
' Supleméntd de julio, agosto ¥ Sep’c\iemb're de 1973, documento S/12775.

-78-



100. El 3 de mayo, tras un debate general, la Asamblea aprobd la resolucidn S-9/2
sobre la cuestidn, compuesta por una Declaracidn sobre Namibia y un Programa de
Accidn en Apoyo de la Libre Determinacidn y la Independencia Nacionel de Wamibia.

101. En ia Declaracidn, la Asamblea General dijo entre otras cosas que era impe-
rativo que cualquier arreglo negociado se concertase con el acuerdo de la SWAPO

¥y en el marco de las resoluciones de las Naciones Unidas; condend enérgicamente
la intensificacidn por Suddfrica de sus preparativos para imponer en Namibia un
1llaemado "arreglo interno"; y decidid que si el Consejo de Seguridad se encontrara
en la imposibilidad de tomar medidas concretas para cbligar a Sudfifrica a poner
fin & su ocupacidn ilegal retiréndose de Nemibia, ella misme consideraria en
forma urgente la adopcidn de las providencias necesarias de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas.

102. En el Programs de Accidn, la Asamblea, entre otras cosas, instd encarecida-
mente al Consejo de Seguridad e que adoptase las medidas més enérgicas, incluso
las sanciones previstas en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unides,

en particular amplias sanciones econémicas, el embargo de petrSlec y el embargo
de armas.



6. OTROS ACONTECIMIENTOS POLITICOS EN NAMIBIA

103. Desde junio de 1977, Suddfrica, a través de cambios legislativos y adminis-
trativos, ha tratado de dar la impresién de que estd dispuesta a otorgar a Namibia
una independencia genuins en respuesta a la presidn occidental. Ha enmendado la
Constitucidén del Territorio, ha nombrado un Administrador Genersl y ha disuelto

1a Conferencia de Turnhalle. Sin embargo, se considera generslmente que esas medi-
das son una fachada para engefiar a la comunidad internacionel con respecto a las
verdaderas intenciones de Sudéfrica, que son mantener al pueblo del Territorio divi-
dido ;xix grupos étnicos y conservar el control blanco del aparato militar y de la
economisa,

A. Ley de enmienda 8 la Constitucidn del Africs Sudoccidental,
- No. 95 de 1077

10k. El Parlamento de Suddfrica promulgs la South West Africa Constitution
Amendment Act en Junio de 1977 a fin de estsblecer la base legal pare el cambio
previsto en la situacién del Territorio. Esa Ley faculta al Presidente de Estado
de Sudifrica pare que a) elabore nuevas leyes para €l Territorio con miras a la
cdusecuciﬁn,futura de la independencia, a la administracién de Walvis Bay y a2 la
reglamentacién de cualquier otro asunto: b) enmiende o derogue las leyes existentes,
¥ ¢) dicte los reglamentos sobre cualquier materia, que sean necesarios a raiz de
1a derogacién o enmienda de leyes. Dicha Ley dispone también que el Presidente de
Estado puede veter toda ley cuya iniciativa haya correspondido a cualquier auto-
-ridad.d®el Territorio........ : :

B. Nombramiento del Administrador General

105. A comienzos de julio de 1977 y/, Sudéfrice anunci6 el nombramiento del magis-
trado M.T. Steyn de la DivisiSn de la Corte Suprema Sudafricana del Estedo Libre
como Administrador General de Namibia durante el periodo provisional previo a la
independencia, Segin Sudéfrica, se confiaria al Administrador General la labor

de preparar al Territorio para las elecciones y se le conferirian plenas facultades
ejecutivas y legislativas sobre &ste, En el desempefio de su cargo, el Administrador
General asumirfa el control directo de los departamentos administrados anterior-
mente por Sudfrica y se encargarfa de las funciones del Administrador para el
Africa Sudoccidentsl y del Comisionedo General para los pueblos autbéctonos de
Africa Sudoccidental cuando expiraran sus respectivos mandatos.

106. El Sr. Steyn asumié su cargo el 1° de septiembre de 1977. Se informd poste-
riormente que se le habia transferido el control de los Departamentos de Adminis-
tracién y Desarrollo Bantfies; de Aguas; de Educacién Bantd; de Relaciones con los
Mestizos, Rehoboths y Namas, y de Prisionmes, entre otros.

o "ol Documentos Oficiales de la Asamblea General. trigésimo segundo pericdo
- de sesiones, Suplemento No. 23 A/32/23IRev.1), vol. 1I, cap. VIII, anexo,
pérr. 116. ' "
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C. Actividades del Administrador General

Disolucién de la Conferencis de Turnhslle

107. El 5 de octubre, el Sr. Steyn anuncid que Sudéfrics habia decidido no seguir
financiando la Conferencia de Turnhalle y que &l la disolveria oficialmente demtro
de una semana. Segfin las informaciones de prensa, Sudéfrica adoptd esa decisidn
para evitar acusaciones en el sentido de que favorecia a un grupo politico sobre
otros.

108. Aunque originalmente se supuso que la Conferencia seria disuelta el 11 de
octubre, se permitid que sus sesiones cuntinuasen durante varias semanss més,
seglin se dijo, a fin de dar tiempo a los delegados para que se pusiesen de acuerdo
sobre las enmiendas al proyecto original de constitucidn de Turnhalle. Segin las
informaciones de prensa, los delegados no blancos, apoyados por el Sr. Dirk Mudge,
Presidente de la Comisidn Constituyente y miembro del Comité Ejecutivo de la Admi-
nistracidn del Africa Sudoccidental, instaron a que la Conferencia hiciese suyas
las enmiendas que eliminarian el "énfasis exagerado en los aspectos &tnicos". las
enmiendas propuestas darian mayores facultades al Gobierno del primer nivel
(Gobierno central), al asignarle la mayor parte de las funciones conferidas origi-
nalmente al Gobierno del segundo nivel (Gobierno étnico); prescribirian que los
Gobiernos del segundo nivel sélo tendrian atribuciones sobre un grupo determinado,
dondequiera que residiesen quienes lo integraban, pero no sobre uns zona geogré-
ficay y permitirian que los africanos ccupasen tierras en zonas urbenas blancas.
Los otros dos delegados blancos se opusieron a la aprobacidén de esas enmiendas,
fundéndose en que el electorado blanco habia aprobado el proyecto de constitucidn
en el referéndum celebrado en mayo de 1977 (véase el pérr. 51 supra).

109. Sin embargo, las delegaciones blanca y no blanca no pudieron llegar & un
acuerdo, y el Sr. Steyn disolvid la conferencia el T de noviembre.

Derogacidn de ciertas leyes

110. En octubre de 1977, el Administrador General eupezd a derogar o enmendar
ciertas leyes de cardcter notoriamente discriminatorio y represivo, con el supuesto
propésito de crear un ambiente adecuado a la celebracidén de las elecciones libres.
Entre las leyes derogadas o enmendadas figuraban: a) la Inmorality Act y la

Mixed Marriages Act, que prohibiaen las relaciones sexuales y el matrimonio entre
personas de distintas razas; b) tres proclamaciones %/, conocidas colectivamente
como las leyes de pases, que, entre otras cosas, exigian que los africanos llevaser
consigo pases y los mostrasen cuando les fuesen solicitados, ¥ les prohibian traz-
ladarse a una zona urbans blanca o permanecer en ella por mids de T2 horas sin
autorizacidn previa; c) las Proclamaciones R 17 de 1972 y R 89 de 1972, que impu-
sieron un estado de emergencia en Ovambolandia, Kavango y Caprivi Oriental; y b) la
Riotous Assemblies Act., que prohibia a los africanos celebrar reuniones pfiblicas
sin autorizacidén previa. El Sr. Steyn dict6 también una proclamacidn que facul-
taba a los africanos para comprar tierras en zonas urbanas negras sin autorizacién
previa y para obtener prestamos de instituciones financieras con ese objeto; y
anuncid que, desde el 1° de enero de 1978, se impartiris ensefianza a todos los
grupos de la poblacidn del Territorio conforme a un mismo plan de estudios.

—

z/ Proclama01on 11 de 1922 (derogada totelmente); Proclamacién 5 de 1951
(derogada en parte); Proclamacidn B 23 de 1972 (derogada en parte).
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111. Segiin varias crénicas de prensa, S€ considera. en general, que la derogacidn
de la legialacién discriminatoria es un paso dado por Sudéfrica para obtener el
apoyo de los partidos politicos blancos antes de las elecciones y una forme de
ocultar el hecho de que Sudifrica procura excluir del gobierno a la SWAPO y man-
tener el control blanco. Fn octubre, se hacia notar en un articulo que la liber-
tad del movimiento que supuestamente se habfa producido a raiz de la abolicidn de
las leyes de pases estaba sujeta a diversas condiciones y contrarrestada en gran
parte por el aumento de las restricciones al derecho a trabajar. En el articulo,
se obgervaba que afin no se permitia a los africanos ingresar en la parte septentrions
del territorio patrio ovambo, la zona operacional de la SADF y las zonas diamanti-
feras, ¥ que, aunque los africanos podian entrar y permanecer indefinidamente en
las zonas urbanas, afin no podian buscar trabajo o aceptarlo en ellas sin permiso
previo. Ademés, la multa a los empleadores gue no registrasen a los africanos
habfa sido aumentada de 65 libras esterlinas a casi 200 libras ‘'para evitar que la
rueva 1ibertad de movimiento degenerase en una vagancia generalizada’”.

112, En realidad, la Proclamacién R 17 ha sido reemplazada por la Security District
Proclamation AG 9 ¥ se ha establecido nuevamente, como zona prohibida. la faja de

un kildmetro de ancho a lo largo de 1a frontera entre Ovambolendia ¥ Angola. La
nueva proclamacién en materia de segurided, que se refiere solamente & Ovambolandia,
permite la celebracién de reuniones plblicas con un aviso previc de 2b horas, deroga
1la detencién indefinida, suprime las facultades juidiciales de las autoridades triba-
les y reduce la pena por'contrawenir’los reglanentos de seguridad. Sin embargo,
tanbién autoriza a las fuerzas de seguridad para registrar a las personas sospe-
chosas, sus locsles ¥ vehiculos sin orden judiciel previa; permite la detencidn

sin autorizacién del Administrador General hasta por 96 horas, y prive a los dete-~
nidos del derecho a asesoria legal a menos que lo autorice expresamente el

Administrador General. :

113. Aparentemente en respuesta a la presidn occidental, Suddfrica dictd una
proclamacién en septiembre, por la que puso fin a la representacidn de la poblacidén
blanca del Territorio en el Parlamento sudafricano.

11k. La SWAPO estima que la derogacidn de la legislacién diseriminatoria no tiene
sigpificaci6n alguna en vista del control que Sudéfrica ejerce sobre el Territorio.
En‘una.declaraci6n hecha en noviembre de 197T, el Sr. Tjongarero, Vicepresidente

de 1a SWAPO, dijo que la derogacidn de ciertas leyes inhumanas era, en opinidn de
1a SWAPO, una cortina de humo destinade & la comunidad mundial a fin de "tratar

de qpe’sea'aeeptada“ 1s imagen del Sr. Steyn. EL Sr. Tjongarero subrayd que la
SWAPO no reconocia la presencia del Administrador General, quien se encontraba
ilegalmente en el Territorio como representante de un Gobierno agresivo que ocupaba
y administraba ilegalmente Namibia. Sefials ademds que la SWAFO no esteba intere-
sade en concesiones y privilegios, sino en una independencia auténtica y totali para
el Territorio.  No podria haber paz en Namibis mientras las tropas sudafricanas
siguiesen en suelo pemibianc, los empleadores chantajeasen & los trabajadores

para que obtuviesen tarjetas de identidad ¥ los estudiantes que pertenecian a
grupos politicos distintos de 1e Democratic Turnhalle Alliance (DTA) (viase el
pérr. 126 infr ) fuesen expulsados de la escuels. ,

115. En ﬁna’declaracién fbrmmlada'aespués de 1la detehcién del Sr. Tjongarero en
virtud de la nuevawSecuritx'Proclamation‘AG~9,(véase el pérr.22vsupra), un

" portavoz de la SWAPO seffals que la Proclamacién R 17 habia sido embadurnada con

" cosméticos en un intento por engafiar al pueblo de Nemibie y &l mundo. La detencién

 de los miembros de 1a Mesa de la SWAPO constituia una pruebs, clara de que afin

i 'gegissla Prpclamacién R 1T, ‘ _ o ST
S Cin e 82



D. Inseripcién para las elecciones

116. E1 23 de noviembre, el Sr. Steyn aconse}é a todos lcs partidos politicos que
proyectaban participar en las elecciones propuestas para la esamblea constituyente
que se inscribieran antes del 31 de enero de 1978. Un vocero de la oficina del
Sr. Steyn sefiald que era "posible, pero no necesario™ que el 31 de enero fuese la
fecha final de la inscripcién.

117. Como se sefiald antes, la SWAPO se habris negado a participar en elecciones,

a menos que fueran satisfechas sus condiciones, especialmente las relativas al

retiro completo de las tropas sudafricanss. En ceptiembre, el Presidente de la SWAFO
rechazd el ofrecimiento del Sr. Steyn de un salvoconducto pars entrar en Namibia

2 fin de debatir la cuestién de las elecciones y tambi&n rehusd reunirse con el

Sr. Steyn en territorio neutral.

118. El 16 de junio el Sr. Steyn, Administrador General, promulgd una procla-
macién en que autorizaba la inscripeidn de electores para la eleccién de una asam-
blea constituyente aa/. Seglin informes, la inscripcién seria voluntaria y todas
las personas de mis de 18 afios que hubieran nacido en Namibie, o hubieran vivido
alli durante cuatro o mis afios, tendrian derecho a votar. Se estimsba que tendrian
derecho a votar unos 440.000 namibianos.

119. Refiriéndose a esa disposicién, el Sr. Steyn dijJo que era 'fundamentalmente
una medida neutra de caricter administrativo, como preparativo necesario para las
elecciones que constituian uno de los aspectos cardinales de las propuestas de
arreglo occidentales". Se informd de que otros funcionarios sudefricanos habian
dicho, sin embargo, que si fracasaba el esfuerzo occidental, Sudédfrica se senti-
ria Justificada en insistir en su propio plan de independencia para fines de 1678.

120. La decisidén de proceder a la inscripcién de electores fue tomada pese a la
objecidn de las Potencias occidentales que informaron a Sudéfrica de que toda
accién unilateral podria poner en peligro los planes de un arreglo pacifico. En
una declaracidn, los cinco miembros occidentales del Consejo de Seguridad dijeron
que considerarian que cualquier lista de inscripeién compilada por el Administrador
General seris nula ¥y no tendria valor, especialmente habida cuenta de que el plan
de arreglo aceptado por Sudéfrica establecia que un representante especial del
Secretario General debia estar vinculado con toda medida relativa al proceso
politico. :

121. Pese a las objeciones de las Potencias occidentales, la inseripeidn comenzd

el 26 de junio y se proyecta que continuari hasta el 22 de septienmbre. ELl Sr. Steyn
dijo que en breve se emitiria una nueva proclamacidn en que se darian detalles

de la Ley Electoral y se definirian las tareas de la asamblea constituyente, y que
poco tiempo después de fijarfia la fecha de las elecciones, que deberian celebrarse
antes del comienzo de la estacidn de las 1lluvias en octubre. Se informd de que el
Sr. Steyn también habia dispuesto que la intimidacidn o "disuasién” de posibles
electores era un delito penado con una multa de 2.000 libras esterlinas Y tres

afios de cércel.

122. El primer dia de las inscripeiones se distribuyeron en Tsumel, Grootfontein

¥ Walvis Bay volantes anfnimos en que se instaba a los namibianos 2 boicotear 1a
inseripeién y a observar un huelga general. Ultericrmente se informd de que la
inscripecidn prosegufa en forma “"desigual" y que en Windhoek podrian cerrarse dos

de las tres oficinas de inscripeidn por falta de personas que guisieran inscribirse.

aa/ Proclamacidn para la Inscripcidn de Electores (Asamblea Constituyente).
-83- S



123. Segfn un articulo aparecido en The Times (Londres) @el 30 de junio, la

SWAPO no exhortea al hoicoto de la inscripeidn para las elecciones, sino que exige

que se impongan penas consistentes en fuertes multas o encarcelamiento a los que
 cbliguen a los namibianos a inscribirse contra su voluntad. ILa Srta. Lucia Hamutenyea,
oficial admindstrativo intérino de la SWAPO en Namibia, dijo que algunos empleado-
res habfen advertido a los trabajadores namibianos que si no se inscribian se
expondrian a ser despedidos.

12k, Se informd también de que cinco miembros més de la SWAPO fueron sometidos

a prisidén durante la filtime ‘serana de junic. Los presos eran el Sr. Immsnuel
Ngatjibeko, asistente de la Srta. Hamutenyea, otros dos miembros del consejo ejecu-
tivo de la SWAPO y dos miembros ordinsrios de la orgenizacién. El Sr. Ngat Jjibeko
fue detenido en virtud del articulo 6 de la Ley sobre el Terrorismo, tras una
reunién politica de la SWAPO convocada para examinar posibles respuestas a la cem-
pafia de inscripeidn, y se lo acusé de que su discurso podria interpretarse como
un llemamienta al boicot. ‘

£, Modificaciones en partidos politicos

‘ Formacién del Republican Party y de la DTA

125. En septiembre de 1977, el Sr. Mudge. que habia sido presidente del comité

. ‘constitucional de Turrhalie y que era prplismente considerado como el miembro wés

1iberal del National Party, anuncié que se separaba del partido para formar una

pueva organizacién politica que iba a llevar el nombre de Republican Party. Aunque

su partido -estaria totalmente integrado también por blancos, éste trataria de

- former una alianza con las delegaciones no blancas a 1a Conferencia de Turnhalle

y -hacer cempefia sobre 1a base de la constitucién de Turnhalle. La decisién del -

Sr. Mudge fue anunciada durante el congreso anual del National Party., después de

" 1a reeleccién de: Sr. Abraham du Plessis, reconocido conservador, cOmo presidente
del partido. : ‘ : : .

'126. En noviembre, 3dfas antes de que la Conferencia de Turnhalle fuera oficialmente
-disuelta, se anuncié que el Republican Party habia entrado en nueva glianzs poli-

- tica con'las delegaciones no blancas: de Turnhelle, la cual iba e llewvar el nombre

" de Democratic Turnhelle Alliance DTA). Entre los miembros de la Mesa de la

* ‘Alianza esteban el Jefe Clemens Kapuuo de la delegacidn herera, Presidente; el
Pastor Kornelius Ndjoba, Ministro Principal de Ovaxholandia, Vicepresidente; el

8y Mudge, ‘Presidente; y el Sr. L.J. Barnes de la delegacibn de los mestizos,

Vicepresidente.' - La DTA 's2 propone competir en la eleccidn sobre la base de la

constitucién de Turnhalle en su forma ‘enmendada de conformidad con los deseos

- de las delegaciones no biancas (véase el pérr. 108 supra). Segln informes de

. prensa le Alianza ‘viene: recibiendo considerable apoyo de africanos en la parte meri-
. dional del Territorio ¥ tembién ha realizado activas campefias en las zonas septen-

' trionales con objeto de restar apoyo a.la 'SWAFO.

o 12’{'.,* A fines de meyo, el _Cons‘ejo de Jefes hereros eligib al Sr. Kuamina Riruako
" para ‘guceder al Jefe Clemens Kapuuo' como. dirigente tradicional de la tribu. s B

rd

~** §p. Riruako habisa vivido durante &.gun tiempo en Nueva York, donde representd al

: ‘partido del Jefe Kapuuo, ls National Unit Democratic Or anization (NUDO). Segiln
.- informes 8e prevefa que el Sr. Riruako tembién seria elegido para suceder al Jefe
. Kapuwao ‘como dirigeudte ‘politico de Ja tribu, asi ‘como para- el cargo de Presidente -




128. En una declaracidn hecha al volver a Namibia, el Sr. Riruako expresd la opi-
nién de que debia cambiarse la condicién de la DTA para transformarla de una cosli-
cidn de carécter tribal en un partido politico unitario y que los principios de

los derechos de consenso y de veto que ejercian los blancos debian abolirse tanto
dentro del partido como de la asamblea nacional. Segln un informe aparecido en

The guardian (Menchester), de 23 de junio, ese cambio significaria que la DTA renun-
ciaria al concepto de un gobierno étnico y pase~{a a ser un vehiculo de un gobierno
genuino de la mayoria. Se ha opuesto al cambio el Sr. Dirk Mudge, Vicepresidente

de la DTA y dirigente de la delegacién blanca, aduciendo que con ello se perderé el
apoyo de los blancos.

129. The Guardian sefiald que las diferencias entre el Sr. Mudge y el Sr. Riruako
habian dado a la DTA la "delicada opcidn' de elegir a un nuevo presidente que
desease cambiar las normas del partido o de pasar por alto al Sr. Rirusko y afron-
tar el riesgo de una total ruptura de los Hereros. Se proyecteban para julio las
elecciones de un nuevo presidente.

National Party

130. La escisidn causada por la salida del Sr. Mudge y la faccionalizacidén del
electorado blanco han afectado el futurc del National Party. En una declaracién
hecha en noviembre, el Sr. du Plessis, jefe del partido, dijo que &ste desempe-
fiarizs un papel en las elecciones formendo su propio frente contrario a las SWAPO y
que estaba seguro de ganar por los menos el 10% de los votos que, de acuerdo con ls
constitucién de Turnhalle, le darfan por lo menos seis representantes en la
Assmblea constituyente. El Sr. Eben Van Zijl, otro miembro dirigente del partido
y ex delegado blanco en Turnhalle, dijo que la mixims prioridad era ganar las
elecciones contra la SWAPO y que el frente que seria formado por el Nationsl Party
estaris abierto a negros, blancos y mestizos. )

131. El 5 de diciembre, el National Party anuncid la formacién de una coalicidn de
grupos de poblacidn que competiria en las elecciones como el Frente de Accidn

en pro de la conservacién de los principios de Turhhalle. En una declaracidn,

el Sr. du Plessis declind mencionar qué grupos de poblacidén se esperabs que se
unieran al Frente y qué grupos realizarian la campafia sobre los principios incor-
porados en el proyecto de constitucidén de Turnhalle y en la Declaracién de Intencio-
nes de 18 de agosto de 1976 (véase el pérr. 48 supra).

Formacidén de la SWAPO-D
132, EL-19 de junio, se inform§ de que el Sr. Andreas Shipanga, ex Secretario de
Informacién de la SWAPO, hebia fundado su propis organizacidn politice, denominada
SWAPO-D {Democrética), que proyectaba unir al Namibia National Front (NNF). E1
NNF es una coalicién de cinco partidos que se oponen al establecimiento de un
gobierno formado con criterio &tnico, pero que también se oponen a la lucha armsds.
El NNF esté dispuesto a participar en elecciones realizadas de conformided con las
condiciones establecidas en las propuestas occidentales, tal como las interpreta.
Suddfrica. En un comunicado conjunto emitido en Utrecht, Paises Bajos, la SWAPO-D
anuncid que aprobaba plenamente y sin reservas los aspectos politicos del NNF y
declard su intencién de emprender una campafia intensificada de organizacidén dentro
del Tervitorio a fin de ganar apoyo. La campafia seria dirigida por diversos

. miembros de la SWAPO-D, incluidos algunos que recientemente habian sido puesto en
libertad. E1l 27 de junio se informf de que Sudéfrica hebia concedido al

sr. Shipange permiso pera regresar a Namibia.
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133. El Sr. Shipanga, que desde 1976 habia estadc preso primero en Zambia y luego
en la Repfiblica Unida de Tanzania, fue puesto en libertad por este {iltimo Gobierno
el 26 de mayo y se trasladé por via aérea al Reino Unido, que le habia concedido
asilo polftico. Al mismo tiempo fueron puestos en 1ibertad otros 18 miembros de la
SWAPC.

134. A comienzos de Junio, el comité central de la SWAPO expulsS al Sr. Shipanga
Junto con otros 1l presos 1iberados, a quienes acusd de hsber conspirado para des~
£ituir al Sr. Nujoma ¥y asesinar a otros dirigentes de la SWAPO. En un comunicado,

el comité central de la SWAPO dijo que 1l personas, incluido el Sr. Shipangs,

habfan organizado y dirigido un complot contrarrevolucionario destinado a debili-
tar la lucha por ia liberacidén. El comunicado calificd a las 1l personas de agen-
‘tes del régimen fascista de Sudéfrica y dijo que habian dirigido operaciones mili-
tares sudafricanss, especialmente un ataque por sorpresa contra un campamento de
trénsito el 11 de julio de 1976 dursnte el cual 25 miembros de la SWAPO habian
resultadc muertos y otros 40 heridos. Tres de los expulsados fueron acusados también

de malverser fondos de la SWAFPO.

F. Represidn continua de Yas actividades politicas africanas

135. Pese a las declaraciones del Administrador General relativas a su inteneidn
de crear un ambiente propicio para las elecciones libres, la informacidn disponible
indica que la;actividad.politica de los africanos gque se oponen & la DTA continiia
siendo reprimida y que la expedicién de tarjetas de identidad recomendada por la
Conferencia de Turnhalle va dirigids también a controlar el ambiente politico.

136. Durante octubre Yy noviembre, se informd de que més de 100 estudiantes habian
" gido expulsados de la Escuela Secundaria de Onguediva en Ovanmbolandia y de la
Escuela Secundaria de Okakarara en Hererolendie por actividades politicas. Los
 estudiantes ovambos fuercn expulsados tras asistir s una reunidén de la SWAPO ¥
lcsnestudianies‘hereros por poseer tarjetas de afiliados a la SWAPO, la South West
Africa National Union (SWANU) o la Famibian Black Students Orgenization (NABSO).
" Informes de prensa formularon en ese momento el cargo de que muchos maestros de
‘ambas escuelas y de la Escuele Normsl de Maestros de Hererolandie eran miembros de
~ la Fuerza de Defensa Sudafricana. ’

,l3Ti,_Durante el mismo periodo, la SWAPO y tres directores de escuelas secundarias
"damaras en Katutura fbrmnlaron'el cargo de que sutoridades blances en el Territorio
“esteban implicadas en una campafia para obligaer & los africanos en la parte meri-
dional del Territorio a obtener tarjetas de identidad en las que eran discriminados
- como “ciudadanos de Sudéfrica" y pertenecientes a los 1lamados grupos &tnicos por
" medio de un nfmero clave. . La expedicién de los documentos de identidad habia sido
. yecomendads:por la Conferencia de Turchalle. Le SWAPO también formuld el cargo
"de'qpa1ciertos:empleadores?dbligghan a los namibianos a cbtener tarjetas o & correr
el riesgo de perder su trabajo. ' :

© @, Dpisturbios

138, “En marzo de 1978 se produjeron enc entros en gran escala en Katutura entre

;ﬁ*elg§ paitidaxios1ae;1§ SWAPO ¥ los de la Demoeratic Turphalle Alliance (pTA). Al

';ff~rédﬁo?deﬂcchOJdihs‘de’Cmeates; ge inform6 que 12 personas, incluidos dos policias,

- nebfan resultado muertas y unes 100 heridss. En una declaracidn, el '

S B M. T;hgpepellqg Segretarioide;Informacién‘de'la SWAPO, acusd a los partidarios

. @e la DTA Y a la policia sudafricana de haber provocado deliberadamente los encuen-
. tros para desscreditar a la SWAPQ y justificar la continuada presencia de fuerzas




de seguridad sudafricanas en Namibis. EL Sr. Tlhabenello dijo también que desde

el primsr dis de los disturbios habian estado llegando a Windhoek camiones reple-
tos de partidarios de la DTA procedentes de las zonas rurales. ILa policia no habisg
hecho esfuerzo alguno por desarmarlos, pero si habia arrestado a varios vartidarios
de la SWAPO por portar armaes. El 8 de marzo se informé de que las condiciones en
Katutura habian vuelto a 1ls normalided, y que los millsres de trabajadores en
huelga durante el periodo de los disturbios se habian reintegrado al trabajo.

T. DECISION DE LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA

139. E1l 27 de febrero, el Consejo de Ministros de la OUA, en su 30? periodo
ordinario de sesiones, celebrado en Tripoli del 20 al 28 de febrero, aprobd por
unanimidad une resolucién en la que se prometia aumentar la asistencia financiera,
diplom&tica y material a la SWAPO pars permitir a esa organizacidn intensificar

la lucha armade para liberar a Namibia de la ocupacién ilegal por el régimen
racista sudafricano. En su resolucidn, la OUA condend firmemente la anexidn ilegal
de Walvis Bay por Suddfrica, reafirmd su apoyo & la SWAPO como Gnica representante
auténtica del pueblo namibianc y elogid a esa organizacién por su movilizacidn
politica del pueblo namibiano.



8. EXPLOTACION Y CONTROL DE T.OS RECURSOS ECONOMICOS

A. Generalidades »

140. ¥En el curso de 1977, la cconomis de Namibia, dominada por los plancos, siguid
declinando a causa del deterioro de la confianza suscitado por la incertidumbre
polftica y debido al empeoramiento de la situacidén militar, que impididé la reali-
zacién de nuevas inversiones. e economfia también resultd efectada por factores
puramente econfmicos, tales como el descenso del nivel de los precios mundiales

de ios metales comunes ¥ la repentinga disminucidn de las existencias de peces;

les medidas restrictivas adoptadas por Sudéfrica para dominar la inflacibn; y el
aéficit de la balenze de pagos de Sudéfrica.

141, Ie situacidén del Territorio se reflejeba en gl informe sobre el presupuesto
presentado en mayo por el Sr. Mudge, que entonces prestabsa servicios temporarios
como Administrador interino del Africa Sudoccidental. EL Sr. Mudge dijo que en
el curso de 1976, el producto nacional bruto del Africa Sudoccidental a precios
corrientes ascendia a 741 millones de rand, lo que representaba un aumento

de 93 millones de rand, O g6lo 0,6% en términos reales, en comparecién con 1975.
Las sctividades agropecuarias, pesqueras y forestales disminuyeron en Su con junto
en un 0,77 ¥ 1la minerfa aumentd sélo el 2,1% en comparacién con el afo anterior.
En cambio, en el periodo entre 1970 y 1973, cuando prosperaban los sectores domi-
nados por los blancos debido a los elevados precios del mercado ¥y & las cuantiosas
inversiones extranjeras, el producto nacional bruto sumentd més del 60%, de 379,k
- millones de rend a 615,0 millones.

142. En la prensa de Neamibia se informd sobre otros indicadores de la situacidn
de depresién. Entre otras cosas, se gefiald que en abril de 1977 se hebian dejado
en suspenso varios proyectos de obras plblicas, por un total de 64,0 millones

‘de rand ¥y que 10s valores de los bianes raices continuaban descendiendo, como se
reflejaba en una oferta de s6lo 5,25 rand por hectdrea para una granja en el
distrito Otavi, adyacente & Ovarbolandia.

B. Mineris

143. . La mineria es la piedra angular de 1a economia domineda por 1los blancos, ¥
el imfn que ha atraido cuantiosas inversiones extranjerss. Pese a que el valor
del sector sdlo aumentd levemente en el curso de 1976, se acepta en general que
1a retardacidn es gélo temporaria y que la tendencia se invertird unae vez que S
resuelva,'la,cuestién de le independencia. FPor ejemplo, en mayo de 1977 se citd
1o manifestado por el Sr. Des Mathews, Presidente de 1s Cémars de Mineria del
Africe Sudoccidental, €n el sentido de que casi todos los paises occidentales
mostraban un interés acrecentado en la prospeccibn de minerales en Namibia, ¥y que
algunos de ellos y& hebian adquirido derechos de prospeccidn, aun cuando otraos
afin esperaban para ver cbmo evolucionaba la situacidn politica. Tembién se
informd de ‘que el Padre Festus Naholo, alto oficial de la SWAPO en Namibia, dijo
. que la SWAPO no se oponia, en principio, & la continuacién de la presencia de las
‘empresas transpacionales en Namibia.

lmbLa. base de la riqueZQ mineral de Namibie es la produccién de diamentes, que

cqnst:“,tuye_ més del. 60% del valor total de 1asexp‘oxtac':iones de productos mineros.

. Pese & que los metales comu;xeS'-atnnentarQn de valor en un 85% entre 1965 y 1973,
- en este filtimo afio les correspondfa sblo el 36% de 1a produccidn total, y los que



representaban un valor més importante fueron el cobre y el plomo, seguidos por el
zine, el litio y el cadmio. En los Gltimos afios, la importancia de los diamentes
¥ los metales comunes se stenud por la importancia del uranio, respecto del cual

se cree que el Territorio posee la segunde en importancia de las fuentes del mundo.

1k5. De acuerdo con fuentes oficiosas, en 1976 la produccidn de minerales seleccio-
nados fue la sigulente: diamentes de joyeria, 1,7 millones de quilates; plata,
42,500 kilogramos; cobre negro, 28.200 toneladas métricas; plomo refinado,

39.600 toneladas métricas; litio, 6.000 toneladas métricas; estafio, 1.100 toneladas
métricas; vanedio, 5.000 toneladas métricas; y zinc 48.000 toneladas métrices.

Diamantes

146. Ia Consolidated Diaemond Mines of South West Africa Ltd. (CDM), subsidiaria de
De Beers Consolidated Mines, Itd., de Suddfrica, es la fnica compafifa que extrae
diamantes en el Territorio. En agosto de 1977, De Beers informd de que los bene-
ficios de la primera mitad el afio habian sumentado en un 80%, 1o cual era atri-,
buible principalmente al aumento de las ventas de diamantes y a la elevecién de
los precios durante parte de ese periodo. En los seis primeros meses de 1977 les
utilidades globales previas al pago de impuestos ascendieron a 453,5 millones de
rand (250,8 millones de rand en 1976), y las utilidades netas, & 291.349 rand
(162.309 rand en 1976); en tanto los dividendos provisorios de las acciones
diferidas sumentaron de 12,5 a 17,5 céntimos (sudafricanos) por accién. El divi-
dendo representa para los accionistas tenedores de los 357 millones de aceiones
diferidas un rendimiento del 350% con respecto al costo original de las acciones
(5 céntimos sudafricanos). Se considera que De Beers obtiene entre un cuarto y
un tercio de sus ingresos de la venta de diamantes extraidos en Namibia.

147. En el curso de 1977 se inform§ de que la CDM habia reconocido ls proximidad
de la independencia de Namibia al mudar su sede de Kimberley a Windhoek y ‘asignar
1,5 millones de rand a la construccidn de un instituto tecnoldgico en Onguediva,
en Ovambolandia. Ademés, la CDM habia decidido también reservar una proporcidn

no conocida de sus utilidedes para dedicarles al desarrollo de empresas en Namibia
"cuya supervivencia no dependiera directamente del funcionamiento de la CDM", la
cual, con arregio a muachas estimaciones, se hebré extinguido al csbo de 20 afios.

Minerales comunes

148. No se dispone de informeciones recientes sobre el funcionamiento de la

Tsumeb Corporation, Ltd., que produce el 80% de los metales comunes del Territorio.

En 1975, la Tsumeb informd, por primers vez desde el comienzo de sus operaciones

en el Territorio, de gue habia experimentado uns pérdide neta, atribuidae al descenso
de los precios del cobre y del plomo en el mercado mundial, y cerrd teémporariamente

dos de sus cuatro minas.

149. Se informé de que otra de las minas adversamente afectadas por los bajos
precios de los metales es la mina de cobre Otjihase, establecida por la Jchannesburg
Consolidated Investment Company, Litd. (JCI), de Suddfrica, conjunteamente con la
Continental Ore Corporation de los Estados Unidos, & un costo de 45,5 millones de
rend. In 1977 se informd de que, debido a que los bajos precios agravaron los
problemas de la produccifn, la Otjihase hebia perdido 9,7 millones de rand durante
su primer afio de funcionamiento, terminedo el 30 de Junio de 1977, ¥ que se '
consideraba la posibilidad de suspender su funcionamiento.
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150. Como se informé antes, el interés més reciente de la explotacidn en Namibisa
se concentraba en €l uranio. Aparte de la mine Rossing l:p_/, cuyas reservas se
estimen en 100.000 toneladas métricas, se cree que hey al menos otros cuatro
deplsitos sustenciales de urenio en el Territorio, particulermente en las cercanias
de Swakopmmd. Segln verios informes periodisticos, la presencia de uranio ha
atrafdoc el interés de la meyorfa de las principales empresas mineras de Sudéfrica,
as{ como el de varias empresas internacionales, las cuales consideran que el
aumento incesante de los precios mundiales del uranio justifica las elevadas
inversiones necesarias. ©Se informé de que las compefiias que realizan prospecciones
en el Territorio son la Anglo Americen Corporation of South Africa, Ltd.; la
General Mining and Finance Corporation of South Africa; la Société nationale des

troles d'Aguitaine de Francia; y Falconbridge Nickel Mines Itd., del Cenadé.
También se dice que participan algunas compafias no jdentificedas con casas matrices
en los Esiados Unides ¥y en la Repliolica Federal de Alemenia. De ellas, se espera
que la General Mining end Finance Corporation, que ha jdentificado depdsitos

- . .

comprobados de mineral de uranio, ebra la proxime mina namibiana.

151. Debido & las reservas de uranio de Nemibia, el control del Territorio ha
adquirido wna nueva importencie politica, asi como econdmica ¥ estratégica.
The Times (Iondres) del 14 de mayo de 1977 comentd al respecto que la riqueza
de Namibie en uranio y otros minereles explicaba ampliamente el repentino interés
occidental en el hallazgo de una golucién politica para ese Territorio, de prefe-
rencia baje la forme de un Gobierno independiente que incluiria a la SWAPO, pero
que seris suficientemente moderado como para permitir el funcionemiento de las
empresas trensnacioneles. Por otra parte, en general se considera que las conse-
cuencias del ecceso de Sudéfrica al uranio de Namibis serian graves, en vista de
su capacidad para producir armes nucleares. Pese a que la Rio Tinto Zinc Corporation,
Ltd. (RTZ) del .Reino Unido, accionista principal de la mina RSssing, niega que ha
de vender uranio a Sudéfrica, este pafs, con arreglo a su Atomic Energy Act de 1948,
puede hacer veler en pualquier momente sus derechos sobre todo el uranio producido.
Ademfis, si fuera une compafife sudafricana le que produjera uranio, como por ejemplo
1a Generel Mining end Finence Corporstion, seria probable que gran parte de la
produﬁci'b'n ge destinara a los mercados sudafricenos y no a los mercados exteriores.
152. Sin embargo, las incesantes dificultades técnicas han demorado el avance de
1a mine R&ssing hecia su pleno funcionamiento. En septiembre de 1977 se informd
de que, pese a que la explotacién a cielo ebierto continuaba, hebien sido tempora-
riamente interrumpidos 108 trabajos subterréneos, que son los que producen el
mineral de masyor tenor. In consecuencia, la mine funcionaba sélo en un T5% de su
‘capacidad y se esperaba que la produccibn de &xido de uranio en 1977 fuese signi-
"picativamente inferior & las 5.000 toneladas métricas originariamente previstas.
Debido & que la produccién fue jnferior a la estimada, la mine no habia producido—.-- -
afin un seldo positivo en dinero efectivo ¥y era Ppoco probable que hiciera une -
contribucién considerable a los ingresos de la RTZ. También se informd de que
"los gastos neceserios pare sufragar rectificaciones mecénicas y nuevos equipos

bhfﬁ,‘ Pa.ramés detalles, véase Documentos Oficieles de la Asamblea General,
de sesiones, Suplemento No. 23 (A7317 23/Rev.1), vol. II,

. cap. 1X, snexo 3 a 1523 e ibid., trig simo_segundo periodo de sesiones,

ey —————

: 5 PArrs. 143 a lo , 29
_ Suplemento No. 23 (A/32/23/Bev.l), vol. II, cep. VIII, anexo, pérrs. 129 & 133.

- trigésimo primer perfodo
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habian aumentado los costos totales estimados hasta 280 millones de rand; de los
cuales ya se habian gastado 250 millones. la rentabilidad de la mina también
habia sido afectade por las dificultades de la mine de cobre de Ot ihase, que en
un principio se suponia iba a proporecionar la pirita necesaria para la extraccién
de uranio por solventes.

C. Pesca

153. Durante algunos afios le industria pesquera constituyd el segundo entre los
sectores mas lucrativos de explotacidn de las compafiias dominadas por intereses
blancos gue funcionaban en Namibis. Ias aguas del Oc€ano Atldntico cerce de las
costas de Namibia se consideraban como una de las més ricas zonas pesqueras del
mundo, especialmente en pilchards (sardinas), que en condiciones normales se
multiplican prolificamente y forman grandes cardfimenes, en particular a lo largo
de las costas cercanas a Walvis Bay.

154, En 1977, debido a la pesca excesiva que en los Gltimos afios llevaron a cabo
las 10 compafiias sudafricanas con explotaciones en el Territorio, los recursos
pesqueros quedaron virtualmente agotados y la totalidad de la industria se encontrd
en peligro de ruina inminente. En lo que se calificd como una medida drdstica vy
tardia para remediar la situacién, Sudéfrica redujo la pesca total de pilchards

& 200.000 toneladas métricas (470.000 toneladas métricas en 1976) y asignd
750.000 rand a un programa de investigaciones. Por otra parte, como resultado

de la reduccidn, se estimb que las utilidades hebrian de ser inferiores em un 50%
& las producidas en 1976, cuando el valor de la produccién fue de 88,8 millones
de rand. También se informé de que un amplio porcentaje de la fuerza laboral
ovamba habia sido despedido y que habia descendido la produceién de pescado
enlatado, que es la principal fuente de ingresos.

155. De acuerdo con un articulo de The Financial Mail (Suddrfrica), pese a que
cierto grado de responsabilidad por la crisis podia atribuirse a las compafifias
pesqueras y a empresas extranjeras de pesca a la rastre que operaban en las zonas
cercanas a la costa de Namibia, la principal responsabilidad correspondia al
Gobierno de Sudafrica, por no haber reducido las cuotas al producirse los primeros
indicios de la crisis, y por haber ignorado las recomendaciones de una comisidn
especial , que habia aconsejado que la administracidn pesquera pasara del organismo
gubernamental a cargo de ella a una autoridad central de la que participarian
cientificos.

156. Si las pesquerias estuvieran irremediablemente destruidas, una Namibia inde-
pendiente quedaria privada de su segunda fuente principal de ingresos y de una
importante fuente de empleo.

D. Agricultura y ganaderia

157. El sector agropecuario, dominado por intereses blancos, consiste en la

cria de ganado bovino y ovino caracul, que representan en conjunto cerca del 20% del
producto interno bruto. En 1974k, las ventas de ganado en pie y de pieles de

caracul produjeron 96,0 millones de rand. Pese al valor de la industria, las,



actividades agropecuarias han exigido continuos subsidios ¥ los granjeros estén
permenentemente endeudados, afin en tiempos de relativa prosperided. Segin un
informe, ademés de la aridez, el problema principal es la erosidn ininterrumpida
debida a1l plan inicial de creacidn de esteblecimientos agropecuarios en las zonas
al sur de Windhoek, que puede conducir en @Wltima instancis & la ampliascibn del
desierto costero en unos 150 & 200 kildmetros hacia el norte y el este. Adenmés,
se dice que hasta la faja central de tierra cultiveble que se extiende hacia el
norte desde Rehoboth Gebiet, ha sido utilizede de menera inadecuada.

158. Se dispone de escasa informacién sobre los acontecimientos en el sector
durante el perfodo que se examina. Segin ciertos informes, la industria ganadera
continué padeciendo una grave depresidn debida a la insuficiente demanda de carne
bovina, resultante de los altos precios del mercado. FEn cambio, los beneficios

_ provenientes de las pieles de caracul continuaron aumentando despufs de la reali-
zecidn de campefias de propagands en 10s mercados internacionales.
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CAPITULO IX#

SAHARA OCCIDENTAL

A. Examen por el Comité Especial

1. El Comité Especisl examind la cuestidn del Sshara Occidental en su 112ka.
sesidn, celebrada el 28 de agosto de 1978.

2. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluidas en particular la
resolucién 32/22, de 28 de noviembre de 1977, sobre la cuestién del Sahara Occidental,
¥ la resolucién 32/42, de 7 de diciembre de 1977, reletiva a la aplicacién de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el parrafo 13 de la resolucidn 32/42, la Asamblea pidié al Comit€ Especial "uue
siga buscando los medios adecuados para le aplicacidén inmediate y cabal de la
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea Genersl en todos los territorios que no hayan
logrado afin la independencia y, en particular, que: ... formule propuestas concre-
tas pars la eliminacién de las restantes manifestaciones del colonialismo e

informe sobre el particuler a la Asamblea General en su vigésimo tercer perfodo

de sesiones".

3. Durante su examen del tems, el Comité Especiel tuvo ante sf un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (v8ase el anexo del presente capitulo) que
contenia informacidn sobre aconiecimientos relacionados con el Territorio.

L. En la 112ka. sesidn, celebrada el 28 de agosto, el Comité Especial accedid

& una solicitud de audiencia pare una delegacién del Frente Popular pars la
Liberacién de Saguia el Hamre y Rio de Oro (Frente POLISARIO). En la misms sesidn,
el Sr. Madjid Abdullah (Frente POLISARIO), formuls una declaracidn (A/AC.109/
PV.1124). En esa misma sesidn, también formularon declaraciones los represententes
del Congo y Cuba (4/AC.109/PV.1124).

B. Decisidn del Comité Lspecial

5. En su 112hka. sesidén, celebrada el 28 de agosto, después de ofr una declara-
cién del Presidente (A/AC.109/PV.1124), el Comité Especial decidi$ sin objeciones,
con sujecién a las directrices que la Asamblea General pudiers formular a este
respecto en sm trigésimo tercer perfiodc de sesiones, examinar el tema en su prdximo
periodo de sesiones, y autorizer a su Relator a transmitir a la Asamblea toda

la informacidn disponible sobre le cuestidn, a fin de facilitar el exemen del tema
por parte de la Asambles.

* Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.3 y Corr.l.
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ANEXO *

Documento de Trabajo preparado vor la Secretaria
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SAFARA OCCIDENTAL
1, INFORMACION GENERAL

1, El Sihera Occidental, situado en la costa atlfintice del noroeste de Africa
tiene una superficie total de unos 266,000 kildmetros cusdrados y 1,062 kildme=
tros de litorel.

2. El Sghars Occidental limits al norte y al nordeste con Marruecos y Argelie
¥ al sur y al este con Mauritania, Sus fronteras terrestres tienen una longi-
tud totel de 2,045 kilBmetros; la frontera con Mauritania tiene 1,570 kilSmetros
¥ la frontera con Marruecos y Argelia, 475 kildmetros, EL Territorio estf inte-
grado por dos regiones, Saguia el Hemra y Rfo de Oro, que formen parte del gran
Desierto del S&hara,

3. El clima del Shara Occidentsl es muy seco, con enormes diferencias de
temperatura entre el dfa y la nocke, Hay muy pocos cultivos, excepto en las
zonas bajas del sur, regades por lluvias esporfdicas,

k, ILos fosfatos, cuya explotacidn comenzd én 1974, constituyen el principal
recurso econdmico del SEhara Occidental,

5 Le poblacidén autdctona del Sghara Occidentel es némede y pastoril y en su
mayor parte tiene ascendencia mora o beduina, Las principales tribus del
Territorio son la Erguibat, la Ait Labsen y la Ulad Delim que existen tembién
en Mauritania, Marruecos y Argelia,

2« ANTECEDENTES

6. De acuerdo con la Declaracién de Principios, también conocide como Acuerdo de
Madrid &/, que firmé el 1k de noviembre de 1975 con Marruecos y Mauritania, Espaifia
transfirid sus poderes & una administracidn temporal compuesta por el Gobernador
General espafiol existente a la sazdn y dos gobernadores adjuntos, uno designado por
Marruecos y el otro por Mauritania. De conformidad con lo estipulado en el Acuerdo,
el 26 de febrero de 1976 Espafia puso término & su presencia en el Territorio.

T« E1 1k de ebril de 1976 Marruecos y Mauritania firmaron un acuerdo segfin

el cusl le frontera entre Mauritenia y Msrrueccs quedarfa definida por la linea
recte que unfa el punto de interseccién del parslelo 24 de latitud norte y el
meridiano 13 de longitud oeste, De ese modo, la parté¢ septentrional del SEhara
Occidental quedd en territorio marroquf y le perte meridional en territorio
mauriteno, El Gobierno de Argelias, que se habfe opuesto al Acuerdo de Madrid,
acusd al Gobierno espafiol de haber desconocido sus obligaciones con res-

pecto a le descolonizacidn del Territorio y de haberlo entregado a Marruecos y
Mauritania,

a/ Documentos Oficiales del Consejo de Segurided, trig€simo afio,

Sugleﬁénto de octubre, noviembre y diciembre de 1975, documento S711350,

anexo I1I,
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8. Anteriormente, en una declaracidn ante la prensa el 15 de noviembre de 1975,
el Frente Popular para la Liberacidn de Saguia el Hamra ¥y Rio de Oro (Frente
POLISARIO) habia declarado que el pueble ssharaui consideraba "el acuerdo concluido
entre Espafia, Marruecos y Meuritenia, como nulo e {rrito y como un acto de agresidn
y de bandolerismo" y habia reafirmado el derecho inalienabie del pueblo saharaui a
la iibre determinacién y la independencia {A/32/303, anexo, pag. 8).

9. La Rep@iblica Democrética Arabe del Séhara, proclemada el 27 de febrero de 1976
por el Frente POLISARIO, ha sido reconocida por 15 paises: Argelia, Angola, Benin,
Burundi, Congo, Guinea-Bissau, Madagascar, Mozambique, Panamd, Repliblica Popular
Democrética de Corea, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Togo y Yemen
Democrético.

3. Exalsan de la cuestidn por la Asamblea General

10. En su resolucidn 32/22, de 28 de noviembre de 1977, rnrobada sin objeciones,
la Asamblea General reafirmd, entre otras cosas, su adhesidn al principio de la
libre determinacién de los pueblos de conformidad con lo dispuesto en la Declaracibn
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales; expresd
la esperanza de que, en el periodo extrsordinario de sesiones de la Organizacidn

de la Unidad Africana (OUA) dedicado a esta cuestidn, gue se celebraria en breve de
conformidad con las decisiones adoptadas por la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno de esa Organizacidén en sus periodos de sesiones 132 b/ y 14° (véase
4/32/310, anexo II), se lograra prontamente una solucidén justa y duradera al problema
Agl S&hara Occidental, con arreglo a los principios de la Carta de las Naciones
unidas; decidid reanudar el examen de la cuestidn del S&hara Occidental en su
 trigésimo tercer periodo de sesiones; pidid al Comité Especial encargedo de examinar
la situacidn con respecto a la aplicacidén de la Declaracibén sobre la concesidn de
laaindgﬁendgncia.auIbs‘paises-y-pueblochOIGniales~que-siguiera'de‘cerca los aconte~
cimientos relativos a esta cuestidn e informara al respecto a la Asamblea General en
su trigésimo tercer periodo de sesiones; pidié el Secretario Gen ral Administrativo
de la Organiza idn de la Unidad Africana que informara al Secretario General de las
Naciones Unidas acerca de los progresos reslizados en la -aplicacidn de las deci-
‘siones de la Organizacién & ‘a Unidad Africana relativas al Sghara Occidental, e

. invitd &l Secretario General ue las Naciones Unidas a informar a la Asamblea General

»

sobre la cuestidn lo antes posible, pero a mas tardsr en su trigésimo tercer
periodo de sesiones.

' 11. Las posiciones de Argelia ¢/, Meuritania d/, Marruecos g/ y el Frente
POLISARIO £/ se reflejaron en las declaraciones que hicieron en la Cuarta
~ Comisién d/. : S : ' '

.. 1p/  Véase el documento A/31/136-S/121L1, anexo II, resolucién AHG/Res.81
 (XIII). El texto impreso figura en Documentos Gficiales del Consejo de Seguridad,

trigésimo primer afio, Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1976.
el ;,Véase'Déiymentos Oficiales de 1la Asamblea Genersl, trigésimo segundo

. perfodo de sesiones, Cuarta Comisién, 10a. sesion..

4/  Ibid., lla. sesién, pérrs. 1-82.
c el © Ibid., pﬁrrsﬁ,83-126, 7
£/ Ibid., 10a. gesibn, pérrs. 30-T2.
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4. Examen de la cuestidn por la Organizacidn de la
Unidad Africana

12. En el 159 periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de Jefes de Estade ¥

de Gobierno de la Organizacidn de la Unidad Africana, celebrado en Jartum del 18

al 22 de julio de 1978, la Asamblea aprobd una resolucidn por la que creaba un
comité ad hoc compuesto de cinco Jefes de Estado de la OUA, encabezado por el
Presidente del Sudédn, Gaafar Mohammed Nimeiri, actual Presidente de la OUA. Ia
Asamblea confid al comitd el examen de "todos los datos" sobre el Séhara Occidental,
incluso el ejercicio del derecho del pueblo a la libre determinacidn, y pidid al
Presidente que celebrase lo mis pronto posible consultas sobre el establecimiento
del Comité. La Asamblea pidid ademds a todos los Estados de la regidn que se
abstuvieran de adoptar cualquier medida que pudiera obstaculizar la blisqueda de una
solucidn justa y pacifica del problema. Asimismo la resolucidn de la Asamblea
pidid al Secretario General Administrativo de la Orgenizacidn de la Unidad Africana
que informara sobre la evolucida de la cuestidn al Consejo de Ministros de la OUA
en su 329 periodo ordinario de sesiones, y que sefialara la resolucidn a la atencidn
del Secretario General de las Naciones Unidas, (A/33/235 y Corr.l, anexo II,
resolucidn AHG/Res.92 (XV)).

5. Enfrentamientos armados

13. Seglin informaciones de prensa, han continuado los enfrentamientos armados
entre las fuerzas del Frente POLISARIO y las de Marruecos y Mauritania. Aunque
las noticias y los comunicados suelen ser contradictorios, de las diversas infor-
maciones parece desprenderse que varias localidades, tanto del Territorio como en
Marruecos y Mauritania, han sido afectadas.

14, TLos principales objetivos del Frente POLISARIO han sido centros econfmicos en
Mauritania. Segin se dijo, entre enero y junio de 1978, hubo varios ataques contra
puntos situados en la linea férrea Zouérat-Nouadhibou. Aunque el objetivo inieial
eran puestos de avanzada situados a lo largo de la linea férrea, el Frente POLISARIC
habia comenzado a aplicar una nueva tlctica consistente en destruir vagones y vias
del ferrocarril. También se habian atacado instalaciones de propiedad de la

Société Miniére de Mauritanie, en Tmeymichatt.

15. Se recordarid que el tramo de ferrocarril de 600 kiidmetros de longitud se usa
para transportar la mena de hierro extraida en-Zouérat hasta el puerto de Nouadhibou.
Fl mineral de hierro aports el 85% de los ingresos del comercio exterior de
Yauritania. ¥l 23 de diciembre de 1977, el Frente POLISARIO liverd a ocho nacio-
nales de Francia que habia mantenido como rehenes desde =1 mes de mayo, después de
wna incursidn contra el pueblc de Zouérat. Los ocho franceses fueron liberados

en Argel y entregados al Secrevario General de lais Naciones Unidas.

16. Segln se informa, fuc...s del Frente POLIFARIO y de Marruecos han tenido varios
enfrentamientos, entrz otros, en mayo y junio ce 1978 en Sken, en Marruecos meri-
dional, y en Oum Dreiga, en el S&hara Occidentsl, lusar que seria una plaza fuerte
del Frente POLISARIO desde la que se lanzaran staques contra el ferrocarril
Zoubrat-Nouvadhibou. Ias estimaciones de las bajas difieren considerablenente.

17. En cumplimiento del acuerdo sobre cooperacidn conjunta en la esfera de la
defensa, firmado entre Msuritania y Marruecos el 13 de mayo de 1977, Marruecos ha
enviado dos batallones de soldados a Zouérat y ha destacado también tropas en
Dakhla, Bir Moghrein, Ain-Bentiti, Nouadhibou, Asar y Akjouj para ayudar e
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Mouritania a combatir al Frente POLISARIO. Se ha informedo de que aviones marro-—
quies han participado tanbién en combates contra guerrilleros del Frente POLISARIO.
Pn Aefun, Dakhla y Nouadhibou hebria actualmente una base para escuadrones de
avicnes F-5 de Marruecos desde la que partirian regularmente vuelos para inter-
ceptar fuerzas del Frente POLISARIC.

18. Segfin se informa, en noviembre de 1977, aviones franceses con base en Dakar
comenzaron a efectuar diariamente misiones de reconocimiento sobre lauritania a
pedido del Gobierno de este pais. Atendiendo uma solicitud de Mauritenia de funa.
intervencidn mAs positiva de Trancia y apoyo aérea a las operaciones terrestres de

. Meuritania®, aviones franceses habrien atacado desde el aire a guerrilleros del

Frente POLISARIO.

19. El 3 de mayc de 1978, segin se informe, aviones franceses de caza Jaguar
emprendieron acciones contra los guerrillercs a pedido del Gobierno de Mauritania.
Ademds de los aviones de caza Jeguar, los franceses utilizarien en la zona aviones
de reconocimiento Atlantic-Breguet de gren sutonomia.

20. ILos informes de las bpajas infligidas a 1los aviones de caza franceses por el
TFrente FCOLISARIO son contradictorios. :

21, Seplin se informd, en abril de 1978 el Frente POLISARIO detuvo a ocho pescadores

" espafioles frente a la costa del Séhara Occidental. Aparentemente se trataba de una

represulia contra Espafia por haber ratificado un acuerdo de pesca con Marruecos en
febrero. El acuerdo estipulaba que los bancos de peces del Sihara Occidental
estaban "bajo la Jurisdiecidn territoriael de Marruecos"'. A la sazbn, el Frente
POLISARIO habia acusado a Espeafia de provocacidn ¥ desde entonces ha reiterado en
varias ocasiones su intencidn de adoptar medidas en apoyo de su afirmacién de que
las aguas situadas frente a la costa del Séhara Occidental son parte del Territorio
de la Repliblica Democrética Arabe del Sdhara ¥, en consecuencia, deben considerarse

parte de la “zona de guerra’ .

22, Fl 17 de junio se informb de que los pescadores seguian detenidos ¥ serian
sometidos a Juicio por "hurto", con arreglo a las leyes de la Repliblica Democrdtica

Arabe del Séharsa.

23. Les informeciones disponibles indican que el nfmero de refugiados del Séhara

"‘Gccidental‘va en auménto. La misidn visitadora de las llaciones Unidas que estuvo
" en el Territorio en 1975 informb de que en Tindouf vivian T.000 refugiados g/. Sin

eibargo, en un pedido de asistencia internacional dirigido por Argelia al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas pera los Refugiados (ACNUR) en 1976, ese pais
caleulaba que €l nfmero .de refugiados fluctuaba entre 45.000 y 50.000, en su mayoria
mujeres y nifios, que vivian en unos veinte campamentos en la zona de Tindouf h/.

- Los informes sobre el nimero real de refugiados son contradictorios.

gfah'lbid;;_trigésimo periodo de sesiones, Suplemento Yo. 23 (A/10023/Rev.l),

~vol. III, cap. XIIT, anexo, parr. 362.

~hf Tbid. , trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 12

‘i;(A/3§712),jpérrs.“90—925, R
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CAPITULO X#
TIMOR ORIENTAL

A. Examen por el Comité Especial

1. El Comité Especial examind la cuestién de Timor Oriental en su 1123a. sesidn,
celebrada el 25 de agosto de 1978.

2. In su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluidas en particuler la
resolucidén 32/34, de 28 de noviembre de 1977, sobre la cuestién de Timor Oriental,
y la resolucidn 32/42, de 7 de diciembre de 1977, relativa a la aplicacidn de la
Declaracibn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el pérrafo 13 de la resolucidn 32/42, la Asamblea pidid al Comité Especial

"que siga buscando los medios adecuados para la aplicacifn inmediata y cabal de la
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General on todos los territorios que no hayan
logrado afin la independencia y, en particular, que ... formule propuestas concretas
para la eliminacidén de las restantes manifestaciones del colonialismo e informe
sobre el particular a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo-de
sesiones”,

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (vase el snexo del presente capitulo) que
contenia informacibn sobre acontecimientos relacionados con el Territorio.

., En su 1123a. sesibn, el Comité Especial accedid a una solicitud de audiencia
para el Sr. José Ramos-Horta, Frente Revolucionfria de Timor Leste Independiente
(FRETIZIN). El representante de Indonesia formuld una declaracidn a este respecto
(A/AC.109/PV.1123 y A/AC.109/PV.1108-1133/Corrigendum). En la misma sesidn, el
Sr. Remos-Horta hizo una declaracidén (A/AC.109/PV.1123 y A/AC.109/PV.1108-1133/
Corrigendum). Tambidn formularon declaraciones los representantes de Portugal,
Australia e Indoresia (A/AC.109/PV.1123 y A/AC.109/PV,1108-1133/Corrigendum).

B. Decisidn del Comité Especial
5. En su 1123a. sesibn, celebrada el 25 de agosto, después de oir una declarap
cidn del Presidente (A/AC. 109/PV 1123 y A/AC, JO9/PV 1108-1133/Corrigendun) ,
Comité Especial decidid sin objeciones, con sujecidn a las directrices que la
Asamblesa General pudiera formular a este respecto en su trigésimo tercer periodo
de sesiones, continuar su examen del tema en su proximo periodo de sesiones, ¥y
autorizar a su Relator a transmitir a la Asamblea toda la informacidn dlsponlble
sobre la cuestidn, a fin de facilitar el examen del tema por parte de la Asamblea.

B3

Publicado anteriormente como parte del documento A/33/23/Add.3.
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TIMOR ORIENTAL
1. GENERALIDADES

1. Le isla de Timor estd situade en la extremidad de ls cadena de islus que cons-
tituyen la Repiiblica de Indonesia. Se extiende entre los 8°17' y los 10°22' ge
latitud sur y los 123°25' y los 127°19' de longitud este. La parte occidental de
la isle (conocida como Timor Barat) pertenece a Indonesia. La superficie bajo
administracién portuguesa es de 14.925 kildmetros cuadrados y comprende la parte
oriental de la isla, el enclave de Oecusse Ambeno, la isla de Atafliro frente a la
costa septentrional y la isla deshabitada de Jacd frente a la extiremidad oriental.

2. Segiln el censo de 1970, la poblacidn total del Territorio era de 610,541 habi-
tantes, en comparacidén con 517.079 en 1960. Las Gltimss informaciones scbre la
distribucidén de la poblacidn por grupos étnicos se remonte a 1950, cuando hebia

568 personas de origen europeo, 2.022 mestizos y 3.128 chinos. A mediados de 19Tk,
la poblacién del Territorio se estimaba en 658.000 personas.

2. ESTATUTO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION

3. Antes del cambio.de gobierno ocurrido en Portugsl el 25 de abril de 197k,
Timor Oriental era, con arreglo a la Comstitucidn portuguesa una "provincia de
ultramar" de Portugel 8/. La estructura bésica del Gobierno territorial se expo-
nia en la Ley Orgénica de Ultramar de 1972 b/.

k. Después del cambio de régimen en Portugal, el Gobierno portugués reafirmd sus
obligaciones en virtud del Capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas y, el

24 de julio de 19Tk, el Consejo de Estado de Portugal aprobd una ley comstitucional
Por la que se abrogeba la antigue definicidn territorial de la Repliblica de Portugal
Y se reconocia a los Territorios bajo administracién portuguesa el derecho & la
libre determinacién, inciuida la independencia.

5. De acuerdo con su politica general de descolonizacibn, en jJulio de 1975 el
Gobierno de Portugal promulgé la ley T/75 (julio de 1975) en que se preveia la
formacidn de un Gobierno de transicién en Timor Orientdal para que preparara la
eleccién de una asamblea popular en octubre de 1976. El1 Gobierno de transicidn
estaria integrado por un Alto Comisionadc designedo por Portugal y cinco miembros
mis, dos de los cuales seriun representantes del Gobierno portugués: los otros
tres serian elegidos entre los representantes de los partidos politicos del
Territorio. La asambles popular, que seria elegida por sufragio directo, secreto
¥ universal, se encargaris de determinar la futurs condicién del Territorio. La
ley T/75 preveia que la soberania portuguesa llegaria a su fin en octubre de 1978,
a menos que se¢ concluyera otro acuerdo entre Portugsi y la essamblea popular.

a/ Documentos Oficiales de le Asamblea General, vigésimo séptimo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.1), vol. Iil, cap. X, anexo 1I, secc. A,
parrs. 32 a 59. .

b/ Ibid., vigésimo ogtavo periodo de sesiones, Suplemento No, 23
(a/9023/Rev.1), vol. III, cep. IX, anexo I, secc. F, parrs. 12 & 19.
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6. Como se comunicé anteriormente ¢/, en el segundo semestre de 1975 estalld en
el Territorio la guerra civil. El o8 de noviembre de 1975, el Frente Revolucionéria
de Timor Leste Independente (FRETILIN) que, segln informes, comtrolaba la mayor
perte del Territorio, declard la independencia de Timor Orientel ¥ el estableci-
miento de la "Repfiblica Democrdtica de Timor Orientel™. E1 30 de noviembre de 1975,
una coalicién de vartidos pro indonesios tembién proclamd la independencia del
Territorioc ¥ su incorporacién a Indonesia. lLa coslicidn esteba compuesta por la

Associag#o Populer Democrdtica de Timor (APODETI), la Unifo Democréatica Timorense
{GDT), el Kiibur Osn Timor Aswain {KOTA) y el Partido Trabalhista.

7.. E1 T de diciembre de 1975, la Potencia sdministradora informé al Consejo de
Seguridad de que fuerzas navales, aéreas y terrestres indonesias habian emprendido
une aceién ofensiva contra Timor Oriental d/. El 17 de diciembre, los partidos
pro .indonesics declaron el establecimiento de un "Gobierno Provisional de Timor
Oriental" en Dili, capital del Territorio. El 30 de diciembre, la isla de Atatro,
adonde se habia retirado la administracién portuguesa del Territorio en agosto,
fue ocupada por tropas que, geglin se dijo, estaban bajo el mando de indonesios.

8. Durante la primera initad de 1976, los partidos pro indonesios aumentaron

pauletinamente su control de las regiones urbanas del Territorio. En mayo se

“pealizaron clecciones organizadas por el "Gobierno Provisional" en las regiones
controladas por éste a fin de elegir uma "Asamblea Popular Regional". El 31 de
nayo, la “Asamblea Popular Regional" celebrd su Gnica reunién en Dili y decidid

pedir oficidlmente & Indonesia que incorporara el Territorio a ese pais.

9. Se recordard que el “Gobierno Provisional de Timor Oriental’ invitd al
Comité Especiel a agistir a la "Asamblea FPopular Regional" (véase A/AC.109/526)

¥ que el Representante Permenente de Indonesia ante las Naciones Unidas invité

gl Comité Especial, en ‘nombre de su Gobierno, a visitar Timor Oriental sl mismo
tiempo que lo haria una ‘misifn que enviarfa el Gobierno de Indonesia (véase

' A/ACI109/527). Tras celebrar consultas con los miembros del Comité Especial, el
Presidente declard que ex Comité no estaba en condiciones de responder & esas
invitaciones enviando una misién & Timor, debido a que: a) al tratar la cuestidn
‘de Timor, como en el caso de cualquier otro territorio no autdnomo, el Comité se
guisba por las resoluciones pertinentes de la Asanblea General; b) el Consejo de
Seguriﬂa}d,cahﬁinu&ba considerando le gituacién en Timor Oriental; c¢) el Representante

Especial del Secretario General seguia cumpliendo la misidn que se le habia

oo b ek

- ‘sobre 1as medidas tomades

¢/ Ibid., trigésimo segundo perfodo de sesiones, Suplemento No. 23
(a/32/23/Rev.1), vol. IL, cep. X, anexo, parrs. 8 a 12. S
4/ - Documentos Oficieles del Consejo de Seguridad, trigésimo sfio, Suplemento
- de octubre. noviembre y diciembre de 1975, documento S/11899. La ‘informacidn
por. el Consejo de Seguridad con respecto a la cuestidn
‘de Timor en 1977 figuran en Documentos Oficiales del Consejo de See idad, trigésimo
do sfio, Suplemento de gbril, meyo y anio de 1,77, documentos S/12327 y

§/12336; y tembién en s/i2hod, /12! 9 y S/NG/223.
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encomendado en virtud de las resoluciones 384 (1975), del 22 de diciembre de 1975,
y 389 (1976), del 22 de abril de 1976, del Consejo de Seguridad; y d) el Comité
no hebia participado en modo alguno en los acontecimientos gque habian conducido

& la anunciada reunién de la "Asambles Populsr Regional.

10. En un telegrama que la Misi6n Permanente de Indonesia ante las Naciones Unidas
envid al Secretario General el 6 de agosto de 1976 e/, el Sr. Arnaldo dos Reis
Aralijo, firmando como "ex Jefe Ejecutivo del Gebierno Provisional de Timor Oriental",
informé al Secretario General de que "a partir del 17 de jJulio de 1976 todos los
asuntos relacionados con el Territorio de Timor Oriental han pasado a quedar compren-
didos dentro de la jurisdiceién del Gobierno de la Repfiblica de Indonesia”.

11. Portugal no ha renunciadec nunca a su autoridad como Potencia administradora
del Territorio y las Naciones Unidas no han reconocido tampoce la autoridad de la
"Asamblea Popular Regional" ni han ratificado sus decisiones. No obstante, el

17 de julio de 1976, el Presidente de Indonesia promulgd la ley T/76, que disponia
la integracidn de Timor Oriental en la Repfiblica de Indonesia y el establecimiento
de Timor Oriental como la vigésima séptima provincia del pais. El Gobierno de
Indonesia designd Gobernador al Sr. Reis Arafijo y Vicegobernador el Sr. Iopes

da Cruz.

J2. Hablando durante el debate general del trigésimo primer periodo de sesiones
de la Asambiea General, el representante de Indonesia dijo que el pueblo del
Territorio habia traducido los intereses fundamentales de los habitantes de Timor
Oriental en su declaracién de integracidn con la Repiiblica de Indonesia, hecha

en la forma que el pueblo mismo haebian elegido y de conformidad con sus institu-
ciones tradicionales. En consecuencia, el pueblo de Timor Oriental habia ejercido
su derecho a la libre determinacidén, de acuerdo con las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas y de las resoluciones de la Asamblea General 1514 (XV),

de 14 Je diciembre de 1960, y 1541 (XV), de 15 de diciembre de 1960. EL pueblo
de Timor Orientsl habia obtenido su independencia por medio de su integracién

con la Repfiblica de Indonesia el 1T de julio de 1976 f/.

13. Despuds de la aprcbacidn, el 1 de diciembre de 1976, de la resolucidn 31/53
de la Asamblea General, el representante de Indonesia declard que lamentaba que
la Asamblea General hubiera aprobado una resclucidn sobre Timor Oriental basindose
en "reclamaciones ridiculas y acusaciones absurdas" hechas por algunos paises
cuyos motivos no tenian nada que ver con los intereses del pueblo de Timor
Oriental. Afirm6 que, a partir del 17 de julio de 1976, lo que sucediera a

Timor Oriental seria asunto interno de Indonesia. Por lo tanto, Indonesia no
podia aceptar que se examinara la cuestidén de Timor Oriental en ninzn Srgano
internacional, incluidas las Naciones Unidas g/.

e/ Documentos Oficiales de' Consejo de Seguridad, trigésimo primer afio,
Suplemento de julio, agosto y sep? iembre de 19756, documento S/12170, amexo.

£/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Sesiones Plenariss, sesiones 18a. y 19a.

g/ Ibid., 85a. sesidn.
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3. ACONTECIMIENTOS INTERHACIONALES, 1977-1978

1k, In aebril de 1977, Portugal informd a las Naciones Unidas de que el ejercicio
efectivo de la soberania de Portugal sobre el Territorio habia cesado en agosto
de 1975 cuando, & causa de violentos incidentes ocurridos en el Territorio, el
Gobernador de Timor Oriental, Junto con sus colaboradores, se habia visto obligado
a sbandonar el Territorio. Ila presencis de fuerzas aymadas indonesias en Timor
Oriental desde diciembre de 1975 también habis impedido al Gobierno de Portugal
ejercer la administracién efectiva del Territorio. In 1976 y 1977, el Gobiernc de

-

Portugel quedé de facto imposibilitado de transmitir informacidn alguna en relacidn

con Timor Oriental en virtud del inciso g del Articulo T3 de la Carta (A/32/T3 ¥
A/33/75) h/.

15, Fn el trigésino segundo periodo de sesiones de la Arumblea General, durante
el debate sobre la cuestién de Timor Oriental celebrado @n la Cuarta Comisidn, el
representante de Portugal geclard que su Gobierno no reccnocia de jure la incorpo-
racibn forzade de Timor Oriental & Indonesia ¥ expresd la opinidn de que el retiro
de las fuerzas armadas ‘indonesias del Territorio era requisito indispensable para
que éste ejerciera su derecho & la libre determinacidn. Poriugal seguia teniendo
responsabilidedes formales con respecto 2 Timor Oriental i/. Este posicidn fue
reiterada por el Sr. Vitor S& Machado, Ministro de Relaciones Exteriores de
Fortugal, que, segln informes, reafirmé el 17 de julio de 1978 que Portugal no
reconocia la integrecidn de Timor Oriental 2 Indonesia y consideraba gue seguia
siendo la Potencia administradora del Territorio. IEl Ministro de Relaciones
Exteriores se negh a sceptar la legitimidad de cualquier accibn que implicara la
soberania de Tndonesia sobre Timor Oriental, particularmente la visita del
Presidente de Indonesia al Territorio (véase el pérr. 33 infra).

'16. El representante de Indonesia, en su respuesta, ‘reafirmd la posicidn de su

Gobierno que la cuestibn de Timor Orientel habia dejado de ser un problema de

» &escoloniz&ciﬁn al obtener el Territorio la independencia nediante su integracidn

a Indonesia. Como Timor Oriental hebia pasado a ser parte de su territorio -
nacional y Indonesisa consideraba que cualquier discusidn al respecto era improce-

dente y rechazaba tode injerencia en sus asuntos internos por cualquier Estado u
organizacifn 3t o

7. 1 28 de noviembre de 191’7, 1a Asemblesa General aprobé la resolucibn 32/3h4
en que, entre ‘otras cosas, reafirmb el derecho inalienable del pueblo de Timor
Oriental & la libre determinacibn y la independencia y la legitimidad de su lucha

~por lograr ‘ege derecho ¥ ‘-re-_g'hazé la afirmaci6n de que Timor Oriental habia sido

B/ Debidoa que ne se dispone de ‘informacidn oficial transmitida por la
U Potencia adminigtradora, la informacién adicional que figura en las siguientes
' gecciones de este documento se he obtenido de partes publicados. - S
' % \"f }j " Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
‘dg sesiones, Cuarte Comision, iea. sesidnm, pérrs. 22 a 26, B :

ST ibi&g,fl%.; sesi =, pirrs. 5T y“SS .
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integrado en Indonesia dado que el pueblo del Territorio no habia podido ejercer
libremente su derecho a la libre determinacidn ¥ la independencie. la Asamblea
pidi8 &l Comité Especial que s1gu1era examinando activamente la situacifn exis-
tente en el Territorio y decidid ineluir en el programa provisional de su trigésimo
tercer periodo de sesiones el tema titulado "Cuestidn de Timor Oriental®.

18. Indonesia declard su oposicidn inequivoca y total a esa resolucidn, a le que
considerd completamente ajena a la situacidn en Timor Oriental y reiterd su afir-
macidn de que el Territorio habfa alcanzado la independencia como parte inseparsble
de Indonesia k/.

19, En enero de 1978, el Gobierno de Australias anunci8 su decisi8n de aceptar a
Timor Oriental como parte de Indonesia. En la declarescifn en que comunicd esa
decisifn, el Sr. Andrew Peacock, Ministro de Relaciones Exteriores de Australis,
dijo que aunque su Gobierno seguia censurando los medios por los cusles se habfa
efectuado la integracidn, habfa decidido que seria poco realista seguir negéndose
a reconocer de facto que Timor Oriental era parte de Indonesia.

Lk, ACONTECIMIENTOS POLITICOS

20. Segiin la informscidn procedente de Indonesia, Timor Oriental, como provincia
de Indonesia, ha sido designado "regidn de primer nivel". Ei Goblerno regional
recientemente formado comprende une Secreteria Reglonal ¥y una Cémere Regional de
Representantes. La mayoria de los cargos en esos organos se han cubierto con
habitantes locales. Estos también participan en la Ca@mara Nacional de Represen-
tantes y en la Asamblea Popular Consultiva,

21. Pgres "garantizar una administracidn ordenads Y para que reifien la seguridad

¥y el orden generales", se informa que el Ministro de Defensa y Seguridad y Jefe de
Estado Mayor de las Fuerzas Armmadas de Indonesia y el Ministro de Asuntos Interiores
han designado conjuntamente un cuerpo de funcionarios de coordinacién regional,
conoeido como SKORWL, compuesto por personal militar y civil.

22, Segln diversos partes de prensa y afirmaciones del propio FRETILIN, el
FRETILIN sigue siendo el {inico movimiento polfitico dentro de Timor Oriental que
se opone activamente & la integracidn unilateral del Territorio por Indonesia.

23, En abrll de 1978, la prensa portuguesa informd de la formacidn de un nuevo
movimiento nacionalista en Lisboa por exiliados naturales de Timor Oriental. Los
portavoces del movimiento, denominado Movimento para a Autodetermlnagao de Timor~-
Dili, declararon que su objetivo era "impedir que se olvidara la cuestidn de

Timor" y que el movimiento seguirfa estando activo "hasta que Timor alcanzars

la auténtica libre determinacién" 1/. El movimiento apoya le resnudacidn de la
admlnlstraclﬁn portuguesa en Timor ( Oriental, la sustitucidn de las tropas indonesias

k/ Ibid., sesiones plenarias, 83a. sesidn.
1/ Diarioc de Noticiss (Lisboa), 4 de enero de 1978.
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- por fuerzas portuguesas o internacionales bajo los auspicios de las Naciones Unidas
¥, en caso necesario, la colocacidn del Territorio bajo administracidn internacional.

2k, En una declaracidn publicada el 12 de ebril de 1978, el Sr. Mari Alkatiri,
miembro del FRETILIN, declard que su partido seguiria luchando hasta que se hubie-
ran ogrado condiciones que auténticamente favorecieran la paz duradera ¥y la
recoustruccidn econdmica. Segln se dijo, exprest que las negociaciones entre las
partes contendientes podrfan constituir un medio de crear ias condiciones necesa-
rias para que Timor Oriental e Indonesia establecieran relaciones de ‘buena vecin-
dad e incluso una cooperacisn fructifera.

5, ACTIVIDADES MILITARES

25, Después de vigitar Timor Oriental en Julio de 1977, el Sr. Richard Carleton,
corresponsal de The Observer (Londres), informS de que, a pesar de los esfuerzos
de focos de guerrillas del FRETILIN en las montaifas, Indonesia ejercia el control
efectivo sobre el Perritorio. Segln su reportaje, un ejército de ocupacidn de
15.000 hombres garantizabe ese control, pero ain confrontaba problemas, COmO 1o
indiceban las estrictas medidas de seguridad tomadas para protegerlo durante su
. yisita. Dijo que los helicdpteros que le hebfan sido suministrado para transpor-
" tarlo tenfen instrucciones de volar a alturas de mis de 1,000 metros, fuera del
alcarice del fuego de armas ligeras. Informd de que & todas las partes donde lo
- 11leveban los indonesios, lo custodiaban tres guardias que se menterian muy cerca
. de &1 y lo rodeaban dos circulos concéntricos de tropas de "defensa civil". Los
indonesios le hebian explicado que no lo hacfen para restringir sus movimientos
, sino, por el contrario, para protegerlo. El Sr, Carleton calculaba gue durente la
j-‘;.guerr'a‘eivily 1a invasidén y hasta la feche de su visita habian muerto umnos
- 50.000 naturales de Timor Oriental (cerca del T% de la poblacidn).
- '26. Sin embargo, en agosta, segfin partes de prensa australianos, Indonesia empren=
318 una nueve ofensiva contra fuerzas del FRETILIN en que intervinieron 15 bata-
~1lones de infanterfa integrados por unos 10.000 soldados. Fuentes del FRETILIN

afirmaron que Indonesia habis utilizado napelm y defoliantes en la campafia. Simul-

- téneamente, al comenzar la ofensiva, el Presidente Soeharto de Tndonesia habia

“hecho una oferta de amnistfa a miembros del FRETILIN.

g ZT.A prixicipi'os de octubi‘e de 1977, fuentes del FRETILIN anunciaron una contra-
‘ ofensiva. Segin el ‘Sr. Alarico ‘Fernandes, Ministro de Informecién del FRETILIN,

el & de :qctu‘bre, 350 ‘soldados indonesios murieron en un enfrentamiento ocurrido
© en la pequefia aldea de Tapo, cerca de la. frontera con Timor Barat.

28. A :ﬁ‘iixes ‘de 1977, fuéntes indonesias dijeron que s61o quedaben algunos cente=~
| nares de*ggerrillerbs;en el*'l‘ejrr_itorio y que desde agosto se habian entregadc
scogifndose a la amnistfa 140.000 partidarios del FRETILIN. Sin embargo, en un

= . grtfeulo publicado en ls prenss de Nueve Zelandie se indicé que Indonesia proba-—

7 , ‘blemente 86lo controlaba ‘aproximadamente la. tercera parte de Timor Oriental.

295 “En dxciembre ,&e‘.lg'n, ‘;.avpr,ensbayde Portugal informd de que, ‘seglin 'ca,rtas‘

- spviadas por 6(55 misioneros que ‘estaban en Timor Oriental; las tropas indonesias

f conkinuabanluchanda contra el FRETILIN "por tierra, mar y aire", En las cartas




también se decia que la mayor parte de los Jovenes, o sca alrededor del 30% de
la poblacidn, se encontraban en las zonas rurales con el FRETILIN, en tanto
que los indonesios finicamente controlaban los pueblos.

30. A principios de enero de 1978, fuentes del FRETILIN afirmaron que 80 soldados
indonesios habian resultado muertos y que ‘ina unidad indonesia de 451 efectivos
habfa sido destruida =n recientes choques.

31. En marzo de 1978, un comunicado del FREPILIN informd de que el fuego antiafreo
del FRETILIN habia obligado a un avidn indonesio Bronco OV-10 s efectuar un aterri-
zaje de emergencia en el aeropuerto de Dili, El fuego del FRETILIN tambi&n hebfs
alcanzado & un helicdptero indonesio que se habfa estrellado ¥y habia explotado en
Dili. El FRETILIN afirmaba que Indonesia habia estado utilizendo el avidn Bronco
para bombardear diariamente la zona noroccidentsl del Territorio, donde las acti-
vidades de las guerrillas hebfan sido mds intensas en 1978.

32. FEn abril de 1978, fuentes indonesias informaron de qQue no menos de 100,000
partidarios del FRETILIN se habian entregado a las sutoridades indonesias en
los Gitimos dos afios, incluidos 60.000 que se habian entregado desde la oferts
de amnistia de agosto de 1977. Sin embargo, se afirmd que algunas fuentes del
FRETILIN decian que se seguia combatiendo ferozmente en el noroeste ¥y que las
tropas indonesias estaban inmovilizadas y sufrian fuertes pérdidas.

33. En un artfculo publicado el 19 de abril de 1978, el corresponsel en Yakarta
de The New York Times informd de que fuerzas indonesiss continuasban su guerra
contra las guerrillas en todo el Territorio y que el General Ali Murtopo, Ministro
de Informacidn de Indonesia, habfa reconocido que unos 1.000 combatientes

del FRETILIN continuaban activos en las montafies de Timor Orientel, También
informd de que, por la falta de seguridad, Indonesia mantenfa al Territorio sujeto
a restricciones y no permitia el acceso a 81 a extranjeros, particularmente
periodistas,

34. En marzo de 1978, un observador, al recapitular los partes contradictorios
sobre la situacidn militar en Timor Oriental, escribid que la guerra parecis
estar estancada. El FRETILIN no podfa obligaer a Indonesia por medios militares
& salir de Timor Oriental, en tanto que Indonesia no podfa derrotar al FRETILIN.
Seglin esa fuente, habia indicios de que la situacidn era favorable pars una
solucidn negociada. '

35. Se informb de que el Presidente Soeharto, acompafiado por embajadores y fun-
cionarios de Tailandia, Singapur, Filipinas ¥ Malasia (miembros de la Asoeiacidn
de Naciones del Asia Sudoriental), habian visitado Timor Orientsl los atas 16

¥ 17 de julio, al recordarse el segundo aniversario de 1ls integracidén de Timor
Oriental a Indonesia. En una sesidn especial de la Asamblea Provisional de Timor
Oriental, el Presidente sefiald que, después de haber expulsado a los colonialistas,
era necesario el desarrollo para convertir en realidad la independencis del
Territorio, También destacd la importancia de la wnificacidn de los grupos 8tnicos
de Indonesia para contribuir al desarrollo.,
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36, Durante su visita, el Presidente anuncid tembién la apertura de Dili al
comercio y a los viajeros civiles y la apertura al pliblico del aeropuertc y el

puerto de Dili.

37. Irndonesia afirma que se han restaurado la paz ¥ la seguridad en el Territorio,
como lo prueba la visita del Presidente Soeharto, asi como la del Sr. N.E, Olewale,
Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio de Papua Nueva Guinea, en mayo de
1078. Ademfs, como otra prueba nfs de ello, se sefiala que "os naturales de

Pimor Oriental participan activamente en la defensa civil de la provincia" y que
se han creado recientemente dos batallones, compuestos principalmente por natu-

roles de Timor Oriental,
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6. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Plan de desarrollo

38. Como se informd previamente m/, el Gobierno de Indonesia ha iniciado un plan
de desarrollo triensl en la zona de Timor Oriental que se encuentra bajo control
indonesio. Originalmente se preveia un total de gastos de 12.300 millones de

rupias indonesias n/ con arreglo al plan trienal, que habria de comprender una
etapa de rehabilitacidn (desde septiembre de 1976 hasta marzo de 1977), une etape
de consolidacidn (desde abril de 1977 haste merzo de 1978) y una etapa de estabi~
lizacidn (1975/79). Ios gastos de desarrollo deben agregarse a los de otra indole,
que en 1977/78 incluyeron 2.500 millones de rupias indonesias del presupuesto ordi-
nario y 2.90C millones procedentes de fondos presidenciales de ayuda; en 1978/T79,
las cantidades respectivas son 3.000 millones y 4.000 millones de rupias indonesias.

39. Seglin un parte de prensa indonesio, se ha asignado un total de L4.700 millo-
nes de rupias indonesias pare las dos primeras etapas del plan. BEste total, que

es inferior a la mitad del monto total previsto para el periodo trienal, incluye
1.200 millones de rupias indonesias que ya se gastaron en 1976/77 y 3.600 millo-
nes reservadas para 1977/78. Los fondos destinados a la etapa de rehabilitacidn se
utilizaron para 93 proyectos en trece sectores oficiales. En el cuadro que aparece
a continuacidn se indican los gastos por sector en las tres etapas del plan.

m/ Documentos Oficiacles de la Asamblea General, trigé€simo segundo periodo de
sesiones. Suplemento No. 23 (A/32/23/Rev.l), vol. II, cep. X, anexo, parr. 37.

n/ Mil rupias indonesias equivalen aproximadamcnte a 2,0 gblares de los
m.UUI
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Gastos de desarrollo efectuados por Indonesis en Timor Oriental, 1976-1979
(en millones de rupias indonesias)

Etapa de Etaepa de Etapa de -
' rehabilitecién consolidacibn estabilizacidn Total
Sector (2976/17) (1977/78) (1978/79) (1976-2979)
Asuntos interncs ST 462,0 513,0 705,0 1 680,0
Obras pGblicas y energis
eléctrica 214,0 675,0 895,0 1 784,0
Comunicaciones 160,0 670,0 675,0 1 505,0
Sanided 1,0 175,0 120,0 306,0
Educacitn y culturs 25,0 175,0 200,0 00,0
Religién 17,0 50,0 75,0 142,0
Informacién 46,0 200,0 85,0 331,0
Justicis . | 12,5 150,0 50,0 212,5
Asuntos sociales 85,0 225,0 225,0 535,0C
Industria 35,0 75,0 30,0 140,0
Comercio 10,0 50,0 - 60,0
Hacienda 6,5 125,0 100,0 231,5
Agricultura - 70,7 225,0 240,0 535,7
Msno de obrs, transaigra-
¢ibn y cooperativas - 92,0 50,0 42,0
Oficina del Procurador
General - 150,0 50,0 200,0
Total 1 154,7 3 550,0 3 500,0 8 204,7

Fuente: FRumhardjono, "Three Phases of Development”, en Newspaper Articles on
Eagt Timor (Yakarta, Departamento de Informacidén Pfiblica, Indonesia, agosto de 1977 ).
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Lko. Segln un observador o/, se ha dedo prioridad dentro del plan a los proyectos
de 1nfraestructura, perticularmente en la esfera de las comunicaciones, el control
de crecidas y el riego. Los proyectos de comunicaciones incluyen la prolongacidn
del caminc Kupang-Atambua en el lado indonesio de ls isla pars unirlo a Dili y
Baucau en Timor Oriental y el mejoramiento de las pistas de aterrizaje.

4l. Seglin noticias aparecidas en la prensa indonesia, Indonesia ha estado suminis-
trando alimentos a las zonas de Timor Oriental bajo su control, pero espersba que

el Territorio se sutosbasteciera de alimentos en 1978/79. Se carecia de informecidn
sobre proyectos concretos para atender las necesidades alimentarias del Territorio.
Durante su visita al Territorio, el Presidente Soeharto anuncié que se construiria
una represa en Maliana, en la parte occidental del Territorio, a fin de abastecer

de agua de riego a 1T7.000 hectéreas. Al terminar este proyecto se espera gque
Maliana produzca 380.000 toneladas métricas de arroz por afio, con lo que serd posi-
ble que Timor Oriental se autoabastezca de arroz.

42, También se ha informado de que se proyecta construir dos fébricas pera la ele-

boracidn de sal en el distrito de Baucau, en Timor Oriental, y de que se ampliarén
los criaderos para peces comestibles.

B. Exploraciones en busca de petrdleo

43, Se recordard que antes de gue Portugal adoptara la politice de descolonizacién,
se habia informado de que la Companhia de PetrSleos de Timor, S.A.R.L. (Timor 0il
Corporatlon), que tenfa sus oficinas centrales en Sydney habis estado efectuando
exploraciones en busca de petrdleo en Timor Oriental. En mayo de 1971, la prensa
portuguesa informb de que se habia encontrado un yacimiento de petréleo en Suai Loro,
en la costa meridional del Territorio.

L4, En febrero de 1978, luego de la decisién de Australie de aceptar a Timor
Oriental como parte de Indonesia, se comunied gque intereses australianos y france-
ses estaban preparéndose para participar en un gran programa de exploracién petro-
lera en el Territorio. El gedlogo de una empresa petrolera hizo una apreciacidn de
la zona de que se trataba colocéndola entre las seis zonas marinas de meyor poten-
cial petrolero de los alrededores de Australia. Las dos empresas prinecipales que,
seglin se dijo, proyectaban explorar la regién eran Woodside-Burmeh 0il, N. L., de
Australia, y Elf-Aguitaine, Grupo de Francia.

C. Actividades econdmicas en zonas controladas por el FRETILIN

45. Seglin fuentes del FRETILIN, en las zonas que se encuentran bajo su control, la
poblacidn ha sido organizada en cooperativas de produccién, distribucién y consumo.
El Ministerio de Agricultura y Veterinaria del FRETILIN estd a cargo de la ejecucidn
de proyectos de diversificacidn agropecuaria, y tembién controla la ganaderia y el
intercambio de productos entre los hebitantes,

o/ J. Stephen Hoadley, "Indonesia's annexatlon of Eest Timor; political,
administrative and developmental initiatives", en Southeast Asian Affairs (Singapur,
FEP International, Ltd., 1977), pégs. 133 a 1k2,
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46. Seglin las cifras del plan de desarrollo de Indonesia (véase el cuadro supra),
aproximadamente el 15% de los fondos ya comprometidos por el Gobierno indonesio
pars el desarrollo en las zonas bajo su control se reservan para proyectos en la
esfera social (salud, educacidn, cultura y asuntos sociales). En junio de 1978 se
inform$ de que se habia inieiado en Dili un curso de perfeccionamiento para 20 fun~
cionarios paramédicos de Timor Oriental, de un mes de duracién. En virtud de un
' programa presidencial ée ayudin, el Gobierno ha proporcionado 510 millones de rupias
" indonesias para la promocién de la salud en Timor Oriental, en comparacidn con

210 millones en 1977. En agosto de 1078 se anuncid que el Gobierno de Indonesia
habfs asignado fondos por un monto de 570.000 dSlares de los Estados Unidos con
destino a cinco proyectos sociales para ayudar & los nifios huérfanos ¥y disminuidos
¢f{sicos de Timor Oriental durante 1978/79.

k7. Se recordari que en enero de 1977 se implanté en Timor Orientel un programa
de educacién nacional indonesia, y que se iniciaron cursos intensivos de idioma
indonesic para superar la barrera del idioma entre le administracién indonesia ¥
el pueblo. Se llevarcn de Indonesia unos 60 maestros para dar comienzo & este
programa. Se informS que, durante los dos fltimos afios, el Gobierno de Indonesia
ha asignado dos millones de rupias para la construccidén de seis nuevas escuelas ¥
je rehabilitacién de otras 30. Durante 1977, se jmpartieron a maestros de Timor
Oriental cursos intensivos de jdioma indonesio, asi como de sultura, historia ¥
précticas sociales de Indonesia. Otras iniciativas en esta esfera comprenden un
programa de ensefianza de idioma jndonesio para adultos y clases de alfabetizacidn
que imparte el movimiento de exploradores indonesios.

48. Segfin un informe del FRETILIN distribuido en mayo de 1978, éste habia esta-
tlecido 350 escuelas de alfabetizacién ¥ capacitado a 250 maestros de escuela pri-
‘meris. En las escuelas secundarias habfa 350 estudiantes matriculados. El FRETILIN
_ tagbién, informb de .que en -1as. zonas: bajo su.control el porcentaje.de analfabetos
aieminuyb del 95% en 197k al 75% en 197T.

h9',y E} FRETILIN informS asimismo de que habfa dado capacitacién a 350 funcionarios
‘paramédicos y habia creado 50 hospiteles de campafia.

T, ESFUERZOS HUMANITARIOS RECIENTES

50. Después de gue Australia aceptd la integraci6n de Timor Oriental a Indonesia
(véase e) phrr. 19 supra), se informS de gue, en marzo de 1978, el Gobierno austra-
liano estaba tratando de llegar & un acuerdo con Indonesia sobre la reunidn de
familias de refugiados. Se dijo que las negociaciones afectaben a mis de 1.700

_peturales de Timor Oriental que habian huido por mar & Australia en agosto ¥

septiembre de 1975, cuando la guerra civil en Timor Oriental estaba en su apogeo.

' Sl. Se recordars Que cuando el FRETILIN controlsba Dili, hebis permitido que el
Comité Internscional de 1e Cruz Roja {CICR) atendiera a los enfermos, Se ocupars
el bienestar de los presos Y localizara & las personas deseparecidas. Sin embargo,

e} CICR tuvo que salir del Territorio en diciembre de 1975, cuando ocurrid la inve-
- gi6n de Indonesia. Desde entonces, pese & 108 reiterados esfuerzos de distintos

~ grupns, las autoridades. indonesias no han permitido que el CICR regrese al Territo-

' pjo.  KNo obstante, se dijo que en marzo de 1978 el Sr. Peacock, Ministro de

- Relaciones Exteriores de Aust;‘ialia,' habia expresado su confianza en que Indonesisa

dejarfa que representantes de]l CICR visitaran el Territorio. Segfin informaciones

'ds prensa de mayo de 1978, el Presidente Soeharto de Indonesia ha convenido en per-

nitir_'_f que. equipos de SOCOrYo, incluido' el CICR, entren en Timor Oriental.



CAPITULO XI*
GIBRALTAR

A. Examen por el Comité Especial

1. FEl Comité Especial examind la cuestifn de Gibraltar en su 1123a. sesién,
celebrada el 25 de agosto de 1978.

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular
la resolucién 32/42, de 7 de diciembre de 1977, relativa a la aplicacién de la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el p&rrafo 13 de esa resolucién, la Asamblea pidi6 al Comité
Bspecial "que siga buscando los medios adecuados pare le aplicacibn inmediata y
eabal de la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea Genersl en todos los territorios
gue no hayan logrado afin la independencia y, en perticular, que ... formule pro-
puestas concretas para la eliminacidn de las restantes maenifestaciones del. colo-
nialismo e informe sobre el particular a la Asemblez General en su trigésimo
tercer periodo de sesiones". EL Comité Especial también tuvo en cuents la deci-
sifn 32/411 de la Asamblea General, de 28 de noviembre de 1977, relativa a la
cuestién de Gibraltar.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I al presente capitulo) que
contenia informacifn sobre acontecimientos relacionados con el Territorio. E1
Comité también tuvo ante si una carta de fecha 14 de agosto de 1978 dirigide al
Secretario General por el Representante Permanente de Espafie ante las Naciones
Unidas (véase el anexo II al presente capitulo).

B. Decisidn del Comité& Especial

., En su 1123a. sesidn, celebrada el 25 de agosto, después de oir una declara-
cién del Presidente (A/AC.109/PV.1123 y A/AC.109/FV.1108-1133/Corrigendum), el
Comité Especial decidib sin objeciones, con sujecidn s las directrices que la
Asamblea pudiers ftormular a este respecto en su trigésimo tercer periodo de
sesiones, continuar su examen del tema en su préximo perfodo de sesiones, y auto-
rizar & su Relator a transmitir a la Asamblea toda la informacidn disponible
sobre la cuestifn, a fin de facilitar el examen del tems por parte de la Asamblea.

* Publicado anteriormente como documento A/33/23/Add.3.
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ANEXO I*

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

INDICE
Pérrafos
1. Generalidades . « « « o o o o ¢ ¢ o s s e v 4o 0o 1i- 2
2. l.\rolgcﬁnpoliticm...................... 3-19
3. Hedidas“adopta‘das por la Asamblea Genmeral « « « o o o o o © » 20
L, ~‘mndicionesecon6micns.................... 21 - 30
5. EducueiGn‘.......................... 31 - 32

T @ Publicedo anteriormente con la signature A/AC.109/L.1249 ¥ enmendado
~ posteriormente (v€ase anexo II). ’
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GIBRALTAR a/

1. GENERALIDADES

1. El (itimo censo de poblacidn de Gibraltar se levantd en 19Th. A continuacidn
figuran los resultados oficiales del censo, Junto con los edleculos oficiales a
fines de 1977:

978 1977

(censo) (c&leulos)
Gibraltarefios 19 156 19 hah
Otros briténicos 6 336 6 215
Extranjeros 3 870 3 639
Total ;;_;g; ;;—;;g

2. En virtud de la Gibraltarian Status Ordinence promulgeda en 1962, se esta-
blecid un Registro de gibraltarefios. Un gibreltarefic se define como una persona
cuyo nombre figura en el Registro. Uno de los principales reguisitos pera figurar
en el Registro es, o bien haber nacido en Gibraltar antes del 3Q de junio de 1925
o ser descendiente legitimo por vie paterns de una persona nacidz alli antes de
esa fecha; también se dispone el registro de personas que refinan otros requisitos,
en especial de aquéllas que demuesiren tener vinculos estrechos con Gibraltar.

2. EVOLUCION POLITICA
A. Constitueidn

3. La Constitucién de 1969 continfia en vigor b/ Se recordarié que en el prefmbulo
de la Constitution Order de Gibraltar de 1969 se declara que "Gibraltar forma

perte de los dominios de Su Majested, ¥ el Gobierno de Su Mejestad he dado seguri-
dades al puevlo de Gibraltar de que Gibraltar seguiréd siendo parte de los dominios
de Su Majestad en tanto y en cuanto no se disponga otra cosa por ley aprobada

en el Parlamento y que, ademds, el Gobierno de Su Majestad no concertard acuerdo
alguno en virtud del cual cl pueblo de Gibraltar pase a la scberania de otro

Estado contra su voluntad libre y democréticsmente expresada'.

a/ La informecidn que figura en este documento procede de informes publicados
y en la informacidn que el 13 de septiembre de 1977 transmitid al Secretario General
el Gobierno del Roino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en cumplimiento del
incisc e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas para el afio que
terming ¢ el 31 de diciembre de 1976.

b/ Para més detalles, véase Documentos Oficiales de la Asamblea Genersal
vigésimo cuarto perzodo de _sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l), vol. ITI,
cap. XI, snexo, pérrs. T a 23.
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4. Ia Constitucién de 19469 dispone el establecimiento de una sola Asamblea Legis-
lativa compuesta por 15 miembros designados por eleccidn, junto con un Presidente,

el Fiscal General y el Secretario de Hacienda y Desarrollo como miembros de derecho.
Cada cuatro afios se celebran elecciones de representantes para la Asambles.

5. La autoridad ejecutiva corresponde al Gobernador, que tiene a su cargo ls
defensa, los asuntos exteriores, la seguridad interior y todas las cuestiones que
no estén expresamente definidas como asuntos de jurisdiccidn interna.

6. El Consejo de Ministros estd compuesto por un Ministro Principal designado
por el Gobernador de entre los miembros elegidos de la Asamblea, como persona que,
a su juicio, refine las condiciones més adecuadas pars merecer e méxime confianza
de los miembros elegidos de dicho érganc, ¥ por un nfimero de otros ministros, que
no serén mencs de cuatro ni.més de ocho, tembién designados por el Gobernador,
previa consulta con el Ministro Principal, de entre los miembros elegidos de la
Asamblea. El Consejo es responsable colectivamente ante la Asamblea respecto de
cualquier asunto del que sea responsable un ministro.

7. El Consejo de Gibraltar estd compuesto por el Vicegobernador, el Segundo
Comandante de la Fortaleza, el Fiscal General y el Secretario de Hecienda ¥y
Desarrollo, junto con el Ministro Principel y "otros cuatro ministros que, para
tales funciones, pueda designar el Gobernador previa consulta con el Ministro
Principal". El Consejo de Gibraltar es el drgano principal al que consulta
normalmente el Gobernador en 1a formulacién de la politica y en el ejercicio de

las atribuciones que le ha confiado le Constitucidn.
8. E1 poder Judicial'esté compuesto por el Presidente de la Corte Supreme, un
Juez del Tribunal de Primera Instancia y un Juez del Tribunal de Policia ILocal.
 Fn susencia de este iltimo, por lo general, desempefla su funcidn uno de los ciude-
danos que hayan sido designados Jueces de paz. la Constitucidn dispone el esta-
blecimiento de un Tribunal de Apelaciones de Gibraltar como instancia intermedia
entre la Corte Suprema de Gibraltar ¥y el Comité Judicial del Consejo Privado. El
“Presidente de la Corte Supreme, el Presidente del Tribunal de Apelaciones y los
magistrados del Tribunal de Apelaciones son designados por el Gobernador, siguiendo
las instrucciones de la Corona, que se transmiten por conducto del Secretario de
_Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido y son removidos
de su cargo @inicemente por incapacidad para desempefiar sus funciones o por mala
conducta, ¥y en esos Q&SOS sélo porArecomendacién del Comité Judicial del Comsejo

_ Privado de Su Majestad.

9. La Comisidn de Administracién Plblice, que tiene cinco miembros, incluido el
presidente, asesora al Gobernedor sobre los nombramientos, la remocidn y la disci-

plina de los funcionarios pliblicos.

- 10. El Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth hace los
nombremientos para los cargos superiores. Los principales funcionarios ejecutivos
son =1 Vicegobernador, el Fiscal General, el Secretario de Hacienda ¥ Desarrollo,
el Secretario Administrativo, el Director de Servicios Médicos ¥ Sanitarios, el

_Director de Obras Plblicas, el Director de Educacién, el Auditor Principal, el
Director de Trebajo ¥ Seguridad Social, el Comisionado de Policfa, el Capitén
del Puertc y el Ingeniero Electricista Municipal. . '
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B. Conversaciones sobre el futuro del Territorio

1l. En el curso de 1977, las autoridades del Reinoc Unido y de Espafia celebraron
una serie de conversaciones sobre la cuestidn de Gibraltar en Madrid, Londres y
Estrasburgo y, en 1978, en Paris.

12, El Dr. David Owen, Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth del Reino Unido, visitd Espafia del 5 al T de septiembre de 1977.
En esa oportunidad el Dr. Owen se reunid con el Rey Juan Carlos; =i Sr, Adolfo
Suérez, Primer Ministro; el Sr. Marcelino Oreja Aguirre, Ministro de Relaciones
Exteriores; y el Sr., Felipe Gonz&@lez, Secretario General del Partidc Socialista
Obrero Espafiol.

13. En el curso de una conferencia de prensa concedide en Madrid antes de partir
rumbo a Londres, el Dr. Owen dijo que hebia pedido al Gobierno de Espefia que
volviera a abrir su frontera con Gibralier pero que no hebia recibido ningune indi-
cacidn de las intenciones de ese Gobierno. Dijo ademés que el nuevo Gobierno de
Espafia habie manifestado interés en las minorias y estaba percatado de que debia
tener en cuents las opiniones de otras personas. El Dr. Owen opinaba que habia
"eierto grado de interds y comprensién que antes no existia" que, & su juicio, era
"el mejor elemento" para un acuerdo. No obstante, el Gobierno del Reino Uni®o no
se hebia comprometido a iniciar negociaciones. Por otra parte, el Dr. Owen

también hebia dejado en claro ante las autoridades espefiolas que la situacida

86lo podia resolverse con el consentimiento del pueblo de Gibraltar. Por @timo,
el Dr. Owen consideraba que, ccn valor e imaginacidn el problems de Gibraltar podia
resolverse. El primer paso era crear una atmdsfera de mayor confianza reciproce
entre los pueblos de Gibraltar y Espafia.

1k. E1 19 de octubre, el Primer Ministro Suérez visitd Londres ¥ celebrd reuniones
con las autoridades del Reino Unido. Durente su permenencia en Londres, el Primer
Ministro de Espefia dijo que los ciudadanos de Gibraltar serian muy bien recibidos
en la nueve Espafia democritica en las condiciones de autonomia regionsl que se
ofrecian a otros grupos. Dijc que el Territorio debie ser devuelto a quienes
pertenecia, pero que "corresponde a los habitantes decidir permenecer o no en &1,

15. En un menssje dirigido a los habitantes dé Gibraltar, el Primer Ministro de
Espafia dijo que "por la realidad y la seguridad" debian reconocer que el pueblo
espafiol se encontraba muy préximo a ellos y que ellos, en Gibraltar, formaban
parte del territorio de Espafia. '

16. E1 24 de noviembre, el Dr. Owen y el Sr. Oreja Aguirre celebraron nuevas
conversaciones en Estrasburgc sobre el futurc de Gibraltar. Sir Joshue Hassan,
Ministro Principal de Gibraltar, y el Sr. Maurice Xiberras, jefe de la oposicidn,
asistieron & la reunidn en calidad de miembros de la delegacién del Reino Unido.
Después de la reunidn, las dos partes publicaron un ecomunidado en el cual afir-
maben que la reunidn habia sido "emistosa, cooperativa y constructiva" y que las
dos partes volverian a reunirse en 1978. En el comunicado se hacfa referencia

a la necesidad de "buena fe y realismo”. No se revelaron los detalles de las
converssaciones.,
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17. En una conferencia de prensa ecelebrads el 30 de enero de 1978, el Ministro de

Asuntos Exteriores de Espafia dijo que Espaiia estarie dispuesta a considerar permi-

. tir que el Reino Unido siguiera utilizando la base navel de Gibralter si ese
Gobierno aceptaba la reivindicacién espafiola de soberanis sobre Gibraltar. Seiiald
que el Gobierno de Espafia estaba dispuesto a reconocer la identidad especial de
Gibreltar una vez que el proceso colonial hubiese terminado.

18. E1 15 de marzo de 1978, el Dr. Owen y el Sr. Oreja Aguirre reanudaron en
Par{s las conversaciones sobre el futuro del Territorio. En la reunidn, que tem-
bién contd coun la asistencia de Sir Joshua y el Sr. Xiberras, como miembros de la
delegacidu del Reino Unido, se convino en establecer tres grupos de trabajo encar-
gados de examinar cuestiones como el mejoramiento de las telecomunicaciones ¥y las
comunicaciones maritimas entre Espafia y Gibralter ¥ el pago de prestaciones de segu-
ridad social a los trabajadores espafioles que habien perdido sus empleos en
Gibraltar cuando se habia cerrado la frontera, nueve afios atrds. Taato el

Dr. Owen como el Sr. Oreja Aguirre dijeron que se estaban realizando progresos en
relacién con el restablecimiento de la confisnza entre Gibraltar y Espafia ¥y que en
diciembre de 1977 Espafia habia reabierto las comunicaciones telefénicas con
Gibraltar. Se prevé que en el curso de 1978 se celebrarén nuevas conversaciones
anglo-espafiolas.

19. EL 21 de marzo de 1978 se informé de que Sir Joshua y el Sr. Xiberras ya habian
anunciado que cuslquier propuesta que entrafiase un cambio constitucional de -impor-
tancia requeriria la aprobacién del pueblo de Gibraltar mediente la celebracidn de
un referéndum.

3. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL

20. En virtud de su decisién 32/411, de 28 de noviembre de 1977, la Asamblea
General tomd nota de las conversaciones que se estgban celebrando, ¥y que continua-
ban, entre los Gobiernos de Espeiia y el Reino Unido sobre la cuestidn de Gibraltar.
La Asamblea instd a ambos Gobiernos & que hiciesen posible, sin dilacidn, el iniecio
" de las negociaciones previstas en el consenso aprobado por la Asamblea el 1l de
diciembre de 1973 ¢/ "con objeto de 1leger a une solucibén del problems de Gibraltaer,

‘a 1a luz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea y en el espiritu de la Carte
" de las Naciones Unidas".

: gj Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/9030), pég. 120, tema 23.
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4. CONDICIONES ECONOMICAS

21. Gibralter no tiene recursos agricolas ni otros recursos naturales. Is produccidn
industrial se limita a un nfimero de pequefias empresas que se ocupan de embotellar
cerveza, aguas minerales, etc., principalmente para consumoc local. Existe un

pequeffo pero importante astillerc de repsracién de barcos. El turismo, que,

segln se hebia informado, en 1975 era una de las industrias de mis répido creci-
miento del Territorio, se redujo marcadsmente durante los dos afios siguientes: 1sa
cantidad de turistas que llegarcn & Gibraltar disminuyd en un 27,3% en 1976 y de

ua 13% més en 1977.

22. La conclusidn en 1976 del examen bienal de sueldos y salarios de 19Th permitid
que se mantuviese el nivel de vida resl de la mayoria de los hogares. Segilin las
informaciones de fuentes oficiales del Reino Unido, los aurentos selarisles permiti-
rien alcanzar la paridad respecto de los sueldos del Reino Unido en julio de 1978
para los empleados del sector pfiblico. En promedio, la inflacidn en Gibraltar
durante el periodo 197L-1976 fue inferior al 17% por afic. Se indicd que los precios
minoristas en general se elevaron en un 15% durante el afio que concluyd el 31 de
diciembre de 1977.

23. El ingreso nacional per cépita a precios corrientes para 1972/73-1974/75

figura en el cuadro 1, a continuacidn; las cantidades entre paréntesis indican
las cifras rara 1974/T5 expresadas a precios constantes de 1972/73:

Cuadro 1

Gibraltar: ingreso nacional per cépita, 1972/73-1974/75

(en libras esterlinas) a/

Per cépita 1972/73  1973/7h 1974/75
Producto interno bruto 548 705 871 (637)
Producto nacionsl bruto b/ . TLT 864 1 081 (791)
Producto nacional neto T 783 99k (727)

a/ La moneda locel es la libra esterlina. Al 1° de Junio de 1978, una
libra esterlina equivalia s 1,8k ddlares EE.UU.

b/ Celculado en 1.460 libras esterlinas per cépita en 1976/77.

a
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2., Més del 60% de la poblacifn active esté empleada en el sector piblico. En la
industris, el empleo se concentra principalmente en el astillero navel ¥y en la
construcecidn y actividades conexas. Durante el afio gne se examina no hubo ningin
aumento perceptible del desempleo, con ia excepcién &2 una ligera 8lza del desem-
plec entre los j6évenes. No se informd que hubiese habido ningin aumento signifi-
cativo de las oportunidades de trabajo.

25. Gibraltar, adem@s de ser puerto de abestecimiento de combustible ¥ puerto de
escala para cargar pertrechos y agua, €S un conocido puerto de escala de los barcos
de crucero. El tréfico de carga se limita generalmente & las importaciones de
productos para consumo de los habitentes. Gibraltar es utilizado frecuentemente
como puerto de refugio, particularmente durante los meses de invierno, y los ser-
vicios médicos del puerto tienen la reputacidén de ser répidos ¥ eficacesn.

26. Hntre los servicios que proporciona el puerto figuran los siguientes: fondea~
deros comerciales; un "Puerto del Almirantazgo"; un muelle de pasajeros; un
fondeadero para buques pequefios; un muelle para yates:; servicios de reparacién y
de astillero; y servicios de remolcador. EL uso habitual del puerto con fines
diversos, incluso por motivos fortuitos, se debe, en parte, & su posicidn estraté-
gica en uno de los principales cruces de las rutas de navegacién mundiales. El
estrecho de Gibraltar es una importante arteria del tréfico maritimo entre la zona
del Mar Mediterréneo y el Mar Negro, ¥ América, Europa, Africa, la India, el
Lejéno Oriente ¥ Australia.

27. BEn 1976 hubo un déficit de 18,7 millones de libras esterlinas en la balanza
del comercio visible (véase el cuadro 2 infra), frente a 16,3 millones en 1975.

Las informaciones recibidas de fuentes del Reino Unido indicen que el déficit para
1977 fue de 25,7 millones de 1ibres esterlinas. Si se tuviese en cuenta el comercio
jnvisible, se calcula que la balanza comercial de 1976 arrojeria un superavit

de entre 2 y 3 millones de libras esterlinas. Fuentes oficiales indican que este
superfivit general en la balanze de pagos continud en 197T.

Cusdro 2

Gibrslter: importacionzs y exportaciones, 1975-19T7

(en libras esterlinas)

Importaciones Exportaciones
975 | ' o 27 027 ko1 110 753 bh8
1976 ‘ 32 15 916 13 T27 865
911 - 39 600 000 13 900 000
>C§Mbio ﬁo?centu31' R
o916 | +19,9 + 27,7

977 ' - +22,0 -
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28. En 1975/76, los ingresos ascendieron & 11,8 millones de libras esterlinas

¥ los gastos a 13 millones de libras esterlinas, incluidos 2,7 millones en gastos
de capital financiados por intermedio del Fondo para realizacidn de mejoras
(véase el cuadro 3 a continuacién). Las erogaciones por concepto de la deuda
pblica ascendieron a 510.830 libras esterlinas.

Cuadro 3

Gibraltar: ingresos y gastos, 1975/76

(en libras esterlinas)

Ingresos
Aduana 2 396 358
Puerto, derechos de anclaje y muelle 147 019
Licencias, impuestos al consumo e internos no
clasificados bajo otros rubros L 038 37
Aranceles Judiciales, pagos por servicios determinados
¥ reembolso de asistencia T94 L98
Correos y telégrafos 3L0 318
Alquiler de propiedades gubernamentales 612 281
Intereses 203 003
Loteria 214 T20
Ingresos varios 613 100
Servicios municipales 2 435 869
Reembolso de préstamos 11 533
11 80T oké
Gastos
Servicios sociales ‘ 4 878 638
Obras pdblicas 2 728 345
Administracién ' 1 313 438
Justicia, ley y orden piiblico 555 321
Deuda pfliblica 510 830
Pensiones 569 706
Varios 970 3k45
Servicios municipales 1 487 7122
13 014 345
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29. La mayor parte de las jnversiones gue hace el Gobierno son finenciadas por el
Gobierno del Reino Unido en concepto de ayuda para el desarrollo. Los gastos hechos
en el marco del. Programa de Desarrollo se calcularon en 2,1 millones de libras
esterlinas para 1977/78 ¥ 7,1 millones de libras esterlinas para 1978/79. Informes
oficiales recientes indican que el Gobierno del Reino Unido ha convenido en suminis-
trar 14 millones de libras esterlinas para el periodo comprendido entre abril

de 1978 y marzo de 198l. Los gastos reales de 1975/76 ¥ 1976/7T figuran en el
cuadro 4, a continuacién. . :

Cuadrc b

Gibraltar: gastos para el desarrollo, 1975/76-1976/77
(en miles de libras esterlinas)

1975/76 1976/7T
Vivienda 1 817 Th2
Educacién Th 1k9
Esparcimiento y turismo 127 T3
Varios 58 143
" Proyectos adicionales - T1
2 076 1178

30. En 1975/76, el Fondo de mejoras y desarrollo recibi6 1,7 millones de libras
esterlinas segin figura a continuacién:

(1ibras esterlinas)

Fondos de syuda para el desarrollo 1 405 92k

Contribucién del Fondo Consolidado 240 00C

Contribucién del Ministerio de Desarrollo
de Ultramar del Reino Unido para el

mejoramiento de Reclamstion Road ’ 8 429
Contribucién para los servicios de Gardiner's Road 3 ok2
Reemboléo de préstamos 1 093
Venteas de tierras, Gardiner's Road 170

| 1 658 658
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5. ZSDUCACION

31. En 1976, los gastos ordinarios calculados para la educacidn ascendieron
& 900.870 libras esternilas, io que representd un 9,4% del total de gastos

ordinarios estimados del Gobiernos.

32. Habfa un total de L.395 nifios matriculados en las escuelas al 31 de
diciembre de 1976. La educacién es gratuita y ¢cbligatcria para todos los
nifios de entre 5 y 15 afios que tienen derecho a ellas.



ANEXO II*

Carta de fecha lli de agosto de 1978 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de referirme al documento de trabajo preparado por la Secretaria,
(A/AC.109/L.1249), sobre Gibralter a/, que ha sido distribuido como documento de la
Asamblea General y del Comité Especial encargado de examinar la situacién con res-
pecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, con fecha 17 de julio de 1978.

En relacién con el mismo, mi Gobierno quisiera hacer las siguientes
puntualizaciones:

1. En el pérrafo 16 del mencionado documento se dice que tras las reuniones
de Estrasburgo entre la delegaci6n del Reino Unido y la delegacién espafiola, "las
tres partes publicaron un comunicado en el cual afirmaban que la reunién habia sido
"amiatosa, cooperativa ¥ constructiva" y que las tres partes volverian a reunirse
en 1978". En realidad, y como se desprende del contexto del pérrafo en cuestibn, en
las conversaciones de Estrasburgo hubo dos partes: los dirigentes gibraltarefios
participaron solamente en ealidad de miembros de la delegacidn del Reino Unido,
segln se afirma en la segunda frase del p&rrafo 16. Por consiguiente, €l pérrafo
en cuestién debe hacer referencia a "jag dos partes".

2. En el pérrafo 17 se citan, fuera de contexto ¥ de forma muy resumida, unas
declaraciones de Don Marcelino Oreja Aguirre, Ministro de Asuntos Exteriores de
Espafia, hechas en una conferencia de prensa celebrada el 30 de enero de 1978. Mi
Gobierno desea expresar las mis serias reservas acerca de la versifn que el citado
plrrafo da de dichas declaraciones y manifestar que en ningin caso pueden ser inter-
pretadas las declaraciones del Sr. Oreja Aguirre en el sentido de que Espafia no

considere vigente el Tratado de Utrecht.

3. el pérrafo 18 se omite mencionar que los representantes de las sutori-
dades gibraltarefias ‘agsistieron a la reunidn de Paris. celebrada el 15 de marzo
de 1978, en calidad de miembros de la delegacién del .eino Unido, tal como hebia
ocurrido en Estrasburgo y mno se pone suficientemente de manifiesto la continuacidn
de un diflogo constructivo entre las delegaciones espafiola ¥ briténica & propdsito
de la cuestién de Gibraltar.

Lt Publicado anteridrmente con la signatura A/AC.109/56T7.
-8/ Véase el anexo I gl presente capituloc.
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L, En el parrafo 19 se vierten unas afirmaciones atribuidas de forma muy
vage, a "los dirigentes de Gibraltar" sobre las que el Gobierno espafiol formula
serias reservas.

Agradeceris a Vuestra Excelencia qQue la presente comunicacidn sea distribuida
como documento de la Asamblea General y del Comité Especial encargado de examinar
la situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesién de
la independencia a los paises Y pueblos coloniales y las oportunas correcciones
incorporadas al documento A/AC.109/L.1249.

(Firmado) Jaime de PINIES
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