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|.  RESENA HI STORI CA
A.  Ant ecedentes
1. Tradi ci onal mente, la cuestion de |a extrema pobreza ha veni do siendo

abordada en | as resol uciones referentes a |l a realizaci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y cultural es.

2. En consecuencia, |a Subcom sion de Prevenci 6n de Di scrim naciones y
Proteccion a las Mnorias pedia al Sr. Danilo Turk, Relator Especial sobre |la
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales, que "analice e
concepto de la indivisibilidad y | a interdependencia de todos | os derechos
humanos a la luz de | os problemas y necesi dades de | as personas que viven en
situaci 6n de extrenma pobreza, tanto en | os paises industrializados conmo en |os
pai ses en desarrollo".

3. Asi mismp en su resoluci 6n 1988/ 23, |a Com si 6n de Derechos Humanos pedia a
| a Subcom si 6n que "conceda prioridad a la identificaci 6n de estrategias

practi cas para pronover, en favor de toda persona, |os derechos econdm cos,
sociales y cultural es contenidos en el Pacto, prestando especial atencién a

| os grupos mas vul nerabl es y desfavoreci dos".

4, En |l os infornes sucesivos presentados a | a Subcom sién, el Relator
Especi al ha anpliado sin enbargo el debate al subrayar |a necesidad de |l evar
a cabo un estudio concreto sobre el tema de |a extrena pobreza "en sus

di nensi ones gl obal es y tener en cuenta todos | os vinculos entre ese problema y
| os derechos humanos (a saber, |os derechos econénicos, sociales y culturales,
asi cono | os derechos civiles y politicos), segun se reflejan en |as
experienci as de | as personas que viven en situaci ones de extrena pobreza"

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1989/ 19, péarrs. 38 a 51; E/ CN. 4/Sub.?2/1990/19,

parrs. 139 a 217.)

5. Por dltinp en 1989, en su resoluci 6n 1989/10, |a Com si 6n pl ant eaba por
vez prinera la cuestion de |a extrenm pobreza conp cuesti 6n i ndependi ente, que
habia que exam nar no sélo en el contexto de | os derechos econdm cos, social es
y culturales, sino en el conjunto de | os derechos humanos y de las |ibertades
fundanent al es.

6. Por su parte, |la Asanbl ea General abordé el tenmm en sus

resol uci ones 46/ 121 de 17 de dicienbre de 1991, y 47/134, de 18 de dicienbre
de 1992, titul adas asimisno "Los derechos humanos y | a extrena pobreza",
situandol o en | a perspectiva del Cuarto Decenio de | as Naci ones Uni das para e
Desarrol l o, "cuyas principal es preocupaci ones son | a blisqueda de una reducci én
significativa de |a pobreza extrema y | a responsabilidad comin de todos | os
paises". A igual que la Comsioén, |a Asanbl ea se decl araba "profundanente
preocupada por el hecho de que | a pobreza extrema continle extendi éndose a
todos | os paises del nundo, sea cual fuere su situaci 6n econdmca, social y
cultural, y afecte gravenmente a |l as personas, a las familias y a | os grupos
mas vul nerabl es y desfavoreci dos, que ven entorpecido asi el ejercicio de sus
derechos humanos y libertades fundanental es”.
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7. El 22 de dicienbre de 1992, en su resoluci 6n 47/196, |a Asanbl ea Genera
procl amaba el 17 de octubre de cada afio Dia Miundial para |a Erradicacion de |la
Pobreza, consagrando asi de manera sol emme el vincul o establecido entre la
extrema pobreza y el conjunto de | os derechos humanos.

8. La desi gnaci 6n del 17 de octubre no se ha hecho por casuali dad.

Ef ecti vanente, el 17 de octubre de 1987, se col oc6 una | 4pi da dedicada a | as
victinas de la mseria en |a Explanada de | as Libertades y de | os Derechos
Humanos de Paris, por iniciativa del padre Joseph Wesinski 1/, en presencia
de del egados de familias paupérrinas, de organi zaci ones no gubernarent al es de
derechos humanos y de nunerosas personal i dades del mundo entero. Con esta
ocasi 6n el Secretario CGeneral Adjunto de Derechos Humanos dio |lectura a un
nensaj e de apoyo del Secretario CGeneral de |as Naciones Unidas. En el nisnmo
[ ugar en que hace 45 afios se firnd | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Hurmmenos, esta | 4pi da procl ama:

"El 17 de octubre de 1987, |os defensores de | os derechos del honbre y de
ci udadano de todos | os paises se reunieron en esta explanada. Rindieron
tributo a las victinmas del hanbre, de la ignorancia y de | a violencia.
Afirmaron su conviccion de que la mseria no es fatal. Proclanmaron su
solidaridad con | os que |luchan por destruirla en todo el mundo."

Esta Decl araci 6n va seguida de una frase del padre Joseph Wesinski:

"Donde | os honbres estéan condenados a vivir en la mseria, se violan |os
derechos humanos. Unirse para que se |os respete es un deber sagrado.”

9. En su resoluci 6n 1993/13, la Comisién "invita a | os Estados, a |os drganos
de las Naciones Unidas y a | as organi zaci ones no gubernanental es e

i nt erguber nanental es a que, con ocasi on de ese Dia, presten |la atenci 6n debi da
a la situacion de | as personas mas pobres, que deben ser | o esencial en ese
Dia, teniendo en cuenta | os actos ya organi zados en todas | as regiones de
mundo desde el 17 de octubre de 1987 sobre el tenma del "rechazo de |la
mseria”, e informen al Secretario General de |las actividades que Ileven a
cabo a ese respecto", y ademas "pide al Secretario General que, en la
preparaci 6n del programa del Dia Internacional, tenga en cuenta |la cuesti én de
las relaciones entre la extrema pobreza y la realizaci on plena de | os derechos
hunmanos”.

B. Directrices dadas por la Comisién y por |la Subcom sién para
la realizaci6n del estudio sobre |la extrena pobreza
y los derechos humanos

10. Esas directrices enmanan de |as siguientes concl usiones:

1. La persistencia de la extremn pobreza en todas las partes del mundo y el
caracter universal de la cuestidn

11. Conp se indicé con anterioridad, la Comisién y |a Asanbl ea General se
nostraron, en térm nos anal ogos, profundanmente preocupadas por el hecho de que
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| a extrema pobreza continlde extendi éndose en todos | os paises del mundo, sea
cual fuere su situaci 6n econém ca, social y cultural

12. El hecho de que |l a extrema pobreza afecte tanto a | os paises desarroll ados
conb a |l os paises en desarrollo, y a los paises ricos conb a | os paises

pobres, le confiere caréacter universal. Sin enbargo, ni que decir tiene que,
por mucho que en al gunos casos se realicen notabl es esfuerzos para ponerle
remedi o, |a extrema pobreza esté claranente mas extendi da en | os paises en
desarrollo, en los que cobra un caracter nmas agudo que requiere sol uci ones
apropi adas y esfuerzos de cooperaci 6n i nternaci onal para ponerle fin.

2. La extrena pobreza es una violacion de |la dignidad hunmana y una denegaci 6n
del disfrute del conjunto de | os derechos hunanos

13. Las sucesivas resol uci ones subrayan que |a extrema pobreza y | a exclusion
soci al constituyen una violacio6n de |a dignidad humana.

14. Al gunas resol uci ones sefial an asim snmo que | a extrenma pobreza afecta
gravenente a las personas, a las famlias y a | os grupos mas vul nerables y
desfavor eci dos, que ven entorpecido asi el ejercicio de sus derechos humanos y
i bertades fundanental es.

3. La necesidad de un nejor conocimento de la extrema pobreza, de sus causas
y de sus consecuencias para el disfrute de | os derechos hunanos

15. La Comisién se ha declarado consciente de | a necesidad de un nejor
conoci mento de la extrema pobreza y de sus causas, incluidas |as vincul adas
al desarrollo, para pronover |os derechos hunanos de | os mas pobres.

16. El UNICEF 2/ ha hecho constar asimsnp que un conocimento nas cabal de su
situaci 6n, de sus condiciones de vida y de | os requisitos necesarios para su
participaci én, permtiria |Ilegar con mayor facilidad a | os grupos pobres y

desf avor eci dos.

17. Si disponenps de determ nados conoci m entos de econonia, de estadistica o
de otra indol e, henps de confesar que conocenbs nal por dentro |la extremm
pobreza y sus consecuencias en el disfrute de | os derechos humanos.

4. La aportaci 6n indi spensable de |os mAs pobres y de |as personas
conpronetidas con su causa a este conocinmiento de la extrenma pobreza

18. En 1987, al hablar a la Com si 6n de Derechos Humanos, e

Padre Joseph Wesinski 3/, a la vez que pedia a | a Conision que se ocupase del
tena de | a extrenmm pobreza, expresaba |a convicci 6n de que | os nas pobres, si
se | es escucha, aportarian una contribuci én indispensable a la lucha contra |la
mseria y al progreso de | os derechos humanos; recordaba que | os nmas pobres,
privados casi sienmpre de derechos fundanental es, conocian todo su valor y todo
el sentido que tienen para |la dignidad del hormbre. Asinmisnb se decia
convenci do de que | os esfuerzos que | os nas pobres realizan diarianente para
luchar contra la mseria sirven de referencia a las politicas que hay que
poner en préactica con ellos para erradicarl a.
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19. La Asanblea CGeneral recogi 6 esta idea en su resol uci on 47/ 134,

de 18 de dicienbre de 1992 y dijo que |la extrema pobreza debe ser objeto de
"un estudio conpleto y a fondo... que se sustente en la experienciay en |las
refl exi ones de | os mas pobres".

20. Recientenente, |a Comi sién de Derechos Humanos, recordaba en su
resol uci 6n 1993/ 13 que "es necesari o conocer nejor la vida que Ilevan |as
pobl aciones en la mseria y |levar a cabo una refl exi 6n basada en | a
experiencia y las ideas transmtidas por |as propias pobl aci ones mas pobres,
asi cono por |as personas que trabajan a su | ado".

21. Es la prinmera vez que se reconocia en un anbito internacional |a necesidad
de la participaci 6n de | os nas pobres en |l a propia el aboraci 6n de

conoci mento de |la extrema pobreza en el nundo. Se trata de una iniciativa
caracteristica de este planteam ento de derechos humanos en | a nedi da en que

| os propios interesados estéan |l anados a col aborar activamente en |a
real i zaci 6n de sus derechos fundanental es.

5. La necesidad de determ nar |las condiciones en las que | os nmas pobres
pueden col aborar activanmente en la realizacién de | o0s derechos humanos

22. Para que los nas pobres puedan participar, la Comsién pidi6 al Relator
Especi al prestar particular atencio6n a |as condiciones en que |as pobl aci ones
mas pobres pueden efectivanente hacer val er su experiencia y sus ideas y

| ograr asi un nejor conocimento de |la extrema pobreza y de sus causas y de |lo
qgque significa para |a comuni dad internacional

23. En este enpefio de conocimento, el Relator Especial se propone apoyarse en
| a col aboraci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es, que tienen m enbros
en | os paises y colaboran con personas y famlias en situaci 6n de extrema
pobreza.

24. Se ha hecho saber que son ya varias |as organi zaci ones no gubernanent al es,
i ncorporadas al Comté de Organi zaci ones no Gubernanental es Cuarto Mundo ante
| as Naci ones Unidas 4/ que han dado curso a esta consulta de | os nas pobres
por nedi aci 6n de sus mienbros en | os paises y que | as respuestas recibidas
seran transmtidas al Relator. Se trata de organi zaci ones que col aboran con
| os nas pobres y que estan en condiciones de realizar una aportaci 6n decisiva
al conocimentoy a la participacién de |las personas y las famlias en
situaci 6n de extrenma pobreza. El Relator Especial di spone ademas de
docunent o E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 50 en el que el Mvimento |Internacional ATD
Cuarto Mundo hace saber | o que 35 afios de historia de la vida en conpafiia de
las famlias en situaci 6n de extrena pobreza han revel ado sobre | as
condi ci ones de su participaci 6n.

C. Interpretacion del nandato del Rel ator Especia

25. Por tratarse de un fenoneno universal que se da tanto en | os paises
desarrol | ados conb en | os paises en desarrollo, en proporciones diversas y en
di versa nmedida, y que se ha estudi ado princi pal nente desde una 6ptica

soci oecondm ca, el Relator Especial entiende su mandato conp un pl anteamni ento
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nuevo de la cuestion de | a extrema pobreza desde el punto de vista de
di sfrute del conjunto de | os derechos humanos.

26. Segun se desprende de |as diversas resol uci ones pertinentes, el concepto

subyacente de la iniciativa del Relator Especial es el de la indivisibilidad y
de I a interdependenci a de | os derechos econém cos, sociales y culturales y de

| os derechos civiles y politicos.

27. Por otra parte, el Relator Especial entiende que se trata nmenos de un
probl ema de reconocimento de tal o cual derecho que del ejercicio real o de
disfrute efectivo por |os mas pobres del conjunto de | os derechos hunmanos.

28. Por tratarse de un planteam ento de derechos humanos, que inplique por
definicion una participaci é6n y una consulta de | os propi os interesados que
hasta ahora no habian sido consi derados cono col aboradores, el Rel ator
Especi al entiende que una parte decisiva de su nandato consiste en crear una
di nam ca de consultas y de intercanbi os con | as personas en situaci 6n de
extrema pobreza.

29. Para al canzar este objetivo, habida cuenta de la situaci 6n particul ar de

| as personas que se hallan en la miseria, el Relator Especial cuenta sobre
todo con el apoyo de | as personas en | as organi zaci ones no guber nanment al es que
desde hace afios se encuentran a su | ado.

D. Fuentes de informcién

30. El Relator Especial espera basar su estudio en

i) | as respuestas a cuestionarios dirigidos a |los 6rganos e
i nstituciones de | as Naciones Unidas, a | as deméas organi zaci ones
i ntergubernanentales, a |l os Estados y a | as organi zaci ones no
guber nanent al es;

ii) todas | as fuentes fidedignas, y concretanente |as obras de
per sonal i dades conpetentes en la materi a;

iii) el resultado de la consulta realizada sobre el terreno por |as
or gani zaci ones no gubernanental es, a |la que atribuye gran
i mportanci a;

iv) | os trabajos de sem nario que, en su resol uci6n 1993/13, |a Com si 6n
de Derechos Humanos | e pidi 6 que organi zara, con el objetivo de
real i zar una reflexi 6n mas profunda sobre el tema "La mseriay la
denegaci 6n de | os derechos humanos" y formul ar sugerenci as a
respect o.

31. A juicio del Relator Especial, senejante seminario permtiria realizar
una vasta consulta con personas y organi zaci ones diversas en forma de un

i ntercanbi o de opi niones sobre la nmejor nmanera de realizar el estudio sobre

| os derechos humanos y | a extrema pobreza. Segun él, este senminario deberia
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reunir a unos treinta participantes y estar abierto al publico interesado.
Deberia reunir principal nente a:

i)
i)

iii)

expertos y especialistas en la materi a;

representantes de organos e instituciones del sistena de |as Naciones
Uni das y de otras organi zaci ones i ntergubernanental es asi conp de

or gani zaci ones no gubernanent al es que se hayan enfrentado en el curso
de sus actividades con el problenma de |a extrema pobreza;

personas que vivan en extrema pobreza y personas que desde hace
tienpo trabajen a su | ado

1. DEFINC ON DE LA EXTRENMA POBREZA

32. Para el Relator Especial, esa definicién deberia por |o nenos:

i)

iii)

iv)

hacer resaltar la dinension histérica de |a extrena pobreza, pues no
es un hecho nuevo, sino que es un fendneno que se observa en todas
| as etapas de la historia de | a hunanidad;

hacer resaltar el hecho de que el fenoneno de | a extrenmm pobreza
afecta igual mente a | os paises desarrollados y a | os paises en
desarroll o en proporciones diversas y en diverso grado;

hacer resaltar los vinculos existentes entre la mseriay la
excl usi 6n, pues, en efecto, si la exclusion puede a veces acarrear |la
mseria, la mseria acarrea sienpre |a exclusion;

hacer resaltar la diferencia entre |la pobreza y | a extrema pobreza,
apreci abl e no s6lo en funci 6n de paranmetros econéni cos, sino sobre
todo con relacion a |las consecuencias para el disfrute de |os
derechos hunmanos, pues | a extrema pobreza es |la expresion de |a
negaci 6n no sdl o de | os derechos econém cos, sociales y culturales,
sino del conjunto de | os derechos humanos y de las |ibertades
fundanent al es;

hacer resaltar |as consecuencias nefastas para | os derechos humanos
de | a persistencia de |la situacion de precariedad en que se
encuentran a lo largo de |los afios y a veces a |lo |argo de
gener aci ones | as personas que viven en una extrema pobreza. Se trata
con harta frecuencia de un verdadero circul o vicioso.

33. Atitulo de ejenplo y para incitar a una reflexi é6n sobre el problema, e

Rel at or

Especi al propone apoyarse en | a definici6n dada por e

Padre José Wesinski 5/:
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"La precariedad es |a ausencia de una o varias seguridades que
permiten a las personas y fam lias el asunmir sus responsabilidades
el enental es y gozar de sus derechos fundanental es. La inseguridad
produci da por esta precariedad puede ser mas o nmenos extensa y tener
consecuenci as mas o nenos graves y definitivas.

Conduce frecuentenente a | a gran pobreza cuando afecta a vari os
dominios de |l a existencia, tiende a prolongarse en el tienpo haci éndose
persistente y obstaculiza gravenente | as posibilidades de recobrar |os
derechos y reasunir |as propias responsabilidades en un futuro
previsible."

34. Esta definicion tiene el interés de estar redactada en col aboraci 6n con el
conjunto de los interlocutores sociales de un pais y en consulta con famlias
y personas nuy pobres. Se trata pues de una definicién redactada con el
espiritu que inspira la realizaci 6n del presente estudio.

35. Por otra parte, esta definicidén nuestra a la vez la proxinidad y la

di ferencia existentes entre | as situaci ones de pobreza (primera parte de |la
definicion) y de extremn pobreza (segunda parte de la definicidn). Anbas
situaci ones parecen deberse a fendénenos anal ogos aunque fundarent al nente
varian el nunero, la anplitud y la duraci 6n. De aqui se desprende que, desde
el punto de vista de | os derechos humanos, la diferencia no es sélo
cuantitativa, sino tanbién cualitativa. Tanbi én denuestra que la |linea de
demar caci 6n entre |l a pobreza y | a extrema pobreza, siendo conpb es nuy real,
puede ser novedi za.

36. Denuestra que | a noci6n de persistencia de |la situaci 6n de precari edades

nmil ti ples por un tienpo prolongado, a veces durante varias generaci ones, es un
el enento que contri buye a agravar una situaci 6n de pobreza en una situaci 6n de
mseria, 1o que induce a pensar que la via para reconqui star | os derechos y

| as responsabilidades sera nmucho mas larga y dificil para | as personas que se

hal | en en senejante situaci én

37. Al poner de relieve que |la extremn pobreza se debe a un cunul o de

precari edades, esta definicioén denuestra que la restituci 6on aislada de un
derecho no puede bastar para permitir que | as personas que se hallen en una
extrenma pobreza di sfruten de nuevo de | os demas derechos. Por eso, esta
definicion nos Ileva al terreno de la indivisibilidad y de |a interdependencia
de | os derechos hunmanos.

38. Esta definiciodn es interesante tanbi én porque pone de nanifiesto que el
andlisis de | a pobreza extrema va a pernmtir conprender nejor |os el enentos
constitutivos de | a pobreza en general y sus causas, con |la ventaja de ir a
fondo de la cuestion y de no dejar a nadie en el olvido.

39. La reflexion realizada en el seno de |a Subcom sién tendra un val or de
prueba y el Relator Especial procurara proseguirla en sus proéxinos infornmes,
concretanmente a partir de | as respuestas que reciba en el marco de su consulta
y de | os debates de | a Subcom si én
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I11. EL FLAGELO DE LA M SERI A

40. En este capitulo se trata de nedir la anplitud de la mseria, describir
sus caracteristicas generales y evaluar la gravedad y |a actualidad de
pr obl ema

41. En este capitulo se procurara conocer el nunero y el porcentaje de
personas que se hallan en esa situaci 6n. Ademas, |los testinonios de | os que
viven en situaci 6n de extrenmm pobreza y de | os que estan a su | ado podrian
aportar |a nueva dinension de |a experiencia vivida. Este cuadro de

aspi raci 6n universal podria poner de nanifiesto hasta qué punto la extrema
pobreza es un probl ema que atraviesa todos | os continentes y que la lucha
contra ésta inporta a toda |a humani dad.

I'V. ACTI VI DADES DE | NSTI TUCI ONES Y ORGANI ZACI ONES NACI ONALES
E | NTERNACI ONALES SOBRE LA EXTREMA POBREZA

42. Conp es sabido, en estos UGltinpbs afios el tema de |a pobreza y de la
extrema pobreza ha formado parte cada vez mas de | as preocupaci ones de | a
conuni dad internacional. Prueba de ello es |a adopci 6n de programas di versos
de lucha contra | a pobreza, |as reflexiones sobre sus causas y |os nedi os para
acabar con ella.

43. El Relator Especial se nmantendrd infornado y tendra al corriente a la
Subcom si 6n de | a marcha de estas iniciativas, concretanente a través de
consul tas que piensa enprender con | os Estados, |as organizaci ones

i nt ergubernanental es y | as organi zaci ones no gubernanental es. Prestara
atenci 6n concretanente a |las tareas desarrolladas por |os diversos 6rganos de
| as Naci ones Uni das, sus organi snbs especi alizados y otros organi snos de

si stema de | as Naci ones Uni das.

44, Tendra evidentenente en cuenta las tareas y las iniciativas enprendi das
por | a Asanblea General, |la Comsion y |la Subcom si 6n que guarden rel aci én
directa con |l a extrema pobreza o que aborden de nobdo indirecto esta cuestion
conp en el caso del estudio del Sr. Rajindar Sachar sobre el derecho a una

vi vi enda adecuada, el de la Sra. Fatma Zohra Ksentini sobre | os derechos
humanos y el nedio anbiente o tanbién el del Sr. Asbjgrn Eide sobre el derecho
a una alinmentaci 6n adecuada conmo derecho humano. Tanbi én nencionara | as
iniciativas en las que ha participado el Departanento de Asuntos Econdmi cos y
Soci al es de | as Naci ones Uni das.

45. En este capitulo el Relator Especial reproduciréa | as respuestas a |la
consulta del Secretario CGeneral sobre |os derechos humanos y la extrema
pobreza, facilitadas por el Centro de Asentani entos Humanos de | as Naci ones
Uni das, el Consejo Mundial de la Alinentaci6n, el Programa Mindi al de
Alinentos y el Prograna de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) u
otros organi snos. El PNUD, apoyandose en |a noci6n de desarroll o humano, ha
reorientado diversos programas de cooperaci 6n hacia sectores consi derados de
prioridad humana, entre |l os que figuran |l a pobreza y | a extrenma pobreza.
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46. Mencionara asimsnmo |os trabaj os de organi snos especi al i zados de | as

Naci ones Uni das conb | a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para | a
Agricultura y la Alinentaci 6n (FAQ, la Oganizaci 6n Internacional del Trabajo
(AT), la Oganizacié6n Mindial de la Salud (OV5) y la O ganizaci 6n de | as

Naci ones Uni das para |a Educacién, la Cenciay la Cultura (UNESCO) .

47. Haré alusion asimsno a |los trabajos de |a Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre Conercio y Desarroll o (UNCTAD) que ha creado recientenente una
Comi si 6n Permanente de Alivio de | a Pobreza, asi conp |os de | a Com sioén
Econdm ca para Anerica Latina y el Caribe (CEPAL) que se preocupa desde hace
ya al gln tienpo de | os problemas de | a pobreza y que en novi enbre de 1992

cel ebré en Santiago su tercera Conferencia sobre |a Pobreza en Angrica Latina
y el Caribe.

48. Por ultinp, el Relator Especial prestara atenci 6n especial a |os trabajos
de | as organi zaci ones i ntergubernamental es regionales, tal cono se desarrollan
en el seno del Consejo de Europa, de la Organi zaci 6n de | os Estados
Anericanos, de la Organizaci 6n de la Unidad Africana, etc.

49. En este capitulo el Relator Especial tiene el prop6sito de consignar |as
respuestas recibidas sobre | as activi dades enprendi das por |os Estados y por
| as organi zaci ones no guber nanent al es.

V. LA EXTREMA PCBREZA DESDE EL PUNTO DE
VI STA DE LOS DERECHOS HUMANGCS

50. Existen varios estudios de |a extrema pobreza desde el punto de vista
sobre todo econdm co, estadistico, sociopolitico o de otro tipo. E estudio
actual tendra conp caracteristica la de ser un planteam ento desde |a

per spectiva de | os derechos humanos.

51. Para ello, el Relator Especial tiene el propésito de:

i) Apoyarse en | os instrumentos internacionales relativos a | os derechos
humanos e incluso en | os trabajos preparatorios y en las ideas en que
se inspiran. Pondra de manifiesto el hecho de que en el pensam ento
humani sta y en | os ideal es subyacentes de | a creaci 6n de organi snpos
i nternaci onal es asi conp de | a el aboraci 6n de instrunentos
i nt ernaci onal es sobre derechos humanos se revel aba ya una vol unt ad
explicita de luchar contra la mseria. La expresion de esta voluntad
vuel ve a encontrarse en el Preanbulo de la Carta de | as Naci ones
Uni das, en |a Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos y en | os
trabaj os preparatorios de |os redactores, concretanente en | os
escritos de René Cassin, en | os Pactos Internacional es de Derechos
Hurmmanos de 1966, en | a Declaraci 6n de 1969 sobre el progreso y e
desarrollo en la esfera social, en el Convenio sobre | os Derechos de
Ni fio, en la Constituci6n de la AQT.
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ii) El aborar un netodo de consulta que permita recoger |a experienciay
| as ideas de | os mas pobres asi cono | as personas que trabajan a
su | ado.

iii) Exam nar | a repercusi 6n de | a extrena pobreza en el disfrute efectivo
del conjunto de | os derechos hunanos.

52. Esta iniciativa deberia permtir un nmejor conocimento de la extrena
pobreza en cuanto denegaci 6n del conjunto de | os derechos humanos y poner de
nmani fi esto asimsnmo el caracter irrefutable de la indivisibilidad y de |a

i nt erdependenci a de | os derechos humanos.

53. Por otra parte, el conocimento que emane de un nmétodo, fundado en la
partici paci 6n de | os nmas pobres, aportaréd ciertamente una luz nueva a la
real i zaci 6n de | os derechos hunanos para todos y de su eval uaci 6n.

54, Permtiré reflexionar a fondo sobre la inportancia del respeto de la

di gni dad hurmana en cuanto criterio de la realizaci6n de | os derechos humanos.
Denpstrara tambi én hasta qué punto tiene fundanento el prinmer parrafo de
preanbul o de | a Decl araci 6n Uni versal de | os Derechos Humanos en cuya virtud
el reconocimento de la dignidad intrinseca de |os derechos iguales e

i nalienables de todos I os menbros de la famlia humana constituye | a base de
la libertad, la justiciay la paz en el mundo.

VI. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

55. Habida cuenta de | o que antecede, el Relator Especial propone el siguiente
pl an de trabajo para el informe provisional

| NTRODUCCI ON

A Ant ecedent es

B. Directrices dadas por la Comsién y |la Subcomisién para |la
real i zaci 6n del estudi o sobre la extrena pobreza y | os derechos
humanos

C I nterpretaci 6n del nmandato del Rel ator Especi al

D. Fuent es de i nformaci 6n

Capitulo I. Definicion de | a extrema pobreza
Capitulo I1. El flagelo de la nmiseria
Capitulo Ill. Actividades de instituciones y organi zaci ones naci onal es e

i nternaci onal es sobre |la extrema pobreza
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Capitulo IV. La extrema pobreza desde el punto de vista de | os derechos
humanos
Capitulo V. Concl usi ones
Capitulo VI. Reconendaci ones

1/ El padre José Wesinski es el fundador del Movim ento |nternaciona
ATD (Aide a Toute Détresse) Cuarto Mundo. Nacido en el seno de una fanilia
pobre, fund6 el Mvimento en | os afios cincuenta con las fanilias que vivian
en un canpanento de personas sin hogar cerca de Paris.

2/ Véanse a este respecto | as decisiones 1989/8 y 1991/6 del Consejo de
Admi ni straci 6n del UNICEF, tituladas "Llegar a | os nmés pobres".

3/ Véanse | as intervenci ones del padre J. Wesinski ante |a Comi sion en
| os docunentos E/CN. 4/1987/SR 29, parrs. 62 a 72 y E/ CN 4/ 1987/ NGO 2.

4/ Este Conmité, creado en 1978, reagrupa unas sesenta organi zaci ones no
guber nanent al es de horizontes nuy diversos, preocupadas por hacer oir la voz
de | os nas pobres en |las Naciones Unidas. A través de sus decl araci ones
conmunes, han sostenido constantenente |a necesidad de conocer nmas a fondo | a
extrema pobreza y | os derechos humanos con |a participaci 6n de | os mas pobres
(véanse concretanente | os docunentos E/ CN. 4/1992/ NGO 83 y E/ CN. 4/ 1993/ NGO 30).

5/ Defini ci 6n propuesta por el padre José Wesinski conp Rel ator de
i nforme del Consejo Econdémico y Social francés titulado "G ande pauvreté et
précarité économ que et sociale" (en Journal Oficiel - Avis et Rapport du
C. E. S., pag. 25); esta definicion fue nencionada en el informe prelimnar
sobre la realizaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales de
Sr. Danilo Tuark (E/ CN. 4/Sub.2/1989/19) y reproducida concretanente en |a
decl araci 6n conin del Comité ONG Cuarto Mundo ante | as Naciones Unidas de 1991
(E/ CN. 4/ 1991/ NGO 37) .

6/ En esta definicion |a pal abra "seguridades” incluye toda una serie de
derechos tales cono el derecho a percibir ingresos, a la vivienda, a la
educaci 6n, a la salud, al trabajo y a la fornaci 6n, asi conp | os nedi os de
expresi 6n, de participacion y de recursos juridicos y admnistrativos o
basados en las relaciones famliares o sociales para hacer frente a la falta
de esas seguri dades.



