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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas

TEMA 95 DEL PROGRAMA: DESARROLLO SOCIAL, INCLUIDAS CUESTIONES RELATIVAS A LA
SITUACION SOCIAL EN EL MUND Y A LOS JOVENES, EL ENVEJECIMIENTO, LOS
DISCAPACITADOS Y LA FAMILIA (A/49/24 y Add.1, A/49/213, Al49/434, Al49/435,
A/49/204-E/1994/90, A/49/205-E/1994/91, A/49/287, Al49/294, Al49/307-S/1994/958,

A/49/381, A/49/422, A/4A9/462 y Corr.1)

1. El PRESIDENTE invita a los miembros de la Comision a iniciar el examen del
tema 95 del programa y sefiala a su atencion los documentos relativos al tema, en
particular el documento A/49/435 que contiene en anexo el proyecto de plan de
accion para promover la aplicacién del Programa de Accién Mundial para los
Impedidos, presentado a la Asamblea General para que adopte una decision al
respecto.

2. El Sr. BAUDOT (Director de la Division de Politica Social y Desarrollo
Social del Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible
y Coordinador de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social) presenta el tema 95
del programa.

3. El orador sefiala que los problemas sociales nunca han recibido tanta

atencién de la comunidad internacional. En un mundo en rapida transformacion,

la organizacion de la sociedad en interés del bien comidn y del desarrollo del
individuo es un objetivo prioritario. La Tercera Comision esta satisfecha de

los progresos alcanzados en ese sentido. Ademas, no se le puede pasar por

alto que ese interés renovado se debe a la aparicibn de numerosas tendencias
negativas. Mientras muchos paises progresan en diferentes esferas, en otros
muchos reina la desesperanza y las condiciones de vida siguen siendo precarias.
Incluso se ha apreciado una regresion, acompafiada de fendmenos deplorables como
la violencia y la delincuencia, asi como un malestar social generalizado.

4, Para hacer frente a la situacién, la Asamblea General ha decidido

celebrar una Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a nivel de Jefes de Estado
y de Gobierno, que tendra lugar a principios de 1995 en Copenhague, por
invitacién del Gobierno danés. ElI Comité Preparatorio de la Cumbre ya ha
celebrado un periodo de sesiones de organizacion y dos periodos de sesiones
sustantivos, de los que se han presentado actas resumidas a la Comision.
Préximamente se celebraran consultas oficiosas para examinar la elaboracion del
proyecto de declaracion y del proyecto de programa de accibn que se aprobaran
en la Cumbre.

5. El orador recuerda la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social elaborada por la Tercera Comision y aprobada por la Asamblea General

en 1969. Si en ciertos aspectos el texto puede parecer obsoleto, en el fondo
sigue siendo de total actualidad. Seria deseable que las conclusiones de
Copenhague fueran tan perdurables. Sobre todo, es preciso que la Cumbre suscite
el interés del mayor ndmero posible de ciudadanos de todos los paises, asi como
de las organizaciones y asociaciones que los representan. Resulta alentador que
mas de 500 organizaciones no gubernamentales hayan manifestado su deseo de
participar en la Cumbre.
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6. En relacién con el papel de las cooperativas, el orador sefiala el
documento A/49/213 relativo a la condicién juridica y el papel de las
cooperativas habida cuenta de las nuevas tendencias econdémicas y sociales, en
particular el parrafo 55 dedicado a la expansiéon del empleo productivo, la
mitigacion y reduccion de la pobreza y el mejoramiento de la integracidon social.

7. En relacién con la cuestion de los jévenes, el orador se refiere al décimo
aniversario del Afio Internacional de la Juventud, que se celebrara en 1995 y

que dard lugar a diversas manifestaciones, entre ellas una sesién plenaria

especial de la Asamblea General. Los gobiernos estan invitados a enviar a

esta reunion delegaciones de sus ministerios o departamentos de la juventud.
También, deberian participar representantes de organizaciones no gubernamentales

de jévenes. Dado que la sesién plenaria esta prevista para el mes de

noviembre, la Tercera Comision tendrd ocasion de examinar por Ultima vez el
proyecto de programa de accion mundial para los jévenes hasta el afio 2000 y afios
subsiguientes antes de su aprobacion por la Asamblea General.

8. El orador pasa revista al origen del proyecto. El texto elaborado por la
Comision de Desarrollo Social en su Ultimo periodo de sesiones de 1993 fue
enviado a los gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes, asi como los érganos competentes del sistema de
las Naciones Unidas para que formularan observaciones al respecto. La Comision
de Desarrollo Social, que celebrara su proximo periodo de sesiones en Nueva York
en abril de 1995, revisara el texto sobre la base de los comentarios enviados

a la Tercera Comisién y de las decisiones adoptadas en las grandes conferencias
de las Naciones Unidas, en particular la Conferencia de El Cairo sobre la
poblacion y el desarrollo y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. El
informe del Secretario General A/49/434 ofrece informacién amplia sobre la
cuestion.

9. Por lo que respecta a los discapacitados, diversos hechos notables han
marcado los ultimos 12 meses. Las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, aprobadas por la Asamblea
General en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, se han traducido a los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, asi como a otras lenguas, y han
recibido amplia difusion.

10. En la conferencia internacional celebrada en Islandia, en junio de 1994,
titulada "Méas alla de la normalizacion; hacia una sociedad para todos "y ala
gue asistieron unos 700 participantes, se aprobd la Declaracién de Reykjavik

en apoyo de dichas Normas Uniformes. En el capitulo IV de éstas, titulado
"Mecanismo de supervision”, se establece que las Normas Uniformes deben
supervisarse dentro del marco de los periodos de sesiones de la Comision de
Desarrollo Social y que se nombrara por un periodo de tres afios a un Relator
Especial para vigilar su aplicacién. El orador informa a la Comision que el

Sr. Lindgvist ha aceptado la invitacion del Secretario General de desempefiar las
funciones de Relator Especial. El Sr. Lindgvist, ex Ministro y en la actualidad
miembro del Parlamento de su pais, tiene amplia experiencia en la defensa de
los derechos de los discapacitados. Ademas, cuenta con el estimulo y el apoyo
de la Secretaria, que ha hecho lo posible para que pueda acudir a Nueva York
para participar en la conclusion de los debates de la Comisién sobre el tema 95
del programa.
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11. El orador precisa que la labor del Relator Especial se financiard en parte

con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, aunque se recurrira
principalmente a recursos extrapresupuestarios. Agradece a los paises que han

aportado contribuciones voluntarias para tal fi n y a los que han manifestado su
intencién de hacerlo. También espera que otros muchos puedan contribuir

financiera o materialmente a la labor del Relator Especial y aprovecha la

oportunidad para agradecer al Gobierno de Suecia su apoyo material, técnico,

logistico y de otra indole.

12. El orador informa a la Comisibn que se encuentra en proceso de constitucion
el grupo de expertos integrado en su mayoria por organizaciones no
gubernamentales de personas con discapacidad que, en aplicacion de la
disposicion pertinente de las Normas Uniformes, ofrecerd asesoramiento al

Relator Especial.

13. Finalmente, el orador se remite al proyecto de plan de accién titulado

"Hacia una sociedad para todos: Estrategia a Largo Plazo para promover la
aplicacién del Programa de Accion Mundial para los Impedidos hasta el afio 2000 y
afios posteriores" publicado en anexo al informe del Secretario General A/49/435.
La Estrategia ofrece un marco de referencia para la colaboracién en la

aplicacién del Programa de Acciéon Mundial y las Normas Uniformes. Contiene

las medidas nacionales, regionales y mundiales que, en el transcurso del

Decenio, han demostrado tener éxito y ser sostenibles. Considera los planes
nacionales de mediano plazo como una vanguardia para la Estrategia. Se sugieren
los elementos componentes de un plan nacional, aunque se espera que éstos se
adapten a las necesidades, recursos y aspiraciones nacionales. La visién

rectora de la Estrategia es el concepto de una sociedad para todos. Su base
continla dada por los tres temas del programa mundial: la prevenciéon de la
discapacidad, la rehabilitacion y la igualdad de oportunidades para la personas
discapacitadas. La Estrategia es el fruto de numerosas consultas celebradas con
los gobiernos, en el marco de la Comision de Desarrollo Social y del Consejo
Econdémico y Social, con las instituciones especializadas gracias al dispositivo
interinstitucional, y con las organizaciones no gubernamentales con ocasion de

la reunion del grupo de expertos celebrada en Vancouver en abril de 1992. Es de
esperar que la Tercera Comision recomiende la adopcion de la Estrategia.

14. El Sr. LAMAMRA (Argelia), hablando en nombre del Grupo de los 77 y China,
recuerda que el objetivo prioritario de toda la sociedad se basa en la promocién
del valor y de la dignidad de la persona humana y el mejoramiento de las
condiciones de vida para todos, que es el fin social consagrado en la Carta de
las Naciones Unidas y en los instrumentos pertinentes en materia de derechos
humanos. Ahora bien, tan pronto como el hombre se sitia en el centro de todas
las medidas de desarrollo, éstas no pueden limitarse a las fronteras nacionales,
pues resultaria ilusorio pretender que perduren islotes de bienestar en medio de
océanos de miseria. Cuando se cometen actos indignos contra un ser humano se
atenta de alguna forma contra todos los seres humanos. Ello ocurre sobre todo
en una época marcada por el signo de la mundializacién, un mundo en que la
imposicién generalizada de productividad y buenos resultados econémicos
compromete la realizacién del objetivo de justicia social, sobre todo cuando hay
recesion y se aplican programas de ajuste estructural. En una palabra, ello
ocurre en un mundo donde la distribucidn no equitativa de las rentas nacionales
entre las diversas capas de la sociedad provoca las mismas desigualdades
sociales en el Norte y en el Sur.
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15. Sin embargo, no cabe duda de que en el hemisferio sur los fenémenos de la
pobreza, el desempleo y la desintegracién social son de cardcter estructural y

estan organicamente vinculados al subdesarrollo econémico. La solucion de tales
problemas sobrepasa con mucho las capacidades y los recursos que podrian dedicar
los paises del tercer mundo. Por consiguiente, los paises en desarrollo deben
contar con una cooperacion internacional total y eficaz que les permita asumir

las responsabilidades que les corresponde ante su poblacion y ante el conjunto

de la humanidad.

16. La declaracion y el programa de accibn que se aprobaran en la primera
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social deben tener en cuenta dicho objetivo
primordial, que la comunidad internacional debera realizar por etapas. A ese
respecto, como signo de un nuevo estado de animo y del renacimiento de la
cooperacion internacional para el desarrollo, habrd que lograr el consenso
respecto de las medidas siguientes: integrar en los programas de ajuste
estructural normas de obligado cumplimiento, con objeto de no reducir los
recursos presupuestarios destinados a satisfacer unas necesidades sociales
irreductibles e inevitables; enjugar la deuda publica de los paises africanos y

de los paises menos adelantados y reducir la de otros paises en desarrollo, con
el compromiso firme de todos los paises beneficiarios de que los recursos
liberados se invertirAn en el desarrollo social; reducir la deuda multilateral

en beneficio de los paises en desarrollo, segun modalidades como las previstas
recientemente en Madrid; asignar derechos especiales de giro del Fondo Monetario
Internacional a los paises en desarrollo para la financiacion de proyectos de
desarrollo social; confirmar el objetivo del 0,7% del PND de los paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) que se asighara a la
ayuda publica al desarrollo, con la obligacion de cada uno de los gobiernos
interesados de fijarse un calendario de vencimientos en funcién de sus
posibilidades y de sus dificultades; mejorar y aumentar la financiacién de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas y de las instituciones
especializadas en la esfera del desarrollo social; comprometerse a obtener
recursos suplementarios para el desarrollo social en el mundo.

17. El representante de Argelia recuerda que dichas medidas concretas
de cooperacion internacional deben combinarse con medidas nacionales
cuantificables.

18. El orador sefiala que la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social es un
acontecimiento eminentemente politico cuya repercusion debe ser historica. Debe
constituir una ocasion de acabar con los esquemas improductivos del pasado y de
proyectar una vision generosa del futuro solidario con la especie humana. No se
trata de olvidar conceptos intrinsecamente positivos como el de "desarrollo

humano sostenible” y el de "seguridad humana”, ni de alimentar controversias
estériles. Por el contrario, es preciso que la humanidad dé un salto

cualitativo que le prepare para entrar en el proximo milenio con la seguridad de
qgue va a contar con un futuro mejor.

19. El Sr. FITSCHEN (Alemania), hablando en nombre de la Unién Europea y de
Austria, sefiala que la Cumbre mundial sobre Desarrollo Social, que se celebrara

en Copenhague en 1995, y el Programa de Desarrollo que se encuentra en proceso
de elaboracion, se inscriben en el contexto de la Declaracién sobre el Progreso

y el Desarrollo en lo Social aprobada por las Naciones Unidas hace 25 afios. El
hecho de que la Declaracién considere los derechos humanos como un elemento
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intrinseco y fundamental del desarrollo social explica en parte el hecho de que
un cuarto de siglo después siga vigente. La Declaracibn reconoce la
responsabilidad primordial de cada gobierno de asegurar por el progreso social y
el bienestar de su poblacién, asi como la de la comunidad internacional de
ocuparse de dichas cuestiones de interés comun. Por ello, la Unién Europea
considera que la Declaracién constituye un texto de referencia ideal para los
trabajos de la Cumbre.

20. Por lo que respecta a las personas con discapacidad, la Uniébn Europea y
Austria recuerdan que el logro mas notable a este respecto ha sido la
elaboracién, por parte de la Comisién de Desarrollo Social, de las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
aprobadas por la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones.
Las Normas Uniformes no tratan de la incapacidad de los impedidos sino de su
capacidad para participar plenamente en la sociedad y destacan la obligacién de
estas mismas sociedades de adaptarse a las necesidades de los discapacitados y
no a la inversa; es de esperar que el Relator Especial de la Comisién de
Desarrollo Social encargado de la cuestion contribuya a favorecer la aplicacion

y las actividades complementarias de dichas Normas.

21. Como han sefalado los participantes de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, queda aun mucho por hacer, sobre todo en las
esferas de la prevencion, la readaptacion y la participaciéon, para garantizar la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad. Por ello, la Unién
Europea quisiera que la cuestién recibiera una atencién especial en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social.

22. Por lo que respecta a las politicas y programas iniciados con la
participacion de los jévenes, el orador sefiala que los objetivos del Afo
Internacional de la Juventud no han perdido su vigencia en el momento en que la
comunidad internacional se prepara para celebrar su décimo aniversario en 1995.
La Union Europea y Austria han tomado nota con interés del informe del
Secretario General sobre el proyecto de programa de accidn mundial para los
jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes (A/49/434). EIl texto sefala la
importancia para los jovenes de la educacion y la formacién, el empleo, y la
prevencion del uso indebido de estupefacientes. La Comision de Desarrollo
Social, en su 34° periodo de sesiones que se celebrard en 1995, pondra a punto
la version definitiva del texto, que se espera con interés.

23. Recordando que gran numero de cuestiones sociales abordadas por la Comision
revisten una importancia especial para los jévenes y que éstos pueden contribuir

a solucionar problemas, en particular en esferas tales como la protecciéon del

medio ambiente y la cooperacién internacional para el desarrollo, el orador

sefiala que el décimo aniversario del Afio Internacional de la Juventud en 1995

sera una ocasién Unica para alentar la participaciéon de los jévenes y renovar el
compromiso de los Estados Miembros de las Naciones Unidas en pro de la juventud
al aprobar el programa de accion. Asimismo, recomienda que se celebren

consultas con los jovenes y se establezcan arreglos que permitan a los
representantes de los jovenes participar en los trabajos de la Comisién de

Desarrollo Social y de la Asamblea General.
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24. El Sr. LAPTEY  (Ghana) apoya firmemente la decisién de celebrar una Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social para lograr que avance la causa del progreso

social, que hasta la actualidad sé6lo se ha considerado como un subproducto del
crecimiento econoémico. Por ello, Ghana participa plena y activamente en los
preparativos de la Cumbre. Asimismo, acoge con beneplacito el consenso

creciente que se esta logrando alrededor de una concepcion integrada del

desarrollo social y humano. La Cumbre deberia ser una ocasion para favorecer

la comprensidon mutua que facilite la elaboracién de una carta del progreso en lo
social.

25. En Ghana, como en todas partes, a pesar de los programas de
sensibilizacién, prevencién y movilizacién iniciados, numerosos jovenes

estan expuestos a problemas tales como el desempleo, la drogadicciéon y el
alcoholismo y, en el caso de las adolescentes, los embarazos precoces. La
delegacion de Ghana espera que el décimo aniversario del Afio Internacional de
la Juventud se aproveche para elaborar programas de accién hasta el afio 2000
y afios subsiguientes que mejoren las condiciones de vida de los jévenes de
todo el mundo.

26. Al decidir celebrar en 1999 el Afo Internacional de las Personas de Edad,

la Asamblea General ha hecho hincapié en el lugar destacado que ocupan esas
personas en la sociedad, a menudo ignoradas por los poderes publicos. Los
sectores publico y privado deben adaptarse de tal forma que favorezcan al maximo
la contribuciéon de las personas de la tercera edad a la vida de la sociedad. A
ese respecto, Ghana apoya plenamente la perspectiva positiva adoptada en

relacion con el envejecimiento en los Principios de las Naciones Unidas en favor
de las personas de edad y en los objetivos mundiales sobre el envejecimiento
para el afio 2001. Dicha perspectiva coincide con los valores encarnados por la
familia ampliada en Ghana, donde se reserva un lugar de honor a los ancianos en
razon de sus conocimientos, su sabiduria y su contribucion al equilibrio social.

27. Las estadisticas desoladoras sefialan que hay mas de 500 millones de
personas con discapacidad en el mundo, de las que el 80% se encuentran en los
paises en desarrollo. Las dos terceras partes de esas personas son mujeres y
nifios, la mayoria de las veces victimas de calamidades causadas por el hombre,
tales como las guerras y la drogadiccion, y casi siempre excluidas de la

sociedad. Ghana acoge con beneplacito la ayuda prestada por las Naciones Unidas
a dichas personas alentando a los Estados Miembros a aplicar las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
aprobadas por la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones,
asi como las contribuciones al Fondo Voluntario de las Naciones Unidas para los
Impedidos. Espera ademas que los problemas de las personas con discapacidad
reciban el tratamiento que les corresponde en la proxima Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social.

28. Teniendo en cuenta que la familia, ya sea de tipo patriarcal, o matriarcal,
es la piedra angular del edificio social y contribuye a su estabilidad, Ghana
celebra con entusiasmo el Afo Internacional de la Familia en 1994. Espera que
los debates que se celebren en sesion plenaria sobre la cuestion logren un
método orientado hacia el futuro que permita elaborar programas en pro de la
familia, considerada la unidad basica de la sociedad y agente, asi como
beneficiaria, del desarrollo sostenible.
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29. El Sr. VOS (Paises Bajos), hablando como representante de la juventud
neerlandesa, declara que en los Paises Bajos, como en otros lugares, la familia
se ha transformado y se ha convertido, como ya lo han reconocido las Naciones
Unidas, en "una entidad pluriforme"”. Las sociedades deben dar muestra de
comprension y tolerancia, luchar contra el rechazo y la discriminacién en esta
esfera y permitir a los jévenes elegir el modo de vida familiar que mas les
conviene, aunque difiera del de la mayoria.

30. Los jévenes se interesan especialmente en el problema de la desigualdad

entre pobres y ricos, tanto en el Norte como en el Sur, incluso en el interior

de un mismo pais. Cada vez mas nifios, sobre todo del grupo de edades
comprendidas entr e 6 y 11 afios, no pueden acudir a la escuela porque tienen que
trabajar para satisfacer las necesidades de sus familias. Por consiguiente, las

medidas destinadas a fomentar el acceso a la educaci6 n y a evitar el abandono
escolar deberian incluirse en el programa de accion mundial para los jévenes

hasta el afilo 2000 y afos subsiguientes. Las medidas no deberian centrarse
Unicamente en el grupo de edades comprendidas entre 15 y 25 afios, sino tener en
cuenta también la situacion de los méas jovenes. Podrian inspirarse en el plan
aplicado por el Presidente Nelson Mandela en Sudafrica y fomentar la asistencia
escolar, en particular de las nifias, garantizando la gratuidad de la ensefianza y

la distribucion de comidas en las escuelas.

31. Todos los afios, la pobreza y los conflictos obligan a miles de migrantes a
instalarse en un pais distinto al suyo donde, desgraciadamente, a menudo se les
excluye y discrimina. Sus hijos también experimentan numerosos problemas de
identidad e integracion social. EIl representante de los Paises Bajos considera

que el programa de accion mundial para los jovenes no da la consideracion debida
al destino de dichos jovenes migrantes. Los paises deben hacer mas esfuerzos y
consagrar mas recursos a la educacion de los migrantes de primera y segunda
generacion, crear empleos para ellos y sensibilizar a la poblacion local de la
diversidad de culturas, con el fin de favorecer la comprension y la tolerancia.

32. En un mundo en que los problemas del hambre, el medio ambiente y la
sobrepoblacién son una fuente de preocupacién general, el programa de accién
mundial debe ofrecer a los jévenes nuevas posibilidades de participar en la
basqueda de soluciones a los problemas a los que ellos mismos se enfrentaran un
dia. A ese respecto, causa decepcidn comprobar que a pesar de las buenas
intenciones expresadas en las Naciones Unidas, s6lo hay tres representantes de
los jévenes en la Tercera Comision. Si las Naciones Unidas desean solucionar
los problemas que afectan a los jovenes, es preciso que los paises los incluyan
entre los miembros de sus delegaciones. Con motivo del décimo aniversario del
Afo Internacional de la Juventud, ha llegado el momento de que las Naciones
Unidas tomen conciencia de que los jévenes no son "el problema" sino la
solucion.

33. ElI Sr. PACE  (Malta) sefiala que la Tercera Comision deberia aprovechar la
ocasion que le ofrece el examen del tema 95 del programa para tratar las
cuestiones que se abordaran en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. De
esta forma, la Comisién contribuira a los preparativos de la Cumbre, como
corresponde a su mandato.

34. El plan de accion social del Gobierno de Malta se inspira en los principios
siguientes: garantizar la justicia social, sobre todo, de los miembros mas
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vulnerables de la sociedad; velar por la seguridad y la proteccion de todos en
todas las esferas; centrar las prestaciones sociales en la familia como lugar de
desarrollo personal, respetando la libertad de eleccion de cada uno de sus
miembros; alentar a todos a no depender pasivamente de los servicios sociales y
a procurarse su propio bienestar y, llegado el caso, el de terceros; velar por
gue reine la solidaridad activa en el conjunto de la sociedad; y, finalmente,
garantizar la complementariedad de los servicios prestados por los gobiernos y
las organizaciones no gubernamentales. En el marco de este plan de accién, el
Gobierno de Malta ha promulgado leyes para garantizar la seguridad social, el
empleo sin discriminacion, la igualdad entre los sexos y el acceso de todos a la
educacio n y a la atencion de salud. Por lo que respecta al empleo, se han
adoptado medidas especificas en pro de grupos marginados o desfavorecidos como
las personas con discapacidad, las familias monoparentales, los toxicomanos en
vias de reinsercion social y los ex presidiarios. Ademas, el Gobierno ha
liberado fondos para el funcionamiento eficaz de los servicios sociales y se ha
creado un instituto de accién social en la Universidad de Malta para formar a
agentes de servicios sociales. Finalmente, el Gobierno de Malta ha creado
comisiones nacionales de la juventud, de las personas de edad, de las personas
con discapacidad, de la promocion de la mujer y de la lucha contra el trafico
ilicito de estupefacientes, donde estan representados los grupos pertinentes.

35. Debido a los diversos problemas econdmicos y sociales, en Malta ha perdido
fuerza el papel de la familia como proveedora de ayuda a aquellos de sus
miembros que estan discapacitados, débiles o ancianos. Afortunadamente, siguen
funcionando las asociaciones benéficas y las organizaciones no gubernamentales.
Después de haber desempefiado un papel de pioneros, estas Ultimas siguen
prestando apoyo psicolégico y social a los grupos vulnerables, en colaboraciéon
con los servicios publicos y de conformidad con planes y programas de accion
social adoptados por las Naciones Unidas. De esta forma, prestan ayuda a las
personas con discapacida d y a las personas de edad procurdndoles ayuda
doméstica, distribuyendo comidas a domicilio y poniendo a su disposicion
servicios telefénicos para casos de urgencia.

36. Cuando se examina la situacién social en el mundo, es preciso hacerlo
con gran realismo. En la actualidad, las consecuencias de las tendencias
recesionistas que se producen en los paises desarrollados y las fluctuaciones
de os mercados monetarios repercuten en casi todo el mundo y, los programas
sociales sufren numerosos retrasos e incluso abandonos. Por consiguiente, una
mayor cooperacion de la comunidad internacional permitird mejorar la calidad
de ida de todos, en particular de los grupos sociales mas afectados en este
periodo de crisis econémica nacional y mundial.

37. Para reducir el desempleo y contribuir a la creaciéon de empleos

productivos, los Estados Miembros deberian esforzarse no sélo por atraer
inversiones sino también por crear mecanismos de concertaciébn que permitan a los
sindicatos, a los empleado s y a los servicios publicos pertinentes formular
politicas responsables de ajuste de salarios a la variacion del costo de la

vida, es decir, politicas que no provoquen la supresion de empleos ni impidan la
creaciéon de empleos productivos. Ademas, las agencias de empleo deberian
recibir mas recursos para formar a los jovenes en oficios que les ofrezcan
oportunidades de trabajo y para reciclar a las personas que hayan perdido su
empleo.
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38. En otro orden de cosas, no hay que olvidar el destino tragico de miles de
nifios que viven en condiciones especialmente dificiles, en particular los que

son victimas de conflictos armados. Asimismo, seria necesario ocuparse de la
suerte de otros niflos, como los que son utlizados en la pornografia, los que
trabajan y los que viven en la calle.

39. Desde el fin de la guerra fria, las relaciones internacionales se han
transformado y la mayoria de los Estados se preocupan sobre todo de establecer
relaciones de confianza. No hay que subestimar la importancia de los progresos
realizados para tal fin, pero no hay que engafarse: la paz no garantiza la
solucion automatica de los problemas sociales. En particular, los fondos
asignados a los presupuestos militares deberian utilizarse con fines sociales si

se quiere mejorar la suerte de los desfavorecidos y apreciar asi los "dividendos
de la paz".

40. La Sra. PILOTO (Zimbabwe) recuerda que ha sido dificil lograr el consenso
en el segundo y el tercer periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social sobre conceptos tales como la seguridad
humana y el desarrollo humano sostenible. Ello se debié a que las delegaciones
no tenian una idea completa de tales conceptos al no haber dialogo entre los
autores del informe sobre desarrollo humano de donde provienen y el Comité
Preparatorio. Desde entonces, se han realizado esfuerzos en ese sentido, pero
no han sido suficientes para que el debate pudiera ser transparente y completo.
Por consiguiente, la oradora espera que los departamentos pertinentes de la
Secretaria pongan remedio a la situacién durante el actual periodo de sesiones
de la Asamblea General y recuerda que las cuestiones mencionadas anteriormente
atafien no sélo a la Tercera Comision sino también a la Segunda Comision.

41. Por lo que respecta a la condicion juridica y el papel de las cooperativas,
la delegacion de Zimbabwe se ve alentada por el informe del Secretario General
sobre la cuestion (A/49/213) en que se sefiala que el movimiento cooperativo da
muestra de una capacidad sostenida de creacién de empleos, de reduccion de la
pobreza y de fomento de la integracién social. También muestra extensamente
gue as cooperativas emplean personas pertenecientes a todos los grupos sociales
- personas de edad, mujeres, jovenes, discapacitados, indigenas - que, sin su
ayuda serian marginados. Ademas, el movimiento cooperativo merece que los
encargados de adoptar las decisiones les presten todo el apoyo posible.

42. A este respecto, algunos paises no comprenden todavia el papel de las
cooperativas como asociaciones de personas con un fin econémico. Ello es de
lamentar ya que hasta que no sea asi los encargados de adoptar decisiones no
prestardn a las cooperativas el apoyo juridico y de otra indole de que tanto
dependen. Teniendo en cuenta que el problema persiste, es preciso aplicar la
recomendacion del Secretario General de celebrar un dia internacional de las
cooperativas, ya que ello permitiria a los agentes sociale s y a toda la
poblacion tomar conciencia del hecho de que las cooperativas no son simples
clubes sociales sino verdaderas empresas.

43. En Zimbabwe, las medidas tendientes a apoyar y promover las cooperativas
han dado sus frutos. Estas dan trabajo a personas que de otra forma estarian
desempleadas debido a la aplicacion, desde 1990, de un programa de ajuste
estructural. El Gobierno ha favorecido no s6lo a las cooperativas de servicios,
entre las que figuran las del sector de la vivienda, sino también a determinadas
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empresas, en particular aquellas cuyo capital pertenece a los empleados. El
Gobierno ha logrado que las cooperativas concedan garantias econdémicas y
sociales a los trabajadores, incluidos los que cuentan con un nivel bajo de
instruccion, especialmente las mujeres. El Jefe del Estado ha alentado a las
sociedades a que vendan sus activos a los empleados y ha contribuido
considerablemente al éxito de las operaciones. Asimismo, se ha instado a los
empleados a que creen sus propias empresas cuando aquellas en las que trabajan
empiezan a tener problemas, sin esperar a que lleguen a cerrar sus puertas.

44. El interés que recibe el movimiento cooperativo en los planos nacional e
internacional es alentador. No obstante, los organismos de las Naciones Unidas
deberian ayudar a las cooperativas de los paises en desarrollo prestandoles
asistencia técnica y asesoramiento. La delegacion de Zimbabwe toma nota a ese
respecto de las medidas adoptadas por la Organizacidon Internacional del Trabajo
(OIT) y pide a todos los organismos de las Naciones Unidas que refuercen su
dispositivo de ayuda al movimiento cooperativo, en particular mediante una mayor
coordinacién de sus trabajos en esa esfera.

45. El Sr. GUILLEN (Pert) dice que la préxima Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social sera una oportunidad para identificar denominadores comunes entre los
paises, a pesar de la diversidad de las realidades locales y, sobre esa base,
acordar acciones para superar la pobreza, aumentar el empleo productivo y
promover la integracion social.

46. El orador considera que la declaracién politica que adoptara la Cumbre
Mundial debera tener un contenido reducido y claro, que refleje el pluralismo
y posea valor ético. El documento presentado por el Presidente del Comité
Preparatorio es una excelente base de negociacion. No se trata de repetir
los conceptos emanados de las numerosas conferencias internacionales de los
tltimos afios. Conviene, sobre todo, situar la cuestion del desarrollo

social entro del contexto actual, teniendo en cuenta el hecho de que las
diferencias socioecondmicas son una causa profunda de inestabilidad e
inseguridad.

47. En cuanto al proyecto de programa de accién, aunque tenga una estructura
adecuada, es necesario reducir su extensién y, de ese modo, establecer
claramente las prioridades, sin perder de vista los objetivos generales y
fortaleciendo los mecanismos de seguimiento.

48. Mientras que en el pasado las Naciones Unidas han privilegiado los asuntos
politicos en perjuicio del tema social, en la actualidad, la solucién de los
problemas sociales es la base de superacion de los conflictos politicos.
Desgraciadamente, la asistencia oficial para el desarrollo que es complementaria
del esfuerzo nacional pero insustituible sigue disminuyendo, lo que es motivo de
preocupacion. Solamente el Gobierno del Japdn tiene previstos incrementos
sustanciales. Irlanda, Dinamarca y Nueva Zelandia son los uUnicos paises que han
presentado esquemas para detener dicha disminucién. Pero la participacion de
estos paises equivale solamente al 23% del total de la cooperacién oficial para
el desarrollo. La situacion se debe a la disminucion del crecimiento de los
paises industrializados.
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49. En esas condiciones es evidente que se requiere establecer un grupo
esencial de prioridades. Los paises donantes deben reconocer dichas
prioridades, que son la lucha contra la pobreza, la creacion de empleos
productivos y el establecimiento de servicios basicos de salud y educacion.

50. En el Perd, gracias a un programa de estabilizacion del gasto puablico, ha
sido posible reordenar la economia, eliminar la hiperinflacién y volver a

colocar el pais en el proceso internacional. Recuperado el crecimiento, la
cuestion social es prioritaria. Por primera vez en la historia, ha sido

posible adoptar un programa social con inversiones no inflacionarias de recursos
propios que cuenta con el respaldo técnico de las instituciones financieras
internacionales y que es acorde con los enfoques sobre desarrollo social
presentados por el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y un numero creciente de organizaciones no gubernamentales.
El programa esta destinado a beneficiar a los sectores pobres. El Gobierno
del Peri se ha esforzado por orientar el gasto publico hacia esferas tales
como la educacion y la salud basica y la proteccion alimentaria para grupos de
mayor riesgo y espera obtener el apoyo de la sociedad civil para mejorar la
aplicacion del programa. En 1995, la mejora de la calidad de los servicios
sociales continuara sobre la base de la experiencia adquirida en el afio en
curso. En los préximos afios se irdn afadiendo nuevas &reas. Entre 1991 y
agosto de 1994 se han aprobado 11.800 proyectos de apoyo social por un monto
superior a los 418 millones de délares, financiados por el Fondo Nacional de
Compensacion Social (FONCODES). El Fondo actia de intermediario financiero
entre los recursos internos y las instituciones financieras internacionales y

opera como un banco social.

51. Teniendo en cuenta que el tema del desarrollo social es hoy cada vez
mas trascendente, la delegacién del Per( reitera su amplia cooperaciéon en las
gestiones destinadas a lograr el éxito de la Cumbre Mundial.

52. El Sr. KALLEHAUGE (Dinamarca), hablando en calidad, entre otras cosas, de
Presidente del Consejo Noérdico de organizaciones de personas con discapacidad,
recuerda que el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General
se caracterizd por la adopcion de las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad. El nombramiento del Sr. Bengt
Lindgvist, ex Ministro de Asuntos Sociales de Suecia, como Relator Especial

sobre la cuestion también es un hecho alentador. No obstante, el orador lamenta
gue el puesto de Relator Especial tenga que financiarse con fondos
extrapresupuestarios. La situacién ya ha sido denunciada por numerosas
organizaciones de personas con discapacidad. Es de esperar que los Estados
Miembros aporten las contribuciones necesarias para vigilar la aplicacion de las
Normas Uniformes, pues, en esa esfera, no bastan las buenas intenciones. La
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad es una tarea que
exige numerosos esfuerzos, nuevas iniciativas politicas, inversiones y

programas. El Relator Especial y los gobiernos deberdn entablar un dialogo

sobre dichas cuestiones.

53. El representante de Dinamarca sefiala en particular el articulo 18, segun el
cual los Estados deben reconocer el derecho de las organizaciones de personas
con discapacidad a representar a esas personas, deben promover y apoyar
econdmicamente la creaciéon de esas organizaciones, deben mantener una
comunicacién permanente con éstas y asegurar su participacion en la elaboracion
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de las politicas oficiales. Los paises noérdicos, basados en su experiencia, se
adhieren plenamente a esas recomendaciones e instan a todos los Estados Miembros
a que les concedan alta prioridad.

54. Teniendo en cuenta que hay en el mundo entre 500 y 600 millones de
discapacitados, es decir una de cada 10 personas, y que dichas personas
constituyen la minoria desfavorecida mas numerosa a nivel mundial, resulta
sorprendente que en las Naciones Unidas no exista un Alto Comisionado para los
discapacitados de la misma forma que hay un Alto Comisionado para los
Refugiados. El representante de Dinamarca recuerda a ese respecto las
disposiciones del parrafo 10 de la seccion IV de las Normas Uniformes en que se
sugiere la creacion de uno o mas puestos de Asesor Interregional sobre las
Normas Uniformes a fin de prestar servicios directos a los Estados. En su
opinion, los gobiernos deberian nombrar en todas las regiones del mundo asesores
regionales para velar por la aplicaciéon de las Normas Uniformes. En las
Naciones Unidas, el Secretario General podria dar la mas alta prioridad a dicha
cuestion instando al PNUD a que incluya la cuestion de los discapacitados en
todos sus programas relativos al desarrollo humano y pidiendo a la UNESCO que
conceda mas atencién a los programas de educacion especial. Finalmente, el PNUD
deberia completar sin dilacion el indice de discapacidades que elabora en la
actualidad y que serviria de referencia para vigilar la aplicacion de las Normas
Uniformes.

55. El orador espera que las préximas conferencias mundiales, en particular la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que se celebrard en Beijing en
septiembre de 1995 y la préxima Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que se
celebrard en marzo de 1995, constituyan una ocasion para que las organizaciones
de discapacitados estén representadas y manifiesten sus aspiraciones. El orador
concluye sefalando que, todas las estrategias destinadas a erradicar la pobreza

y a crear empleo deberian contener disposiciones especificas relativas a los
discapacitados.

56. EI Sr. BERTRAN (Uruguay) recuerda que su pais cuenta con una tradicion en
materia de proteccion social que se remonta a principios de siglo. En 1877, la

Ley Nacional de Educacién establece los principios de universalidad,

obligatoriedad, gratuidad y laicidad de la ensefianza. Gracias al papel

desempefiado por destacados politicos e intelectuales, creadores del Uruguay
moderno, la educacién primaria se extendid, se crearon escuelas para

discapacitados y jardines de infantes para toda la poblacion del pais, de tal

forma que el indice de analfabetismo en el Uruguay se mantiene en un 4,5% desde
1985. Las pensiones de vejez y de invalidez, los seguros de paro y el
reconocimiento del derecho de huelga son algunos de los logros sociales que

sitian al Uruguay en lugar de privilegio en las estadisticas de paises de mayor
desarrollo social. Hasta mediar el siglo se vivi6 en el Uruguay una situacion

de estabilidad y progreso a la que no fue ajena la capacidad y formacién de sus
habitantes.

57. No obstante, el crecimiento vertiginoso de los conocimientos exige una
actualizacion de los programas educativos que sé6lo se logrardn con inversiones
considerables. Las tensiones que se observan en la actualidad, en particular en
los establecimientos escolares, estan estrechamente vinculadas a la falta de
inversiones en esa esfera, asi como en otras. El desempleo y la subsecuente
pobreza pueden en muchisimos casos ser secuela de una formacién laboral
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deficiente. Por ello, es preciso en la actualidad garantizar el acceso

universal a una educacion y capacitacion de calidad adecuada para que todos
puedan acceder al mercado de trabajo. Sin planes educativos eficaces, con la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las nuevas tecnologias, ninguna sociedad
puede progresar. En resumen, la delegacién del Uruguay considera que la
formulacién de planes nacionales de educacion exige la participacién de toda la
sociedad.

58. En el Uruguay, el sistema educativo se enfrenta a un problema
complementario debido a la falta de locales, lo que obliga a reducir los

horarios escolares, en particular en la enseflanza primaria y media. Este hecho
sita a los estudiantes uruguayos del sistema publico en una situacién adversa

gue es fuente de desigualdad y, por consiguiente, de tensiones. Por ello, la
Comision Nacional de la Familia, creada en el marco del Afio Internacional de la
Familia, ha fijjado como objetivo la ampliacion de los horarios de ensefianza. El
Uruguay no pierde la esperanza de lograr el ideal de una educacion para todos en
el afio 2000.

59. EI Sr. CHEPSIROR (Kenya) dice que su pais participa activamente en los
preparativos de la proxima Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, de la que
espera que surjan compromisos firmes y la adopcion de programas dirigidos a la
erradicacion de la pobreza, la eliminacion de obsticulos al desarrollo, la

creacion de empleos productivos y la instauracion, a escala internacional, de un
entorno econdémico y social favorable.

60. La cuestion del crecimiento econdmico es determinante. Ademas, persisten
las diferencias entre los paises industrializados y el mundo en desarrollo,

sobre todo en Africa. La situacion de este continente es aln mas preocupante
porque no se aprecian indices ostensibles de recuperacion. Esta region del
mundo sigue siendo especialmente vulnerable a las politicas econdémicas
internacionales no equitativas; ademas, es victima constante de catastrofes
naturales y estd abrumada bajo el peso de la deuda, en un momento en que
escasean las corrientes financieras y los precios de los productos basicos
siguen siendo bajos.

61. Las medidas adoptadas por la comunidad internacional para mejorar la
situacion econdmica y social en Africa, en particular en el Africa al sur del
Sahara, han dado resultados muy limitados. Por ello, Kenya insiste en que se
cumplan dichas medidas. Recomienda, en particular, la adopcién de un método
global e integrado de desarrollo, la aplicacién de programas de ajuste
estructural en que se tenga en cuenta la dimension social y se prevea cierta
seguridad para los grupos vulnerables, la adopcién de nuevas iniciativas para
lograr una solucion duradera al problema de la deuda, la asignacion de recursos
adicionales para acelerar el desarrollo social y el fortalecimiento de la
productividad individual gracias a la aplicacién sistematica de la ciencia y de

la técnica. Es preciso reconocer que el desarrollo social, el crecimiento
econémico y la estabilidad politica son elementos inseparables.

62. No cabe duda de que la eliminacién de la pobreza es un deber que incumbe
principalmente a los gobiernos. Pero algunos gobiernos cuentan con mas ventajas
que otros a este respecto y es ahi donde interviene la ayuda internacional. En
Africa, dicha ayuda debe centrarse en promocionar la educacion, la formacion y

el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, desarrollar la infraestructura
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fisica y los equipamientos sociales, fortalecer las capacidades institucionales
de los sectores publico y privado y acelerar el crecimiento econémico.

63. En relacién con la cuestion de los jévenes, que figura en el programa de la
Asamblea General desde su cuadragésimo periodo de sesiones y que volvera a
atraer la atencion de la comunidad internacional el afio préximo, con motivo del
décimo aniversario del Afio Internacional de la Juventud, el representante de
Kenya sefiala que, en su pais, los jovenes representan ya mas de la mitad de la
poblacién. Desgraciadamente, las condiciones de vida de una gran parte de esa
juventud siguen deteriorandose debido, sobre todo, a las conmociones sociales
relacionadas con la urbanizacion, asi como al debilitamiento de los vinculos
familiares y de los sistemas de apoyo tradicionales. Por ello, el plan de
desarrollo de Kenya para el periodo comprendido entre 1994 y 1996 concede
prioridad a la financiacion de la educacién de los jévene s y a la elaboracion de
una politica nacional de promocién de los jovenes. También se han elaborado
programas en esferas tales como la salud y la proteccion social, la creacion de
proyectos generadores de ingresos y la concesion de créditos para ayudar a los
jovenes no escolarizados. Ademds, el Servicio Nacional de la Juventud, creado
en 1963, goza en la actualidad de mayor asistencia que le permite mejorar sus
actividades de formacion. Asimismo, las instituciones de formacion técnica y
politécnica han recibido la financiacidn necesaria para ayudar a los jovenes a
crear pequefias empresas.

64. Por lo que respecta al envejecimiento, Kenya presta su apoyo tanto al
programa de las Naciones Unidas sobre el envejecimiento como a la Sociedad
Africana de Gerontologia. Como la mayoria de los paises en desarrollo con una
poblacion rural numerosa, Kenya depende de los vinculos familiares tradicionales
para la proteccién de las personas de edad. Ahora bien, en la actualidad,
dichos vinculos se van perdiendo debido al éxodo creciente de las zonas rurales
hacia las zonas urbanas. Aunque es cierto que las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones religiosas prestan ayuda en ese sentido, el
Gobierno de Kenya también esta convencido de que el lugar de las personas de
edad esta en la familia.

65. Kenya, que ha apoyado la adopcién de las Normas Uniformes sobre la igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad, ha lanzado una campafia
nacional, de la que el Presidente Daniel T. Arap Moi ha tomado personalmente la
iniciativa, dirigida al mejoramiento del destino de esas personas. En las

politicas gubernamentales se considera generalmente la situacion de los
discapacitados. Cada vez disponen de mas programas de educacién especial y de
formacion técnica y profesional y también se realizan esfuerzos para facilitar

su participacion en las empresas y en las actividades generadoras de ingresos.

Si es cierto que la situacion de las personas con discapacidad todavia no es
satisfactoria, también es verdad que con la ayuda de los gobiernos amigos y de
las organizaciones no gubernamentales, Kenya avanzara en esa esfera.

66. El Gobierno de Kenya, convencido de que el desarrollo debe centrarse en la
célula basica de la sociedad constituida por la familia, espera sinceramente que

el Fondo de contribuciones voluntarias para el Afo Internacional de la Familia
creado el afio pasado para obtener nuevos recursos para proyectos especificos
dedicados a la familia, en particular en los paises en desarrollo, reciba toda

la atencion que se merece. La familia debe contar con los recursos necesarios
para poder cumplir su principal responsabilidad, que es la de criar a los hijos
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y ayudar a aquellos miembros que, por razones de edad, desempleo, enfermedad o
incapacidad fisica, no pueden satisfacer sus necesidades.

67. El Gobierno de Kenya, que ha participado activamente en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y que ha hecho suyo el Programa
de Accién adoptado en El Cairo, esta decidido a mejorar la proteccién social de
la poblacion keniana mediante la adopcion de medidas, en el marco de la
Asociaciéon keniana de planificacion de la familia, dirigidas a reducir la tasa

de crecimiento de la poblacién y mejorar la salud de madres y nifios.

68. El Sr. BOUCHER (Representante Especial del Banco Mundial ante las Naciones
Unidas), en relacién con la cuestion del envejecimiento, sefiala a la atencion de
los miembros de la Comisién un importante estudio que acaba de realizar el Banco
Mundial sobre la cuestion, publicado en inglés con el titulo "Averting the Old

Age Crisis: Policies to protect the Old and promote Growth". En dicha
publicacién se sefiala que la crisis del envejecimiento que amenaza al mundo en
la actualidad presenta cuatro aspectos fundamentales. En primer lugar, la
prolongacion de la esperanza de vida y la disminucion de la tasa de natalidad se
traducen en un incremento del nimero de personas de edad en la poblacion
mundial. Por ello, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo, cada vez es mas dificil para los sistemas destinados a garantizar la
seguridad econdémica de esas personas atender a las necesidades pertinentes. Las
personas de edad no son las Unicas que se enfrentan a esos problemas, sino
también sus hijos y nietos. Los sistemas establecidos por los gobiernos tienen
problemas al cumplir tres funciones relativas a la seguridad econdémica: la
redistribucion de ingresos, el ahorro y el seguro.

69. En un mundo donde la proporcién de personas de mas de 60 afios de edad va a
duplicarse en los préximos 35 afios, del 9% al 16%, mas de la mitad de esas
personas sobreviven exclusivamente gracias al apoyo de la familia ampliada y de
otras formas de ayuda no oficial. Sin embargo, al empezar a fallar dicho

sistema de seguridad debido a la urbanizacién, la industrializacién y la

movilidad creciente, entonces el gobierno interviene mediante un sistema de
cotizaciones sociales abonadas por los trabajadores. Ahora bien, dado que el
namero de trabajadores disminuye y la poblacién de jubilados aumenta, las cargas
sociales tienden también a aumentar. De esa forma, en la Europa del Este y en
algunas regiones de América Latina, los impuestos sobre la ndmina destinados a
financiar las pensiones representan alrededor de una cuarta parte del salario

medio. Dicho sistema frena el crecimiento econdmico hasta el punto que los
gobiernos cada vez tienen mas dificultades para cumplir sus compromisos respecto
de las personas de edad. Los problemas a los que se enfrentan son mdultiples.
Para no pagar el impuesto, muchas personas no declaran sus ingresos. En algunos
paises como Hungria, donde la edad media de jubilacion es de 54 afios, una cuarta
parte de la poblaciéon estd constituida por jubilados, por lo que las

cotizaciones sociales representan el 33% del salario. En Austria, Italia,

Alemania y Finlandia, las pensiones representan una tercera parte del gasto

publico y en Suecia, el Reino Unido y los Estados Unidos, mas de una cuarta
parte. En paises como Egipto y Venezuela, debido a una mala gestion de los
fondos de pensién, éstos han perdido, a lo largo de los afios, una gran parte de
su valor.

70. Para superar los problemas, el informe del Banco Mundial recomienda
fundamentalmente una reforma del sistema de financiacion de las pensiones de
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vejez. El sistema que preconiza el Banco Mundial, en lugar de ser un sistema
Unico gestionado por el gobierno, incluiria tres mecanismos o0 aspectos

distintos. El primer mecanismo, parecido a los sistemas actuales, estaria

destinado a garantizar la redistribucion de los ingresos y ofrecer un margen de
seguridad a las personas de edad. El segundo mecanismo, centrado en el ahorro,
dependeria directamente de las contribuciones individuales y se trataria de un
sistema de cotizaciones obligatorias gestionadas por organismos privados. Los
fondos se invertirian en el sector privado, con arreglo a las leyes de la
competencia y de conformidad con una reglamentacion oficial.

71. El tercer mecanismo seria el del ahorro voluntario, que ofreceria un
complemento de jubilacion a las personas con los medios y el deseo de ahorrar
mas. La ventaja del sistema seria disminuir el impuesto pagadero para financiar
los regimenes de pensiones, fomentar el ahorro, estimular el desarrollo del
sector privado y, por consiguiente, contribuir al crecimiento. Paises como
Australia, Argentina y Chile han modificado sus sistemas de pensiones en ese
sentido.

72. La reforma de los sistemas de pensiones no serd sencilla. Se trata de una
cuestion compleja y controvertida. No obstante, el orador esta convencido de la
necesidad de realizar reformas en esa esfera y de que cuanto mas se demoren, mas
aumentaran las dificultades. Es posible prevenir la crisis del envejecimiento

de la poblacion pero, para lograrlo, es preciso empezar desde ahora a elaborar

plane s y a educar a la opinién publica.

Se levanta la sesi6on a las 12.45 horas




