NACIONES
UNIDAS E

Consejo Econdmico Distr.
. GENERAL
y Social

E/ CN. 4/ 1995/ 60/ Add. 1
24 de febrero de 1995

ESPARNOL
Oiginal: |NGES

COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS
51° periodo de sesiones
Terma 12 del programa

CUESTI ON DE LA VI OLACI ON DE LCS DERECHOS HUVANCS Y LAS LI BERTADES
FUNDAMENTALES EN CUALQUI ER PARTE DEL MUNDO, ESPECI ALMENTE EN LGOS
PAI SES Y TERRI TORI G5 COLONI ALES Y DEPENDI ENTES

Vi ol aci ones de | os derechos humanos en la Isla de
Bougai nvill e, de Papua Nueva QUi nea

Inforne del Secretario Genera

I NDI CE

Parraf os Pagi na
I NTRODUCCI ON . . . . . . . . . o 1 2

l. PRI MERA VI SI TA DEL REPRESENTANTE DEL SECRETARI O
GENERAL . . . . . L 2 - 4 2

1. ACONTECI M ENTCS OCURRI DOS ENTRE LA PRIMERA Y LA
SEGUNDA VI SI TA DEL REPRESENTANTE DEL SECRETARI O

GENERAL . . . . . L 5- 8 3
[11. SEGUNDA VI SI TA DEL REPRESENTANTE DEL SECRETARI O

GENERAL . . . . . L 9 - 14 4
V. OBSERVACIONES FINALES . . . . . . . . . . . . . .. 15 6

GE. 95-12081 (S)



E/ CN. 4/ 1995/ 60/ Add. 1
pagi na 2

I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con el parrafo 7 de la resoluci 6n 1994/81 de | a Coni si 6n
de Derechos Hurmanos, el Secretario CGeneral propuso al Gobierno de

Papua Nueva Quinea el envio a ese pais de un representante para que cel ebrara
consul tas nedi ante | as que pudi era decidir si nonbraba un representante
especi al con el mandado enunci ado en dicha resoluci 6n. Designé para ello a
Sr. Francesc Vendrell, Director de la Division de Asia oriental y el Pacifico
del Departanento de Asuntos Politicos. El presente informe debe exam narse
conj untamente con el docunento E/ CN. 4/1995/60.

. PRIMERA VI SI TA DEL REPRESENTANTE DEL SECRETARI O GENERAL

2. Tras contar con el asentimento del Gobierno, el Sr. Vendrell visito
Papua Nueva Cuinea del 8 al 12 de agosto de 1994. Durante esa visita se
entrevisto con Sir Julius Chan, entonces Primer Mnistro Adjunto y Mnistro
de Rel aci ones Exteriores y Conercio, con el Sr. Mchael Qgio, entonces

M nistro de Estado para Bougainville en la Oficina del Prinmer Mnistro y con
otros funcionarios gubernanmental es superiores. Se entrevistd tanbi én con e
ent onces QOrbudsnman, Sir Charles Maino, asi como con el dirigente y menbros
superiores de la que entonces era | a oposicion. A sugerencia del Cobierno,
el Sr. Vendrell hizo una breve visita a Buka, isla situada al norte msno de
Bougai nvill e, que, al igual que Bouganville, forma parte de |la provincia de
| as Islas Sal ondn septentrionales. Durante esa visita se entrevisté con e
Admi ni strador, Sr. Sam Tulo, y otros funcionarios de |a provincia que, desde
el estallido del conflicto de Bougainville en 1989 y |a suspensi 6n posterior
del gobierno provincial, ha estado sonetida directanente al Gobierno central

3. Las discusiones del Sr. Vendrell con el Gobierno de Papua Nueva Cui nea se
centraron en |la situaci 6n de Bougai nville, especial nente con respecto a | os
derechos humanos, en | as nedi das adoptadas o previ stas por el Gobierno para
aportar una solucién politica general al conflicto y en | a col aboraci 6n
futura entre Papua Nueva Cuinea y |as Naciones Unidas, incluidos |os diversos
necani snos de | as Naci ones Unidas para |l a presentaci 6n de i nfornmes sobre

der echos hunmanos.

4. El Primer Mnistro Adjunto, Sir Julius Chan, infornd al Sr. Vendrell de
deseo de su Gobi erno de buscar una soluci6n politica al conflicto de

Bougai nvill e, de sus contactos con representantes del "Gobierno provisiona
de Bougainville" y de su propdsito de celebrar en un futuro proéxino una
reuni 6n de alto nivel con representantes de di cho Gobi erno provisional asi
conp del Ejército Revolucionario de Bougainville. Dijo tambi én que su

Cobi erno estaba di spuesto a continuar sus contactos con el Secretario Genera
y a recibir una segunda visita de un representante de éste antes

del 51° periodo de sesiones de | a Com si 6n de Derechos Hunanos.
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I1. ACONTECI M ENTOS OCURRI DOS ENTRE LA PRI MERA Y LA SEGUNDA
VI SI TA DEL REPRESENTANTE DEL SECRETARI O GENERAL

5. Tras un canbi o de Gobi erno en Papua Nueva Qui nea, que condujo a la
formaci 6n de un nuevo Gobi erno de coalicién presidido por Sir Julius Chan, se
reanudaron | os contactos entre el Gobierno de Nueva Quinea y el Ejército
Revol uci onari o de Bougainville en Tanbea, Islas Salonbn, los dias 26 y 27 de
agosto de 1994, para preparar el cami no a una reuni én cel ebrada en Honi ar a,
los dias 2 y 3 de septienbre de 1994 entre el Priner Mnistro de

Papua Nueva Guinea, Sir Julius Chan, y el Comandante del Ejército
Revol uci onari o de Bougainville, Sr. Sam Kauona. La reuni én concluyd con |la
firma de | os Conprom sos de Honiara, en virtud de | os cual es anbas partes
convini eron en declarar un alto el fuego, en el despliegue de una Fuerza

Regi onal del Pacifico Sur para el Manteninmiento de la Paz en Bougainville, en
el levantam ento del bloqueo y en |a convocaci 6n de una Conferencia de Paz en
Bougai nvi |l | e.

6. En cunplimento de | os Conprom sos de Honiara, se firnmd un acuerdo de
alto el fuego entre el Gobierno de Papua Nueva Quinea y el Ejército
Revol uci onario de Bougainville el 8 de septienbre de 1994, alto el fuego que
debia entrar en vigor a las 24.00 horas del 9 de septienbre de 1994.

(Los textos de | os Conpromi sos de Honiara y del Acuerdo de Alto el Fuego se
transcriben en | a respuesta del Gobierno de Papua Nueva Guinea a |a Com sién
de Derechos Humanos, la cual se transcribe a su vez en el informe del
Secretari o General (E/ CN. 4/1995/60, sec. II.By Q

7. Tras el despliegue de |a Fuerza del Pacifico Sur para el Manteninmento de
la Paz, |a Conferencia de Paz de Bougainville fue convocada el 10 de octubre
de 1994 en Arawa, Bougainville. A la Conferencia, que fue presidida por

Sir CGeorge Lepping, ex Gobernador General de las Islas Salonbn, asistieron
mas de 1.000 personas, incluidos |os nienbros del Parlanento de

Papua Nueva Qui nea por Bougainville, los presidentes de | as Autoridades
provi si onal es de Bougainville -6érganos de gobi erno | ocal establ ecidos por el
CGobierno central en las partes de la isla sonetidas a su control- y diversos
comandantes del Ejército Revol ucionario de Bougainville. Sin enbargo, no
asistieron a ella los dirigentes maxi nos del Ejército Revol ucionario de
Bougai nvil | e, qui enes consi deraron que no habian sido consul t ados
adecuadanent e sobre | a conposicion y despliegue de |a Fuerza de Mantenimento
de la Paz, ni sobre los arreglos para | a Conferencia de Paz, segln se preveia
en | os Conpromi sos de Honiara y en el Acuerdo de Alto el Fuego y que no
estaba garanti zada su seguridad personal. A invitacion del Primer Mnistro
Adj unto de Papua Nueva CGuinea, el Secretario General envi6 un observador a la
Conferencia. Aun cuando |a Conferencia, que se clausuré el 14 de octubre

de 1994, no logro todos | os objetivos que se habia fijado, permtié que |os
habi tantes de todas | as partes de Bougainville se reunieran para afirmar su
deseo de paz, y representd una contribucion inportante a | a blsqueda de una
sol uci 6n politica al conflicto de Bougainville.

8. El 25 de novienbre de 1994, el Priner Mnistro de Papua Nueva Qui nea y
representantes de | as Autoridades provisionales de Bougainville firmaron |a
Carta de Mrigini, en virtud de la cual debia establ ecerse en Bougainville,
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antes de marzo de 1995, un gobierno de transicién integrado por m enbros

desi gnados. El Gobierno de transici 6n de Bougainville, del que se espera que
t enga poderes anal ogos a | os de un gobi erno provincial electo, contara con
una asanbl ea i ntegrada por | os dirigentes nonbrados por consejos de jefes de
cada distrito, que actuara conp asanbl ea constituyente para exam nar |a
Constituci 6n del Gobierno provincial de las |Islas Sal omdn septentrional es
después de que se |l egue a una sol uci 6n negoci ada entre el Gobi erno naci ona

y el Gobierno de transici6n de Bougainville.

[11. SEGUNDA VI SI TA DEL REPRESENTANTE DEL SECRETARI O GENERAL

9. De conform dad con el entendimento a que se |1 egd en agosto de 1994, el
Representante del Secretario General, aconpafiado de un oficial del Centro de
Der echos Humanos, hi zo una segunda visita a Papua Nueva Qui nea del 23

al 28 de enero de 1995. El Sr. Vendrell visitd posteriornente |as

I slas Sal omdn del 29 al 31 de enero por invitaci 6n del Gobierno de ese pais y
regresé a Papua Nueva Quinea del 1° al 3 de febrero de 1995. Durante su
estancia, el Representante del Secretario CGeneral se reuni 6 con el Prinmer
Mnistroy Mnistro de Rel aciones Exteriores, Sir Julius Chan; el Priner
Mnistro Adjunto, Sr. Chris Haiveta; |os ex Prinmeros M nistros,

Sir Mchael Somare y Sr. Rabbi Nanmaliu; el Mnistro de Comnuni caci ones,

Sr. John Mom s; el Comandante de |as Fuerzas de Defensa de

Papua Nueva Qui nea, Ceneral de Brigada Tony Huai; el Presidente del Tribuna
Suprenmo, Sir Arnold Amet; el Onbudsman, Sr. Sinon Pentanu; el Secretario
Ceneral del Consejo de Iglesias de Papua Nueva Guinea; y funcionarios

guber nanent al es superi ores.

10. El Representante del Secretario General, aconpafado del oficial de
Centro de Derechos Humanos, visitd la provincia de las |Islas Sal ondn
septentrional es del 25 a 27 de enero de 1995. En Buka se reuni 6 con el
Admi ni strador de la provincia, Sr. Sam Tul o, el Comandante de |a Operaci 6n de
| as Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Qui nea en Bougainville; el Presidente
de la Autoridad provisional de Siwai, Sr. Nick Peniai, y el jefe del Comté
de Paz de Nasioi septentrional, Sr. Theodore Mriung. En Bougainville, el

Sr. Vendrell visité los distritos de Arawa, Buin, Siwai y Wakunai, y se
reuni 6 con directores de distrito, autoridades provisionales, jefes, menbros
de organi zaci ones fenmeninas y conités de paz y dirigentes religiosos, asi
cono con | os conmandantes del Ej ército Revol uci onario de Bougainville en Buin
y Wakunai. La situacion en esas zonas, que conb nejor cabria calificar es de
fluida, varia segin los distritos en cuanto a la fortaleza relativa de |as
Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Guinea, el Ejército Revol ucionario de
Bougainville y las Fuerzas de Resistencia (milicias integradas en su mayor
parte por ex conbatientes del Ejército Revol ucionario de Bougainville que han
sido creadas por el Gobierno central para ayudar a |as Fuerzas de Defensa de
Papua Nueva Guinea). En todas estas zonas esta vigente en gran nedi da el
alto el fuego, pese a que el Ejército Revol ucionario de Bougainville no se
consi dera ya obligado por él, ya que, a su juicio, el Cobierno no ha
respetado sus condiciones. Se han vuelto a abrir escuelas y se estan

rest abl eci endo al gunos otros servici os basi cos.
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11. Aunque el Representante del Secretario General no pudo, debido a la falta
de tienpo, visitar Bougainville central, que se considera en general que esta
conpl etanmente bajo el control del Ejército Revolucionario de Bougainville, se
reuni 6, durante su estancia en Honiara, |Islas Sal omdn, con el Comandante de

Ej ército Revol ucionari o de Bougainville, Sr. Sam Kauona, y con e

representante del "Cobierno provisional de Bougainville", Sr. Martin Mriori

12. Entre las cuestiones planteadas por el Representante del Secretario
Ceneral en sus reuniones con |las autoridades de Papua Nueva Qui nea estaban
| as nedi das adopt adas por el Gobierno para lograr una solucién politica a
conflicto de Bougainville y | as posibilidades de una sol uci é6n general, la
situaci 6n de | os derechos hurmanos en la isla, la cuestion de |a inmpunidad de
| os presuntos responsabl es de viol aci ones de | os derechos hunanos, |a
adhesi 6n de Papua Nueva Gui nea a instrunentos internaci onal es de derechos
humanos y, en particular, a |os dos Pactos |nternacional es de Derechos
Hurmmanos, | a col aboraci 6n entre el Gobi erno de Papua Nueva Gui nea y diversos
necani snos de | as Naci ones Unidas para | a presentaci 6n de i nfornmes sobre
derechos hunanos y el establ ecimento de una com si 6n naci onal de derechos
humanos.

13. E Primer Mnistro, Sir Julius Chan, reiter6 |la dedicaci 6n de su Gobierno
a una soluci 6n politica pacifica del conflicto de Bougainville y nenciond |as
nmedi das adopt adas en este sentido desde la visita anterior del Sr. Vendrell
asi cono el proéxino establ ecimento del Gobierno de transicion de

Bougai nville. El Primer Mnistro subrayé tanbi én [ a deterninaci 6n de su

Gobi erno de no tolerar atropellos de | os derechos hunanos en Bougainville, su
deseo de fortal ecer |a col aboraci 6n de su Gobi erno con | as Naci ones Unidas y
su vol untad de estudiar |a posibilidad de adherirse a | os Pactos

I nt er naci onal es de Derechos Humanos y de establ ecer una com si 6n naci onal de
derechos hunmanos nedi ante una ley del Parlanento por |la que facilitaran
fondos con tal fin. El Primer Mnistro expres6 su frustraci 6on ante 1o que, a
su juicio, era el incunplimento por parte de los dirigentes del Eército
Revol uci onari o de Bougainville de | as obligaciones que habian contraido en
virtud de | os Conmprom sos de Honiara, y manifestd su renuencia a continuar

| os contactos con ellos, considerando que el proceso de paz que habia
iniciado en Bougainville conduciria a su eventual narginalizaci6n

14. Practicanmente todos | os habitantes de Bougainville con | os que habl 6 el
Representante del Secretario General, si bien expresaron con frecuencia
criticas respecto de |las actividades desarrolladas en el pasado por |as
Fuerzas de Defensa de Papua Nueva @uinea y el Ejército Revol ucionario de
Bougai nvill e, manifestaron un deseo comin de un estatuto constitucional que
reconoci era su caracter singular en la estructura politica de

Papua Nueva Guinea. Por su parte, |las autoridades de Papua Nueva Qui nea
expresaron el tenor de que, si se hacian concesiones sobre esta cuestion, ta
vez se fonentaran exigencias anal ogas en otras partes de Papua Nueva Qui nea,
pais que, dada su geografia y su nmultitud de tribus y de grupos |ingiisticos,
padecia fuertes tendencias centrifugas.
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V. OBSERVACI ONES FI NALES

15. Las visitas de su Representante han pernitido al Secretario Genera
hacerse una idea nucho més clara de |a situaci 6n en Bougainville, de |las
posi ci ones de las diversas partes en el conflicto y de |as perspectivas de
una sol uci 6n politica general. Sobre la base de los informes que |e han sido
present ados por su Representante, el Secretario General considera que e

Cobi erno de Papua Nueva Qui nea ha adoptado nedi das i nportantes, en especi al
desde septienbre de 1994, para |l egar a una soluci 6n pacifica del conflicto,
gue, a su juicio, deben ser conpl ementadas por otras nedidas en | os prOxi nbs
nmeses. Si bien el Secretario General es consciente de |la conplejidad de |as
causas basicas e innediatas del conflicto, y sin subestimar las dificultades
de hallar una sol uci 6n que satisfaga | as aspiraciones de | os habitantes de
Bougainville y que respete la integridad territorial de Papua Nueva Cui nea,
le alienta el deseo anplianente expresado por todos |os interesados de hacer
tabla rasa, poniendo fin a seis afios de violencia y de perturbaci 6n social y
econom ca. Aunque se sefal aron al egaci ones concretas de vi ol aci ones

reci entes de | os derechos humanos a | a atenci 6n de su Representante, el
Secretari o General tiene la inpresién de que el nunero de viol aci ones de | os
derechos hurmanos en | a isla ha dismnuido considerabl enente desde el pasado
nmes de septienbre. Por estas razones, el Secretario General no ha

consi derado apropi ado nonbrar un Representante Especial con el mandato
previsto en el parrafo 7 de la resoluci 6n 1994/81. El Secretario Cenera
sigue di spuesto a prestar su asistencia, si fuera necesario, en el futuro.



