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I NTRODUCCI ON

1. Para | os puebl os indigenas de todo el nmundo, |a cuestion de |a protecci6n
de la propiedad cultural e intelectual ha cobrado creciente urgencia e

i nportancia. El concepto misno de "indigena" conprende |la idea de una cultura
y un estilo de vida distintos e independi entes, basados en antiguos
conoci m entos y tradiciones, vinculados fundanmental mente a un territorio
especifico. Los puebl os indigenas no pueden sobrevivir ni ejercer sus

der echos humanos fundanent al es conb naci ones, soci edades y pobl aci ones

di stintas si no pueden conservar, recuperar, desarrollar y transmtir |os
conoci m ent os que han heredado de sus ant epasados.

2. En 1981 se celebro en San José de Costa Rica una conferencia bajo |os
auspi ci os de | a UNESCO para estudi ar el problena del etnocidio, con especial
referencia a | os puebl os indigenas del continente anericano.

Los participantes aprobaron una decl araci 6n de principios en |la que se
reafirmaba, entre otras cosas, el derecho de | os puebl os indigenas a preservar
y desarrollar su propia cultura y su patrinonio cultural. La "Declaracidn de
San José", titulo con el que se conoce ese docunento, fue el priner

reconoci mento oficial, dentro del sistena de |as Naciones Unidas, de
pernicioso y constante peligro de etnocidio y de I a funci é6n que deberian
desenpefar | os gobiernos e instituciones intergubernanmental es para inpedir que
se siga deteriorando el patrinmonio cultural e intelectual de |os pueblos

i ndi genas.

3. El establecimento del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas
proporciond a | os puebl os indigenas un foro donde expresar su propia opini6n
sobre esta inportante cuestion, y, desde el priner periodo de sesiones de

G upo, los representantes de | os puebl os indigenas de todos | os continentes
han expuesto al G upo de Trabajo la prioridad y el apremi o que atribuyen a la
protecci 6n de su vida espiritual y cultural, sus artes y sus conoci m entos
cientificos y médicos. Estas inquietudes no sélo se reflejan en |os infornes
del Gupo de Trabajo sobre sus diez periodos de sesiones anteriores, sino
tanbi én en la inclusién en el proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de

| os puebl os indigenas de di sposiciones concretas sobre el etnocidio, el
desarrollo cultural, la proteccion de |la propiedad intelectual, la libertad
religiosa, el control de |a educacion, etc.

4, La protecci 6n de | a propiedad cultural e intelectual, esta

fundanental mente vinculada a la realizaci 6n de | os derechos territoriales y de
la libre determ naci 6n de | os puebl os indigenas. Los conoci m entos

tradici onal es en cuanto a val ores, autononia o autogobi erno, organizaci 6n
social, gestién de | os ecosistemas, nmanteninento de la arnonia entre | os
pueblos y respeto de la tierra estan enrai zados en |las artes, |as canci ones,
la poesia y la literatura que cada generaci 6n de ni fios i ndi genas debe aprender
y renovar. Esas ricas y variadas expresiones de |la identidad especifica de
cada puebl o i ndigena aportan |a infornmaci 6n necesaria para nmant ener,
desarrollar y, de ser necesario, restablecer |as sociedades indigenas en todos
sus aspect os.
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5. Este estudio fue propuesto por |a Relatora Especial y autorizado por |os
organos conpetentes de | as Naciones Unidas y el Consejo Econdémco y Social, y
constituye el priner paso oficial en respuesta a |as inquietudes expresadas
por | os propi os puebl os indigenas en |os periodos de sesiones anual es de

G upo de Trabajo y en otros organos del sistema de |as Naci ones Uni das.
Deberia servir de base para que el Grupo de Trabajo y otros 6rganos

i nternacionales fijen normas apropi adas y adopten nedi das institucional es
especificas destinadas a proporcionar a | os pueblos indigenas algun tipo de
protecci 6n i nmediata ante las crecientes y generalizadas anenazas a |l a
integridad de sus tradiciones culturales, espirituales, artisticas, religiosas
y cientificas.

Ant ecedentes del estudio y nandato

6. En su resol uci 6n 1990/ 25 de 31 de agosto de 1990, |a Subconi sion de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias confié a la

Sra. Erica-lrene Daes |la tarea de preparar un docunento de trabajo sobre |a
cuesti 6n de | a posesion y el control de | a propiedad cultural de | os pueblos

i ndi genas para presentarlo al Gupo de Trabajo sobre | as Pobl aci ones | ndi genas
en su noveno periodo de sesiones.

7. Tras exam nar, en su 43° periodo de sesiones, celebrado en 1991, |as
concl usi ones y reconmendaci ones cont eni das en el docunento de trabaj o preparado
por la Sra. Daes (E/CN. 4/Sub.2/1991/34), |la Subconision, en la

resol uci 6n 1991/ 32 de 29 de agosto de 1991, expresO su gratitud a la autora y
decidi 6 confiarle la futura tarea de preparar, para su presentaci 6n en

el 45° periodo de sesiones de 1993, un estudi o sobre |as nedi das que deberia
adoptar |a conunidad internacional a fin de reforzar el respeto por |os bienes
cultural es de | os puebl os i ndi genas.

8. Asi mi snmo, |a Subcom sion, en su 43° periodo de sesiones, en virtud de la
resol uci 6n 1991/ 31 de 29 de agosto de 1991, pidi 6 al Secretario CGeneral que
preparara una breve nota sobre | a nedida en que | as pobl aci ones i ndi genas
pueden utilizar las normas y | os mecani snos i nternaci onal es existentes para |la
protecci 6n de su propi edad intel ectual, sefialando a | a atencion | as | agunas,

| os obst acul os que pueden existir y posibles nedidas para renedi arl os.

9. En su 44° periodo de sesiones, cel ebrado en 1992, |a Subcom sio6n, acogi 6
favorabl enente | a breve nota del Secretario General sobre |a propiedad

i ntel ectual (E/ CN. 4/Sub.2/1992/30), y, en su resol uci6n 1992/ 35 de 27 de
agosto de 1992, expresé | a convicci 6n de que:

"existe una relacio6n, en las leyes o filosofias de | os puebl os indigenas,
entre propiedad cultural y propiedad intelectual, y de que |a protecci6n
de anbas categorias es fundanmental para |la supervivencia y el desarrollo
cultural y econdém co de | os puebl os indigenas."

La Subcom si 6n reconendé al Rel ator Especial que incluyera un exanen de esa
relaci 6n en su infornme y reconendd tanbi én que se revisara el titulo de
estudi o, que pasaria a ser "proteccion de |la propiedad cultural e intelectua
de | os puebl os indi genas"
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10. La Com si 6n de Derechos Humanos, en su decision 1992/ 114, titul ada

"la propiedad y | a posesi 6n de |os bienes culturales de | os puebl os

i ndi genas", decidi 4, sin proceder a votacion, reconendar al Consejo Econém co
y Social que aprobara |la designacién de la Sra. Erica-lrene A. Daes conp
Rel at ora Especi al de |a Subcom si 6n encargada de el aborar un estudi o sobre |as
nedi das que deberia adoptar |a comunidad internacional para reforzar e

respeto de | os bienes cultural es de | os puebl os indigenas que habria de
presentarse a | a Subcom si6n en su 45° periodo de sesiones en 1993.

El Consejo Econém co y Social en su decision 1992/256 de 20 de julio de 1992
aprobd | a designaci on de la Sra. Daes conb Rel atora Especi al

11. Al preparar su informe, la Relatora Especial tond en consideraci 6n, entre
otras cosas, la relacién entre este estudio y las actividades pertinentes de
organi snos i ntergubernanental es, en particular las del Gupo de Trabaj o sobre
| as Pobl aci ones | ndigenas que tenia previsto ultinmar el proyecto de

decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os indigenas en su 11° periodo de
sesiones; |las de |a nueva Conision de |as Naci ones Unidas sobre Desarrollo
Sost eni bl e que preveia aplicar |as disposiciones del Programa 21

(A CONF. 151/ 26/ Rev. 1, vol. 1) en relacién con | os pueblos indigenas; y |las de
la Com sion Interanericana de Derechos Humanos que esta el aborando un posible
instrumento juridico interamericano sobre |os derechos de | os puebl os

i ndi genas.

| nf or maci 6n de caracter genera

12. En vista del tienmpo y |los recursos de que dispuso |la Relatora Especial, la
real i zaci 6n de un anplio exanmen global de | os problemas y posi bl es sol uci ones
estaba nas all 4 del anbito del presente estudio. No obstante, se hizo un
esfuerzo por dar ejenplos concretos de cada cuesti 6n, cuando se di sponia de
datos de fuentes directas y fiables. No cabe duda de que hay otros nuchos

ej enpl os, qui zas nej ores.

13. La mayor parte de los ejenplos se nencionan directanente en el texto de
estudi 0. Tambi én se presentan con mayor detalle, en forna de apéndi ces,

al gunos casos concretos interesantes, basados en la infornaci 6n facilitada a
| a Rel atora Especial por |os pueblos indigenas directanente afectados.

14. La anplitud de | as consultas directas con organi zaci ones indigenas se vio
sumanente linmtada por la falta de tienpo y de nedi os suficientes.

No obstante, |a Relatora Especial afortunadanente pudo obtener informaci én
detal | ada directanente de | as sigui entes naci ones, pueblos y organi zaci ones

i ndi genas: Comi si 6n de Aborigenes |slefios del Estrecho de Torres; Al aska

Nati ve Leadership Project (Proyecto para |los dirigentes autdctonos de Al aska),
Colvill e Confederated Tribes (Confederacio6n de tribus Colville), Hui Ml anm i
na Kupuna o Hawai'i Nei; Kodiak Area Native Association (Asociaci 6n de
pobl aci ones aut 6ctonas de | a zona de Kodi ak), Departanmento de Justicia de |la
Naci 6n Navaj o, North Sl ope Borough Conm ssion on |nupiat H story Language and
Culture (Comsion de la circunscripcion de North Slope sobre la Hstoria, la
Lengua y la Cultura Inupiat), Snoqualnie Tribe (Tribu Shoqual nmie) y Pueblo of
Zuni Archeol ogy Programme (Programa de Arqueol ogia del Pueblo de Zuni).
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15. La Relatora Especial agradece asimsno |as inportantes contribuci ones
aportadas por otras organi zaci ones interesadas en |a defensa de | os derechos
i ndi genas, entre ellas, Al aska Legal Services Corporation (Corporaci én de
servicios juridicos de Alaska), Anmerican Indian Ritual Object Repatriation
Foundati on (Fundaci é6n para |la repatriaci 6n de objetos rituales de | os indios
ameri canos), the Cultural Conservancy (Conservaci on de la cultura), Cultura
Survival (Supervivencia de la cultura); the Rainforest Alliance (Al ianza para
| a protecci 6n de | os bosques pluviales), el Instituto de Recursos Mindiales y
el Instituto de Vigilancia Mindial. Tanbi én desea expresar su agradecimento
a |l as siguientes enpresas por haber conpartido i nfornaci 6n sobre sus
correspondi entes activi dades de investigaci 6n: Exxon Corp.; Merck & Co.

Inc.; y Shaman Pharnaceuticals, Inc. La informaci én sobre |as actividades de
Society for Applied Anthropology y Society for Econonic Botany fue facilitada
por | os doctores Tom Greaves y Brian Boom respectivanente.

16. La Relatora Especial agradece asimsnp | a cooperaci 6n del Comté especi al
para Asuntos |ndios del Senado de |os Estados Uni dos, asi conp la de |os

si gui entes organi snbs gubernanmental es de dicho pais: Oicina de Arte y
Artesania Indios (Departamento de Agricultura); Instituto Nacional contra e
Cancer, Instituto Nacional de Salud, Laboratorio Nacional de Recursos

CGernpl asm (Departanmento de Salud) y Servicio de Parques Naci onal es
(Departanento del Interior).

17. La Relatora Especial desea dar |las gracias por su ayuda a |la

Dra. Marie Battiste, experta en cuestiones indigenas, al Instituto Apanuek,
centro de investigacion conunitario de la naci é6n m knmaq, asi conp a | as

asi stentes de investigacion Letitia Taylor, Raisa Lerner, Rachel Stevens y

Amy Townshed del Fondo Mundial para |la Natural eza que ayudaron a reunir nuchos
de | os docunentos pertinentes utilizados en | a el aboraci 6n del presente

i nforne.

. MARCO CONCEPTUAL DEL ESTUDI O

18. La exploraci 6n y col oni zaci 6n de otras regiones por paises de Europa que
se inici6 en el siglo XV condujo rapi damente a | a apropiaci 6n, por |os

princi pales inperios europeos, de las tierras y recursos naturales de |os
puebl os indigenas. Pero eso no fue todo | o que tomaron. Los inperios

eur opeos descubri eron tamnbi én nuevos nedi canentos y plantas conesti bl es, cono
el maiz y la patata, que pernmitieron alinentar a las crecientes
concentraci ones urbanas de trabaj adores necesarias para poner en narcha |la
revol uci 6n industrial europea. Mentras progresaba |a industrializacion, |os
Est ados europeos se dedicaron a la conpra de arte tribal y al estudio de

cul turas exoéticas. Los pueblos indigenas fueron sucesivanente despojados de
sus tierras, su ciencia, sus ideas, su arte y su cultura.

19. Este proceso se esta repitiendo en todo el nundo, pues hay Estados no
eur opeos que extienden sus activi dades a regiones que antes se consi deraban
renotas, inaccesibles o sin valor, conb los desiertos, la tundra artica, |as
cimas de |las nontafias y | os bosques pluviales. Irénicanente |a publicidad
sobre | os dafios que se causan a | os puebl os indigenas en esas zonas de
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reci ente explotaci 6n ha hecho que | os europeos vuelvan a interesarse en e
arte, la culturay la ciencia de | os pueblos indigenas. Aunenta el turisnmp en
| as zonas indigenas, asi conb |la conercializaci6n del arte indigenay e
deterioro de santuarios y |lugares arqueol 6gi cos.

20. Al msno tienpo, la "Revolucién Verde", la biotecnologia y | a demanda de
nuevos nedi cament os para conbatir el cancer y el SIDA estan renovando e
intensificando el interés por recopilar |os conocimentos nmédicos, botanicos y
ecol 6gi cos de | os puebl os indigenas. El que nuchos de esos puebl os estén
anenazados se ha presentado conp justificacion para adquirir con mayor rapi dez
aun sus conocim entos. Asi pues, hay una urgente necesi dad de adoptar nedi das
para que | os puebl os indigenas puedan seguir controlando el resto de su
patrinonio cultural, intelectual y natural, a fin de que tengan |la posibilidad
de sobrevivir y de desarrollarse |ibrenente.

21. Al preparar este inforne, la Relatora Especial |Ileg6 a |a conclusion de
que la distincion entre propiedad cultural e intelectual, desde el punto de
vista de | os pueblos indigenas, es artificial y no tiene gran utilidad.

Las soci edades industrializadas tienden a distinguir entre arte y ciencia, o
entre inspiraci on creativa y analisis |égico. Los pueblos indigenas

consi deran que todos | os productos de la nente y el corazon humanos estan

i nterrel aci onados porque proceden de la misnma fuente: el vinculo entre e
pueblo y su tierra, y su afinidad con otras criaturas vivas con |as que
conparte la tierra y con el mundo de los espiritus. Conp la propia tierra es
en ultinma instancia |la fuente de conocimentos y creatividad, el artey la
ciencia de un determ nado puebl o son nanifestaci ones de | as nismas rel aci ones
fundanent al es y pueden consi derarse manifestaci ones de todo el puebl o.

22. Por ejenplo, una cancién no es un "articulo" ni un "producto", ni una
forma de "propiedad", sino una nmanifestaci6n de la antigua y constante
relaci6n entre el pueblo y su tierra. Adenés, al ser expresion de la relacion
constante entre ese pueblo y su territorio, resulta inconcebible que una

canci 6n, o cualquier otro elenento de la identidad col ectiva del puebl o pueda
enaj enarse de fornma pernmanente o total

23. Por tal notivo, es mas féacil y nés adecuado habl ar del "patrinonio

col ectivo" de cada puebl o indigena, que hacer distinciones entre "propi edad
cultural" y "propiedad intelectual”. Por ejenplo, la Ley sobre el patrinonio
cultural N 3501 (1979) del Ecuador se aplica a todo | o que | os propios
puebl os i ndigenas consi deran "nedi os habitual es y validos de expresién

e identificacién de su cultura".

24, "Patrinonio" es todo lo que forma parte de |la identidad caracteristica

de un puebl o, que puede compartir, si |o desea, con otros puebl os.

Esta expresi 6n abarca todo |l o que en |l a | egislacion internacional se considera
cono creaci 6n del pensamento y de |a destreza del ser humano, conp, por

ej enpl o, canciones, relatos, conocimentos cientificos y obras de arte.

I ncl uye tanbi én el patrinmonio histérico y natural, conp |os restos hunanos,

| as caracteristicas naturales del paisaje y |as especies vegetales y animal es
aut 6ct onas con | as que un puebl o ha estado tradicional mente vincul ado.
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25. Lo que da a cada pueblo indigena su propia dignidad y valor no es solo el
poseer un patrinonio propio, sino | a capacidad de conpartir de vez en cuando
al gunos aspectos de ese patrinonio con |os demas. En tanto un puebl o mant enga
el control sobre su patrinonio | o podré seguir conpartiendo en | os nonentos
adecuados y del mpbdo conveniente. Por ejenplo, |os pueblos indigenas de |a
costa norocci dental del Pacifico en Arérica del Norte se dedican a | a pesca.
Cada conunidad o clan esta o ha estado rel aci onada durante siglos con |as
subespecies (o0 "runs") de sal mdn que regresan anual nente a su territorio y con
| as que consideran que tienen una relacién. La dignidad y el honor de cada
conmuni dad depende de su capaci dad de celebrar fiestas y conpartir ese pescado
con | os demas, lo que, a su vez, depende de una expl otaci 6n racional de

ecosi stema. El salnbn es una parte inportante del patrinonio de esos puebl os,
no so6lo cono alinento u objeto de conercio, sino por el propio hecho de
conpartirlo, que no podria realizarse si desapareci eran determn nadas
subespeci es. Las canciones, relatos, dibujos, obras de arte y conoci m entos
ecol 6gi cos rel aci onados con el sal mdn son el enentos interrel aci onados de

nm sno pat ri noni o.

26. En realidad, |os pueblos indigenas no ven en absoluto su patrinonio cono
una propi edad -es decir, bienes que tienen un propietario y que se utilizan
para obtener beneficios econdém cos- sino en térm nos de responsabilidad
individual y colectiva. E poseer una cancio6n, un relato o unos conoci m entos
nedi cos trae consigo ciertas responsabilidades de respetar a | os seres
humanos, | os aninales, las plantas y | os lugares con que el relato, la cancién
o el nmedi canento estan vincul ados, y supone mantener una rel aci 6n reciproca
con ellos. Para |os pueblos indigenas, el patrinonio es mas un conjunto de
rel aci ones que un conjunto de derechos econém cos. El "objeto" carece

total nente de significado sin una relaci6n, ya sea un objeto fisico, por

ej enpl 0 un lugar sagrado o un instrunento cerenonial, o intangible, conb una
canci6n o un relato. Para venderlo es indispensable poner fin a la relacioén

27. Los puebl os indigenas han tenido sienpre sus propias |eyes y
procedi m entos para proteger su patrinonio y para determ nar cuando y con
qui én pueden conpartirlo. Esas reglas pueden ser conplejas y varian nmucho de
un pueblo indigena a otro. Seria practicanente inposible describir esas
normas con precision; en cual qui er caso, cada puebl o indigena debe seguir
siendo libre para interpretar su propio sistema de | eyes, a su nodo de ver y
entender. No obstante, parece que hay simlitudes en |la estructura de |os
ordenam entos juridicos de | os pueblos indigenas, simlitudes que si

pueden resumnirse

28. Normalnente, el patrinmonio es un derecho de la colectividad y esté
vincul ado a una famlia, un clan, una tribu u otro grupo de parentesco.

El patrinonio sélo se puede conpartir previo consentinento de todo el grupo,
gue debe otorgarl o nedi ante un proceso concreto de adopci 6n de deci si ones, que
puede variar segun se trate de canciones, relatos, nmedi canentos u otros
aspectos del patrinmonio. |Independientenente de la forma en que se otorgue e
consentimento, éste es sienpre provisional y revocable: el patrinonio nunca
puede enaj enarse, entregarse ni venderse, excepto para su uso condicional.

Asi pues, el hecho de conpartirlo crea una relacién entre | os donantes y | os
receptores del conocimento. Los donantes conservan su autoridad para
asegurarse de que el conocimento se utiliza debidamente, y |os receptores

si guen reconoci endo | a donaci én y correspondi endo a el l a.
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29. Aunque el patrinonio es de |la col ectividad, habitual mente hay una persona
a la que cabe calificar de custodio o guardi an de cada canci 6n, relato,

nonbre, nedi canmento, |ugar sagrado y otros aspectos del patrinonio de un
puebl o. Esa responsabilidad individual no debe confundirse con un derecho de
propi edad. Los guardi anes tradicional es acttan de depositarios de |os
intereses de toda la conunidad y s6lo disfrutan de los privilegios y e
prestigio propios de ese cargo mentras propicien el interés suprenpo de

I a comuni dad.

30. En resunen, cada conuni dad i ndi gena debe mantener un control permanente
sobre todos | os el enentos de su propio patrinonio. Puede conpartir el derecho
a disfrutar y utilizar deterninados el enentos del misno, con arreglo a sus
propi as | eyes y procedi m entos, pero sienpre se reserva el derecho permanente
a determ nar de qué nodo se van a utilizar |os conoci m entos conparti dos.

Este derecho constante y col ectivo de gestionar el patrinonio es fundanental
para |l a identidad, |la supervivencia y el desarrollo de cada soci edad i ndigena.

31. Por consiguiente, tanpoco es adecuado tratar de subdividir el patrinonio
de | os puebl os indigenas en categorias juridicas independi entes cono,

por ejenplo, "cultural", "artistico" o "intelectual", o en el ementos

i ndependi entes, conop canciones, relatos, ciencia o |lugares sagrados.

Eso supondria otorgar diferentes niveles de proteccié6n a distintos el enentos
del patrinoni o, que deben adninistrarse y protegerse conmb un Unico conjunto de
bi enes interrel aci onados.

32. Sobre todo, es evidente que |las actual es formas de proteccion juridica de
| a propiedad cultural e intelectual, conp | os derechos de propi edad
intelectual o las patentes, no s6lo no son adecuadas para |l a proteccion de
patrinmoni o de | os puebl os indigenas, sino que intrinsecamente no son idoéneas.
Las nedidas juridicas existentes preven una protecci 6n de duraci én limtada, y
tienen por finalidad fomentar la difusion y la utilizacion de conceptos

nedi ante su venta o nediante un réginen de licencias. El hecho de soneter a

| os puebl os indigenas a ese marco juridico tendria sobre su identidad e

m sno efecto que ha tenido sobre el territorio de muchos paises |a

i ndi vi dual i zaci 6n de | a propiedad de la tierra, es decir, la fragnentaci 6n y
venta de | as partes, hasta que no queda nada

1. PROBLEMAS CONTEMPORANECS RELACI ONADOS CON EL PATRI MONI O | NDI GENA

33. Puede que el sistema |egislativo que mas protege el patrinonio indigena
sea el de | os Estados Unidos, pais en que hay | eyes que protegen | os derechos
de | os puebl os indigenas sobre objetos cerenonial es, restos humanos, |a
utilizacion de lugares religiosos tradicionales y | os derechos excl usivos de
conercializaci 6n de obras de arte y productos de artesania conpb productos
"indios". Entre estas |eyes cabe nmencionar |a Native Anerican G aves
Protection and Repatriation Act (NAPRA) (Ley de repatriacion y protecci 6n de
| as tunbas de anericanos nativos) de 1990, que se aplica a | os restos humanos
y a los objetos de inportancia cultural, y la National Miseum of the American
I ndi an Act (Ley del mnuseo nacional del indio americano) de 1991, por la que la
mayoria de | as col ecci ones de | os nuseos naci onal es se trasl adaran a un nuevo
nuseo, adm nistrado por un conité de puebl os indigenas desi gnado por

el Presidente. Con todo, se siguen planteando probl emas respecto de
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patri nmoni o de | os puebl os indigenas de | os Estados Unidos y ese pais sigue
siendo uno de |l os principales consum dores del patrinonio de | os puebl os

i ndi genas de otras regiones. En vista de eso, |os Estados Unidos han sido una
de las fuentes mas ricas de ejenplos para eval uar |as nedi das de proteccion
del patrinonio.

34. En Australia, la Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Act

(Ley del patrinonio aborigen y de |los islefios del Estrecho de Torres) de 1984
estipula que el Mnistro de Asuntos Aborigenes, a solicitud de | os puebl os
aborigenes, podra declarar que un determ nado lugar u objeto esta protegido
conp parte del patrinonio aborigen de Australia. En 1987 se adoptd una nedi da
mucho més enérgica en lo relativo al Estado de Victoria, en la parte
sudoriental de Australia, confornme a la cual |as conuni dades aborigenes de
Victoria pueden pedir al Mnistro que proteja toda "propiedad cultura
aborigen" y si el Mnistro no acepta, el asunto se sonete a arbitraje.

Esta nmedida no s6lo se aplica a lugares y objetos, sino tanbién al "folclore"
gue segun su definici 6n conprende canciones, ritos, cerenobnias, danzas, arte,
costunbres y creencias espirituales. En consecuencia, Australia tanbi én ha
sido una excelente fuente de ejenplos y analisis que se han utilizado en

este estudio.

35. Se han sel ecci onado y organi zado | os ej enpl os sigui entes de | os probl enas
gue se plantean actualnmente en lo relativo a |la protecci 6n del patrinonio de

| os puebl os indigenas para tratar de denpostrar |a variedad de probl emas que
deben abordarse a nivel nacional e internacional. Tanbién se estudi an al gunas
nedi das tonmadas en | os Estados Unidos, Australia y otros paises.

La aplicabilidad de | as actual es nornas y mecani snos i nternacional es a estos
probl emas se estudia en la seccidén |11 del presente inforne.

A. Proteccién y utilizacio6n de |ugares sagrados

36. La mayoria de | os paises han adoptado procedi m entos para determ nar |os

| ugares de inportancia histéricay cultural. Esas |leyes no sienpre se aplican
de forma uniforne a |l os lugares que interesan a | os pueblos indigenas y, con
frecuencia, no inpiden que el propio gobierno di sponga de esos lugares o |os
explote con otros fines.

37. Por ejenplo, en |os Estados Uni dos se pueden proteger edificios, grupos de
edi ficios o paisajes relacionados con inportantes acontecimentos historicos o
con personas de inportancia historica y que pueden proporcionar inportante

i nformaci 6n histérica o que representan un tipo caracteristico de actividad o
de entorno humano. Entre éstos puede haber |ugares en que | os puebl os

i ndi genas reunian nedi canentos o alinmentos y efectuaban practicas religiosas.
Al determ nar si un lugar es inportante, se aconseja a |os organi snos de

Gobi erno que consulten directamente a | os puebl os indigenas. Tanbién se |es
aconsej a que respeten el deseo de confidencialidad de | os puebl os indigenas,
por ejenplo cuando un lugar se ha utilizado para inpartir ensefianzas
espiritual es tradicional es

38. Es habitual que nuchos organi snos del Gobierno col aboren con | os
dirigentes religiosos indigenas para proteger e interpretar |os |ugares
i mportantes. En un caso reciente se trataba de proteger Wunded Knee,
en Dakota del Sur, donde en 1890, el Séptinmp Regi mento de Caballeria de
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| os Estados Unidos rodeé y mat6 a nmas de 200 | akotas (sioux). Es probable

gue Wbounded Knee, que | os descendi entes de qui enes nurieron alli consideran un
| ugar sagrado, sea declarado de especial interés historico y pase a estar bajo
control de las tribus sioux de los oglalas y | os cheyennes, con financiaciony
proteccion juridica federal. Un equipo de historiadores y otros expertos de
Servici o Nacional de Parques y de las dos tribus concibieron planes para su
gesti 6n. Reconendaron que el lugar se utilice para "fonentar una mayor
conprensi 6n de la historia y la cultura de |os | akotas" y pronover

"la conciliacién entre los | akotas y |as soci edades bl ancas". Todos | os
letreros y guias seran bilingles y se adoptara el "punto de vista de |os

| akot as" segun el Servicio Naci onal de Parques (1993).

39. En el asunto Fools Crow contra Gullet (1982), |os ancianos |akotas (sioux)
se quejaron de que al utilizarse su nontafia mas sagrada, Bear Butte, en Dakota
del Sur, conp parque publico se profanaria el lugar y sus practicas religiosas
pasarian a expl otarse conb atraccion turistica. Los turistas ya habian
enpezado a interrunpir algunas cerenonias y a perturbar la intinidad de |os

| akot as que trataban de tener visiones en zonas renotas de |a nontafa.

Un tribunal federal rechazd esas al egaci ones indicando que la injerencia de
los turistas no seria un obstacul o i nsuperabl e que inpidiera seguir utilizando
I a nontafia con fines cerenoniales. Los |akotas siguen utilizando | a nontafa
cerca de |l os caninos y espacios de estacionaniento creados para | os turistas.

40. La controversia de Bear Butte sélo fue uno de varios casos que se han
produci do desde 1980 en que los tribunal es de | os Estados Uni dos se negaron a
proteger |os |lugares cerenonial es de | os pueblos indigenas en tierras

propi edad del Cobierno para que no se efectuaran alli proyectos de desarrollo.
En el asunto Sequoyah contra Tennessee Valley Authority (1980) se trataba

de la inundaci 6n de |l a antigua capital de |la nacion cherokee debido a |la
construcci 6n de un proyecto de energia hidroel éctrica. En el asunto

Badoni contra Higgi nson (1980), |o0s ancianos navajos trataron de evitar que
Rai nbow Bridge, un arco natural Unico utilizado desde hacia nucho cono | ugar
cerenonial, se abriera al turisnbo. En WIlson contra Block (1983), |os

anci anos hopi trataron sin éxito de inpedir que se construyera una estaci on de
esqui en una nontafia sagrada y, por Gltinb, en Lyng contra Northwest |ndian

Cenetary Protective Association (1988), el Tribunal Supreno permtié que se
prof anaran | ugares cerenoni al es hoopa en California debido a |a construcci 6n

de carreteras para el transporte de troncos. El Tribunal Suprenp decidi 6 que
el Gobierno tenia derecho a hacer | o que quisiera con una propi edad publica,

i ncl uso cuando eso no pareciera concordar con la garantia del "libre ejercicio
de la religié6n" consagrada en |a Constituci 6n de | os Estados Uni dos.

41. En Vecsey, Handbook of Anerican Indian Religious Freedom (1991),
pagi nas 108 a 110, se enuneran 30 nontafias, |agos, colinas artificiales y

petroglifos de | os Estados Uni dos que diversos puebl os indigenas consi deran
sagrados. Puede que en | os Estados Uni dos todavia haya hasta 300 | ugares que
se utilizan con fines cerenoniales o que son de gran inportancia cultural.
Michos de esos |lugares ya se han destinado a usos publicos conp parques,

pero son muy pocos | 0os casos en que se han tomado di sposici ones para
preservar su integridad cultural y su utilizacién por |os pueblos indigenas.
Qros, cono Snoqual me Falls (apéndice C), estan anenazados debi do a

activi dades industrial es.
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42. El Congreso de | os Estados Unidos esté considerando |a posibilidad de

i ntroducir enniendas a |a Arerican |Indian Religious Freedom Act (Al RFA)

(Ley de libertad de religio6n de |los indios anericanos) de 1978. Esas enm endas
contribuirian a proteger |os derechos de acceso y utilizacién de | os "lugares
religi osos" situados en tierras propiedad del Gobierno federal. Se exigiria a
| os organi snbs publicos que redujeran al minino | as repercusi ones adversas que
sus actividades tienen sobre esos lugares y que notificaran a |los dirigentes
religiosos indigenas | as activi dades que el Gobierno se propusiera efectuar
Tanbi én deberian consultar con ellos al preparar eval uaci ones escritas acerca
de esas repercusiones. Los pueblos indigenas podrian inpugnar |as actividades
del Gobierno en los tribunales federales y exigir que |la informaci 6n dada por
los dirigentes religiosos se considerara confidencial. Los "lugares

religi osos" serian los lugares en que se cel ebran cerenoni as, que | os puebl os
i ndi genas consi deran sagrados y los que se utilizan para obtener | o necesario
para | as cerenonias. Conviene sefial ar que en virtud de ese proyecto de |ey

| os funcionarios del Gobierno determ narian qué grupos son indigenas y, en
consecuenci a, qué grupos son | os que tienen derecho a ser protegidos.

43. En Australia tanbi én se ha hecho nucho para determinar y proteger |os

| ugares sagrados de | os puebl os indigenas, tanmbién alli con resultados
desiguales. Se difundi 6 anmplianmente |a decisi6n del Gobierno de que el parque
nacional Uuru (Ayres Rock) pasara a estar bajo adm nistraci é6n y control de

| os aborigenes. Hay otros nmuchos |ugares que adn no estan protegidos,
fundanental mrente | os que estan en tierras que pertenecen o que estan
arrendadas por conpafias mneras, a las que | as nedidas |egislativas vigentes
no se aplican. Es un ejenplo notable de un caso en que | os aborigenes no
participaron en | as decisiones relativas al desarrollo -l1o que tuvo
consecuenci as sobre el patrinonio aborigen- el de la nmina de diamantes Argyle
en la parte occidental de Australia. Es probable que todos |os proyectos de
desarroll o en gran escala, cono las presas hidroel éctricas, |as actividades de
extraccion y de tala de arboles, influyan en | os |ugares sagrados y

cer enoni al es.

B. Devolucioén y entierro de restos humanos

44. Por norma general en |os ordenam entos juridicos nacional es se considera
gue todo | o que se encuentra en el suelo pertenece al gobierno o a

propietario de la tierra. Gacias a esto |os arqueélogos y otros, por ejenplo
en | os Estados Uni dos, pudieron adquirir |a propiedad de esquel etos y objetos
gue encontraron en | as tunbas indigenas que normal mrente no estaban desi gnadas
ni protegi das conb "cenenterios”". No obstante, en 1986 un tribunal del Estado
de Luisiana decidi 6 que el contenido de varias tunbas de | os indios

tuni ca-biloxi pertenecia a | os supervivientes de esa tribu (Charrier contra
Bell). A juicio del tribunal el entierro no denota la intencion de renunciar
a |l os derechos sobre el cuerpo y | os objetos enterrados con él. El que una
conuni dad siga teni endo derechos sobre sus tunbas después del entierro debe
determ narse en funci6n de la cultura y las tradiciones de ese puebl o.

Los tunica-bil oxi denpbstraron que seguian consi derando cultural y

religi osamente inportantes sus cenenterios, nucho después de que hubieran
desapareci do todos | os signos externos. Ahora otros Estados de | os Estados
Uni dos han adoptado | eyes que protegen |as tunbas indigenas y conp ya se ha

di cho el Gobierno pronulgé la Native Graves Protection and Repatriation Act
(NAGPRA) .
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45. En virtud de esa ley, todos |os nuseos y demés instituci ones propiedad de
Gobi erno Federal o financi ados por él deben efectuar un inventario de |os
rest os humanos i ndi genas que haya en sus col ecciones y notificarselo a |os
puebl os indigenas afectados. Los restos humanos deben ser devueltos si asi |lo
solicita cual qui er grupo contenporaneo que esté "cultural mente rel aci onado”
con ellos. Todos |os restos humanos, objetos encontrados en tunbas, "objetos
sagrados", u objetos que sigan teniendo una inportancia cultural o historica,
gue se descubran en tierras del Gobierno en el futuro, pertenecen al grupo

i ndi gena cont enpor aneo que esté "cul tural nente rel aci onado" con ell os.

El significado de |la expresi on "cultural mente rel aci onado" todavia es objeto
de debates entre los dirigentes indigenas y | os funcionarios del Gobierno.
Segun una definici én propuesta por funcionarios del Gobierno en octubre

de 1992 se exigiria prueba de parentesco y de "identidad" cultural y, en caso
de que hubi era recl anaci ones conflictivas por parte de dos grupos

cont enpor aneos, la tutela de | os objetos se asignaria al grupo que tuviera
vinculos culturales "nmas estrechos" con | os objetos. Conmp hasta el decenio
de 1880 | os Estados Uni dos aplicaron una agresiva politica consistente en
trasladar y consolidar a las tribus, no cabe duda de que encontrar estas
rel aci ones entre | os grupos del siglo XIXy los del siglo XX sera muy
conpl i cado

46. Segun infornmes preparados por el Congreso de | os Estados Unidos, en |os
nmuseos e instituciones cientificas del pais hay mles de restos indigenas.
S6lo en la coleccién de la Smthsonian Institution se encontraron

unos 18. 500 restos.

47. El pueblo indigena alutiiq de Larsen Bay en Al aska descubri 6 | os restos
de 756 personas de su zona en el Smithsonian y con ayuda del Native American
Ri ghts Fund (Fondo de | os Derechos de | os Americanos Nativos), una

organi zaci 6n de servicios juridicos controlada por |os indigenas, libré una
batal |l a que duré dos afios con | os funcionarios del nuseo para conseguir que
devol vieran |l os restos. Los esquel etos de Larsen Bay habian sido excavados en
| os decenios de 1920 y 1930 por Ales Hrdlicka, que ya era fanpso por sus
publ i caci ones sobre la fisiologia del indio anericano; segln |os anci anos de

| a al dea, al gunas de | as tunbas que abri 6 sélo tenian de 10 a 20 afios.

Los funcionarios del nuseo se resistieron a devolver |os restos, al egando que
eran denasi ado vi ej os para poder establ ecer con seguri dad que guardaban una
relaci 6n con los alutiiq de hoy en dia. Incluso después de aceptar devol ver

| os restos, los funcionarios del nuseo insistieron en que debian preservarse
en un nmuseo de Al aska en vez de volver a enterrarlos. Al final los alutiiq se
salieron con la suya y volvieron a enterrar |os restos en 1991, pero se estimm
que tuvieron que gastar mas de 100.000 dol ares de | os EE. UU. para fundanentar
sus recl amaci ones.

48. En Anerica del Norte | a busqueda de restos hunmanos indigenas fue nuy
popul ar durante nuchos afios y todavia hay nuchas cal averas y restos de
esquel et os hurmanos en manos de particul ares. Por ejenplo, en 1908 un minero
saco dos "nomias" de territorio inupiat en Alaska y |las exhibié durante muchos
afios conp parte de un espectacul o anbulante. A principios de este afio, su
famlia se puso en contacto con dirigentes de |a conunidad inupiat por

i ntermedi o del nuseo de H storia Natural de G ncinati y devolvié |os
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dos cuerpos para que pudi eran volver a ser enterrados en Barrow (Al aska), de
conform dad con |las creencias del pueblo inupiat. En el decenio de 1930 se

ef ect uaron excavaci ones en una zonas de i nhunaci 6n de cadaveres pawnee cerca
de Salina (Kansas) y |os esquel etos se expusieron conb atracci 6n turistica

| ocal hasta 1989, cuando |os dirigentes pawnee consi gui eron que se cerraran
las tunmbas. La sociedad histoérica del Estado de Nebraska tenia otros cientos
de esquel et os pawnee que se han recuperado. En tales casos |a NAGPRA no sirve
de mucho. Tanpoco ha resultado eficaz en | os casos en que | os restos humanos
se han trasl adado a otros paises (apéndice |, seccion B)

C. Recuperaci 6n de objetos sagrados y cerenonial es

49. Adermas de |las actividades sistematicas e il egal es de "extracci 6n" en

| ugar es ar queol 6gi cos en blsqueda de anti gliedades que puedan venderse, |os
puebl os indigenas tienen que hacer frente a | os constantes intentos de |os
turistas, conerciantes y eruditos por conprar objetos de inportancia cultura
gue se siguen usando. La pobreza, la ignorancia y |la pérdida de | os derechos
sobre la tierra son factores decisivos en este conercio ilicito, ya que |los
puebl os i ndigenas, privados de su capaci dad de subsistir por sus propios

nedi os, pueden verse en | a necesi dad de vender su patrinonio. Por |o general
| as normas consuetudinarias de | os indigenas prohiben |a venta de esos

obj etos, pero, conp sucedi 6 en el caso de Wl | house (anexo |, seccién A), es
dificil y costoso encontrar y recuperar |os objetos una vez han salido de |la
conuni dad. Varios paises han pronul gado | eyes que prohiben | a exportaci 6n de
patri nmoni o i ndigena, entre otras, la Mwvable Cultural Property Act de
Australia (Ley de |la propiedad cultural nueble) de 1986, pero estas |eyes no
si empre han sido eficaces.

50. Hace poco | os aynmara de Coronm (Bolivia) consiguieron recuperar unos

g' epis, que son atados de ropa sagrada que denuestran | os origenes
espirituales y la historia de al gunas comnmuni dades aynara y que encierran el
espiritu de sus antepasados (Lobo, 1991). Por tradicidn, |a responsabilidad
de ocuparse de esos atados pasa de una fanmlia a otra, aunque pertenecen a |la
conuni dad. A fines del decenio de 1970, varios de esos atados centenarios de
ropa sagrada desapareci eron porque al parecer habian sido vendi dos por
particul ares a comerciantes de Angérica del Norte. Mas adel ante, un
antropél ogo se enterd de que estaban a punto de ponerse en venta en

San Francisco. Advirtio6 de ello a |os coroma que envi aron representantes

a |l os Estados Unidos. Con apoyo del CGobierno de Bolivia, convencieron a |los
funcionarios de | os Estados Unidos de que confiscaran | os g epis robados v,
en 1989, consigui eron que se inpusieran restricciones urgentes a la

i nportaci 6n de todos |l os textiles coronm

51. En el caso de los textiles coronma, tanto | os Estados Uni dos conp Bolivia
son partes en | as Convenciones de | a UNESCO sobre |la propiedad cultural; en e
articulo 191 de la Constituci 6n de Bolivia se prohibe |a exportaci 6n de |a
propi edad cultural y el Gobierno de Bolivia respald6 | os esfuerzos de |os
coroma. Fue una suerte, pero fue raro que hubi era necani snmos juridicos
suficientes en anbos Estados y un espiritu de cooperaci 6n entre | os Estados

af ectados. Tanbi én fue una suerte que el puebl o pudiera descubrir

acci dent al nente adonde habian ido a parar sus objetos sagrados. En canbio, si
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bien | os corona pudi eron inpedir que se siguieran inmportando g' epis a |os

Est ados Uni dos, tuvieron que presentar reclanmaciones ante |os tribunal es

est adouni denses para denpbstrar que | es pertenecian y recuperar |a posesion de
los g' epis, lo cual fue un proceso largo y costoso.

52. En las col ecciones de | os nuseos se siguen descubriendo objetos de gran
inmportancia religiosa y cultural. Hace més de diez afios, los jefes de la

Conf ederaci 6n de la Seis Naciones |Irocua descubrieron que varios cinturones,
wanpum que habian sido confiscados en el decenio de 1920 por la policia
canadi ense, estaban en |l a col ecci 6n de | a Heye Foundati on, un nuseo

et nogréafico privado de la ciudad de Nueva York. Esos objetos, hechos de
cuentas azules y blancas, son docunmentos insustituibles de la historia
constitucional y diplomatica de las Seis Naciones. Tras afios de negoci aci ones
y anenazas de nmedidas politicas y juridicas, el nmuseo se avino a devol ver |os
cinturones a los jefes de las Seis Naciones en el Canada.

53. El pueblo mkmagq de |la parte oriental del Canada no ha tenido tanta
suerte: un gran cinturon wanpum m krmag, en el que constaba un tratado
concertado con la Santa Sede en 1610, fue fotografiado en el nuseo etnografico
del Vaticano a principios de este siglo. Hoy en dia el Vaticano niega tener
conoci m ento de ese objeto. Un tepee cerenpnial conpleto y Gnico de |os

| akot as (sioux), que data del deceni o de 1840, sigue al nacenado en el Miseum
fir Vol kerkunde de Berlin, donde fue descubierto por visitantes |akota

en 1981. Los atados cerenonial es sagrados de los crow, los sac y |os fox,

obt eni dos por antrop6l ogos en torno a 1915, siguen en nmuseos de | os

Est ados Uni dos. Hay cientos de objetos sagrados igual mente inportantes de |os
Est ados Uni dos di spersos por todo el nundo. Los |akotas han enpezado a hacer
un inventario rmundial de su propiedad cultural dispersa y han encontrado

obj etos en nuseos de casi todos |os paises industrializados. El pueblo de la
i sla de Kodi ak ha descubierto la mayoria de sus objetos perdi dos en Rusia.

54, La American Indian Ritual Object Repatriation Foundation (Fundaci 6n para
la repatriacion de |l os objetos rituales del indio americano) es un ejenplo de
organi zaci 6n est abl eci da para educar al publico en cuanto a la inportancia de
devol ver | os objetos sagrados y facilitar |as negoci aci ones para el retorno de
det er mi nados obj etos, sobre todo | os que estan en col ecciones privadas, a |os
gue no se aplica |la NAGPRA. Su fundadora, Elizabeth Sackler, fue objeto de
nmucha publicidad en 1991, cuando conpr6 unas nascaras sagradas de | os hopi en
una subasta de Sotheby's en Nueva York y después se |las devolvid a | os

anci anos hopi

55.  Un problena que se suele plantear en el caso de la repatriacion es el de
determinar la cormunidad o el dirigente religioso al que hay que devol ver e
objeto. Durante una visita al Heard Museum de Phoenix en 1990 unos dirigentes
religi osos hopi descubrieron un escudo cerenoni al hopi. Convencieron a |os
funci onari os del nuseo de que el escudo, vendido por un hopi en el decenio

de 1970, era un objeto de inportancia cerenonial, propiedad de |a col ectividad
y de que ese particular no tenia derecho a venderlo. El nuseo aceptd devol ver
el escudo, pero mentras tanto, la kiva hopi a |la que pertenecia
tradici onal nente se habia dividido en dos nuevas sectas. Debido a esto e
Consejo de la tribu hopi tuvo que consultar a ambos grupos y |legar a un
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acuerdo para determinar a cual de ellos se debia confiar |la custodia.
En abril de 1992 se acordo que el clan coyote de la aldea de Oraibi seria el
nuevo custodi o del escudo y se devol vi 6.

56. No todos |os objetos son de gran inportancia cultural y muchos, por l|a
razén que sea, seguiran siendo conprados y expuestos por |os nuseos. En tales
casos, | os pueblos indigenas reivindican un interés en deternminar la forma de
interpretar esos objetos. Los nmuseos cunplen una funci 6n muy inportante, pues
contribuyen a formar la idea que tiene el publico del caracter, el valor y la
vitalidad de las culturas indigenas. En la actualidad, |os puebl os indigenas
estiman, con acierto, que |las col ecciones y exposiciones de | os museos deben
utilizarse para fonentar el respeto de su identidad y de sus culturas, y no
para justificar el colonialisnm o |a desposesi6n

57. (Qra cuestion conexa ha sido el derecho a obtener y utilizar materia
cerenonial, conmo plantas nedicinales y plumas. En |os Estados Unidos ya hay
una gran controversia acerca del derecho de los indios a utilizar plunas de
agui l a calva, que es una especie protegida, o a utilizar peyote, que en |los
Est ados Uni dos esta clasificado por |ey conp estupefaci ente peligroso.

En estos dos casos, hasta ahora |la soluci én ha consistido en hacer una
excepci 6n especial en favor de las practicas cultural es indigenas.

Sin enbargo, en general los tribunales de | os Estados Uni dos han consi derado
que la garantia constitucional del "libre ejercicio de la religién" no

requi ere que se hagan tal es excepci ones. Se plantearan probl emas pareci dos en
| os paises andi nos, por ejenplo en lo relativo a la tradicional utilizacion de
| a coca por |os pueblos indigenas con fines sociales y nedicinales y en la
Amazoni a en el caso de la utilizacion cerenonial de plumas de especies de

paj aros cada vez mas escasas. Los puebl os indigenas insisten en que e
disfrute de su integridad cultural y religiosa debe anteponerse a | os usos
conerciales y recreativos de |la fauna por otros.

D. La autenticidad de las obras de arte

58. La creciente popularidad del arte y la cultura de | os pueblos indigenas en
todo el nmundo hace que a esos puebl os cada vez les sea nas dificil interpretar
su propia cultura, defender la integridad de ésta y, si asi |0 desean, recibir
una i ndemmi zaci 6n justa y equitativa por la utilizacion y el disfrute de sus
mani f est aci ones cul tural es por otros.

59. El volunen del nercado se aprecia | eyendo The aboriginal Arts and Crafts

I ndustry, un infornme preparado en 1989 por el Departanento de Asuntos
Aborigenes de Australia. En total las ventas al por nenor de obras de arte de
| os aborigenes australianos, obra de 5.000 artesanos aborigenes, ascendieron

a 18,5 mllones de dolares australianos (12,8 mllones de dél ares de | os

EE. UU.) en 1988. Es probable que se trate de un porcentaje nuy pequefio de
conercio nmundi al total de productos de |os puebl os indigenas.

60. Este conercio esta dom nado por inportadores en gran escala, incluida una
nueva generaci 6n de inportadores directos, conb Pier One y Cost Plus de |os
Est ados Uni dos, que venden productos artesanal es en sus propi as cadenas de

ti endas al por menor. Estos inportadores venden productos artesanal es al por
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nenor por un precio que es de tres a siete a veces mas de | o que pagan a | os
productores. Unas cuantas organi zaci ones no gubernanent al es tanbi én
conercializan artesanias indigenas conp forma de respal dar el desarrollo de
| os indigenas. Estas organi zaci ones pagan mas a | os productores, pero sélo
| es corresponde el 10% de todas |as ventas de productos artesanales. Uno de
| os notivos que hacen que el precio al productor siga siendo tan bajo es que
estos productos artesanal es son faciles de copiar

61. Hay varios textiles con dibujos nmuy caracteristicos, conmpb el ikat de

Sul awesi y | as al fonbras zapotecas de Méxi co que han |l egado a tener grandes
nercados en | os paises industrializados. Sin enbargo, esos articul os se
pueden reproducir féacilmente a maquina a un costo nenor, y cuando se producen
en grandes canti dades pierden rapi danente su val or conercial y dejan de ser
una novedad. Por ejenplo, gracias a un pequefio proyecto de desarrollo
financi ado en parte por la Oganizaci 6n | nternaci onal del Trabajo y por
COTESU, el organi sno de desarrollo suizo, el pueblo jalqu' a de Bolivia ha
vuelto a producir sus tejidos tradicionales y enplea a varios cientos de
tejedores para producir textiles que se venden en | os nercados turisticos de
pais. Los organi zadores del proyecto dudan en anpliar sus operaci ones a
ultramar por tenor a perder el control de |os disefios de | os que se
apoderarian enpresas de producci 6n en masa (Healy, 1992). Si el disefio de
esos textiles gozara de proteccion juridica, se anpliaria considerabl enente el
nercado de esos productos de | os pueblos indigenas y se evitarian | as

repr oducci ones.

62. En el decenio de 1970 el Gobierno del Canada alent6 a artistas inuit a que
or gani zaran cooperativas, a que adoptaran marcas distintivas para |os
productos inuit y a que garantizaran su autenticidad. Esto ha cunplido una

i mportante funcion en |la conercializaci 6n de estarci dos, cuya popul aridad y
val or han aunentado rmucho desde que los inuit enpezaron a experinentar con ese
nedi o artistico hace mas de 20 afios. Cada afio | os artistas de cada
cooperativa eligen unos pocos estarcidos para producir y vender. Sblo se
fabrican en cantidades linitadas y se nmarcan y nuneran. De este npodo | os
artistas inuit han evitado el problena de | os bajos precios y la nala calidad
gue son caracteristicos de |a producci 6n en masa. En canbio, |os plateros
navaj os y hopis de | os Estados Unidos tuvieron un breve periodo de prosperidad
en el decenio de 1970, hasta que se invadi 6 el nercado con initaci ones baratas
y de escasa calidad.

63. La Aboriginal Arts Managenent Association (AAMA) (Asoci acion de Gestién de
| as Artes Aborigenes) de Australia ha creado una etiqueta garantizando |a
autenticidad de | os productos aborigenes y de |os productos en que hay notivos
aborigenes. Tanbi én actla cono principal agente de |os artistas aborigenes en
asuntos de propiedad intelectual, en particular tomando nmedi das | egi sl ativas
en caso de infracci on.

64. En |los Estados Unidos, the Indian Arts and Crafts Board (Junta de Artes y
Oicios Indios), creada en 1935, pronueve y conercializa | os productos

i ndi genas. En 1990 en virtud de una nueva ley federal, se autorizé a la Junta
a que registrara las marcas de artistas individuales, asi comb |las de |as
tribus y organi zaci ones indigenas, y ahora es un delito vender un producto
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calificandolo de "indi 0" a nenos que verdaderanente | o haya produci do un

m enbro de una tribu india reconocida conp tal por el Gobierno de |Ios

Est ados Uni dos. Aunque esta nueva | ey proporci ona una inportante proteccion
adicional a los artistas indigenas, algunas tribus la han criticado porque
excluye a mas de 100 tribus y grupos indios que actual mrente no estan
reconoci dos por el Cobierno. Los artistas que son mienbros de esos grupos
pueden ser condenados a penas de prision por calificar sus obras de arte de
"indi as".

65. Un problena conexo es el del acceso a |los material es tradicional mente
utilizados para producir objetos de inportancia cultural o el del control de
esos materiales. Por ejenplo, |Ios cesteros tradicionales karuk en California
se han quej ado de que debido a | a contani naci 6n se estéan destruyendo |as

hi erbas sal vaj es que utilizan para hacer cestas. Al no tener acceso a esas
pl antas, sus cestas ya no son auténticas y pierden su valor cultural y
conercial. Andloganente, la piedra roja blanda que |os indios anericanos
utilizan desde hace nucho para hacer pipas cerenonial es procede de una sol a
cantera en M nesota. Este lugar esta protegido por ley y en principio sélo
| os artesanos indigenas pueden utilizarlo. Sin enbargo, el reciente interés
de |l os consumi dores en | as pipas indias ha hecho que se vendan muchas

repr oducci ones.

66. Cuando hay una gran demanda de un articulo por parte de | os consumi dores
occi dental es, los indigenas tienden a encontrar productos especi al es que son
mas faciles de fabricar que sus objetos tradicionales y que resultan nmas
atractivos para | os occidentales. E tallado de esteatita y argilita de |los
inuit de Alaska y de la parte artica del Canada enpezd6 conp industria de
exportaci 6n en el decenio de 1880. Conviene no utilizar este dato conp
argumento para negar a los inuit una proteccion juridica. Las culturas
canbi an y se desarrollan con el tienpo y |os nuevos notivos caracteristicos
que representan una forma de expresi on col ectiva del pueblo indigena son tan
val i dos conp | os precol oni al es.

67. Se ha dicho que nuchas de |las formas artisticas consideradas
"tradi ci onal es” en realidad son resultado de |a reciente denanda de obras de
arte indigenas por parte de los turistas y |os nuseos. Conp dijo Roger Neich
del Museo Naci onal de Nueva Zel andia (Aoteoroa), este tipo de demanda tiende a
sel ecci onar deterni nados estilos y nedios, con | o que se produce una
"ortodoxi a" que puede ahogar el crecimento natural de las culturas indigenas.
En canbi o, nuchos artistas indigenas del Pacifico Norte de |os Estados Unidos
y del Canada creen que el hecho de que recientenente sus obras hayan sido
reconoci das cono arte de prinera calidad, y no cono sinples productos
artesanal es o curiosi dades, ha contribuido a reactivar las tradiciones y |la
econom a de sus puebl os.

E. Derechos de la colectividad a | os disefios tradicional es

68. La incorporacion de i magenes artisticas y di seflos tradicional es en obras

de arte "nodernas", tanto por |os indigenas conmp por artistas no indigenas, es
otra conplicaci6on. Algunos artistas indigenas se quej an de que sus obras sélo
se toman en serio si contienen notivos o nedi os "tradicional es" conp | a nadera
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y las plumas. En 1984 un grupo de artistas indios americanos que utiliza
consi der abl enent e nedi os occi dent al es expuso sus obras en el Palacio de |as
Naci ones, con el titulo de "ni cuentas ni abalorios" para insistir en este
aspecto. En canbi o, cabe considerar que la utilizaci6n de notivos
tradicionales mna la integridad de la cultura, sobre todo si los utiliza un
artista no indigena. En una nesa redonda sobre | a propiedad intel ectua

cel ebrada en Australia en 1988 en la que participaron artistas, escritores y
actores aborigenes, éstos se quejaron de que | os no aborigenes estaban
utilizando notivos y temas aborigenes, | o que a veces provocaba

i nterpretaci ones erréneas y estereotipos negativos.

69. Cuando un objeto se relaciona con un artista concreto, tiende a darsele
mas valor y es mas facil que se |l e dé proteccion juridica, considerandose que
se trata de | a propiedad individual del artista. Sin enbargo, a | os ojos de
| os puebl os indigenas, la funcién del individuo en el arte es diferente.

Por ejenplo, las mujeres pueblo de | os Estados Unidos y |as nujeres quichua
del Ecuador hacen y exportan ceranica caracteristica desde hace nucho.

En anbas culturas, los estilos de los alfareros estan dentro de los Iimtes
tradici onal es reconoci bl es, pero |as inagenes que escul pen o que pintan son
muy individualizadas. De ahi que haya intereses individuales y colectivos en
proteger el mérito artistico y el valor conercial de esos productos.

70. El inforne preparado en 1989 por un conité designado para estudiar el arte
y la artesania de | os aborigenes australianos contiene un valioso estudio
sobre estas cuestiones. En él se indica que, a |los ojos de | os aborigenes,
con |la venta de una obra de arte no terminan | os derechos de |a conuni dad
cuyos notivos tradicionales ha utilizado el artista y se insiste en que |as

| eyes de propiedad intel ectual existentes no reconocen esos derechos de | a

col ectividad. Se puede invocar el derecho noral para pedir que se identifique
correctamente a | os creadores de una determ nada obra y que se proteja | a obra
para que no sea utilizada con fines inadecuados o degradantes, cono |a
exposi ci 6n publica de objetos sagrados, pero no se protegen |os intereses
econdémicos de los artistas ni se garantiza que s6lo se pongan en venta |as
obras auténticas y de alta calidad. El Comté Ilegd a |la conclusion de que |la
nejor forma de garantizar | os derechos de | os aborigenes consistia en
respaldar a las instituciones culturales controladas por |la colectividad y en
financiar |as organi zaci ones de artistas locales. "La autonomia cultural es
decisiva para la viabilidad de la industria en el futuro"

71. En el asunto Yunbulul contra Reserve Bank of Australia (1991) un artista
abori gen se quej 6 de que el banco naci onal habia reproduci do una de sus obras
de arte en los billetes de 10 dol ares sin obtener su autorizacién. El artista
habia firmado un docunmento autorizando |a reproducci 6n, pero confornme a | as

| eyes consuet udi nari as, tanbi én hacia falta obtener |a aprobaci 6n de |os

anci anos gal pu a qui enes pertenecia el notivo. El asunto term né por

resol verse nmedi ante arreglo extrajudicial, pero el magistrado dijo que no
parecia que | os derechos de la colectividad, a diferencia de los del artista
concreto, estuvieran suficientenente protegidos. Por |o nenos en |lo relativo
a las controversias sobre la tierra, el Tribunal Superior de Australia ha
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reconoci do a | os ancianos de las tribus cono tutores | egal es que pueden
i ncoar una acci 6n en nonbre de su conuni dad (Onus contra Al coa of
Australia Ltd., 1981).

72. En varios casos de reproducci 6n de arte aborigen ha habido artistas que
han consegui do soneter el asunto a los tribunal es australianos, por ejenplo,
en 1989, Bulun Bulun contra Nejlam Pty Ltd., asunto que se referia a la

i mpresi 6n no autorizada de la obra de un pintor aborigen en cani setas
fabricadas conercialnente. El asunto se resolvio6 nediante arreglo
extrajudicial y los artistas recibieron una suma de unos 150. 000 ddl ares
australianos a titul o de indemi zaci 6n por dafios y perjuicios y por |as
costas. Sin enbargo, los litigios son caros y la asistencia |etrada que
proporciona el Cobierno es insuficiente. Ha habido una tendencia a tratar de
resol ver esos asuntos nedi ante | a negoci aci 6n, conb en el nenci onado caso.
Hay nuchos asuntos que se resuel ven por negoci aci 6n, sobre todo cuando |a
controversia se plantea entre | os propi os aborigenes, por ejenplo, en 1988 en
el asunto en que el Consejo de Tierras tiwi se opuso a que se incluyeran
nonunentos funerarios tiwi en las obras de un artista aborigen de Sydney.

73. Terry Yunbulul tanbién planted un asunto relativo a cuestiones de derechos
de autor y de patrinmonio cultural. El artista inco6 un proceso por |la
reproducci 6n de su obra "Mrning Star Pole" en el billete connenorativo

de 10 dolares emtido en 1988. Esta accion fue ejercitada contra el Reserve
Bank of Australia y contra Anthony Wallis, el agente que habia negoci ado | os
acuerdos, asi comp contra su enpresa, Aboriginal Artists Agency Limted

(Yunbulul contra Reserve Bank of Australia).

74. El banco se fundé en el acuerdo concertado por el denmandante y el agente
en virtud del cual se habia obtenido autorizaci é6n para reproducir |a obra.
Aun asi, el banco I1eg6 a una avenencia con el demandante, conp parte de la
cual le pagd una suma de dinero sin admtir responsabilidad. Continuo el
proceso entre el demandante y el agente, pero |la denmanda fue desestinmada por
el Tribunal Federal de Darwin al ternminar la vista (1991) (21 |IPR 481).

75. La decision es de especial interés porque el tribunal indicé que le
preocupaba que | os derechos aborigenes tradicionales respecto de |la
reproducci 6n de | a obra de arte no estuvieran protegidos en virtud de la | ey
Vi gent e.

76. French J. encard la cuestion renmtiéndose a | a excepci 6n que trataba de
al egar el agente en el sentido de que |a reproducci 6n estaba pernitida en
virtud de | o dispuesto en los articulos 65 y 68 de |a Ley de propi edad
intelectual. Esos articulos permiten reproducir una escultura si esta

per manent enent e expuesta al publico. En ese caso, |a obra estaba

per manent enent e expuesta en el nuseo australiano de Sydney. El denandante
dijo que su obra no era una escultura. El magistrado no decidi é |a cuestidn,
pero dijo que si la opinion del agente acerca de los articulos 65 y 68 era
correcta:
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"qui zas al gunos artistas aborigenes habian partido de una idea equi vocada
en cuanto al efecto que tendria exponer su obra publicanente sobre sus
derechos de autor en el caso de |las obras de ciertos tipos. Esta cuestion
y la del reconocimento ex lege de | os intereses aborigenes col ectivos en
lo relativo a la reproducci 6n de objetos sagrados debe ser estudi ada por

el |egislador."

77. La cuestion de los derechos de los titulares tribales de un disefio se

pl anted en el caso Yumbul ul porque segin dijo el demandante el derecho a
autorizar la reproducci6n de |la obra correspondia a los titulares tribales de
| os derechos, |o0s ancianos del clan galpu en las tierras Arnhem del noreste y
no a él msno conb creador y titular de |os derechos sobre la obra. Asi pues,
el demandant e reconoci 6 que para reproducir |a obra debia obtenerse
autorizacién de los titulares tribales. D jo que no tenia derecho a dar esa
autorizaci 6n y que, si el acuerdo que él habia firmdo concedia esa

autori zaci 6n, no se habia percatado de que era asi.

78. El problema demuestra una diferencia fundamental de criterio entre la
titularidad de | os derechos sobre una obra artistica tal conp se entiende en
la Ley de propiedad intelectual, que se funda en el concepto de que el creador
i ndi vi dual de una obra tiene un derecho de propiedad sobre ella, y la idea de
la titularidad de | os derechos en el derecho aborigen, que se basa en |os
derechos col ectivos que se adm nistran en fornma de custodia segin |la tradicion
aborigen. Confornme al derecho aborigen, |os derechos sobre [ as obras
artisticas pertenecen a la colectividad. SOlo se autoriza a al gunos artistas
de la tribu a utilizar algunos disefios, y esos derechos dependen de su
posi ci 6n dentro de la tribu. El derecho a utilizar un disefio no significa que
el artista pueda autorizar |la reproducci 6n del disefio. Para tener derecho a
reproducir o a volver a utilizar el disefio hay que obtener |la autorizaci én de
los titulares tribales de | os derechos sobre el diseifio.

79. Aplicando | os principios de |a propiedad intelectual al problema, cabe
decir que los propietarios tribales de un disefio ti enen un derecho en equi dad
sobre la autoria de esos disefios ya que son ellos y no el titular |egal de
derecho de autor propianente dicho qui enes estan facultados para autorizar o
no |l a reproducci 6n de esos disefios. Los titulares tribales de |os derechos no
tienen un derecho de autor ex lege si no ha habido cesi 6n de ese derecho por
parte del titular de la propiedad intelectual a | os propietarios tribales en
virtud de | o dispuesto en el articulo 196 de |la Ley de propi edad intel ectual
gue exige que toda cesi 6n se efectle por escrito (véase Colin Col van,

Intell ectual Property Law, The Federation Press, 1992, pags. 51 a 53).

80. Kenneth Maddock (1988) estudi 6 | a conplejidad de proteger |os disefios en
relaci 6n con |l a practica de |os aborigenes australianos de pintarse el cuerpo.
Al gunos di sefios se utilizan rmucho, pero otros tienen un creador reconocido y
su utilizacion esta limtada a | os iniciados que han adquirido el derecho a

Il evarl os. Hasta qué punto se puede utilizar o reproducir un determ nado
notivo es una cuesti 6n de derecho consuetudinario local, asi conp de |la
historia del disefio concreto, y del acuerdo a que hayan |l egado su creador y
su primer propietario. Maddock Ilega a la conclusi6n de que no se puede
formul ar una regla general aplicable a todos |os disefios aborigenes. Adenas,
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| o que demuestra es | a necesidad de facultar a | os propi os indigenas, por

i nternedi o de sus propias instituciones y de sus representantes, a interpretar
y hacer aplicar sus propias leyes en |o que respecta a |la forna de di sponer de
su patrinmoni o.

F. Cuestiones relacionadas con |las representaci ones artisticas

81. Si bien estas preocupaci ones se expresan con mayor frecuencia en rel acion
con objetos, tanbi én se aplican a | as representaci ones artisticas.

Por ejenplo, parece que |as danzas y ritual es balineses tradicionales han sido
"arregl ados" para los turistas y al parecer, en |os afios 70, |a ol eada de
interés turistico por el pueblo toraja del cercano Sul awesi transformd |os
tradi ci onal es funeral es Torajas en espectacul os conercial es sin ningan
contenido espiritual. Asimsnpb, el interés popular por las culturas indigenas
ha conduci do a un aunento de | os el ementos de misica y danza tradicionales en
obras produci das por artistas no indigenas, que en nuchos casos registran | os
derechos de propi edad intel ectual

82. Al parecer existe un problenma creciente con la venta no autorizada de
misi ca grabada en conuni dades indigenas. Los distribuidores conercial es de
esas grabaci ones suel en asunmir que, dado que | as canci ones tradicional es son
antiguas, no es necesario pagar derechos de autor. Ademas, los artistas no

i ndi genas suel en hacer nodificaciones en las nelodias tradicionales a fin de
poderl as regi strar conb obras "nuevas" u "original es" (Seeger, 1991). En los
ulti nos afos, |a misica amazoni ca se ha hecho especi al mrente popul ar, sin
enbargo, raras veces han recibido | os puebl os indigenas ni nguna cantidad por
ello. Con | a encom osa excepci 6n del al bum"Txai" de MIton Nascinento,
basado en | a misica de |os indigenas del Ammzonas, que se vendi6 a fin de
obtener fondos para | a pronoci 6n de | os derechos indigenas mediante un arreglo
con la Uniao das Nacoes I ndigenas del Brasil. Tanbi én hay infornmaci 6n acerca
del creciente problema que representa el pirateo de | as canci ones

tradi cional es de los nmbuti ("pigneos") del Africa central

83. Las |leyes consuetudinarias de | os pueblos indigenas en relaci én con |os
derechos sobre | a misica pueden ser conplejas y variar considerabl enente
respecto de las | eyes nacionales. Entre el pueblo suya del Brasil, por
ejenplo, tanto el conmpositor particular conp el cantor que estrena una canci on
en publico tienen derechos sobre su enpleo. Ademas, |as canci ones que se
utilizan en las cerenonias estan control adas por |os clanes (Seeger 1991).
Entre el pueblo salish de la regi 6n del Pacifico noroccidental de |os

Est ados Uni dos de Anmgrica, |as canciones pertenecen a los linajes pero una
canci 6n soOl o puede ser cantada en cada generaci 6n por una sola persona a |la
gue se | e ha concedi do este derecho; |o0s nonbres personal es se transniten
tanbi én de este nobdo de generaci 6n en generaci 6n

G Violaciones de |a confidencialidad

84. Normal mente, el acceso a |os conocimentos sagrados esta limtado a
personas y organi zaci ones particulares dentro de | a conunidad, tal cono
honbres o nujeres iniciados, o m enbros de soci edades religi osas especi al es.
El |l o puede pl antear dos tipos de problenmas. No hay una sol a persona que pueda
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estar al corriente de todos los intereses culturales que puedan existir en la
conuni dad; es posible que se necesite un anplio proceso de consulta con

di stintos grupos y anci anos antes de poder determinar si un lugar, un objeto o
un disefio tiene inportancia. Adenmas, es posible que la informaci 6n necesaria
sea confidencial y no pueda ser revel ada conpl etanente a | os extrafios o ni
siquiera al resto de |a conuni dad.

85. El pueblo zuni de | os Estados Unidos ha tenido que |uchar con estos

probl emas. El conociniento espiritual entre el pueblo zuni se divide en

sei s kivas, catorce soci edades de magia y diversos clanes, grupos de
sacerdotes y especialistas individuales. "Asi, por ejenplo", explica
Andrew t hol e, un funcionario de la protecci én cultural zuni, "los sacerdotes
de la Iluvia tienen todos conoci m entos general es del agua y las fuentes de
agua, sin enmbargo el conocimento especializado del agua y |as fuentes de
agua en distintas zonas geograficas esta dividido entre ellos". A fin de
poder responder prontanmente y con exactitud a |os planes de desarrollo de

Gobi erno que afectan a sus territorios, los zuni celebraron una reuni 6n de sus
dirigentes religiosos y convinieron en formar un conité de seis dirigentes

cl ave que funcionara conb grupo de asesoramiento e internediario. Ello
permnite ponerse en contacto con todos | os anci anos apropi ados antes de adoptar
una deci si 6n. Lament abl enente, aln hay casos en que se consulta a | os zuni
respecto de | as posibles repercusi ones adversas de un proyecto del Gobierno y
"se decide que es cultural mente mas adecuado no decir nada y arriesgarse a la
destrucci 6n" del lugar que revelar su caracter religioso y su ubicacio6n

86. Foster contra Muwuntford (1976) es una decisién nmuy interesante de un
tribunal australiano a este respecto, por la que se prohibid la venta de un
Iibro que contenia conocinientos sagrados que habia sido conuni cado por

anci anos, de manera confidencial, a un antrop6l ogo afanmado. Se insistié en
que el antropdl ogo era consciente del caréacter reservado de |a informaci 6n que
habi a reci bido ya que habia estudi ado durante nuchos afios al pueblo de que se
trataba. En otro casos podria ser dificil establecer el caracter reservado de
la informaci 6n, si no se cuenta con pruebas de al gin tipo de acuerdo escrito.

H El turism y los problemas de la vida privada

87. En al gunos casos se sigue exhibiendo involuntarianente a | as pobl aci ones

i ndi genas y sus conuni dades conp atracci 6n turistica. La exhibicién publica
de indigenas en | os zoos del oeste y |las exposiciones internacionales era algo
nmuy corriente hace un siglo. Al igual que |la presunta exhibicién de puebl os
tribales ante los turistas en al gunos paises del Asia sudoriental actual nente,
es posi bl e que estas activi dades entrafien formas encubi ertas de coercion y es
probabl e que continden mentras que | as pobl aci ones i ndi genas sigan careci endo
de una libertad total en virtud del derecho y de acceso a sus propi os nedi0s
de subsistencia y desarrollo.

88. Hay nuchos paises que incluyen a | os puebl os indigenas en | a poblaci 6n
designada a atraer turistas del extranjero, sin haber consultado con esos
pueblos, o sin ofrecerles los nedios juridicos e institucionales de control ar
el creciente flujo de turistas u obtener beneficios con ello. Asi sucede en
Australia, el Canada, |os Estados Unidos, Indonesia y |a mayor parte de |os
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pai ses de Amgérica Central y de |os Andes, incluida Guatenal a donde,
i réni canente, coexiste la pronocion de la cultura maya para los turistas y la
vi ol encia contra el puebl o nmaya.

89. La integridad cultural significa tanbi én que deberian prohibirse |as

i magenes conerci al es degradantes de | os puebl os indigenas. En |os Estados
Unidos y en el Canada se han producido reci entenente di versos casos en que |as
pobl aci ones i ndi genas han protestado con éxito contra la utilizacion de
caricaturas "indias" conb mascotas o enbl emas de equi pos deportivos, con
nonbres tales conb "pieles rojas" o "guerreros". Los fabricantes de

aut ondvi |l es de | os Estados Uni dos siguen conercializando cam ones con nonbres
de puebl os indigenas tales conp "cherokee" y se siguen utilizando sinbol os

i ndi os para vender tanbi én muchos otros productos. El derecho a | a autononia
e integridad culturales deberia incluir el derecho al respeto del nonbre.

I. Investigaci6n nédica y "bi oprospecci én”

90. Si bien se han descubierto nuchas medicinas inportantes en plantas y

nm cr oor gani snos natural es, encontrar nedicinas en | a natural eza

"es extremadanente dificil e inmprevisible" segln el bioquimco

Ceorg Al bers-Schonberg. Hay cientos de miles de especies que siguen sin
estudiar por lo cual la seleccién de especies para el estudio es critica.

Una sel ecci 6n al azar de especies, tal conb |a seleccion al azar de conpuestos
sintéticos, puede ser extremadanente costosa y exigir muchisinmo tienpo.

Los costos podrian reducirse centrandose en especies que se utilizan en la
nedi cina tradicional. Mchael Blalick (1990) averigu6 que si se utilizaban

| os conocimentos tradicional es se aunmentaba en mas del 400% | a eficacia de la
sel ecci 6n de plantas por sus propi edades nedi cas.

91. Los paises nenos desarroll ados, con ecosistemas relativanmente intactos,
son "genéticanente ricos" en conparaci 6n con | os paises industrializados pero,
en la mayoria de | os casos, no han recibido ningan beneficio econém co de |os
descubri m entos hechos en sus territorios. Por ejenplo, |os nmedi camentos
vincristine y vinblastine se han utilizado durante 40 afios para tratar al gunas
formas de céancer. Anbos nedi canmentos se descubrieron originalnente en la

"vi ncapervinca rosada" (Vinca rosea), una planta con flores procedente de
Madagascar y que | os curanderos tradicionales han utilizado desde hace nucho
tienpo en ese pais. Las ventas actual es de estos nedi canentos asci enden a
unos 100 m |l ones de ddl ares de los EE. UU. pero ni Mudagascar ni sus
curanderos tradicionales han recibido ninguna participaci 6n de esta canti dad.
Las estinaci ones del total de ventas mundi al es de otros productos derivados de
nedi cinas tradicionales Ilegan a los 4.300 mllones de délares de | os EE. UU
Entre las principales enpresas farnmacéuticas de | os Estados Uni dos que estan
sel ecci onando actual mente especies de plantas figuran Merck and Co.,

Smi t hkl i ne Beechcam Monsanto, Sterling y Bristol Meyers.

92. E Instituto Nacional del Cancer de |os Estados Uni dos puso en marcha un
programa rmundi al para recoger y estudiar sustancias naturales en 1960.

Para 1981, habia ensayado 35.000 especies vegetal es e incluso numeros
superiores de m croorgani snos. Este esfuerzo se ha intensificado desde 1986,
fecha en que se insisti6 nmuchisinm para descubrir nedicanentos a fin de
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conbatir el SIDA. El Instituto ha venido utilizando tres instituciones de |os
Est ados Uni dos desde 1986, con un costo de 6,5 mllones de ddl ares de

|l os EE. UU., para recoger especies vegetal es en 28 paises. La mayor parte de
esta | abor se |Ileva a cabo nmedi ante subcontratos con 22 organi zaci ones e

i nstituciones nacional es de | os paises interesados, solanente una de | as

cual es (en Zinbabwe) representa a | os curanderos tradicionales. Mentras que
el Instituto exige a | os subcontratistas que obtengan el consentinmento de | os
"curanderos nativos" que participen en esta investigaci 6n, no di spone que | os
puebl os i ndi genas deban ser pagados por sus conoci m entos nedicinal es o que se
I es incluya en ninguna de |as patentes que pudi eran registrarse.

93. En junio de 1992, los institutos nacionales de salud de | os Estados Uni dos
| anzaron un progranma nuevo en cooperaci 6n con USAID para financi ar proyectos
de "descubrim ento de nedi canentos" en paises en desarrollo, recurriendo a
"acervo cultural de las culturas tradicional es en que haya mayores
posi bi | i dades de poner en practica el potencial nedicinal". Se ha asignado
aproxi madanente 1,5 mllones de dolares de los EE. UU. para tres proyectos en
1994. Se haran donaci ones a grandes instituciones que a su vez podran
utilizar organi zaci ones nenores en paises en desarrollo para |levar a cabo |la
i nvesti gaci 6n sobre el terreno. Los beneficiarios de esas donaci ones tienen

| a responsabilidad de hacer |os arregl os necesarios para conpartir

"equi tativanente" |os beneficios que puedan obtener con su investigaci 6n con
todas | as organi zaci ones partici pantes de | os paises interesados; sin enbargo,
en | a docunentaci 6n de este nuevo programa no se nmenci onan en nodo al gunos | os
derechos de | os puebl os indigenas, cuyos conocim entos se buscaran y
expl ot ar an.

94. En un seminario cel ebrado en agosto de 1992 bajo el patrocinio de |os

i nstitutos nacional es de salud para discutir este problema, |os funcionarios
de estos institutos reconocieron el valor que tenia el estudio de |os
conoci m entos tradi ci onal es de | os puebl os indigenas. Se expresaron al gunas
dudas en cuanto a si era necesario que |os investigadores obtuvieran el
consentimento de | os pueblos indigenas y si |os puebl os indigenas que
facilitaran informaci 6n nédica y botanica de utilidad tendrian derecho a una
remuneraci 6n cono copropi etari os de cual quiera de |as patentes que pudiera
regi strarse. Los funcionarios de |los institutos nacional es de sal ud

sostuvi eron que | os derechos de | os puebl os i ndigenas dependerian total nente
de las condiciones de | os contratos que se cel ebraran con ellos o con e

gobi erno del pais huésped. Sin enbargo, en el pasado, |os bioprospectores no
solian cel ebrar contratos con | os puebl os indigenas sino con |las instituciones
académ cas del pais huésped que habian actuado conp investigadores y

recol ectores sobre el terreno.

95. Esta aunentando el nunero de enpresas farmacéuticas que se dedican a la
bi oprospecci 6n pero la mayoria de |l os arreglos contractual es siguen el msno
sistema. Una conpaifiia transnaci onal que tenga | as instal aci ones de

| aboratori o necesarias para ensayar |as propi edades quim cas de | as muestras,
cel ebra contratos con | as uni versi dades |ocales y |as organi zaci ones no
guber nanent al es que son |las que real nente recogen | as nuestras sobre e
terreno. En general, quienes recogen estas muestras reci ben una suna gl oba
por cada una de ellas o por cada kil ogramp. Sus contratos pueden asignarles
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derechos en | a venta de productos que puedan obtenerse de sus nuestras. Estos
derechos pueden oscilar del 1 al 10% de | as ventas. Nornal nente, quienes
recogen | as nuestras no suel en establ ecer ningln tipo de contrato oficial con
| os puebl os indigenas cuyos conocimentos de |a ecologia van a utilizar.

96. Merck and Co., una de | as enpresas farnmacéuti cas mayores del nundo con
sede en | os Estados Uni dos, estableci6 un acuerdo en 1991 con el Instituto
Naci onal de Biodiversidad (I Nbio) de Costa Rica, para |la recogi da de muestras
de plantas e insectos. Merck tendra el derecho exclusivo de estudiar e
posi bl e val or comercial de |as especi es obteni das por |Nbio durante dos afios,
asi cono el derecho de patentar cual qui er conpuesto quimco Gtil que pudiera
descubrirse, a canbio de facilitar instal aciones de laboratorio a INbio y de
pago de derechos a I Nbio sobre | os beneficios obteni dos con cual quiera de | as
patentes. El acuerdo no especifica la forma en que INbio identificaria |as
especi es potencialnente valiosas o indicaria si se va a remunerar a | os
puebl os i ndigenas por la informaci 6n que puedan facilitar al | Nbio.

Sin enbargo, al parecer, |INbio se propone formar a | as pobl aci ones rural es
para | a recol ecci 6n de nuestras, con | a esperanza de obtener apoyo para | os
esfuerzos de conservaci 6n. Sigue sin estar clara |la nedida actual de esta
partici paci 6n | ocal

97. Shaman Farnmaceuticals, enpresa basada tanbi én en | os Estados Uni dos,
adopta un enfoque un poco distinto. Shaman aplica | o que denom na un "proceso
de descubri m ento etnobotanico" que se centra en |la conprension de |a nedicina
tradi cional en vez de tratar de sel eccionar grandes nuneros de especies no
est udi adas previanente. Aproximadanente la nitad de |as 400 especies

recogi das por este medi o han nostrado al gun potencial nedicinal, incluidas dos
drogas antivirales que se estan soneti endo actual nente a pruebas quini cas.

El dinero invertido por Shaman en el descubrinmento y desarrollo de estos
nuevos nedi canent os represent 0 sol amente una décina parte del costo de |os

nét odos de sintesis y seleccion en |aboratorio. Shaman ha establ eci do

acuer dos de cooperaci 6n con organi zaci ones i ndigenas para |a recol ecci 6n de

pl antas, tales compb el contrato firmado en dicienbre de 1992 con el Consejo
Aguaruna y Huanbi sa del Perd. Tanbi én ha organi zado una fundaci 6n especi al ,
The Heal i ng Forest Conservancy, para apoyar las iniciativas conmunitarias de

| os puebl os indigenas. Segun el Dr. Stephen R King, Vicepresidente de Shanan
Phar maceutical s, "nhos estanbs conpronetiendo a reintegrar una parte de |as
ventas a todos | os puebl os con que trabajanpbs", faciliten o no informaci 6n que
puedan |l evar a productos valiosos. "Si visitanos unas 55 al deas durante dos
o tres afios estarianps nuy conpl aci dos de que de esas visitas salieran uno o
dos productos”.

98. Algunas de | as organi zaci ones de investigaci 6n de | os paises en desarrollo
se esfuerzan por conseguir mas beneficios para | os puebl os indigenas.

La Fundacao Brasiliera de Plantas Medicinals (FBPM ha convenci do a al gunas
enpresas farmacéuti cas para que conpren a |as conuni dades indigenas nateri al es
de origen vegetal en forma el aborada tales cono extractos, | o que aunenta e
enpl eo local, y para que conpartan | os beneficios equitativanente con | as
conmuni dades que faciliten la informacién Gtil. En sus acuerdos con enpresas
extranjeras, |a FBPM se esfuerza por obtener el derecho de distribuci 6n de

cual qui er nmedi camento producido a partir de |as especies brasilefias, a fin de
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gue | as pobl aci ones indigenas y otros brasil efios puedan participar tanto en

| os beneficios médicos conp en | os beneficios econénicos de | a investigaci 6n
Alun no se sabe si enpresas biotecnol 6gicas inmportantes tales conp

Eli Lilly & Co., que el afio pasado invirtieron cuatro mllones de dél ares de
| os EE. UU. en Shaman Pharmaceutical s, considerardan aceptabl es esas
condi ci ones. Tanbi én debe sefial arse que | as enpresas farnmacéuticas

occi dent al es estan buscando princi pal nrente tratam entos para probl emas que
preocupan de manera particular a | as pobl aci ones occi dentales, tales conp |as
enf er redades cardi ovascul ares y el cancer, mientras que |la mayor parte de |as
personas de | os paises en desarrollo tienen prioridades distintas.

99. En principio, las |leyes de propiedad industrial de |la mayoria de | os

pai ses sol anente protegen | os conoci m entos "nuevos". Los conoci n entos
"antiguos", tales conmb |os renedi os botanicos utilizados por |os curanderos
tradi ci onal es durante siglos se considera en general no patentables.

Sin enbargo, |as enpresas de biotecnol ogia han podi do obtener patentes para
reproducci ones sintetizadas en | aboratorio de nol écul as que se encuentran en
la natural eza y en especies de plantas nuy usadas. Por ejenplo, dos enpresas
obt uvi eron reci entemente patentes en | os Estados Uni dos para derivados
sintéticos de azadirechtim |a sustancia activa de las sem|las de |os arboles
neem utilizados por |as poblaciones rurales de la India durante siglos conop
pl agui ci das.

100. Es inportante reconocer que el conocimento tiene un val or nmayor a | argo
pl azo que |la planta propianmente dicha. Una vez que |os estudios de una planta
han permitido identificar y analizar quimcanente |a nol écul a activa, es

sol ament e una cuesti 6n de tienpo para que pueda el aborarse un proceso para
sintetizar esta nol écula en el laboratorio. Por ejenplo, el fiane silvestre de
Mexi co (Dioscorea spp.) era en su tienpo la fuente principal de |a manufactura
de esteroides; sin enbargo, un pronunciado aunmento del precio del producto
nexi cano en | os afios 70 |l evd al desarrollo de vari os nmétodos de sintesis de

| a nol écul a activa diosgenin, con | o que México perdi 6 ese nercado

101. En térmnos de remuneraci 6n o beneficios, la practica industrial ha
encontrado hasta | a fecha dos enfoques. Uno consiste en pagar a | as personas
por la informacién y, el otro, iniciado por Shaman Pharnaceuticals, recurre a
or gani zaci ones internediarias para distribuir |os beneficios econém cos de
nmanera mas anplia entre todas |as conuni dades de participantes. Hasta la
fecha, se ha dejado de |l ado en gran nedida a los dirigentes politicos actual es
de | os puebl os i ndi genas.

102. Por otra parte, se han expresado preocupaci ones acerca de |a repercusién
soci al que tendria el pagar grandes canti dades de dinero directanente a | os
dirigentes de | as comuni dades indigenas. El pago de derechos podria aunentar
el poder tradicional de los dirigentes y reducir su responsabilidad ante su
propi o puebl o. Tanbi én podria provocar conflictos entre |os distintos clanes
y comuni dades respecto de | a propiedad de | os conoci m entos tradicional es, por
ej enpl o, en el caso de que varias tribus hayan utilizado tradicional nrente una
pl anta nedicinal pero una sola de ellas venda su conociniento a |la enpresa
farmacéutica. La distribucion de |os fondos por conducto de |as

or gani zaci ones no gubernanental es internedi ari as no resuel ve estos probl emas:
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| os internediarios no pueden prescindir de elegir cudles van a ser |as

conmuni dades y dirigentes individual es a que van a conceder su apoyo. En anbos
casos, serda necesario que |as poblaciones indigenas desarrollen nuevas
instituciones para tratar de nmanera eficaz con los extranjeros y |la
financiaci 6n exterior. Ms que el desarrollo de instituciones internediarias
habria que fonmentar esta actividad.

J. Cencia y tecnologia indigenas

103. Si bien actualnente la atenci 6n se centra en |a sel ecci 6n de plantas que
se encuentran en |la natural eza, asi conb de especies de insectos por sus
posi bl es aplicaci ones nédi cas, puede que en su dia haya un nercado aun nas
anplio para | a biodiversidad en | a biotecnol ogia agricol a.

Las caracteristicas Utiles y poco corrientes de |as especies naturales o

cul tivadas (tales conmo los cientos de variedades |ocales de arroz, maiz y
pat at as que se encuentran en | as comrmuni dades indigenas y tribal es) se podrian
utilizar para nodificar |as estructuras genéticas de cultivos alinentarios y
de fibras conerciales, por ejenplo, para aunentar su resistencia a | as
tenperaturas extremas, |la sequia o |l as enfernedades. Las plantas que en |la
actual i dad sol anente cultivan | os puebl os indigenas se pueden nodificar

genéti canmente para el desarrollo conercial. Ejenplo de ello es el interés
suscitado recientemente entre los cientificos por |la "pal ma el ocoto6n", un
arbol frutal cultivado desde hace mucho tienpo por |os puebl os indigenas de
Amazonas. La pal ma el ocot6n es superior al maiz en rendi mento por hectarea,
contenido proteinico y adaptabilidad a la agricultura tropica

(Blalick, 1984). Con financiaci 6n de USAID, |o0s agrononos han recogi do

di stintas vari edades genéticas de |la pal na nel ocoton con el fin de desarrollar
una variedad con posibilidades conerciales. Los pueblos indigenas que fueron
los prinmeros en cultivar esta especie no recibiran beneficios directos.

104. Los conoci m entos de ecologia y gesti 6n de ecosi stenas que poseen | as
pobl aci ones i ndi genas tanbi én pueden tener un valor conercial. Por ejenplo,

el proyecto de silvicultura conmercial desarrollado por |a Cooperativa de
Silvicultura Yanesha (COFYAL) del Peri en |os afios 80 aplicd | os conocim entos
tradi ci onal es de ecologia forestal para intensificar o reducir al mninmo |a
repercusi on de la tala sobre |la productividad a |argo plazo de | as zonas
forestal es. El adm nistrador de COFYAL, Manuel Léazaro (1993), ha descrito e
sistema forestal diciendo que "la tecnologia occidental facilita el "soporte
fisico" y los conocimentos indigenas el "soporte |o6gico"". Anal oganente, en
| os afios 70, | os pescadores m kmag de Nueva Escocia, Canada, aplicaron
conoci m ent os tradicional es del ecosistema marino para resol ver |os probl emas
de cultivo de ostras en |l echos fangosos. Los conerciantes no indigenas

copi aron rapi danente su método, sin enbargo, con un nejor acceso a |os

nmer cados financieros. Por consiguiente, |os pescadores consigui eron escasos
benefi ci os econém cos con su descubriniento. Esas percepciones de |os
procesos ecol 6gi cos no estan cubiertas por |as actual es | eyes sobre patentes y
son dificiles de proteger conp "conocim entos especializados".
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105. Ademas, pueden existir posibilidades conerciales en | as tecnol ogias de
| as pobl aci ones indigenas, tales conmp |la netalurgia del pueblo kpelle de

Li beria, que al parecer ha descubierto al eaciones resistentes a |a oxidaci 6n
gue no se conocen en ningun otro |ugar

106. Debe sefal arse que | os organi snos de | as Naci ones Unidas contribuyen a
la financiacion y al apoyo técnico de diversos proyectos sobre |la hibridaci6n
de especi es vegetal es conercial es con vari edades desarrol | adas por |as
pobl aci ones indigenas. El Programa de |as Naci ones Unidas para el Desarrollo
aprobod recientenente un proyecto nundial con el Centro Internacional de la
Papa, por un total de 4,7 mllones de délares de los EE.UU., en el que se
utiliza la biotecnologia para transferir las caracteristicas de resistencia a
| os insectos de | as variedades de patatas cultivadas por |as pobl aci ones

i ndi genas a vari edades de patatas cultivadas comerci al mente

(DP/ PRQJECTS/ REC/ 48). Se esta realizando una labor simlar, al msnmo nivel de
gastos, en relaci 6n con | as bananas (DP/ PRQJECTS/ REC/ 49). Los docunentos de
| os proyectos no indican una conciencia de | os derechos de propi edad

i ntel ectual de | as pobl aci ones indigenas.

K. Control comunitario de |las investigaciones

107. En | os Estados Uni dos, donde |as pobl aciones indigenas ejercen ya una
gran nedi da de autononia |ocal, diversas tribus indias han promul gado | eyes
para reglanmentar |as investigaciones arqueol 6gicas o culturales. Las Tribus
Confederadas Colville, del Estado de Washington, formaron su propia Junta de
Recur sos Arqueol 6gi cos e Historicos que decide si |os |ugares son de
importancia cultural, emte autorizaciones para |la investigacion y hace
reconendaci ones para |l a protecci 6n y restauraci 6n de di chos |ugares. Adenas,
| as autoridades tribales Colville han adoptado regl anentos que prohiben todo
tipo de investigaci 6n sociocultural en | a conunidad sin que se solicite
previamente un perm so para ello y se convenga en respetar |a vida privada de
los particulares. Michas otras tribus indias de | os Estados Uni dos de Angrica
han adopt ado regl anent os anal ogos que tienen fuerza de ley en virtud de
sistema juridico de | os Estados Unidos. La nacio6n navajo, que es el mayor
puebl o i ndigena de | os Estados Unidos, con un territori o que abarca mas

de 25.000 knt, ha adoptado | eyes para castigar a | os navajos y expul sar a | os
no navaj os que se dedican a investigaci ones o conercio de bienes culturales
sin autorizaci on.

108. Anal oganente, el pueblo kuna de Pananmé, que disfruta de una cierta

nedi da de autononia | ocal bajo el derecho nacional, exige a los cientificos
gue visitan su reserva forestal de Kuna Yala, de 60.000 ha, que paguen un
derecho de entrada, contraten a personal kuna conp guias y ayudantes, fornen
cientificos kuna, presenten ejenplares de los infornes de investigacion a |las
aut ori dades kuna y conpartan el producto de la investigacion, tal conp
fotografias y especinenes vegetales. Los kuna han publicado un manua

de 26 pagi nas sobre "vigilancia y cooperaci 6n cientifica" que se utilizara
conp guia para | os académ cos visitantes.
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109. La creaci 6n de instituciones basadas en | a conuni dad para supervisar |la
i nvestigaci 6n, pronover | a educacid6n y la formaci 6n y conservar col ecci ones de
obj etos y docunentos inportantes es claranente esencial. Sin enbargo, en la
mayoria de | os paises este proceso esta solanente en su comenzo. En |los

Est ados Uni dos, enpezo6 a di sponerse de apoyo financiero nacional para |as

i nstituciones cultural es y educaci onal es indigenas en | os afios 80. En la
actual i dad, hay 123 nuseos e instituciones culturales situados en |as

conuni dades i ndigenas de | os Estados Unidos y adm nistrados por éstas que

of recen una gran reserva de expertos para iniciar programas de ese tipo en
otros pai ses.

L. Las organi zaciones profesionales y la ética

110. Existe una creciente tirantez entre el interés de | os estudi osos

occi dental es por | os conocimentos de | os pueblos indigenas y |la proteccion de
| os derechos de | os pueblos indigenas a controlar la difusién y la utilizacién
de sus conocimentos. Se han fundado nuevas revistas académ cas dedi cadas
conpl etamente a estudi os de | os conocimentos de | os puebl os indigenas, tales

cono el Journal of Ethnobiology, el Journal of Ethnopharnmacology y e

| ndi genous Know edge and Devel opnent Mnitor. La informaci 6n publicada de
este nodo puede ser utilizada conercial nente antes de que | os puebl os

i ndi genas tengan | a oportunidad de afirmar sus derechos. Anal ogarmente, el
Fondo Mundi al para | a Sal vaguardi a de |las Culturas AutOctonas de reciente
creaci 6n, basado en Francia, se ha fijado conp neta |la obtenci 6n y difusién de
conoci m entos de pobl aciones indigenas. Si bien el fondo pronete linmtar el
acceso a sus archivos, cabria preguntarle si no seria preferible reforzar |la
capaci dad de | as comruni dades para que di spusieran de sus propi os nedi os de

i nvestigaci 6n y docunmentaci 6n. Acelerar |las investigaci ones occidental es
sobre [ os conoci mentos indigenas en este nonento es mas bi en una anenaza que
un beneficio para estas pobl aci ones.

111. En 1988, la International Society for Ethnobiology, en su primer
congreso internaci onal cel ebrado en Belem Brasil, aprobd una decl araci 6n de
ética para la investigaci 6n con | as pobl aci ones indigenas. En |a declaraci én
se pide a los cientificos que devuel van | os productos de su investigaci 6n en
formas Gtiles para | os puebl os que estudi an, conb pago de una "indemni zaci én
justa" por la adquisicién y utilizacion conercial de conocim entos
tradicionales. La seccidon D del anexo | contiene el texto conpleto de la
decl ar aci on.

112. La Society for Econonm c Botany, a | a que pertenece una gran parte de |os
prospectores nol ecul ares, esta consi derando actual nente | a aprobaci 6n de un
codi go de conducta profesional. El proyecto actual, que se reproduce en el
apéndice E, alentaria a |los investigadores a respetar la vida privada de | os

i nformantes particul ares, nmantener el secreto de |la informaci 6n cuando asi se
| es pida y conseguir que |l as personas que faciliten datos Gtiles sean

i ndemi zadas.

113. (QOras asoci aci ones profesional es pertinentes, tales cono |a Society for
Appl i ed Ant hropol ogy, estén el aborando tanbi én normas de conduct a.
Act ual ment e, nuchos antropol ogos dicen que la nejor forma en que | os



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 28
pagi na 32

i nvesti gadores pueden pagar a |as conuni dades i ndigenas es desenpefiar |a
funci 6n de "corredores" entre estas conuni dades y |as enpresas. Tanbi én
proponen que se creen organi zaci ones no gubernanental es tales conbo The Heal i ng
Conservancy, para conpensar indirectanente a |as conuni dades nedi ante pequefias
donaci ones y programas de capacitaci on. Michas organi zaci ones i ndi genas,
especi al mrente en el Amazonas, han criticado estas propuestas por considerarl as
un nuevo tipo de neocol onialisno, en el que |os académicos y |as

or gani zaci ones no gubernanental es occi dental es control an | 0s recursos
financieros dirigidos hacia |as conuni dades i ndi genas.

114. El Cddigo Etico del Consejo Internaci onal de Miuseos (1971) inpulsa a |los
funcionarios de | os nmuseos a que consulten con |las autoridades culturales de
pais de origen antes de adquirir un objeto dudoso. Cuando un museo adqui ere
un objeto de inportancia cultural sin ponerse prinero en contacto con el pais
de origen, no deberia ser considerado un conprador "inocente" en cual quier

di sputa ulterior sobre su propiedad. E Consejo aplica este principio a |los
obj etos "que son de inportancia considerable para la identidad cultural y la
hi storia de paises". Por supuesto, puede existir una considerable diferencia
de opini6n en cuanto a si determ nados objetos son "inportantes". Ademas,
convendria que | os pueblos indigenas participaran directanmente en |la | abor de
los ministerios y organi smos naci onal es encargados de | as cuestiones
cultural es en cada pais, a fin de que puedan facilitar infornacion conpleta y
exacta cuando se | o pidan nuseos extranjeros.

M  Resunen de | as cuestiones principales

115. En respuesta a una petici 6n del Congreso, el Servicio de Parques
Naci onal es de | os Estados Unidos |lev6o a cabo reci entemente un estudio, en
cooperaci 6n con | as asoci aci ones de indi os aneri canos, sobre | as nedi das
necesarias para proteger y desarrollar los lugares histoéricos indios.

El inforne de este estudio, Keepers of the Treasures, sefal & que si bien
al gunas tribus indias se oponian enérgi canente a |l a investigaci 6n, otras
habi an conmenzado a establ ecer sus propi os programas y nuseos arqueol 6gi cos.
En el inforne se decia que la "cuestion fundamental es el control™

Una vez que se les garantiza el control de céono disponer e interpretar

su patrinmonio cultural, |os pueblos indigenas estan di spuestos a col aborar
con | os organi snbs gubernanmentales y las instituciones académ cas.

Las reconendaci ones de este estudi o se reproducen pl enanente en | a

secci 6n F del anexo |

116. Tal cono | o denuestra claranente el estudio de | a Whal e House

(apéndice A) el respeto de las leyes e instituciones de | os puebl os indigenas,
qgue definen | os bienes y quién tiene derecho a disponer de ellos, es un

el emento esencial de proteccién. Si bien se |leg6 finalnente a reafirmar el
derecho de la comunidad a interpretar y aplicar sus propias |eyes

tradi cionales, |levo seis afios y costosos procedi mientos juridicos para

resol ver esta cuestion en los tribunales federales. Casi diez afios después de
gue se hubieran trasl adado | os objetos notivo de |la disputa aln sigue sin

deci dirse qui én ha de custodi arl os.
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117. En febrero de 1992, representantes de 29 puebl os indigenas que viven en
| as selvas tropical es se reunieron en Penang, Ml asia, donde, entre otras
cosas, convinieron en que "todas |as investigaciones que se |leven a cabo en
nuestros territorios deberian efectuarse con nuestro consentimento y bajo
control y direccidn conjuntos detall ados en un acuerdo nutuo, que incluya

di sposi ci ones de formaci 6n, publicaci6n y apoyo para |las instituciones

i ndi genas necesarios para lograr ese control". La cuestion critica es
garantizar a la conmunidad el control de las actividades de investigaci6n.

Sol anment e en caso de que | os puebl os i ndigenas puedan inponer condiciones a la
entrada a sus territorios podréan insistir en negociaci ones para conseguir una
parte de cual qui er beneficio futuro obtenido por la investigaci6n

I11. I NSTRUVENTOS JURI DI CCS Y MECAN SMOS | NTERNACI ONALES
A. Instrunentos de derechos humanos

118. Tanto el parrafo 2 del articulo 27 de | a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos conp el parrafo 1 del articulo 15 del Pacto Internacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Cultural es nmencionan el derecho de todas |as
partes a "beneficiarse de la proteccion de los intereses norales y material es
gue | e correspondan por razén de |las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora". Estas disposiciones estdan mas bi en desti nadas
a personas que a grupos.

119. El apartado d) del articulo 5 de |a Convenci 6n |nternacional sobre |la
El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discrimnnaci 6n Racial prohibe Ia

di scrim naci 6n respecto de | a propi edad de bi enes, individual o
colectivanente. El que un gobierno no proteja | os derechos col ectivos de |as
pobl aci ones indigenas a su patrinoni o puede ser discrimnatorio si se basa en
el argunento de que | as pobl aci ones indigenas tienen un derecho nenor que e
Estado, | os nmuseos o | as instituci ones acadéni cas.

120. En el informe que prepar0 recientenente sobre el derecho a poseer

bi enes, el Relator Especial, Sr. Luis Valencia Rodriguez, llega a la
concl usi 6n de que "el sentido de seguridad y dignidad que inspira la

posi bilidad de poseer bienes es un requisito previo fundamental para el |ogro
de la felicidad y el ejercicio de otros nmuchos derechos humanos" y "el derecho
a |l a propiedad esté rel aci onado con todos | os demas derechos humanos y

| i bertades fundanental es" (E/ CN. 4/1993/15, parr. 481). Tanbi én sefiala |a
tendenci a creciente al reconocimento internacional y nacional de | os derechos
col ectivos de los pueblos indigenas a la tierra y otros recursos, cono factor
gue contribuye a su seguridad econémica y desarrollo social (parrs. 378

a 396).

121. La Declaraci 6n de los principios de |a cooperacion cultura

i nternaci onal (UNESCO, 1966) afirma que "toda cultura tiene una dignidad y un
val or que deben ser respetados y protegidos" y que "todo pueblo tiene el
derecho y el deber de desarrollar su cultura”. Todo ello indica que |os
puebl os tienen derechos colectivos a la integridad cultural, incluido e
derecho a definir, interpretar y determnar el caracter de |os futuros canbios
de sus cul turas.
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122. Hasta la fecha no se han utilizado | os nmecani snos de derechos humanos de
| as Naci ones Unidas, tales conb el Conité de Derechos Humanos, para abordar
| as cuestiones de | a protecci 6n del patrinonio de |os puebl os indigenas.

B. Mecanismp de |a UNESCO para | a recuperaci6n
de los bienes culturales

123. El organisno principal del sistena de |as Naciones Unidas en | a esfera
del patrinonio y los bienes culturales es |a UNESCO, y el principa
instrumento en esta esfera es |a Convenci 6n sobre | as nedi das que deben
adoptarse para prohibir e inpedir la inmportaci 6n, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (UNESCO 1970).

La Convenci 6n prevé dos necani snos principales para | a protecci 6n de objetos
de inportancia cultural. Un Estado parte puede pedir a otro de |os Estados
partes que inponga control es de energencia sobre la inportaci 6n de un objeto o
una cl ase de objetos. Un Estado parte tambi én puede pedir que se devuel van

| os obj etos exportados il egal nente en deterni nadas condici ones, cubriendo | os
gast os correspondi entes al Estado que haga | a peticiodn

124. La Convenci 6n de la UNESCO tiene vari os defectos. Las solicitudes deben
ser hechas por Estados, |os dos Estados en litigio deben ser tanbi én partes en
la Convenci 6n y el traslado del objeto debe haber ocurrido después de que |a
Convenci 6n haya entrado en vigor en anbos Estados, es decir necesarianente
después de 1972. La mmyoria de | os Estados inportadores de arte nas

i nportantes, tales conb Francia, Alemania, el Japéon y el Reino Unido, no son
partes en |l a Convencion y |as pobl aci ones indigenas han perdido gran parte de
sus bhienes culturales antes de 1972.

125. La Convenci 6n sobre Defensa del Patrinmoni o Arqueol 6gi co, Histérico y
Artistico de | as Naciones Anericanas (Convenci 6n de San Sal vador, 1976) de la
Or gani zaci 6n de | os Estados Americanos adopta el nmism enfoque y tiene |os

M snos i nconveni ent es.

126. En 1978, |a UNESCO establ eci 6 tanbi én el Conité |ntergubernanental para
fonentar el retorno de | os bienes culturales a sus paises de origen o su
restituci on en caso de apropiacion ilicita con el nmandato de ej ercer buenos
oficios y de nmediar a solicitud de | os Estados y de organi zar proyectos, por
ej enpl o, con el Consejo Internacional de Miseos y | os conités nacionales de |la
UNESCO para realizar inventarios de bienes culturales. Los pueblos indigenas
no han podido participar en la |l abor del Conité hasta |la fecha. Adenas, el
Conmité ha evitado | as disputas entre Estados y | os puebl os que | os
constituyen. Por ejenplo, se negd a recibir la reclanaci 6n de |a Piedra de
Scone presentada por Escocia afirmando que se trataba de un asunto interno de
Rei no Uni do.

127. La nayor parte de | os Estados de América Latina han nacionalizado |os
objetos de arte precolonbino a fin de protegerlos. No obstante, |a propiedad
por el Estado puede estar en conflicto con |os intereses de | os puebl os

i ndi genas. Cuando en 1974 se devolvi 6 al Canmerun |a estatua de Afo-A-Kom
surgi 6 una controversia entre las autoridades del Estado y el pueblo kom
respecto de la custodia. Finalnente se convino en devolverla al |ugar en que
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se encontraba tradicionalnente en el territorio Komen vez de enviarla a la
capital del pais. E Cobierno de Australia ha devuelto naterial es aborigenes
repatri ados de otros paises a sus propietari os aborigenes, pero en otros
nmuchos paises, |os objetos repatriados quedan en poder del Estado y no se
devuel ven a | as pobl aci ones que | os produjeron

C. Derechos de autor sobre obras literarias y artisticas

128. La Organizaci 6n Mundi al de | a Propiedad Intelectual (OWIl) admnistra

di ver sas convenciones para |l a protecci 6n de | a propiedad intel ectual es.

Al gunas convenci ones establ ecen necani snos i nternacionales para el registroy
I a aplicaci 6n de | os derechos de propiedad. Sin enbargo, |a mayor parte de

| as convenciones se limtan a establ ecer normas para | a responsabilidad y

reci procidad de |l a | egislacion nacional de | os Estados partes. Asi, en
general , | os puebl os indigenas no pueden obtener proteccion para su patrinonio
di rectanente por nmedi o del nmecanisnb de la OWl pero quiza puedan utilizar la
OWl para pronover y reforzar el mecani snp naci onal de | os paises interesados

129. El Convenio de Berna para la Protecci6n de las Cbras Literarias y
Artisticas, aprobado original nente en 1886, establ ece normas internacional es
para arnoni zar |as | eyes sobre derechos de autor de | os Estados partes.

Se puede otorgar proteccion juridica a nuchas fornmas de expresi 6n creativa,
incluidas la misica, la danza, la pintura y la escultura, que cubren todo e
tienpo que viva el creador mas 50 afios. Tanbi én se puede otorgar protecci én a
los intérpretes de obras literarias y artisticas ("derechos afines").

Se est abl ecen ademés normas nininmas para |la proteccion de los intérpretes en
I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la proteccion de los artistas intérpretes o
ej ecutantes, |os productores de fonogramas y | os organi snbs de radi odi fusi 6n
(Convenci 6n de Roma), aprobada en 1961

130. Un docunento sobre diversas cuestiones preparado en abril de 1993 por |la
Comi si 6n de Refornmm del Derecho Australiano explica sucintamente |as

di ficultades que plantea el utilizar las | eyes actual es para proteger e
patrinmonio cultural de |as poblaciones indigenas. Los notivos tradicionales
no eran propiedad exclusiva de artistas individuales, para poder venderlos o
conservarlos |libremente a su gusto, sino que estaban sonetidos a distintos
derechos de grupo, en los niveles faniliar, conunitario y tribal. Puede ser
preci so consultar a nuchas personas distintas para determinar | o que ha de
hacerse con un disefio o con | os objetos que los Ileven. Las |eyes sobre
derechos de autor no establ ecen distinciones tan finas sino que se linitan a
reconocer a un solo propietario. Ademas, |la proteccion de |os derechos de
autor y otros tipos de propiedad intelectual es de caracter limtado mentras
que | os puebl os aborigenes consideran que | os derechos culturales son

per petuos. Asi pues, si se aplican los principios normal es de derechos de
autor a | os patrinoni os aborigenes se nodifica fundanental nente | a rel aci 6n
existente entre el artista y la comunidad y no se ofrece |la proteccion
adecuada.

131. El parrafo 2 del articulo 2 del Convenio de Berna permte que cada
Estado parte determ ne si una obra ha de ser "fijada" en al guan medi o fisico,
tal conp el docunento escrito o la fotografia, antes de que pueda otorgarsele
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protecci 6n sobre derechos de autor. Este requisito plantea un problema para
| as obras orales de la literatura, la poesia y |la canci 6n, que por su caracter
se repiten y revisan oral nente con frecuenci a de generaci 6n en generaci 6n

132. El Convenio de Berna se ennmendd en 1971 a fin de que | os Estados partes
pudi eran designar |as "autoridades conpetentes" para controlar |a concesion de
perm sos, el uso y la protecciodn del folclore nacional. La OWIl lo interpreta
en el sentido de que incluye, en cada uno de | os Estados, |as "manifestaciones
tradi ci onal es de su cultura que son expresion de su identidad naci onal"
(Protection of expressions of folklore, docunento de |a QWP

G CUKCNR/VI/12). Sin enbargo, |os pueblos indigenas se opondrian sin duda
al guna que el Estado adninistrara su folclore cono parte del patrinonio

naci onal , pagandose | os derechos al Estado y no a sus comnuni dades. De acuerdo
con | a Convenci 6n de Berna, cada Estado podria del egar | as responsabili dades
respecto de la definicién, la proteccion y la concesi 6n de perm sos respecto
del folclore en | os propios pueblos indigenas pero, en | a nmedi da que sepa el
Rel at or Especial, no hay ningin Estado que | o haya hecho todavia; sol amente un
narmero reduci do de Estados, entre ellos Bolivia y Chile, han adoptado hasta |l a
fecha al guna |l ey sobre el folclore nacional

133. La OWI redactd6 en 1982 | as di sposiciones nodel o de | eyes naci onal es
para | a protecci 6n de | as expresiones del folclore contra | a expl otacion
ilicita y otras nedi das perjudiciales, que abarcan expresiones tangibles de
cultura tales comb la ceramica, las ropas, la joyeriay la cesteria.

No existe el requisito de la fijacién. La |ley nodel o prohibe toda utilizaci én
"con fines lucrativos y al margen de su contexto tradicional o consuetudinario
sin autorizaci 6n de una autoridad conpetente o de |a conuni dad propi anente

di cha", asi conp todo tipo de publicacién o enpleo que no identifique |os
origenes étnicos del folclore o deforme su contenido. Al gunos Estados

afri canos han adoptado | egi sl aci 6n basada en el nodelo de |a QWI

D. Protecci6n de patentes para |os descubrimentos cientificos

134. El Convenio de Paris para |la Protecci 6n de | a Propiedad |ndustrial, que
entré en vigor originalnente en 1884, tiene por objeto mantener un ninino de
uni form dad en | as | eyes naci onal es rel aci onadas con | as patentes de

t ecnol ogi a, disefios industriales, narcas regi stradas, nonbres conerci al es,
denom naci ones de origen y prevenci 6n de | a conpetenci a desl eal

135. Existen tres lintaciones de la utilidad de las patentes para |a
protecci 6n del patrinonio de | as pobl aci ones indigenas: a) |as patentes se
aplican sol anente a conoci ni entos "nuevos"; b) |os derechos se otorgan

normal mente a particulares o enpresas y no a culturas o poblaciones; y, c¢) los
der echos concedi dos son de duracion limtada. Asi pues, las patentes no son
Utiles para | a protecci 6n de conocimentos tradicionales o "antiguos", o de
conoci m ent os que | os puebl os deseen mantener en secreto.

136. La "novedad" es un requerimento basico para la patente. Un producto o
proceso no suel e ser patentable si ya es conocido en al gun otro |ugar de
mundo. Tanbi én debe describirse de manera tal que pueda ser reproducido.

Por consiguiente, las plantas y | os animal es sol anente serian patentabl es si



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 28
pagi na 37

hubi eran sido creados nedi ante un proceso que pudi era ser descrito, control ado
y reproducido, tal conb la ingenieria genética. La patente de especies y
procesos biol 6gicos no esta permtida en absoluto en virtud del Convenio

Eur opeo de Patentes y al gunos sistemas juridicos nacionales, y en otros paises
esta limtada a | os organi snbs con una forma, calidad o propi edades que no se
encuentran en la natural eza (Protection of inventions in the fields of

bi ot echnol ogy, docunento de la OwWI, WPQ | P/ NI 87/ 2) .

137. Hay una excepcion a estas normas en el caso del aislamentoy la
purificaci 6n de especi es natural es de m croorgani snos. El Tratado de Budapest
sobre el reconocimento internaci onal del depdsito de mcroorgani snmos a | os
fines del procediniento en nateria de patentes establ ece una red de

i nstituciones internacionales para el depoésito de mcroorganisnbs y e

regi stro de derechos sobre su utilizaci 6n conercial. Las pobl aci ones

i ndi genas podrian utilizar este tratado para afirmar sus derechos sobre

vari edades de | evaduras y otros m croorgani snos utilizados desde hace mucho
tienpo para la fermentaci 6n. No obstante, precisarian instal aciones de

| aboratorio para aislar y purificar estos organi snos.

138. La Convenci 6n | nternacional de proteccio6n fitosanitaria (1961) inicid un
réginen juridico especial para la protecci 6n de |os derechos de qui enes se
dedican a la fitogenética. Para obtener proteccion, el solicitante debe
presentar una nuestra de |la variedad de planta de que se trate para su exanen.
Debe poder distinguirse claranente de cual quier otra vari edad de planta cuya
exi stenci a sea conoci da por todos. Tanbi én debe ser estable y honbgénea, es
decir, "debe permanecer conforme a su descripci 6n después de haberse
reproduci do y propagado repetidas veces". Se presune que hay novedad en caso
de que |l a variedad no haya sido conercializada u ofrecida en venta
anteriormente, en cuyo caso sus caracteristicas distintivas pueden ser de
origen natural o artificial. Asi pues, seria posible obtener proteccidn para
cultigenos tradicionales tales conp vari edades de naiz y patatas, asi cono
especi es naturales utilizadas en nedicina que no eran conoci das previ anente
por ni nguna soci edad no indigena. Los obstacul os principal es para obtener |a
protecci 6n de | os derechos de | os productores de fitogenética son | o que
cuesta presentar una nmuestra de la variedad y denostrar medi ante ensayos
repeti dos de propagaci 6n que es establ e y honogénea.

139. La O ganizaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la

Ali mrentaci 6n (FAO cre6 recientenente un Fondo | nternacional de Recursos
Genéticos Vegetal es de conform dad con un acuerdo en el que se reconocian |os
"derechos de los agricultores”. A contrario de |os "derechos de quienes se
dedican a la fitomejoraci 6n" no son derechos de particul ares sino derechos de
Est ados a aprovechar el desarrollo comercial de cultigenos tradicionales,

tal es conpo | as bananas o el arroz. Cuando una enpresa de biotecnol ogia se
beneficia con la utilizacion de | os genes descubi ertos en vari edades de

pl antas de cultivo tradicional, se supone que ha de reintegrar parte de sus

i ngresos al Fondo, que queda en fideicom so para | os paises de origen de |os
genes. No hay ni ngdn necani sno para garantizar que |os agricultores o sus
conmuni dades reci ban | os beneficios de esos pagos. Los derechos de | os
agricultores estan reconoci dos en el Conveni o sobre |a Diversidad Biol dgi ca
de 1992.
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140. El conocimento tradicional de | as pobl aci ones indigenas respecto de |os
ecosi stemas abarca al go mas que | a capacidad de identificar especies (tiles.
I ncl uye tambi én una anplia gama de conocimentos cientificos y e

entendi mento de | os procesos fundanental es de |la ecologia y | a conducta
animal . Sin enbargo, en general, |os descubrimentos cientificos no cuentan
con la proteccio6n de |las patentes. Si bien el Tratado de G nebra sobre e
regi stro i nternaci onal de descubrimentos cientificos (1978) ofrece un
necani sno para reconocer |a identidad del descubridor, el articulo 1 de ese
tratado define el descubrimento cientifico conp "el reconocimento de

f enonenos, propi edades o | eyes del universo material que no habian sido
reconoci dos o no se podian verificar hasta la fecha"

141. Muchas de |l as aplicaci ones de | os conocim entos tradicionales de |os
puebl os indigenas a problenmas practicos, tales conb la piscicultura, la
manuf actura de ceramicas o |la gesti 6n de bosques, podria patentarse conp
"tecnol ogia". La tecnologia puede abarcar todo conocimento que sea Util,
sistematico y organi zado con miras a resolver un problena especifico, y que
pueda transmitirse de alguna forma a | os demas (The el enents of industria
property, docunmento de la OWI, WPQ | P/ AR/ 85/7). La patentabilidad de
tecnol ogia tradi ci onal depende de |a |egislacién nacional y en nuchos paises
no se consi deran | os conocim entos tradicional es suficientenmente novedosos e
i nventivos para que puedan obtener |la protecci6n de | as patentes.

142. Si bien las nol écul as descubi ertas en especies natural es no se pueden
patentar conp tal es, se puede patentar conb tecnol ogia un proceso quim co que
se utilice para aislar o purificar la nolécula o para sintetizarla. Adenas,

| as nol écul as natural es suelen facilitar o que | os bioquimcos Ilanan
"conductos" o ideas para las sintesis de nol écul as rel aci onadas con esas otras
y que tengan al gunas caracteristicas valiosas. Asi, |as poblaciones indigenas
pueden orientar al bioquimco hacia una nol écul a valiosa pero sol anente se
aplica la patente al trabajo realizado por el bioquimnco

143. Es discrimnatorio considerar que |la |abor de aislamento de un
conpuesto quimco en el |aboratorio nerece mas protecci é6n juridica y nmas
remuner aci 6n que el esfuerzo de siglos de observaci 6n y experinentaci 6n con
especi es naturales. Ademas, esta claro que utilizar el conocimento de |os
puebl os i ndigenas para sel eccionar plantas para el analisis de |laboratorio
reduce consi derabl enente el costo de descubrir nuevos productos. Asi pues,
| os conoci mentos tradicional es tienen val or econom co, que no deberia ser
consi derado conp un "bhien gratuito”

144. Estos problemas no son exclusivos de | os puebl os indigenas ya que hay
nmuchas ideas Utiles en la industria a las que no se aplica | a protecci6n de
patentes. Entre ellas figura la experiencia en la utilizacién de una técnica
0 necani sno particular y los secretos conerciales tales cono |as fornmul as
utilizadas para aromatizar al gunos alinmentos y bebi das manufact urados.

En general, |as enpresas protegen sus conocimentos y secretos comercial es
negandose a permitir que extrafios visiten sus féabricas o hablen con sus

enpl eados, a menos que acepten un contrato que establ ezca condiciones para |a
utilizacion de | o que puedan aprender. Los puebl os indigenas tanbi én podrian
negarse a conuni car sus conocimentos, a no ser en virtud de acuerdos de
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l'icencia que prevean |la confidencialidad, la utilizaci 6n adecuada y benefi ci os
econom cos. Por el nmonento, éste pareceria ser el enfoque mas eficaz para
proteger | os conocim entos ecol 6gi cos, nedicinales y espirituales.

E. Proteccio6n de marcas y disefios industriales

145. Los notivos artisticos tradicionales de | os puebl os indigenas se pueden
incluir en |las disposiciones existentes para | a protecci 6n de | os "di sefios

i ndustrial es", que segun |la definicion del Convenio de Paris son el aspecto
estético u ornanental de un articulo Gtil. Sin enbargo, para tener derecho a
reci bir protecci 6n, un disefio debe ser original, y en la nayoria de |os
ordenami entos juridicos nacionales |la duraci 6n de | a protecci 6n concedi da a

| os disefios industriales es inferior a la de | os derechos de autor, y con
frecuencia no es mas que de 15 afios. Quiza eso no baste en el caso de |os

di sefios de especial inportancia espiritual y cultural, caso en que puede que
sea mas inportante proteger la integridad del disefio que explotar su val or
coner ci al

146. Los notivos caracteristicos que sirven para identificar a un pueblo o a
una conuni dad i ndigena tanbi én se pueden proteger conp narcas col ectivas.

El Canada y otros Estados ya utilizan narcas especiales de "certificaci 6n"
para identificar |as obras auténticas de | os pueblos indigenas. Anbos se
rigen por el articulo 7 bis del Convenio de Paris. No s6lo se puede conceder
una protecci 6n a | os disefios, sino tanbi én, por ejenplo, a secuencias de

pal abras de manera que se puedan incluir nonbres de clanes y tribus.
Contrarianmente a | os derechos de autor y a la protecci 6n de | os di sefios

i ndustriales, la proteccion de marcas no estd limtada en su duraci 6n, sino
qgue por | o general sOlo se exige que se registre y que se siga usando.

Sin enbargo, conforne a |l as | eyes de al gunos paises podrian surgir probl enas
si una marca o un di sefio ya ha sido nmuy copi ada por otros.

147. Pese a que |l as indicaciones de origen geografico no se pueden registrar
cono marcas, se pueden utilizar para verificar |la autenticidad de |os
productos, tal conp se estipula en el Arreglo de Lisboa relativo a la

prot ecci 6n de | as denom naci ones de origen y su registro internaci onal (1966).
En el Arreglo se estipula el registro del nonbre geografico de una zona "que
sirve para designar a un producto originario de ella, cuya calidad y
caracteristicas se deben exclusiva o esencial nente al entorno geogréafico,
incluidos los factores naturales y | os hunanos". Esto podria utilizarse para
identificar |os productos caracteristicos de | as comuni dades indigenas, junto
con narcas distintivas.

148. El articulo 10 bis del Convenio de Paris prohibe |a conpetencia desl ea
en el comercio, que se define cono "cual qui er acto capaz de crear unha
confusi 6n, por cual qui er nedi o que sea, respecto del establecimento, |os
productos o la actividad industrial o conercial de un conpetidor”, asi conp

"l as indi caci ones o aseveraci ones cuyo enpleo, en el ejercicio del comercio,
pudi eren inducir al publico a error sobre la natural eza, el npdo de
fabricaci én, las caracteristicas, la aptitud en el enpleo o la cantidad de |os
productos”. Esto se podria aplicar a una anplia variedad de controversias
respecto de la autenticidad de productos en que se utilizan |os disefios o e
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folclore de | os pueblos indigenas. Sin enbargo, s6lo se aplica a | os
product os objeto de conercioy no a la protecci6n de la vida privada o |la
i ntegridad de cosas que | os puebl os indigenas desean reservar para Su uso
excl usi vo.

F. lnstrunentos especiales relativos a | os puebl os indigenas

149. El articulo 4 del Conveni o sobre pueblos indigenas y tribales en paises
i ndependi entes, 1989 (N° 169) de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo,
qgue entro6 en vigor en 1991, estipula que "Deberan adoptarse | as nedidas
especi al es que se preci sen para sal vaguardar a | as personas, |as
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el nedio anbiente de |os
puebl os interesados" de conformidad con sus "deseos expresados |ibrenente".
Ademés, "debera respetarse la integridad de |os valores, practicas e

i nstituciones de esos puebl os" que deberan tener el derecho de conservar "sus
costunbres e instituciones propias" y el derecho "de controlar, en | a nedida
de o posible, su propio desarrollo econémco, social y cultural" (arts. 5, 7
y 8). Se indica que |os Estados partes "deberan respetar la inportancia
especi al que para las culturas y valores espiritual es de | os puebl os

i nteresados reviste su relacion con [sus] tierras o territorios" (art. 13).
Aunque estas di sposiciones no se refieren explicitanmente a | a propiedad
intelectual o cultural, parecen suficientenente anplias para que se tomen
nedidas a fin de proteger todo el patrinonio, tal conp se define aqui, de |los
puebl os interesados y para que se exija que se respeten las |eyes e

i nstituciones propias de esos pueblos en lo relativo al patrinonio.

150. En el principio 22 de |la Declaraci én de Rio sobre el Medio Arbiente y e
Desarrollo se afirma que "Las pobl aci ones indigenas y sus conuni dades, asi
conp otras comuni dades | ocal es, desenpefian un papel fundanental en |a
ordenaci 6n del nedio anbiente y en el desarrollo debido a sus conocimentos y
practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debi danente
su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en
el logro del desarrollo sostenible" (Informe de [a Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, A/ CON 151/26/Rev.1
(vol. 1)). Esa insistencia en la inmportancia "fundanental" de |os
conoci m entos tradicional es que | os puebl os indigenas tienen de |os

ecosi stemas en que viven es un buen argunmento para adoptar nedi das naci onal es
e internacionales a fin de proteger el patrinonio de esos puebl os.

151. La Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y e
Desarrol | o tambi én adopt6 el Programa 21, un anplio plan de acci 6n.

El capitulo 26 de ese plan esta enteranente dedi cado al papel de |os puebl os
indigenas y en él se pide a | os Estados, entre otras cosas, que adopten o
reafirmen "politicas o instrumentos juridicos apropi ados que protejan |a

propi edad intel ectual y cultural indigena y el derecho de |as pobl aci ones

i ndi genas a preservar sistemas y practicas consuetudinarios y adm nistrativos"
(A CONF. 151/ 26/ Rev.1 (vol. 1), inciso b) del parr. 26.4). En el Program 21
se alienta a |l os gobiernos y las instituciones internacionales a que cooperen
con | as pobl aciones indigenas en lo relativo a "Reconocer y fonentar |os
nétodos y | os conoci m entos tradicional es" de esas poblaciones y a aplicar
esos conocimentos a |la gestién de |os recursos (A/ CONF. 151/ 26/ Rev.1 (vol. 1),
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inciso g) del parr. 15.4, inciso b) del parr. 16.7, inciso a) del parr. 16.39
inciso b) del parr. 17.75 e inciso c) del parr. 17.82). Estas di sposiciones,
adopt adas por consenso por todos |os Estados M enbros, son otro notivo para
concebir nuevas nedi das internacional es de protecci 6n del patrinmonio de |as
pobl aci ones i ndi genas, en col aboraci 6n con esas pobl aci ones.

G Conercio internacional y nmedidas de ayuda

152. Durante |la Ronda Uruguay del Acuerdo CGeneral sobre Arancel es Aduaneros y
Conercio (GATT) se ha estudiado | a cuestion de | os aspectos de | os derechos de
propi edad intel ectual relacionados con el conercio (TRIP). Los paises

i ndustrializados han insistido en que se respeten estrictanente en todo e
nmundo | as patentes concecidas a qui enes desarrollan |a biotecnol ogi a.

Los paises en desarrollo, |as organi zaci ones de canpesinos y | as

or gani zaci ones no gubernanent al es de base se han opuesto, al egando que con
esto se reforzaria | a capacidad de | as enpresas transnaci onal es para control ar
| os nedicanentos y |las plantas genéticanmente nodi fi cadas que se estan creando
con recursos genéticos obtenidos en el Sur. Los paises industrializados
tanbi én se oponen a las preferencias en favor de | os paises en desarrollo, en
|l o que respecta a |la explotaci 6n conercial de |la diversidad biol 6gi ca. Aunque
en el Conveni o sobre |la Diversidad Biol 6gi ca de 1992 se pide a todos |os

Est ados partes que contri buyan proporcional nrente al costo de conservar | os
ecosi stemas de gran diversidad biol 6gica en el Sur, varios Estados han hecho
decl araci ones en las que interpretan este concepto en fornma nuy |imtada.

Los intereses de |la mayoria de | os puebl os indigenas coinciden con |los de |os
pai ses en desarrollo y podrian verse serianente perjudi cados de existir una
norma del GATT que favoreciera | os derechos de | as enpresas que trabajan en

bi ot ecnol ogi a ant eponi éndol os a |l os de | os Estados y | os puebl os que gestionan
ecosi stemas de gran di versi dad bi ol 6gi ca.

153. Desde 1990 en |l os Estados Uni dos se han hecho varios intentos fallidos
por pronul gar nuevas |leyes en virtud de |as cual es deberia respetarse |la

propi edad intel ectual de | os pueblos indigenas. El proyecto de |ey 748 de
Senado, de haberse aprobado, habria dado prioridad en |la asistencia exterior
de | os Estados Unidos a la protecci6n de | os pueblos indigenas, en particular
a su "propiedad de | os conocimentos tradicionales acerca de las plantas y
recursos vegetales". En virtud de la resolucion 354 de |a Canara se habria
ordenado a | os diplomaticos de | os Estados Uni dos que tuvieran en cuenta | os
conoci m entos tradicionales en | a actual ronda de negoci aci ones del GATT.

El proyecto de ley 1596 de |a Canara habria requerido que la politica exterior
y la asistencia exterior de | os Estados Uni dos fueran conpatibles con |os
derechos de | os puebl os indigenas. Quizas se hagan otros intentos por
vincular la ayuda y la politica conercial de | os Estados Unidos con el respeto
de las tierras y el patrinonio de |os pueblos indigenas. En una resol ucion
adoptada en 1989 por el Parlanento Europeo se pidi6 a la Comsién y al Consejo
gue incluyeran esas condici ones en | os acuerdos de asistencia exterior
(resol uci 6n reproduci da en el docunento E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1989/ 3,

pags. 7 a 10). Seria preferible acordar normas universal es en vez de dejar
que | a cuestion del respeto de |os derechos de | os puebl os indigenas se
resuel va nmedi ante politicas econdénicas unilateral es y negoci aci ones

bi | ateral es.
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H  Derecho internacional privado

154. Por lo general los tribunales nacional es devuel ven un objeto robado a
sus propietarios a través de fronteras internacionales, aplicando |las |eyes
relativas al situs del presunto robo. Sin enbargo, es frencuente que surjan
controversias acerca de la interpretaci 6n de |las |eyes |locales. Por ejenplo,
en el caso de |los marnol es del Partenén, el Miseo Britanico al egd que su

trasl ado habia sido debi danente autorizado por Turquia en |a época en que ésta
ocupaba Grecia. Ese es el misnp argunento que se adujo en un litigio reciente
acerca del traslado de | os npbsaicos bizantinos de una iglesia de |a parte de
Chi pre ocupada por Turquia. Un tribunal de | os Estados Unidos Ilegé a la
concl usi 6n de que con | a ocupaci 6n no habia quedado suspendi do el derecho
chipriota seglin el cual |os npsaicos eran propi edad de la |glesia ortodoxa
griega (lglesia ortodoxa griega autocéfala de Chipre contra Gol dber 1990).

155. En estos casos |a prueba de propiedad conforne al derecho
consuet udi nari o tradicional puede ser un factor decisivo. Un tribuna
britanico rechazé un intento de Nueva Zel andi a por recuperar unas inportantes
puertas naories que estaban en Londres porque |a demanda se basaba en | as

| eyes neozel andesas de control de |as exportaciones y no en el hecho de que
anteriornmente habian pertenecido a una deternminada tribu maori (Fiscal Genera
de Nueva Zelandia contra Otiz, 1982). En canbio, la India ejercitd con éxito
una acci 6n en el Reino Unido para recuperar unas estatuas sagradas de Siva que
se habian sacado il egal nente de |las ruinas de tenplos hindldes. De conform dad
con |l as | eyes hindles se considerd que los tenplos y el dios Siva eran
codemandantes, | o que equivalia a reconocer que | as estatuas eran propi edad de
| os hi ndiues cono pueblo (Geenfield, 1989).

156. Si se diera mas publicidad a las |eyes tradicionales de | os puebl os

i ndi genas | os conpradores ya no tendrian | a posibilidad de al egar que no

sabi an que habian adquirido esos objetos en forma inpropia. En el caso de |los
obj et os bi en conoci dos o bi en documentados, |os tribunales aplicaran el
principio de caveat enptor. Sin enbargo, si la situaci 6n de | os objetos
confornme al derecho |ocal o consuetudinario no es clara, los tribunales se
nuestran renuentes a considerar que el conprador es un |adrén

157. El Instituto Internacional para la Unificaci6n del Derecho Privado
(UNIDRO T) ha preparado un proyecto de convenci 6n sobre | os objetos culturales
robados o il egal nente exportados (UNIDRO T Estudi o LXX, documento 19 (1990)).
Confornme al proyecto de UNNDRO T los tribunales de cada Estado contratante
deben recibir |las demandas de | os denas y se exige que | os Estados que
presentan una denanda paguen una "indemni zaci 6n" a | os conpradores inocentes
de propiedad cultural robada. Permte (pero no exige) la aplicacioén
retroactiva de sus disposiciones. Tanbi én prescribe que los tribunales tengan
en cuenta varios factores al determinar si debe devol verse un determ nado
objeto. Entre estos factores cabe nmencionar la "gran inportancia cultural"”

del objeto para el Estado reclamante, asi conb su "utilizaci6on por una cultura
viva" en ese Estado. Esta 0Gltinma disposicion es especialmente inportante para
| os puebl os indigenas.
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158. En al gunos paises, no se reconoce a |os pueblos indigenas comp enti dades
juridi cas que puedan poseer bienes col ectivanente o ejercitar acciones ante

| os tribunal es naci onal es. Tanbi én pueden carecer de | os nedi os financieros
para ejercitar acciones en otros Estados, o que |os obliga a depender de
apoyo de sus gobi ernos.

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES
A. Base de | as deci siones

159. Los puebl os indigenas han sido especial nente vul nerables a | a pérdi da de
su patrinmonio conmob entidades diferentes. Conmp por |o general |os gobiernos

| os consideran "atrasados", han sido objeto de politicas agresivas de
asimlacion cultural. Con frecuencia sus artes y conocinientos no se

consi deraron cono tesoros mundi al es, sino que sinplenente se destruyeron
durante el proceso de colonizaci6n. A nenudo se dio mas val or a sus cuerpos
gue a su cultura, que fue col ecci onada por rmuseos. El turisnpb, una creciente
denmanda de arte "primtivo" por |los consunmidores y el desarrollo de |la

bi ot ecnol ogi a anenazan ahora | a capaci dad de | os puebl os indigenas para
proteger | o que queda de su patrinonio.

160. La Conferencia Técnica de |as Naci ones Uni das sobre | a Experiencia
Practica en el Logro de un Desarrollo Aut6nonp Sostenible y Ecol 6gi canente
| doneo para | as Pobl aci ones | ndi genas, cel ebrada en Santiago de Chile

del 18 al 22 de mayo de 1992, reconend6é que:

"El sistema de |as Naci ones Unidas con el consentimiento de |os
puebl os indigenas, tome nedidas para |l a efectiva protecci 6n de |os
derechos de propi edad (incluyendo | os derechos de propiedad intel ectual)
de | os pueblos indigenas. Esto incluye, adenas, |a propiedad cultural,
| os recursos genéticos, |a biotecnologia y |a biodiversidad"

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 31, sec. V, reconendaci 6n 10).

Los expertos que asistieron a la Conferencia tanbién insistieron en la

i nportancia de afianzar las instituciones de |os pueblos indigenas y en |la

i nportancia de |los intercanbios de informaci 6n entre esas instituciones a
nivel nmundial. Esas reconendaci ones se reforzaron en | 0os instrunentos
aprobados por |a Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo que se celebré en 1992,

161. La Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a | as

M norias, en su resoluci6on 1991/ 32 de 29 de agosto de 1991, reiter6 que e
trafico internaci onal de bienes cultural es indigenas "socava | a capaci dad de
| os puebl os indigenas de Il evar a cabo su propio desarrollo politico,

econom co, social, religioso y cultural en condiciones de libertad y

di gnidad". Esto se aplica con el nmisno aprenmio a todos | os aspectos de
patri moni o de | os puebl os indigenas.
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162. Si prosigue la erosion del patrinonio de |os puebl os indigenas, no solo
se destruira su libre determ naci é6n y su desarroll o, sino que se socavara e
desarrollo futuro de | os paises en que viven. En el caso de muchos paises en
desarroll o, | os conocimentos de | os puebl os indigenas pueden ser la clave
para |l ograr un desarrollo nacional sostenible, sin depender mas del capital
los nateriales y | as tecnol ogias inportados.

163. La proteccion del patrinonio de |os puebl os indigenas exigira una acci én
i nternacional urgente y eficaz en vista del crecimento de |las industrias

bi ot ecnol 6gi cas, | a persistente destruccion de las tierras de | os puebl os

i ndi genas en muchas partes del mundo y |la popul aridad de su arte y su cultura
para el turism y |la exportacion.

B. Principios basicos

164. El "patrinmonio" incluye todas |as expresiones de la relaciodn entre e
pueblo, su tierra y otros seres vivos y espiritus que conparten esa tierra, y
es | a base para mantener rel aci ones soci al es, econdmicas y diplomati cas con
otros pueblos, con |los que se conparte. Todos |os aspectos del patrinonio
estan rel aci onados entre si y no se pueden separar del territorio tradiciona
de un determ nado pueblo. Cada puebl o indigena debe decidir por si msnmo |os
aspectos tangi bl es e intangi bl es que constituyen su patrinonio.

165. Es dificil volver a obtener objetos, disefios o conocimentos una vez han
sido adquiridos por no indigenas, por lo que la forma mas eficaz y mas critica
de proteger el patrinmonio de | os pueblos indigenas reside en | a capaci dad de

| as conuni dades indigenas para controlar el acceso a su territorio. Para

| ograr esto serd preciso demarcar las tierras y contribuir al fonento de la
capaci dad de | as conuni dades i ndi genas.

166. La ejecucion de | os proyectos de desarrollo debe ir precedida de una
eval uaci 6n de | as repercusi ones que es posi bl e que tengan en el patrinonio de
| os puebl os indigenas, y esa eval uaci 6n debe realizarse en col aboraci 6n con e
pueblo interesado. Es dificil, y nuchas veces no es apropi ado, tratar de
determ nar "lugares sagrados" o lugares de especial inmportancia cultural para
[ a pobl aci 6n indigena. En mayor o nenor nedida, todas las tierras y todos |os
recursos son sagrados y parte integrante de la cultura y la vida espiritual de
un puebl o indigena, y con frecuencia no se puede revelar a un extrafio cual es
son los lugares mas inportantes. Es preciso suponer que todo | o que hay en el
territorio tradicional de un determ nado pueblo tiene un valor cultural y
espiritual tradicional y es inportante para ese pueblo.

167. Tanbi én seria dificil y no corresponderia tratar de preparar un catal ogo
de todos los tipos de bienes culturales e intel ectual es reconoci dos por |os
puebl os indigenas, junto con sus | eyes respecto de la transm si 6n de | os
derechos de utilizacion. Aparte de |la abrumadora conplejidad de esa tarea y
del caracter confidencial de la mayor parte de |la informaci é6n necesari a,
existe el peligro de que un catalogo de ese tipo alentara a | os extrafios a
pensar que el patrinonio indigena esta en venta. Aunque seria conveniente que
el publico en general conociera nejor las |eyes de |os puebl os indigenas, |a
determ naci 6n y aplicaci 6n precisas de esas | eyes debe dejarse a cada puebl o
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i ndigena. Por encinma de todo es preciso reconocer que |os puebl os indigenas
desean conservar intacto todo su patrinonio".

168. Con respecto al desarrollo conercial de las artes, |os disefios y e
folclore propios de | os puebl os indigenas, es preciso afianzar |a capaci dad
institucional de | os pueblos y |as conuni dades i ndigenas para beneficiarse de
| as | eyes existentes, cono las relativas a las marcas y | os derechos de autor
Esto seria mas facil si en las |leyes nacionales y en | os instrunentos

i nternaci onal es se reconociera el derecho de esos pueblos a definir y
control ar su propi o patrinonio.

169. Con respecto a | as posibles aplicaciones conerciales de |os
conoci m entos nmédi cos y ecol 6gi cos de | os puebl os indigenas, |o0s sistenas
juridicos existentes no bastan. En vista de eso, es fundanental insistir en
aunentar |a capaci dad de | os puebl os indigenas para supervisar |as

i nvesti gaci ones efectuadas en sus territorios y para desarrollar sus propias
i nstituciones de investigaci 6on nmédi ca y ecol 6gi ca.

170. En casi todas partes del mundo, |os puebl os indigenas ya se han visto
someti dos a grandes penalidades y a injerencia en su vida social y cultural
Esto ha minado su capacidad para transmitir sus conocimientos y sus artes de
generaci 6n en generaci 6n, perturbando |os sistenas famliares y tradicional es
de enseflanza y formaci 6n. En consecuencia, la integridad del patrinonio de

| os puebl os indigenas en el futuro depende esencial e ineluctiblenmente de que
se reconozca y afiance el derecho de cada pueblo indigena a controlar y
desarrollar sus propias formas de ensefianza.

C. Reconocinmiento de |a propiedad

171. Los puebl os indigenas son | os verdaderos propietarios col ectivos de sus
obras, artes e ideas y en el derecho nacional o internacional no se debe
reconocer que esos el enmentos de su patrinoni o sean enaj enabl es, a nenos que se
haga de conformi dad con | as propias |eyes y costunbres tradicional es de

puebl o indigena y con la autorizacion de sus instituciones |ocales. Este
princi pio deberia ser adoptado por |a Asanbl ea Ceneral, por |os organi snpbs
especi al i zados pertinentes, comb la OWI o |a UNESCO, y por |as organi zaci ones
i nt er guber nanent al es regi onal es.

172. En su resoluci 6n 46/ 10 de 22 de octubre de 1991, |a Asanbl ea Cenera
reafirmd la inportancia de |l os inventarios conb instrunmentos indi spensables
para |l a identificacion y recuperaci 6n de bienes culturales. Los pueblos

i ndi genas carecen de | 0s recursos necesari os para efectuar inventarios de su
patri nmoni o disperso o para lograr |a devol ucion de | os objetos a través de
fronteras internacionales. Los gobiernos, las instituciones internacionales y
| as organi zaci ones no guber nament al es conpet entes deberian prestar
urgentenente atenci 6n a estas necesi dades y darles prioridad.

173. Es preciso educar al publico, asi conp a |las asociaciones cientificas y
académ cas, para que respeten | os derechos de | os puebl os indigenas a su
intimdad, su integridad cultural y el control de su patrinonio de conform dad
con sus propias |leyes e instituciones. Los organisnos y Organos conmp |a OWI
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el PNUD y | a UNESCO deben copatroci nar sem nari os con | os puebl os indigenas y
con organi zaci ones que representen a antropo6l ogos, nuseos e investigadores
nedi cos, entre otros

174. Es preciso dar mas publicidad y conseguir que se conprendan nejor |as

| eyes y los procedi mentos tradicional es de | os puebl os indigenas en cuanto a
| a custodia, proteccion y disposicién de su propiedad cultural e intelectual
Esto contribuird a evitar controversias y a proteger a | os puebl os indigenas
de recl amaci ones injustas producto de la ignorancia o con su consentim ento.
La UNESCO deberia considerar que se trata de una tarea a largo plazo que debe
ef ectuarse en col aboraci 6n con eruditos e instituciones indigenas.

175. El Centro de Derechos Humanos, |a Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo
y la Organizaci 6n de | as Naciones Unidas para | a Educacio6n, la Cenciay la
Cul tura deberian col aborar con | os puebl os indigenas y con expertos indigenas
a fin de elaborar principios y directrices, y tanbi én para redactar y publicar
una | egi sl aci 6n nacional tipo para |la protecci 6n de todos | os aspectos de
patri moni o de | os puebl os indigenas.

D. Recuperaci 6n de patrinonio perdido o disperso

176. Con respecto a | os objetos sagrados, las plantas valiosas y otros
aspectos del patrinonio de | os pueblos indigenas de | os que ya se han
apoderado otros, las leyes y | os nmecani snbs juridi cos nacionales e

i nternaci onal es vigentes no prevén recursos suficientes. Las Naciones Unidas,
la UNESCO y otros organi snbs pertinentes, en col aboraci 6n con | os puebl os

i ndi genas, deberian

a) crear programas para proporcionar asistencia financiera y técnica a
| os puebl os indigenas con objeto de preparar inventarios de |as
col ecciones de los nuseos e instituciones cientificas de todo e
nmundo;

b) crear un necani smo de nedi aci 6n, parecido al existente en | a UNESCO
para | a devol uci 6n de | os bienes culturales entre Estados, que
responda a las solicitudes de |os pueblos indigenas y facilite la
devol uci 6n de sus bienes culturales a través de fronteras
i nternaci onal es; y

c) est abl ecer un fondo fiduciario para el patrinonio de |os pueblos
i ndi genas, con el nmandato de actuar de agente mundial para |la
protecci 6n y cesi on de derechos de utilizaci 6n del patrinonio de |os
puebl os i ndigenas, cuando lo soliciten los interesados o cuando no se
pueda identificar inmediatamente a esos puebl os.

E. Prevenci6n de otras pérdidas de patrinbnio

177. Con respecto a |l a propiedad intelectual que todavia esta en posesi 6n de
| os puebl os indigenas, |la protecci6n nmas eficaz consiste en dejar que sean
el l os qui enes controlen la investigacién, el turismo y el desarrollo de sus
territorios. Los pueblos indigenas deben poder exigir conmpo condicion para |la
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entrada en su territorio y su comuni dad que | os visitantes se avengan

formal nente a declarar el propésito de su visita, acepten |a supervisién de

| os funcionarios de |la comuni dad, respeten la intinidad de |as personas y
conpartan | as conclusiones y | os beneficios econdnm cos de sus investigaciones.
Ademés, | os puebl os indigenas deben poder gestionar el conercio realizado en
su territorio, por |o nenos para poder conceder |icencias e inspeccionar |o
gue entre o sal ga de su comuni dad.

178. El sistenmm de | as Naci ones Uni das deberia desenpefiar una funci én centra
contribuyendo a | ograr que | os puebl os indigenas gestionen |a investigacion,
el turisno, el conercioy el desarrollo de su territorio, nmediante |la

asi stencia técnica y nmecani snos financieros cono el Fondo para el Medio

Anbi ente Mundial. Esta asistencia internacional en pro del formento de |la
capaci dad debe incluir la creaci 6n de nuevas instituciones cientificas y
educaci onal es, control adas por |os propios puebl os indigenas, que puedan
sustituir a los intermediarios extranjeros y tanbi én debe incluir

a) | a ensefianza de | a aplicaci 6n efectiva de |as correspondi entes nornas
i nternacional es vigentes y la utilizacién de necani snbs o
procedi m entos, en particular, en lo relativo a patentes y derechos
de autor, |la obtencion de derechos por |os nejoradores de plantas y
el registro de las narcas colectivas y de |as marcas de
certificacion;

b) la investigaci 6n y docunentaci 6n del folclore, |as variedades de
plantas y otros el enentos del patrinonio que si se pueden proteger
conforme a las | eyes vigentes, en particular nmedi ante apoyo para
preparar |as solicitudes necesari as;

C) el desarrollo de una infraestructura conunitaria para |a proteccion
de todos | os aspectos del patrinonio, incluidas oficinas de
supervisi 6n e informaci 6n, y organi zaci ones de artistas y actores
i ndi genas.

179. La OWI deberia convocar a un grupo de expertos para que prepare
reconendaci ones para | as posibles revisiones de | os Conveni os de Paris y de
Berna en lo relativo a:

a) reconocer a |as conuni dades indigenas conp autori dades conpetentes
para poseer artes, folclore y otras fornas de propiedad cultural e
i ntel ectual y para conceder |icenci as;

b) conceder el maximo periodo de protecci én a | as obras y expresi ones de
i mportancia cultural y religiosa; y

C) interpretar con flexibilidad |as condiciones para | a concesi 6n de
patentes, a fin de incluir |os conocimnientos tradicionales en materia
de nedicina, ecosistenmas y teécnicas.
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180. Sera de capital inportancia que |os acuerdos que se concierten en |as
act ual es negoci aci ones de | a Ronda Uruguay del GATT no prohiban a | os

gobi ernos que pronul guen | eyes para conceder una proteccion a largo plazo o
una protecci 6n mas estricta del patrinonio de | os puebl os indigenas de | o que
se aplicaria de otro nodo a |la propiedad cultural, artistica, intelectual o

i ndustri al

F. Funcién futura del estudio

181. El presente estudio podria proseguir si se diera a |la Relatora Especia
el nmandato de redactar principios y directrices basicos en relacion con |la
protecci 6n del "patrinonio indigena" y la pronoci 6n de un di 4l ogo mas anplio
entre | os pueblos indigenas y |as Naci ones Unidas, la UNESCO, la OWI, |as

i nstituciones financieras internacionales y |as asociaciones cientificas y
prof esi onal es en esta esfera.
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Anexo |

ESTUDI CS Y DOCUMENTOS

A. Saqueo de la Casa de la Ballena de Chilkat

1. El pueblo tlingit del sudeste de Al aska ha estado organi zado
tradici onal nente en diversos clanes. A su vez, cada clan estéa subdividido en
una serie de grupos de casa, asi |lamados porque, original mnente, cada uno de
ellos vivia en una sola gran estructura de nadera y trabaj aba conb una sol a
uni dad econém ca. Ahora que esta pobl aci 6n ha adoptado al gunos aspectos de | a
tecnol ogi a occidental, las famlias viven en edificios nmas pequefios de estilo
occidental. Sin enbargo, los clanes aun conservan |os edificios tradicionales
mas grandes conmp centros cerenoni al es. Estan decorados con postes y panel es
tall ados que representan el linaje y la historia del clan. Cada edificio
tiene un vigilante tradicional o adninistrador (en tlingit, hitsati).

El vigilante guarda las |laves del edificio y, a nmenudo, est& encargado de
recordar y ensefiar |a historia del grupo

2. Uno de |l os mas fanpsos de esos edificios es la Casa de |la Ballena del clan
Ganaxtei di (cuervo), en la aldea de Chilkat, construida en torno a 1830.

La al dea tiene su propio consejo tribual, organizado confornme a | as | eyes

naci onales y con respeto de |a autononia indigena, y en 1976, tras el saqueo
de la cercana Casa de |a Rana, el consejo promul g6 | eyes que prohibian

Il evarse bienes culturales de |a conunidad sin |a aprobaci 6n del consejo.

3. En 1984, un conerciante en objetos de arte convenci 6 a varios tlingit que
vivian en Chil kat para que se |levaran cuatro postes y un gran panel tall ados
de la Casa de la Ballena. Los objetos fueron transportados a Seattle para su
venta, pero |la aldea obtuvo una orden de un tribunal federal que inpidio

provi sional mente |l a venta de esos objetos por el notivo de que su traslado

podi a haber sido ilegal. Posteriornente, el tribunal federal decidié que |a
cuesti 6n de | a propiedad de | os postes y el panel debia ser decidida por |la
propia al dea por internedio de su propio tribunal. En consecuencia, éste

cel ebré audi encias sobre la cuestién de | a propiedad y escuch6 el testinonio
de anci anos y antropol ogos versados en el derecho tradicional de los tlingit y
se espera que adopte una decision en el presente afo.

4. El tribunal de |a al dea debe resol ver una controversia en torno a la

i nterpretaci 6n del derecho tlingit. Las personas que se |levaron | os postes y
el panel afirman que tenian permiso del hitsati de la Casa de |a Ballena para
hacerlo. Los dirigentes de |a aldea sostienen que el hitsati no es mas que un
vigilante y no tiene |a autoridad para di sponer de |os bienes. Asinisnp
sostienen que el nobiliario y |os objetos de |a casa pertenecen al clan en su
conjunto y no s6lo al grupo correspondi ente, de nbdo que todo el clan tiene
gue aprobar |as acciones que afecten una casa o su conteni do.
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B. Repatriaci6n de restos hunmanos hawai anos
5. Los actual es dirigentes de |a pobl aci 6n aut 6ctona de Hawai dicen que sus

conuni dades "estan espiritual nente bl oqueadas porque sus antepasados no tienen
reposo" (Ayau, Restoring the ancestral foundation, pags. 195 y 196). Conparan
| a recogida y exportaci 6n de restos hunmanos con | a esclavitud, y acaban de
| anzar una canpafia nundi al para | a devoluci é6n y un nuevo entierro de | os
esquel etos y objetos funerarios hawai anos.

6. En 1989 se cred | a organi zaci 6n indigena Hui Malama i na Kipuna o Hawai
"i Nei (grupo que se ocupa de | os antepasados de Hawai) para protestar contra
| a destrucci 6n de unas 1.100 tunbas en la isla de Maui durante |la construcci én
del hotel Ritz-Carlton. Finalnmente, todos | os cadaveres fueron enterrados
nuevanent e por orden del Gobernador de Hawai y el Estado de Hawai adquirié |os
derechos sobre el cenmenterio a fin de protegerlo. Este éxito hizo que |la
organi zaci 6n iniciara una canpafia mundi al para recuperar |os restos humanos de
| os museos de todo el mundo para volver a enterrarlos en Hawai. En |os
ultinos tres afios, |a organi zaci 6n ha negoci ado | a devol uci 6n de restos

hawai anos de 18 nuseos de | os Estados Unidos, asi conp de nmuseos en Australia,
el Canada y Sui za.

7. En estos esfuerzos, |a organi zaci 6n ha contado con el apoyo de |as nuevas
| eyes de | os Estados Unidos. La Native Anerican Graves Protection and
Repatriation Act (NAGPRA) (Ley de proteccion y repatriaci on de |las tunbas de
nor t eaneri canos aut 6ctonos), enmendada por el Congreso en 1991 para incluir la
protecci 6n de | a pobl aci 6n aut 6ctona de Hawai, se aplica a | os nmuseos que

reci ben | a asistencia financiera del Gobierno de | os Estados Uni dos.

Las instituciones financiadas por el Gobierno tienen |la obligaci 6n de hacer
inventarios de | os restos humanos que estan en su poder para determnar |la
“"filiacion cultural" de cada esqueleto. Una vez establecida la filiacién con
una pobl aci 6n aut 6ctona particular, la instituci 6n debe "devol verl os

rapi danmente", si asi lo solicita dicha poblacio6n. Sin enbargo, a nmenudo
surgen controversias en torno a la identidad de conjuntos particul ares de

rest os.

8. Por ejenplo, el Bishop Museum de Honolul U entregd 24 | otes de restos
humanos al Museo de Historia Natural de Nueva York en 1921. Los huesos fueron
i dentificados sencillanente conp "hawai anos", pero Hui Ml ama observé que

ori gi nal ment e habi an si do obtenidos de un af anado ar queél ogo que habia hecho
excavaci ones en |las dunas de Md' onomi en la isla de Mol okai. De acuerdo con

| a comuni dad aut 6ctona en Mol okai, |a organi zaci 6n convenci 6 a | os

funci onari os del nmuseo para que negociaran | a devol uci 6n de | 0os restos para
poder enterrarlos nuevanmente conforme a las practicas funerarias tradicionales
hawai anas en su isla de origen

9. La organi zaci 6n ha tenido nenos éxito en el extranjero. En el caso de 149
craneos hawai anos que se encontraban en | a col ecci 6n del Miseo Britéani co de
Londres, el nuseo dijo que |a devoluci 6n de esos restos humanos estaba
prohi bi da por el derecho britanico. El Departanmento de Estado de | os Estados
Uni dos se nego6 a intervenir, sefial ando que | os Estados Unidos no tiene ningln
acuerdo sobre bienes culturales con el Reino Unido que se pueda aplicar
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Anéal oganmente, cuando Hui Mal ama solicit6 |a devoluci 6n de tres craneos

hawai anos al Museo Naci onal de Etnol ogia de Dresde, |os funcionarios del nuseo
afirmaron que | os craneos eran propi edad del Estado aleman y, por lo tanto, no
podi an ser devueltos. Una vez més, el Gobierno de | os Estados Unidos indicé
gue no podia enprender ninguna acci 6n sin un acuerdo pertinente con Al emani a.

C. La fuerza hidroeléctrica y |lo sagrado: cataratas de Snoqualm e

10. Las cataratas de Snoqual nmie son una espectacul ar cascada de 85 m de
altura en el rio Snoqual nie del Estado de WAshington, a poca distancia al este
de Seattle. Al pie de las cataratas hay un estanque semicircular, utilizada
por el puebl o snoqual nie conmb un |lugar para recoger plantas nedicinales y
adquirir poderes espirituales. Las cataratas tanbi én sirvieron de punto clave
de control en el conercio tradicional entre | os pueblos de |as nontafias y e
mar, en nmanos de | os snoqual m e por nucho tienpo. Qras pobl aci ones
aut 6ct onas consi deraban sagradas |las cataratas y cel ebraban alli cerenpnias
bajo la direcci 6n de | os snoqual mi e.

11. En 1855, los snoqualnie y las tribus vecinas firmaron un tratado en
virtud del cual cedieron |la mayor parte de su territorio a canbio de una serie
de pequefias "reservas indigenas", ayuda para el desarrollo y proteccion
juridica de sus derechos de caza y pesca. Descontentos con las tierras que se
| es destinaron, a orillas del mar y |ejos de sus nontafias de origen, muchos de
ell os se negaron a salir de la zona circundante de | as cataratas y

permaneci eron alli en una pequefia comuni dad. Sin enbargo, el Gobierno de |os
Est ados Uni dos se nego a reconocer dicha cormuni dad conb una "tribu indigena"
y, por lo tanto, no protegi 6 sus recl amaci ones sobre derechos de caza y pesca
o derechos cul tural es.

12. C ncuenta afios después del tratado, se otorgd a | a Puget Sound Power and
Li ght Conpany una concesi 6n para explotar las cataratas a fin de obtener
energia hidroel éctrica y se dio acceso a |as enpresas nmadereras a | os bosques
circundantes. La enpresa dinamto la superficie rocosa de |as cataratas para
abrir tdneles y canales y construy6é una central el éctrica en la cim

Posteri ormente, construyé un parque y una pl ataforma de observaci 6n que

dom naba | as cataratas, que se han convertido en una de | as nmas inportantes
atracciones turisticas de esta regi 6n. El puebl o snoqual m e ha segui do
utilizando el estanque al pie de las cataratas con fines religiosos, con un
nmenor grado de intimdad, y ha protestado en repetidas ocasiones contra |as
nodi fi caci ones del paisaje natural

13. Recientenmente, |a Puget Sound Power anunci 6 pl anes para anpliar sus

i nstal aci ones hidroel éctricas y desviar mas agua de |las cataratas. Los pl anes
para construir pobl ados alrededor de |las cataratas tanbi én alarmaron a |os
snoqual me. En 1990, los dirigentes tribales formaron una alianza con |as
iglesias cristianas locales. En priner lugar, convencieron a |os funcionarios
del Estado de WAshington para que solicitaran la inscripcion de |as cataratas
en el registro nacional de lugares histéricos. La enpresa hidroel éctrica
protestd contra esta nedida y, hasta el nonento, ha | ogrado bl oquear |a
aprobaci 6n de la solicitud.
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14. En 1992, los snoqualme y sus sinpatizantes entabl aron un proceso para
oponerse a la renovaci 6n de la licencia de |a enpresa hidroel éctri ca.

En virtud de la Ley federal, todas las instal aci ones de producci 6n de energia
deben ser revisadas peri odi canente para determ nar si todavia estan

funci onando para bien del puablico. Las consecuenci as adversas para

det ermi nados recursos culturales y anbi ental es se consideran parte de esos
exanenes peri ddicos. Los snoqualme afirmaron que la relevancia cultural de
| as cataratas primaba sobre su utilizaci 6n para obtener energia. La enpresa
argunment 6 que, habi da cuenta de que | os snoqual mi e no estaban reconoci dos por
el Gobi erno Federal comp una "tribu indigena", no podian hacer val er derechos
culturales ni religiosos en calidad de indigenas en virtud de |la |egislacion
f eder al

15. Cuando se estaba redactando el presente inforne, la Oficina de Asuntos

| ndi genas del Gobierno de | os Estados Uni dos public6é un "proyecto” de decision
en el sentido de que | os snoqual nie son real mente una tribu indigena, que
podria canbiar de nmanera significativa el resultado de la controversia en
torno a |l as cataratas.

D. La Declaracié6n de Bel em

16. En julio de 1988, el Prinmer Congreso |nternaci onal de Etnobiol ogia
produj o una ponencia firmada por |a Soci edad | nternacional de Etnobiol ogia,
fundada durante el congreso. La Declaraci én de Bel em afirma fundament al nente
| as reconendaci ones hechas por |la O ganizaci 6n | nternaci onal del Trabajo.
Ademés trata de expresar |os derechos indigenas en térm nos de responsabilidad
para los cientificos y los dirigentes econdm cos y politicos nundial es.

A continuaci 6n figura el texto conpleto de |a declaracion:

"En cal i dad de etnobi 6l ogos, nos al arnma que
EN VI STA DE QUE

- las selvas tropicales y otros ecosistenas delicados estan
desapar eci endo,

- nuchas especies, tanto vegetal es conp ani mal es, estan anenazadas
de extinci 6n,

- | as cul turas aut 6ctonas de todo el nundo estéan siendo
desorgani zadas y destrui das:

y DADO QUE

- las condiciones econém cas, agricolas y sanitarias de | a poblaci 6n
dependen de estos recursos,

- las pobl aci ones aut 6ctonas han admini strado el 99% de | os recursos
genéticos del nundo, y
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- existe un vinculo inextricable entre la diversidad cultural y
bi ol 6gi ca;

Nosotros, menbros de |a Soci edad |nternacional de Etnobiol ogia,
instanos firnmenmente a que se adopten | as nedi das sigui entes:

DE AHORA EN ADELANTE

1) Una parte considerable de |la ayuda para el desarrollo se destine
a | os esfuerzos encam nados a | a ejecucion de | os programas de inventari o,
conservaci 6n y ordenaci 6n et nobi ol égi cos;

2) Se est abl ezcan necani snos para reconocer a | os especialistas
i ndi genas conb autori dades apropiadas y para que se |les consulte respecto
de todos | os programas que |les afecten, tanto a ell os, conb a sus recursos
y sus nedi os habitat;

3) Se reconozcan y garanticen todos | os denmas derechos humanos
i nalienables, incluida la identidad cultural y |ingiistica;

4) Se el aboren procedi m entos para i ndemmi zar a | as pobl aci ones
aut 6ctonas por la utilizaci 6n de sus conocim entos y Sus recursos
bi ol 6gi cos;

5) Se pongan en practica programas educativos para que |a comuni dad
mundi al pueda percatarse del val or de | os conocim entos etnobi ol 6gi cos
para el bienestar hunano;

6) Todos | os progranmas neédi cos reconozcan y respeten a |os
curanderos tradicionales, e incorporen las practicas sanitarias
tradi ci onal es que nejoren la situaci 6n sanitaria de esos puebl os;

7) Los et nobi 6l ogos den a conocer |os resultados de sus
i nvestigaci ones a | os puebl os aut 6ctonos con | os que hayan trabaj ado, en
especi al en el idioma indigena;

8) Se fonente el intercanbio de informaci 6n entre | as pobl aci ones
aut 6ct onas y canpesi nas acerca de | a conservaci 6n, ordenaci 6n y
utilizacion sostenida de | os recursos."”

(22 de julio de 1988)
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E. Sociedad pro Botanica Econdmica: proyecto de directrices

"ETI CA PROFESI ONAL DE LA BOTANI CA ECONOM CA:
PROYECTO PRELI M NAR DE DI RECTRI CES

PREANVBULO

Al realizar sus investigaciones, |os botéanicos econdm cos deben
enfrentarse con frecuencia a cuestiones éticas dificiles rel aci onadas
tanto con sus necesi dades y nétodos de obtenci 6n de datos conp con |la
difusion y utilizaci 6n de sus concl usiones. Puesto que |os bot anicos
econom cos son un grupo diverso con formaciones cientificas y afiliaciones
pr of esi onal es sumanente vari adas, sus probl emas éticos son variados y
conplejos. En el presente docunento se exponen las directrices para la
conducta profesional de | os nmienbros de | a Soci edad pro Bot ani ca
Econdém ca

1. Los menbros de |a Soci edad pro Bot dni ca Econonica tienen
responsabi |l i dades con el publico

A Procuraran utilizar sus conocimentos, habilidades y formaci én
para increnentar el bienestar de |a humanidad. Concretanmente, se negaran
a trabajar profesional nente en cual qui er investigaci 6n que cause dafio a
cual qui er persona.

B. Procuraran mantener | a conpetencia profesional y no daran
asesoram ento sobre temas de | os que no estén al corriente.

C No difundiran ni permtiréan la difusion de informacion falsa,
engafiosa 0 exagerada acerca de | a botanica econdni ca.

2. Los m enbros de |la Soci edad pro Bot dni ca Econénica tienen
responsabi |l i dades respecto de los objetos de la investigacidn

A Conuni caran clara y honradanente a todos | os informantes | os
obj etivos y posi bl es consecuencias de sus investigaciones. Si |la
i nvestigaci 6n tiene un objetivo conercial, lo dejaran en claro y
conmuni caran qué es | o que se podria esperar razonabl enente conp resultados
conerci al es.

B. Respetaran las normas y |limtaciones que los informantes o sus
instituciones inpongan a la investigaci 6n. No "engafaran" a |os
i nformantes para que revelen infornmaci 6n "secreta". Proporcionaréan |os
i nfornes o resultados que sean solicitados.

C Respetaran toda solicitud de confidencialidad fornul ada por
qui enes suninistren datos o naterial es, sienpre que nantenerla no
conproneta otras consi deraci ones éticas.

D. Respetaréan el derecho de los infornantes al anoninato y |la
intimdad si asi se les solicita.
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E. Cuando se pueda esperar razonabl enente que los nmateriales o |la
i nf or maci 6n obt eni dos de | os infornmantes produzcan benefici os conerci al es,
est abl eceran arregl os con | os enpl eadores para que el (los) informante(s)
reci ba(n) una i ndemi zaci 6n econdnica equitativa y haran todo | o que esté
a su al cance para que sea pagada

3. Los mienbros de |la Soci edad pro Bot dni ca Econénica tienen
responsabi |l i dades con | 0os gobi ernos huéspedes y otras instituciones
huéspedes

A Qobservaran honrada y cabal nente todas |as nornmas que exijan la
conmuni caci 6n de | os objetivos, patrocinadores y netodos de un proyecto,
asi conp las obligaciones de suministrar informes y nuestras y realizar
det ermi nados servicios (por ejenplo, sem narios y capacitacion).

B. Cuando sea necesari o, dejaran sentado que no conproneteran su
ética profesional compb condicién para recibir |la autorizaci 6n de efectuar
i nvestigaci ones. Especificanente, no facilitaran informaci 6n secreta ni
i nformes que pudieran poner en peligro a los informantes u otras personas.

C. Ayudar an a sus col aboradores extranjeros a nejorar |0s recursos
fisicos y humanos de sus instituciones.

4, Los m enbros de |a Soci edad pro Bot dni ca Econonica tienen
responsabi |l i dades con | a profesidn

A Se conduciran de nmanera integra y profesional sobre el terreno
a fin de no perjudicar las futuras investigaci ones de otros.

B. No haran pasar por suyo el trabajo de | os denas.

C. En | a nedi da de sus posibilidades no permitiran que sus
materi al es sean utilizados con fines fraudul entos o perjudicial es.

5. Los m enbros de |la Soci edad pro Bot dni ca Econénica tienen
responsabi |l i dades con | 0s patroci nadores

A Daran a conocer con exactitud sus calificaciones y aptitudes
para un trabajo particular, asi cono las |imtaciones pertinentes.

B. Har &n saber claramente a | os patroci nadores que cunpliran | as
normas éticas de | a Soci edad pro Botani ca Econd6mica, incluso la
esti pul aci 6n de que | as personas objeto de estudio seran pl enanente
i nfornadas de | os objetivos, aun | os conerciales, y |os posibles
resul tados de |l a investigacion."
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F. Reconendaci ones de | os Keepers of the treasures

"KEEPERS OF THE TREASURES

La protecci6n de los bienes histéricos y las tradiciones culturales

en las tierras indigenas

I nforne sobre | as necesi dades de financiaci 6n para |a preservaci 6n de

las tribus presentado al Congreso por el Servicio Nacional de Parques de
Departanento del Interior de | os Estados Uni dos

Mayo de 1990

Reconendaci ones

1

El puebl o estadouni dense y su Gobi erno deben afirnmar cono una
politica nacional que |las fundaciones histéricas y culturales de |as
culturas tribales de |os indios estadouni denses deben ser conservadas
y mant eni das cono una parte fundanmental de nuestra vida conunitariay
desarrollo.

La politica nacional sobre el patrinmonio cultural de |os indios
est adouni denses debe reconocer que | os programas para conservar e
patrimonio cultural de las tribus indigenas tienen un caracter
diferente al de otros programas estadouni denses de conservaci 6n

La politica federal debe alentar a | os organi snbs que ofrecen
subsi di os para museos, | a conservaci 6n historica, las artes, |las
hurmani dades, | a educaci 6n y | os proyectos de investigaci 6n a que
asi gnen una prioridad razonabl e a | as propuestas de proyectos que
sean aplicados por tribus indigenas o en col aboraci 6n con ell as.

La politica federal debe exigir que |os organi snos federal es se
cercioren de que las tribus indigenas participen |o mas posible en
| as deci siones que afecten | os bienes de inportancia cultural para
ellos, y alentar a | os gobiernos estatales y | ocal es a hacerlo.

La politica federal debe alentar a | os gobi ernos estatales y |ocales
a promul gar | eyes y ordenanzas que dispongan |la identificaciony
protecci 6n de | os bienes de inportancia para las tribus indigenas a
fin de protegerlos de los efectos de la utilizacion y explotaci 6n de
tierras y del saqueo y el vandali sno.

La politica federal debe pronover |a representaci 6n exacta de | os
val ores culturales, idiomas e historia de las tribus indigenas en |as
escuel as publicas y en otros programas de fornmaci 6n e interpretaci on.

La politica federal debe reconocer la inportancia basica del idiom
en el mantenimento de la integridad de las tradiciones tribales
indigenas y el sentido de identidad y bienestar tribales. Se deben
realizar esfuerzos nacional es para ayudar a las tribus a conservar
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y utilizar sus idiomas autoctonos y tradiciones oral es, conjuntanente
con la nodificaci6n de la National Hi storic Preservation Act
(Ley nacional de conservaci 6n historica) reconendada a conti nuaci 6n.

Conp parte de | a el aboraci 6n de una politica coherente relativa a
patrinonio cultural de |os indios estadouni denses, se debe
desarroll ar un enfoque nacional para |a exhunaci 6n, retencién
exposi ci 6n, estudio, repatriaci6on y apropiado tratam ento cultural de
| os restos hunanos, objetos funerarios y objetos sagrados.

Se deben respetar |as necesidades tribales de confidencialidad de
det ermi nados ti pos de i nfornaci on.

La politica federal debe disponer |a apropiada participaci 6n de |as
tribus indigenas en |las investigaciones sobre | a conservaci 6n
real i zadas con asistencia federal en las tierras tribales y en
tierras ancestrales fuera de | as reservas.

Para conseguir la participacion de las tribus en las actividades de
conservaci 6n, qui zas fuera conveniente estudiar |a posibilidad de
conceder carta para el establ ecinento de una organizaci 6n privada
naci onal que fonmente y brinde asistencia para |a conservaci 6n de
patrinmonio cultural de las tribus indigenas.

Se deben desarrollar | os programas naci onal es para |a formaci 6n de
m enbros de las tribus en disciplinas rel aci onadas con | a
conservaci on.

La Ley nacional de conservaci 6n histérica, tal conp ha sido

nodi ficada (16 U S.C. 470), debe ser ennendada para establ ecer
programas, politicas y procedimentos para |la autorizaci 6n de titul os
separados para | a conservaci 6n del patrinonio tribal y para el apoyo
financiero cono parte del proceso anual de consignaci ones."
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Anexo |1

PRINCI PIO 67 DE LA DECLARACI ON DE LGOS PRI NCI Pl OS
DE LA COOPERACI ON CULTURAL | NTERNACI ONAL (UNESCO)

"O. Derecho a gozar de la cultura; desarrollo y
cooperaci 6n cultural es internacional es

67. Declaracion de los Principios de | a Cooperaci 6n Cultura
I nt er naci onal

Procl amada por |a Conferencia General de |a O ganizaci 6n de |as
Naci ones Uni das para |la Educacién, la Cenciay la Qultura, en
su 142 reuni 6n, el 4 de novienbre de 1966

La Conferencia CGeneral de la O ganizaci 6n de | as Naci ones Uni das para
la Educacion, la Cenciay la Cultura, reunida en Paris, en
su 142 reuni 6n, en este cuarto dia de novienbre de 1966, fecha de
vi gési no ani versari o del establecimento de | a Organizaci 6n

Recor dando que |a Constituci on de | a O ganizaci 6n decl ara
"que, puesto que |as guerras nacen en |la nente de | os honbres, es en la
nmente de | os honbres donde deben erigirse os baluartes de la paz", y que
| a paz debe basarse en |la solidaridad intelectual y noral de | a humani dad,

Recordando que, segun |los térm nos de esa msma Constitucion, |la
anplia difusion de la cultura y | a educaci 6n de todos con mras a la
justicia, la libertad y I a paz son indi spensables a |a dignidad del honbre
y constituyen un deber sagrado que todas |as naciones han de cunplir con
un espiritu de ayuda mutua

Consi derando que | os Estados M enbros de |Ia Organi zaci 6n, persuadi dos
de |l a necesidad de buscar la verdad y de lograr el libre intercanbio de
i deas y de conoci m entos, han decidido desarrollar e intensificar |as
rel aci ones entre sus puebl os,

Consi derando que, a pesar de | os adelantos de la técnica, que
facilitan el desarrollo y la difusion de |os conocinmentos y de |as ideas,
la ignorancia del nodo de vida y de |os usos y costunbres de | os denaés
puebl os si gue constituyendo un obstéaculo para la am stad entre |as
naci ones, su cooperaci 6n pacifica y el progreso de |a humani dad,

Teni endo en cuenta | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, |a
Decl araci 6n de | os Derechos del N fio, |Ia Declaraci 6n sobre |a Concesi on de
I a I ndependencia a | os Paises y Puebl os Coloniales, |a Declaraci 6n de |as
Naci ones Uni das sobre |la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de Discrim naci én
Racial, | a Declaraci 6n sobre | as Medi das para Fonentar entre |a Juventud
| os I deal es de Paz, Respeto Miutuo y Conprensi 6n entre | os pueblos, la
Decl araci 6n sobre la Inadnisibilidad de la Intervenci 6n en | os Asuntos
Internos de | os Estados y Protecci 6n de su | ndependencia y Soberani a,
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Decl ar aci ones procl amadas sucesi vanente por | a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das,

Convenci da por | a experiencia adquirida durante |os prinmeros veinte
afios de existencia de |a Oganizaci 6n de que, para reforzar |a cooperacion
cultural internacional, es necesario reafirmar [os principios de |a nmisna

Proclama | a presente Decl araci 6n de | os Principios de | a Cooperaci6n
Cultural Internacional, con el fin de que |os gobiernos, |as autoridades,
| as organi zaci ones, | as asociaciones e instituciones a cuyo cargo estan
| as actividades culturales, tengan constantenente en cuenta tales
principios, y puedan al canzar gradual mente, cono se afirna en |la
Constituci 6n de | a Organi zaci 6n -nedi ante | a cooperaci 6n de | as naci ones
del mundo en las esferas de la educacién, la cienciay la cultura- |os
obj etivos de paz y de bienestar enunciados en |la Carta de | as
Naci ones Uni das.

Articulo |
1. Toda cultura tiene una dignidad y un val or que deben ser
respet ados y protegidos.
2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su
cul tura.
3. En su fecunda variedad, en su diversidad y por |la influencia

reci proca que ejercen unas sobre otras, todas las culturas forman parte
del patrinmonio comin de | a hunani dad.

Articulo 11
La naci ones se esforzaréan por lograr el desarrollo paralelo y, en
cuanto sea posible, sinultaneo de la cultura en sus diversas esferas, con
el fin de conseguir un equilibrio arndnico entre el progreso técnicoy la
el evaci 6n intelectual y noral de |a humani dad.

Articulo 11

La cooperaci 6n cultural internacional abarcara todas |as esferas de
| as actividades intelectuales y creadoras en | os canpos de |a educaci 6n,
la cienciay la cultura

Articulo IV

Las finalidades de |a cooperaci 6n cultural internacional, en sus
diversas formas -bilateral o nultilateral, regional o universal- son:

1. Di fundir | os conocimentos, estimular |as vocaciones y
enri quecer |as culturas;
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2. Desarrollar las relaciones pacificas y la am stad entre | os
puebl os, |1 evandol os a conprender nejor sus nodos de vida respectivos;
3. Contribuir a la aplicacion de |os principios enunci ados en | as

decl araci ones de | as Naci ones Unidas a que se hace referencia en el
preanbul o de | a presente Decl araci 6n

4, Hacer que todos | os honbres tengan acceso al saber, disfruten de
las artes y de las letras de todos | os pueblos, se beneficien de |os
progresos | ogrados por la ciencia en todas |las regiones del nundo y de |os
frutos que de ellos derivan, y puedan contribuir, por su parte, al
enriquecimento de la vida cul tural

5. Mej orar en todas | as regiones del nmundo | as condiciones de |a
vida espiritual del hombre y las de su existencia materi al

Articulo V
La cooperaci 6n cultural es un derecho y un deber de todos |os puebl os
y de todas | as naciones, |os cual es deben conpartir su saber y sus
conoci m ent os.
Articulo WV
La cooperaci 6n internacional, al desarrollar su benéfica acci6n sobre
las culturas, al propio tienpo que favorece el enriquecimn ento nutuo,

respetaréa en cada una de ellas su originalidad.

Articulo VI

1. La anplia difusién de las ideas y de |os conoci m entos, basada
en el intercanbio y la confrontacion més libres, es esencial para la
actividad creadora, |a busqueda de la verdad y el cabal desenvol vimento
de | a persona humana.

2. La cooperaci 6n cultural debera poner de relieve las ideas y |os
val ores mas adecuados para crear un clim de amistad y de paz. Debera
evitar todo rasgo de hostilidad en las actitudes y en |la expresi 6on de |as
opiniones. La difusién y la presentaci 6n de |as informaci ones deberan
resguardar |la autenticidad de las m snas.

Articulo VII

La cooperaci 6n cultural se desarrollara en beneficio nmutuo de todas
| as naci ones que participen en ella. Los intercanbios a que dé |ugar
deber an organi zarse con anplio espiritu de reciprocidad.
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Articulo I X

La cooperaci 6n cultural debe contribuir a establecer entre |os
puebl os vincul os estables y duraderos, al abrigo de |as tensiones que
pudi eren producirse en | as rel aci ones internacional es.

Articulo X

En | a cooperaci 6n cultural debera concederse particular inportancia a
| a educaci 6n noral e intelectual de la juventud con espiritu de am stad,
de conprensi on internacional y de paz. La cooperacion cultural fonentara
entre | os Estados | a conciencia de |a necesidad de suscitar vocaci ones en
| os canpos mas diversos y de favorecer |la fornaci 6n profesional de |as
nuevas generaci ones.

Articulo Xl
1. Los Estados deberan inspirar sus relaciones culturales en |os
princi pios de |as Naci ones Unidas. Respetaran, en sus esfuerzos por
al canzar | a cooperaci 6n internacional, |a igual dad soberana de | os Estados

y se abstendran de intervenir en | os asuntos que corresponden
esenci al rente a |la esfera de |a conpetencia naci onal

2. La aplicaci é6n de | os principios enunciados en | a presente
Decl araci 6n se basara en el respeto de | os derechos humanos y | as
i bertades fundanmental es.”
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Bl BLI OGRAFI A

Nota: El Servicio Nacional de Parques de | os Estados Uni dos publica un
diario, CRM sobre las actividades de gestién cultural, que incluye ejenplos
de investigaciones realizadas en col aboraci 6n entre | os organi snos oficiales y
| os puebl os autéctonos. Cultural Survival Quarterly, publicado por Cultura
Survival, Inc. de Canmbridge, Massachusetts, es una rica fuente de infornmaci én
sobre cuestiones actual es de desarrollo, incluso la supervisiény la
conerci al i zaci 6n del patrinmonio. Las publicaci ones de especial pertinenciay
utilidad para el presente estudio incluyen
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