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I NTRODUCCI ON

1. Desde su 30° periodo de sesiones, celebrado en 1975, |a Subconi si 6on de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccio6n a las Mnorias ha exan nado cada
afio el inforne de su Relator Especial, Sr. Ahnmed Khalifa, sobre |as
consecuenci as adversas que tiene para el disfrute de | os derechos humanos |a
asi stencia, en particular nmediante inversiones de capital y ayuda militar, que
se presta al réginmen racista de Sudafrica. La presentacion anual de la lista
de instituciones que dan apoyo indirecto al régi nen de Sudafrica ha tenido
gran inmportancia para sensibilizar a |la conuni dad internacional a fin de

ej ercer presion en el Cobierno de Sudafrica para que com ence a corregir sus
politicas racistas que, en los ultinos 50 afios, han provocado | a denegaci 6n de
| os derechos politicos de la mayoria de |a poblaci6n negra del pais.

2. No obstante, tras el proceso de reforma iniciado en febrero de 1990 por el
Presi dente de Sudafrica F. W De Klerk y el consiguiente | evantam ento parci al
de | as sanci ones econdm cas y sociocul tural es por diversos menbros de |la
conuni dad i nternacional, se estind que la continua actualizacion de la lista
ya no serviria a los fines para |l os cual es se habia previsto prepararla. No
obstante, convencida de | a necesidad de que | os 6rganos de derechos humanos de
| as Naci ones Uni das siguieran contribuyendo a la vigilancia del proceso de
elimnaci 6n total del apartheid, |la Subcom si6n, en su 44° periodo de

sesi ones, aprobo |la resoluci6n 1992/6, de 21 de agosto de 1992, en |a que,
entre otras cosas, reconendd que |a Comi si 6n de Derechos Humanos y el Consejo
Econdém co y Social autorizaran a |la Subconisiéon a que enconendara a la

Sra. Judith Sefi Attah la presentaci 6n de un informe anual sobre la transicion
a la denocracia en Sudafrica. En el infornme se deberian incluir |os

si gui entes el enent os:

a) Las nedi das adopt adas de conform dad con | os instrumentos
i nt ernaci onal es de derechos hurmanos para evitar la violencia entre
| os diferentes grupos en Sudafrica;

b) Las nedi das adoptadas para investigar |la presunta participaci 6n de
| as fuerzas de seguridad de Sudafrica en el fonmento de la violenciay
el criterio con que se esta abordando ese probl ens;

c) Las di sposi ci ones adoptadas para garanti zar una partici paci 6n
politica equitativa a todos |os ciudadanos de Sudafrica, con
i ncl usi 6n de | os que habian sido desplazados en virtud del sistema de
apartheid a los Ilamados "territorios patrios"

d) Las di sposici ones adoptadas para garanti zar que todos |os ci udadanos
de Sudéafrica, sin discrimnaci 6n al guna, disfruten de | os derechos
econom cos y soci al es;

e) Los obst acul os, debi danente anal i zados, que se oponen a |la
denocrati zaci 6n de Sudéafrica y | as posibilidades y nedi os de
el i mi narl os.
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3. En su 49° periodo de sesiones, |la Com sién de Derechos Hunanos, en su
resol uci 6n 1993/ 19, reconendd al Consejo Econdém co y Social que autorizara |la
reconendaci 6n de | a Subcomsion y pidi6 al Secretario General que prestara a
la Rel atora Especial toda |a asistencia que pudiera necesitar en el ejercicio
de sus funciones.

4, De conform dad con este mandato, |a Relatora Especial se puso en contacto
en Nueva York con los principal es 6rganos de | as Naci ones Uni das que se ocupan
de I a cuestion del apartheid, tales conbp el Conmité Especial contra e
Apartheid, la Comision Politica Especial, el Programa de | as Naci ones Unidas
de Enseflanza y Capacitaci on para el Africa Meridional, el Fondo Fiduciario de
| as Naci ones Unidas para Sudafrica y el Centro sobre | as Enpresas
Transnaci onal es. Tanbi én se cel ebraron consultas en el Centro de Derechos
Hurmmanos, en G nebra. El proposito de los contactos era permtir a la Relatora
Especi al aprovechar la gran cantidad de informaci 6n sobre el tema de que

di sponen esos 6rganos. Ademas, se consultaron informes especiales comb | os de
la Msién de Qoservaci 6n del Commonweal th en Sudéafrica, |os resultados de |as
m si ones de | os envi ados especi al es del Secretario Ceneral y articulos

apar eci dos en peri 6di cos, revistas y otras publicaciones pertinentes para e
mandato. Las fuentes de infornaci6n utilizadas en el presente inforne se
enurmeran en |l as notas. Las restricciones de tienpo no pernmitieron a la
Rel at ora Especial consultar a las principal es personalidades dentro de
Sudafrica o fuera de ella.

5. En el informe se exami nan | as diversas cuestiones incluidas en el nandato
de la Relatora Especial con efecto a partir de febrero de 1990 cuando, en una
exposi ci 6n ante el Parlamento, el Presidente de Sudafrica F. W De Klerk

i ndi co6 que su Cobi erno se habia conpronetido a desmantel ar | as estructuras
raci stas del apartheid. En una reorganizacion mninm de | a secuencia de
cuestiones en el informe, ante todo, se examina | a cuestion politica antes que
la violencia. Esa reorganizaci 6n se debe al reconoci m ento de que en al gunos
sentidos, la violencia en Sudafrica, aparte de constituir un obstaculo

i nportante para el proceso de transicion a | a denocracia, es fundamental nente
una consecuenci a de | as desi gual dades politicas que formaron parte de |la
doctrina del apartheid. En reconocimento del papel facilitador que |la

conuni dad i nternaci onal puede desenpefiar y estéa desenpefiando en el proceso de
transici 6n, en el informe tanbi én se destacan al gunos de | os esfuerzos nas
recientes en ese sentido y su repercusi 6n en el proceso politico, la violencia
o0 el goce de | os derechos sociales y econdm cos por todos |os sudafricanos.

. PARTICl PACI ON PCLI TI CA EQUI TATI VA

6. El primer paso encaminado a |la creaci 6n de una nueva Sudafrica
denocréatica, no racista y unida, en la que todos sus ciudadanos gocen de igua
participaci 6n politica de conformdad con los incisos i) aiii) de

articulo 21 de |l a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y | os incisos a)
a c) del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos,
se dio en febrero de 1990 cuando el Presidente De Klerk, en un esfuerzo por
crear un contexto propicio, anunci6 en el Parlanento que se levantaria la
proscripci 6n del Congreso Nacional Africano (ANC), el Partido Conunista de
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Sudafrica y el Congreso Panafricanista de Azania (PAC) y levanté | as
restricciones que pesaban sobre otros novinientos contrarios al apartheid.

Ese acto fue seguido poco después por la liberaci6n del dirigente del Congreso
Naci onal Africano, Nel son Mandela, el 11 de febrero de 1990, tras 27 afios de
encar cel am ent o.

7. Tras la liberaci 6n del Sr. Mandel a, se cel ebraron varias inportantes
reuni ones durante ese afio entre el CGobierno y el Congreso Nacional Africano y
se anunci aron acuerdos que revistieron el formato de actas. En virtud de |as
Actas de Groote Schurr, Pretoria y DF Malan, el Gobierno se conproneti 6 a
iniciar el proceso de |evantam ento del estado de energencia en el cual se
habi an gobernado varias partes del pais, la |liberaci 6n por etapas de |os
presos politicos, la concesion de inmunidad judicial a los menbros del Coniteé
Naci onal Ejecutivo del Congreso Nacional Africano e innunidad con respecto a
delitos politicos. Por su parte, el Congreso Naci onal Africano acordo
suspender | a acci 6n armada contra el Cobierno. En el otofio de 1990, e

Gobi erno habia | evantado el estado de energencia en Natal y el Transvaal,
publicado | a Ley de i ndemi zaci 6n de 1990 y creado el Comté de coordinaci 6n
para la repatriacion de los 30.000 1/ exiliados sudafricanos.

8. En 1991 se produjeron otros canbi os positivos encani nados al ejercicio de
| os derechos civiles y politicos por todos |os sudafricanos,

i ndependi entenente de su raza, al derogarse |la Ley de servicios residenciales
separados, la Ley relativa a la propiedad de la tierra, la Ley de inscripcion
de la poblacién y la Ley de delimtaci 6n de zonas. Estos cuatro instrunentos
princi pal es del apartheid habian sido utilizados a lo largo de | os afios por el
Gobi erno para deshumani zar sistematica y progresivanente a |la mayoria negra y
denegarl e sus derechos humanos fundanental es. Por consiguiente, |a derogaci6n
de esos instrunmentos nmarcd el conproniso manifiesto del Gobierno de iniciar
negoci aci ones pacificas en un contexto estable, en pro de una denocracia que
incluyera a todos | os sectores de | a pobl aci 6n de Sudafri ca.

9. Pero | a nedida mas inportante adoptada hasta | a fecha sobre | a cuestion de
| os derechos politicos es la creacion de |a Convenci 6n para una Sudéafrica
Denocréatica (COSADE), en la cual 18 organi zaci ones politicas, que incluyen

al Gobierno de Sudéafrica, el Congreso Nacional Africano, el Partido Naciona
gobernante, el Partido de la Libertad |Inkatha, otros cuatro partidos

par| ament ari os, |as admi nistraciones de |os diez territorios patrios, e
Congreso Indio de Natal, el Partido Comunista de Sudafrica, el Congreso Indio
del Transvaal y nunerosos observadores, se reunieron con |la presidencia de dos
jueces 2/ en dicienbre de 1991. La convocaci 6n de | a COSADE fue la prinera
vez en que se cred un foro de distintas organi zaci ones politicas para
del i berar conjuntanente sobre un plan politico para el pais una vez elim nado
el apartheid. Varias organi zaci ones, especialnente el Congreso Panafricanista
de Azania, el Partido Conservador y |la O ganizaci 6n del Pueblo Azani o (AZAPO),
se negaron a participar en el foro por diferentes razones.

10. La primera reuni 6n se celebr6 en el Centro Conmercial Mindial de

Johannesburgo los dias 20 y 21 de dicienbre y a su térmno se firnmd una
decl araci 6n de intenciones en las que |las partes se conpronetian a crear
una Sudafrica no discrimnatoria e indivisa que sera libre, abierta y se
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fundara en | os val ores denocraticos. Los partidos convinieron en aplicar
politicas que fonentaran el crecinmento econénico y la justicia social
denunciar al canbio violento en favor del canbio pacifico y se conpronetieron
a el aborar una nueva constituci on en |l a que se consagrara | a denopcraci a
nultipartidaria, el sufragio universal, la libertad de asociacion, la
separaci 6n de | os poderes y otros necani snos de control y equilibrio.

11. Para dar expresi 6n concreta a esas aspiraciones, |a COSADE establ eci6
cinco grupos de trabaj o principal es encargados respecti vanente de crear un
clima para la actividad politica libre, de los principios constitucionales,
los arreglos para el periodo de transicién, el futuro de los territorios
patrios y los calendarios y cuestiones relativas a la ejecucion. Un Comté de
Gesti 6n, al que se enconendd resol ver cuestiones pendi entes que han resultado
probl emati cas en | os grupos de trabajo y un comté de asesoram ento sobre e
papel del honbre y la mujer, que ha de asesorar sobre | as consecuenci as para
honbres y nujeres de I os mandatos y | as deci si ones de | os grupos de trabajo y
el Comté de CGestién, tambi én fueron creados conp estructuras inportantes de
| a COSADE

12. El anbiente para la participacion politica equitativa de todos |os
sudafricanos en el proceso denocratico recibié inpulso gracias a un referéndum
real i zado sélo para | a poblaci 6n blanca el 7 de marzo de 1992, en el que nas
del 68,7%de los mas de 2,8 nmillones de votantes respal dé la reform

del apartheid iniciada dos afios antes por el Presidente De Klerk. Tras |as
al ent ador as negoci aci ones realizadas por |a COSADE durante | os primeros neses
de 1992, se ennendaron varias |eyes discrimnatorias de | os estatutos

de Sudafrica. Entre ellas se incluye |a derogaci 6n por el Parlanento de |a
secci 6n 44 (1) de la Ley de servicios correccionales, de 1969 y la

secci 6n 27 (6) de la Ley de policia de 1959, que habian i npuesto severas
restricciones a la libertad de informar sobre la policia y las carceles

de Sudéafrica

13. Tanbi én se enpezaron a exami nar otras nueve |l eyes que restringian |la
actividad politica libre en violaciéon de | os instrunentos internaci onal es de
derechos humanos, incluida una ley que permtia al Gobierno expul sar del pais
a cual qui er persona que no supiera leer y escribir en un idioma europeo.

Las nueve |l eyes son la Ley de admi si 6n de personas a |l a Republica, de 1972, la
Ley de organi zaci ones af ectadas, de 1974, |la secci6n 205 de la Ley de
procedi m ent os penal es, de 1977, la Ley sobre manifestaci ones en edificios de
Poder Judicial o sus cercanias, de 1982, la Ley sobre |a divul gaci 6n de

i nf or maci 6n sobre financiaci 6n extranjera de 1989, |a Ley sobre reuniones y
nmani f est aci ones, de 1973, la Ley sobre |la prohibiciodon de I a financiacion de
partidos politicos por extranjeros, de 1968 y la Ley sobre la cuenta de |os
servici os secretos, de 1978, 3/.

14. Se esta estudiando | a derogaci 6n de los incisos a) y b) de | a seccién 4 de
la Ley de registro de periddicos, de 1982, rel aci onados con | as facultades
mnisteriales de anular el registro de |os periddicos, en tanto que el

Parl amento ha aprobado |l a Ley de enmienda de |la Constitucién, en virtud de la
cual se elimnan las clausulas de la Constitucién en |as que se di sponia que

ni ngin mni stro podia permanecer en su cargo por nmas de 12 neses a nenos que
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pasara a ser nmienbro del Parlanmento. Se estinma que nediante la ley se trata
de permitir el nonbram ento de africanos y personas no el ectas en el gabinete
del Presidente De Klerk 4/.

15. Los dias 15 y 16 de mayo de 1992 se celebré | a segunda sesi 6n plenaria de
| a COSADE, con los misnps participantes en la prinera sesion, y se exani naron

los informes de los cinco grupos de trabajo. En los infornmes se indic6 que se
habi an | ogrado progresos y un consenso acerca de | as siguientes cuestiones:

a) Una transicion a | a denocracia en dos etapas, en |la que se
establ eceria un Consejo Ejecutivo de Transici6n nultipartidario y no
racial que equilibraria |l a escena politica y prepararia al pais para
| as el ecciones durante la prinmera etapa, y la eleccién por
representaci 6n proporcional y sufragi o universal de una asanbl ea de
di put ados que el aboraria y aprobaria una nueva Constitucion durante
| a segunda etapa de la transicién. Mentras tanto, el Parlanento
tanbi én tendria |l as facultades |egislativas habitual es.

b) El acuerdo "en principio" de reincorporar |os denoni nados
"territorios patrios" independientes a una nueva Sudafrica y la
restituci on de |a ciudadania sudafricana a sus residentes.

La Adm ni straci 6n de Bophut hat swana mani fest6 su preferencia por |la
no i ncorporaci 6n. No obstante, el Gobierno de Sudafrica ya esta

pl ani fi cando | egislacion en la que se incluird un marco juridico para
la reincorporacién de los territorios patrios 5/. Conp antecedente
de la legislacion, el Parlanento aprobé una ley en la que se pernite
I a racionalizaci 6n y anml gamaci 6n de | os "departanentos de asuntos

i nternos" en un departanento de asuntos generales. Esa fusioén haria
gue servicios comb | os de salud y educaci 6n adquirieran una forma de
adm ni straci 6n estructurada en un plano nas regional

c) La inclusi6n de todas |as fuerzas de seguridad bajo la jurisdiccion
de las estructuras gubernanental es de transicién a fin de asegurar su
responsabi lidad ante el publico y |la necesidad de que todos | os
partidos vuelvan a manifestar su adhesién a la letra y al espiritu
del Acuerdo Nacional de Paz 6/.

16. El grupo de trabajo sobre el proceso de el aboraci é6n de |l a Constituci6n
informd que no habia logrado Il egar a un acuerdo sobre una serie de cuestiones
gue no pudo resolver la COSADE Il 7/. Esas cuestiones incluyen |a natural eza
y las funciones del Consejo Ejecutivo de Transicion, |a decision acerca de s
debe ser de naturaleza legislativa o un 6rgano asesor y el porcentaje de
representaci 6n proporci onal en el Consejo. Qras cuestiones son |os
porcentaj es de votos necesarios en el Parlanmento provisional para aprobar |as
di sposi ci ones constitucionales relativas a la division de | os poderes y nas
concretanmente, al "regionalisnm" y la creacion de un Senado en el que |as

m norias podrian estar representadas en forma desproporci onada. Esta segunda
cuesti 6n se vincula estrechamente con la primera y con |la cuestion de

determ nar si se deben conceder facultades a las mnorias para oponerse a
deci si ones inportantes sobre las refornmas constitucional es.
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17. Ese estancam ento inpidi 6 que se exam naran |los informes de | os otros
grupos de trabajo. Aunque los participantes dieron al Comté de Gestion de la
COSADE el mandato de resolver |as cuestiones pendi entes, no se |ograron
progresos tangibles y en junio de 1992 el proceso de negoci aci 6n en | a COSADE
term nd por fracasar cuando el Congreso Nacional Africano y sus aliados se
retiraron de | as conversaci ones en protesta contra el incidente de Boipatong,
ocurrido el 17 de junio 8/.

18. A pesar del fracaso de |as conversaciones nultipartidarias en | a COSADE
todos | os partidos siguieron ocupandose de | a cuestion de la transicién a una
denocracia en la cual pudieran ponerse de manifiesto | os derechos civiles y
politicos de todos |os sudafricanos. Se entablaron conversaciones bilaterales
entre el Cobierno de Sudafrica y otros partidos tales conpb | a AZAPO, e

Parti do Conservador y el Congreso Panafricani sta de Azania, en un esfuerzo por
hacerl os participar en | as negoci aci ones. El CGobierno y el Congreso Naci ona
Africano tanbi én habian mant eni do per manent ement e conversaci ones en un intento
por ronper el estancamiento. Asi, el 26 de septienbre de 1992 se firno el
Acta de entendinmiento 9/ entre el Gobierno y el Congreso Nacional Africano,
que abri 6 el camno hacia el regreso a | as negoci aci ones constituci onal es

nmul til ateral es.

19. Los dias 5y 6 de marzo de 1993, del egados de 26 agrupaci ones politicas de
Sudafrica, incluidos |los que no participaron en | a COSADE, tales conp el
Congreso Panafricanista de Azania y el Partido Conservador, se reunieron en
una conferencia nultipartidaria de planificacidon. La conferencia fue la
reuni 6n nas representativa de dirigentes politicos de la historia de Sudéafrica
y, en una resol uci 6n aprobada por todos |os partidos excepto el Partido
Conservador, que se abstuvo, |o0s participantes decidieron iniciar nuevas

negoci aciones nultipartidarias a mas tardar el 5 de abril. Las conversaci ones
se reanudaron el 1° de abril y el 7 de nmayo de 1993 | os parti dos deci di eron
que las prineras elecciones no racistas del pais tendrian lugar en un plazo

de 12 neses, | o que constituyd un inportante paso adel ante en |as
negoci aci ones constitucionales. Los 26 partidos tanbi én convinieron en fijar
una fecha exacta para |l as el ecciones en un plazo de cuatro senmanas y en que

| as el ecciones tendrian lugar a mas tardar en abril de 1994. La fecha, segln
se confirmd nés tarde, se fijo en el 27 de abril de 1994, con sujecio6n a
acuerdo del Partido de la Libertad Inkatha y otros partidos conservadores en
una reuni 6n que se celebraria el 26 de junio.

20. La decision representa el conprom so de obtener un rapido acuerdo sobre |la
constituci 6n para gobernar a Sudafrica en el periodo de transicion a la
denocraci a pl ena asi conp | os fundanmentos de una constituci én definitiva en

| as que queden consagrados | os derechos humanos fundanental es de todos |os
sudafricanos. En un acuerdo constitucional basico concertado a principios de
este afio en negoci aci ones bilaterales entre el Gobierno y el Congreso Naciona
Africano se preveia un gobierno multipartidario de unidad nacional que regiria
el pais durante cinco afios, con una restitucion limtada de poderes a |as

regi ones. Los partidos que tuvieran un nanero mnino de votos 10/ tendrian
derecho a participar en el gabinete de coalicién. Al concluir el gobierno
provi sional, se celebrarian el ecciones en virtud de una nueva constituci 6n que
se habria aprobado.
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21. Las negociaciones nultipartidarias reanudadas, en | as que basi canente se
exam nara el proyecto de acuerdo constitucional, pueden prol ongarse por

al gunos meses. Si se logra un consenso, para el otofio se podria contar ya con
un Consejo Ejecutivo de Transicién. Este habra de adoptar decisiones sobre
numer osas cuestiones, incluidas la funcién y la vigilancia de | as fuerzas de
seguridad, |os medi os de comrunicaci 6n oficiales y | os mecani snos el ectoral es,
tal es conmp una com si 6n de medi os de difusi 6n independientes y una com si 6n

el ect or al

22. A pesar de estos acontecimentos politicos positivos, si bien | entos, en
Sudafrica, existen al gunos problemas nmuy inqui etantes que podrian hacer
fracasar el proceso de la transicion a |la denocracia en el pais. Entre los
princi pal es problemas figura el brote de violencia que, conp se recordara,
precipitdo la retirada del Congreso Nacional Africano y sus aliados de |a
COSADE Il tras |a matanza de Boi patong, el 17 de junio de 1992. La violencia
tanbi én se puso de manifiesto en el arresto de nmienbros muy inportantes de
Congreso Panafricani sta de Azania por el Gobierno de Sudafrica, acto que Ilevo
al Congreso Panafricanista de Azania a retirarse del foro de negociaciones, |o
gue constituyd un presagi o de repercusiones negativas para la transici6n a una
denocraci a que incluyera a todos | os sectores.

1. EL SINDROVE DE LA VI OLENCI A

23. Al fipal de la prinmera fase de su msio6n a Sudafrica, en enero de 1993, la
M si 6n de (bservadores del Commonweal th infornmd que Sudafrica, cuyo indice de
hom ci di os es de 50 por cada 100.000 habitantes, es el pais mas violento de
mundo 11/. Lo que esto significa en efecto es que Sudafrica ocupa el priner
lugar entre | os paises del mundo donde se nenoscaba el derecho a la vida
enunci ado en el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Las recientes cifras sobre el fenéneno generado en e
pais corroboran esta estimaci 6n. Segln |as estadisticas conpil adas por el
Comité Nacional de Paz 12/ para el periodo conprendido entre enero y octubre
de 1992, hubo de 7.000 a 11.000 y 15.000 casos, respectivanmente, de nuertes e
i nci dentes graves de violencia atribuidos a notivos politicos, mentras que en
otros casos de violencia en Sudafrica hubo 30.000 nuertes, 115.000 delitos
graves, 500.000 incidentes de allanani ento de norada y 120. 000 inci dentes de
robo a mano arnmada 13/.

24, Las estadisticas sum nistradas por la policia de Sudafrica indican que

en 1992 hubo cerca de 18.000 homicidios en Sudafrica (el peor afio de violencia
hasta |l a fecha), de los que 2.400 se conetieron en relaci6n con notivos
politicos 14/, mentras que las cifras de | a Com si6n de Derechos Hunmanos

i ndican que a fines de 1992 |los incidentes de violencia por nmotivos politicos
habi an provocado en total 3.600 nuertes, |0 que equivale a un pronedio

de 10 nuertes por dia por cada dia del afio o al 13% de todas |as nuertes
violentas durante el msno periodo

25. En Sudafrica, el fenéneno de la violencia politica que nenoscaba e
derecho a la vida y |l a seguridad de | as personas se nanifestd en distintas
formas. Puede tratarse de sabotaje, cono | os atentados con bonbas de 1991
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contra el juzgado de paz de Sabie (Transvaal oriental), una subestaci 6n de
electricidad en el Estado libre de Orange, |as oficinas del Congreso de

Si ndi cat os Sudafricanos (COSATU) en Pretoria y una escuela plurirracial en

Kl erksdorp (Transvaal occidental). Puede tratarse de ataques contra personas
per pet rados por blancos o por negros, conp el ataque de enero de 1992

per petrado por un grupo de bl ancos en El andsfontein (cerca de Johannesburgo),
contra un honbre negro de 60 afos, o0 por negros contra blancos, conmp |la ola de
ataques de febrero, marzo y mayo de 1993 en el Triangul o de Vaal, perpetrados
por pistoleros negros en | os cuales resultaron nuertos vari os blancos. Pero
en la mayoria de |l os casos, |os actos de violencia por notivos politicos que
consi sten en ataques contra | as personas han sido coneti dos por negros contra
negros. Entre los ejenplos que se pueden dar figuran el incidente del 17 de
junio de 1992 en Boi patong, en el que participaron residentes de al bergues y
habi t antes de chozas y resultaron nuertas 48 personas, asi conb |os incidentes
espor adi cos entre residentes de al bergues y duefios de casas en | a zona de

Al exandr a.

26. Los ataques contra |l as personas en el contexto inperante de violenciay
atentados contra el derecho a la vida en Sudafrica tanbi én estuvi eron
dirigidos contra menbros de |as fuerzas de seguridad. Segun |la edicion

de 1992/93 del Estudio de relaciones raciales 15/, en los primeros tres dias
de 1992 fueron asesinados cinco policias. A final del afio habian sido

asesi nados en total 226 funcionarios de la policia 16/. Entre las victinas
tanbi én ha habi do activistas politicos. Segln cifras de |la Com sién de

Der echos Humanos de Sudéafrica, al 10 de dicienbre de 1992 el nlnero de
activistas politicos asesinados ascendia a 100, entre | os cual es figuraba

el Sr. David Wbster de | a Universidad de Wtwatersrand. Ese afo,

la victina mas destacada de | os ataques contra activistas politicos fue

el Sr. Chris Hani, ex comandante del ala nilitar del Congreso Naciona
Africano y, hasta su nuerte el pasado nmes de abril, Secretario General de
Partido Conuni sta de Sudafrica. La violencia endém ca en Sudafrica tambi én ha
encontrado expresi 6n en el sector de |los transportes, traduci éndose en una
"guerra de taxis" en el Cabo Cccidental entre asociaciones rivales de taxis,
asi conp en ataques contra los viajeros de |los trenes de cercanias (violencia
en los trenes), que en los primeros cuatro neses de 1992 causaron |la nuerte
de 135 personas y causaron heridas a otras 240 17/.

27. Aunque se informa que la violencia politica al canza un nivel de violencia
politica es particularmente el evado en | as regi ones de Wtwatersrand/ Vaal y
Nat al / Kwazul u (conocidas conp el Triangulo de Vaal), su presencia esta nuy
extendida y son pocas |as zonas no afectadas. La Msiodn de Observadores de
Commonweal th a Sudéafrica opina que las causas de la violenciay la
consi gui ente viol aci 6n del derecho a la vida en Sudafrica son "conplejas y
revisten miltiples aspectos" 18/, mentras que, segun |a observacion de |la
Comi si 6n Col dstone 19/, |as causas son "nuchas y conplejas" 20/. Sin enbargo,
hay consenso de opinidn en que la violencia tiene su origen indudabl emente en
el sisterma de apartheid que, con el aparato represivo que utilizaba para
aplicar la politica, con | os afios ha generado conflictos internos y presiones.
Esos conflictos y presiones natural nente han i ntentado expresarse a través de
di versas fuentes.
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28. Una de las fuentes de |a violencia que ha af ectado negati vanente a
derecho de |l as personas a la vida, particularnmente en | as zonas de Natal y
Reef, es el conflicto entre |os partidarios del Congreso Nacional Africano y
el Partido de la Libertad Inkatha. Este conflicto se nanifiesta a nivel |oca
o regional, cuando |os m enbros de |os partidos conmeten actos de violencia e

i nti mdaci 6n para establ ecer y asegurarse el derecho a una zona geografica

det erm nada conp su base politica. Los andlisis contradictorios inpiden que
se sepa quién inicia el enfrentamento violento, ya que ninguno de | os dos
partidos pierde una oportunidad publica de acusar al otro de haber instigado a
I a violencia.

29. Sin enbargo, una organi zaci 6n de investigaci 6n (CASE), en su analisis de
los informes de | a prensa, considera al Partido de la Libertad |Inkatha
responsabl e del 51% de |os actos de violencia en |la zona de Reef durante e
periodo 1990/1991, a la policia del 23% al Congreso Nacional Africano

del 4%y a otros grupos del 23%21/. En contradiccion directa con estas
concl usiones, en un andlisis de la policia 22/ correspondiente a un periodo
simlar se culpo al Congreso Nacional Africano del 86%y al Partido de |la

Li bertad I nkatha sdlo del 12% de | os ataques, cuando se pudo identificar

uni canmente a | os agresores, y del 56 y el 40%respectivanente cuando se pudo
identificar tanto a | os agresores conb a las victimas. Qros ataques se

i mputaron a la Organi zaci 6n del Puebl o Azanio y al Congreso Panafricanista de
Azani a. Tanbi én es sabido que tras | os enfrentam entos sunanente viol ent os
entre habitantes de chozas, duefios de casas y habitantes de al bergues en
barri adas conb Thokoza, Al exandra, Soweto y Boi patong esta la rivalidad entre
el Partido de |la Libertad Inkatha y el Congreso Nacional Africano.

30. Los factores socioeconénm cos son otra fuente de violencia. La elevada
tasa de desenpleo, la insuficiencia de viviendas y la falta de servicios

basi cos a nmenudo enfrentan a un grupo con otro. Por ejenplo, la industria
negra de taxis, es una nueva industria en Sudafrica que crea 300. 000 nuevos
puestos de trabajo y obtiene un ingreso anual de cerca de 2.000 mnillones de
rand 23/. Por lo tanto, |la conpetencia por el control de los recorridos y |os
estaci onani entos de taxis se ha hecho intensa e inplacable y con frecuencia ha
dado lugar a actos de violencia entre facciones rivales y con la policia.

A veces |l as facciones reivindican notivos politicos en el intento de darse
legitimdad y pronover apoyo, pero parece que se trata esencial nente de
guerras por |la conquista de territorio econémco. Hasta la

fecha 43 periodi stas han sido nuertos en ejercicio de sus funciones.

31. En Sudafrica, el facil acceso a armas de fuego de gran potencia alinmenta
e intensifica el ritno de la violencia. Segun al gunos infornes, |os

particul ares ahora poseen 2,5 mllones de arnmas autorizadas y un nUnero igua
de armas de fuego no autorizadas que penetran en el pais gracias a un
creciente trafico de arnmas transfronterizo, particul armente procedente de
Mbzanbi que y Swazil andia. A esta situaci é6n altamente expl osiva, se afade |a
exi stencia en casi todas |las barriadas de ciertas "uni dades de

aut odef ensa" 24/ fuertenente arnmadas, de |egitim dad dudosa, y de "comandos"
de derecha en al gunas zonas del pais, mayoritarianmente rural es.
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32. Aunque se reconoce que la hostilidad entre partidarios del Congreso

Naci onal Africano y del Partido de la Libertad Inkatha, |os factores

soci oeconémicos y el facil acceso a las armas de fuego y su di sponi bilidad,

i ncl ui das granadas de mano, son fuente de violencia en Sudafrica, se extiende
cada vez mas |l a opinidn de que esos factores no logran explicar total mente una
gran proporci 6n de la violencia. Efectivanente, hay nmuchos indicios de que
una fuente inportante de la violencia es el réginmen de Sudafrica que, de
acuerdo con el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos, deberia ser el garante del derecho del pueblo a | a vida
y la propiedad. De hecho, ha habido frecuentes denuncias de que una "tercera
fuerza" patrocinada por el Gobierno enplea la tactica de |la violencia para
desestabilizar a | os opositores politicos, asi conp el propio proceso de
transici 6n. Esta tercera fuerza ha sido acusada de organi zar "escuadrones de
at aque" responsabl es del asesinato de activistas politicos.

33. Las sospechas de que la policia de Sudafrica no actud eficaznente para

i mpedir la violencia quedaron confirmadas en | a declaraci 6n jurada de dos
sacerdot es que decl araron haber visto a unos policias que mraban

m entras 20 honbres negros armados de nachetes y hachas subian a un tren en
Sowet o en enero de 1992, tras lo cual seis personas fueron rmuertas y varias
otras heridas 25/. El fallo del Tribunal Supreno de Natal de abril de 1992,
que declaré cul pables a cinco policias de una matanza en |l a que resultaron
nmuertos 11 al deanos negros en 1988 26/, ha reforzado otras sospechas de que |a
policia participd con frecuencia en actos de violencia. Adenas, recientes
informes de | a prensa sostienen que el jefe actual del Servicio de informaci én
mlitar de Sudafrica estuvo personal mente inplicado en 1985 en el homcidio
del activista contra el apartheid Mathew Goniwe y tres col egas y que habia
solicitado autorizaci 6n del Consejo de Seguridad del Estado para |levar a cabo
| a operaci 6n 27/.

34. Los incidentes en que nienbros de | a Fuerza de Defensa de Sudéafrica
atacaron a residentes de canpanentos il egal es atestiguan |la participaci 6n de
Gobi erno en actos violentos, asi conp |as revel aci ones de

Dr. Jonathan @ uckman 28/ de que de | as 200 autopsias que practicod en |os
presos, el 90% denpstraba que habian sido nuertos por la policia. Tanbi én hay
i nformes de otros casos de connivencia entre la policia y | os responsabl es de
actos de violencia, conp | as agrupaci ones de derecha de bl ancos o ciertas
fuerzas de policia de los territorios patrios 29/, mentras que al gunos
informes que inplican al Gobierno en la violencia se refieren a grupos de
nmercenari os cono | os batallones 31 y 32 y el Koevoet, que participan en |la
aplicacion de la politica de apartheid y a | os que general nente se confian | as
nm siones mas violentas. Tanbi én se prest6 atencion a la cuestién de la
violencia en los informes de Amistia Internacional 30/ y en el inforne de |la
Comi si 6n | nternaci onal de Juristas 31/, que, en anbos casos, subrayan el pape
de las fuerzas de seguridad en el fomento de la violencia y critican la

i ncapaci dad del Gobi erno para tomar nedi das suficientenente firnes para
prevenir |a violencia.

35. La preocupaci 6n que causan estas pruebas de |la viol encia patrocinada por
el Estado y la violacién del derecho de | as personas a la vida junto con |as
recientes refornmas contra el apartheid han conduci do al establecimento de
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com si ones encargadas de investigar los delitos conetidos por menbros y

enti dades especial i zadas de | a Fuerza de Defensa de Sudafrica y la policia.
Entre éstas se destacan |a Com si6n Harms, que en 1990 investigld y precipité
la disolucion de la Oicina de Cooperaci é6n Gvil, una dependencia mlitar
secreta utilizada para conbatir a los activistas contra el apartheid; e

Conmité de mayo de 1992 integrado por un solo honbre, en | a persona de

Sr. R W Wse, que investigo |as denuncias de que mienbros de la policia

habi an pl aneado o instigado la violencia en |l a zona del Triéangulo de Vaal, y
la Com sion del 18 de mayo de 1992 presidida por el Teniente General de la
Fuerza Aérea Pierre Steyn que investigo |la presunta participaci 6n del servicio
de informaci 6n de | a Fuerza de Defensa de Sudafrica en "asuntos sucios" y
casos de violencia. Esta Comision se cred tras el secuestro por |a Com sion
Gol dstone (que se exam na en detalle mas adel ante) de archi vos que denpstraban
que el servicio de informacion mlitar habia contratado en 1991 a un asesino
convicto para desacreditar el ala arnmada del Congreso Nacional Africano.

36. Un resultado positivo de | a actuaci 6n de estas coni si ones de investigaci 6n
fue |l a adopci 6n de nedi das concretas para corregir la situaci 6n. Ademas de |a
di sol uci 6n de la O'icina de Cooperacion Civil, en agosto de 1992 el Mnistro
de Orden Pdblico de Sudafrica, Sr. A Kriel, anunci 6 canbi os radical es
destinados a restablecer la credibilidad de I a policia de Sudafrica.

Los canbi os incluian el establecimento de un nuevo 6rgano encargado de

i nvestigar los delitos presuntamente conetidos por la policia, la renuncia o

el retiro tenmprano de 18 de | os 55 generales de la policia y |la supresi én de

| as practicas discrimnatorias que inpedian que |os menbros negros de |a
fuerza de policia fuesen ascendi dos.

37. En el marco del objetivo mas anplio de prevenir la violencia entre |os

di ferentes grupos que actlan en Sudafrica y garantizar su derecho a la vida y
| a seguridad, en marzo de 1992 se cred una nueva dependencia de la policia, la
Di visi 6n de Estabilidad Interna. Esta brigada sumanente novil y no racial se
enviaria a patrullar las zonas de fuertes disturbios y actos de intim dacion
Asi mi snp se estableci 6 una junta de policia encargada de "correl aci onar |os
intereses de |la conmunidad con los intereses de la policia de Sudafrica" 32/, a
la vez que se creo, tanbi én en 1992, un equi po especial integrado por al gunos
de los oficiales superiores del servicio de infornmaci 6n de |a fuerza, con el
mandat o de poner fin al inportante trafico transfronterizo de fusiles
procedent es de Mbzanbi que y Swazil andia. Ademas, el desacreditado Batall on 31
y el Koevoet fueron disueltos, aunque esta medida ha sido criticada por

consi derarse insuficiente, ya que sus menbros sencillanente han sido

reasi gnados a otras uni dades que siguen siendo enviadas a | as barriadas.

38. Pero tal vez la nedida nmas inmportante adoptada para poner fin a la
violencia crénica en Sudafrica, sal vaguardando asi el derecho de | as personas
alavida, sea la firma del Acuerdo Nacional de Paz el 14 de septienbre

de 1991 por una anplia ganm de partidos politicos y demds grupos de intereses
La M si6n de bservadores del Conmpbnwealth a Sudafrica ha descrito el acuerdo
entre cuyos signatarios figuran el CGobierno, el Congreso Nacional Africano, el
Partido de |la Libertad Inkhata e incluso sindicatos, conb "uno de | os pocos
docunent os ver dader anent e consensual es que han apareci do en Sudéafrica en | os
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dos altinmps afios"” 33/. Segun la M sion, "sus disposiciones son anplias, su
aplicaci6n es de gran alcance y su pertinencia se extiende hasta muy entrado
el futuro" 34/.

39. A nivel nacional, el Comté Nacional de Paz encabeza la lista de |as
estructuras del Acuerdo Nacional de Paz. Esta integrado por los dirigentes
superiores de todos | os signatarios del Acuerdo bajo |la Presidencia de

Sr. John Hall y su preocupaci 6n princi pal es asegurar que el Acuerdo funcione
y resolver las controversias. Aunque fue una tarea dificil, al Comté se le
ha reconocido el mérito de resolver la controversia surgida entre |os
dirigentes del Partido de la Libertad Inkhata y el Congreso Nacional Africano
tras la referencia que el dirigente del Congreso Nacional Africano, en un

di scurso pronunci ado ante el Consejo de Seguri dad de | as Naciones Unidas, hizo
al Partido de la Libertad Inkhata calificandol o de sustituto del Gobi erno.

40. La segunda estructura nacional del Acuerdo es |la Secretaria Nacional de
Paz, presidida por el Dr. Antoine G ldenhuys. La secretaria se ocupa de

funci onam ento diario del Acuerdo, particularmente del establecimento de
comités regionales y locales para el arreglo de controversias. La tercera
estructura es la Com sion de Investigacion relativa a la prevencién de |la
violencia y la intimdaci 6n publicas. Llanada Com si 6n Col dstone, por e
nonbre de su Presidente, el Juez Richard Col dstone, es una comi si 6n pernmanente
encargada de investigar la indole y |l as causas de la violencia, individualizar
a | os responsabl es y reconmendar nedi das al Presidente del Estado. Qras
estructuras del Acuerdo son los tribunal es penal es especial es a nivel regiona
y los jueces de paz a nivel |ocal

41. Estas estructuras, efectivanente, han contribui do a poner en perspectiva
el fenéneno de la violencia en Sudafrica. Por ejenplo, Ia Com sio6n Gol dstone,
medi ante su serie de investigaciones 35/, ha podi do poner de relieve el pape
de los distintos grupos politicos en |la perpetraci é6n de la violencia y tanbién
ha presentado reconendaci ones para prevenir |la violencia. Al gunas de estas
reconendaci ones son que | os al bergues estén rodeados por vallas, que se
prohiba Il evar armas en publico y que haya una presencia eficaz de la policia
en | as conuni dades | ocales. Sin enbargo, |as reconmendaci ones adn tienen que
aplicarse. Por otro lado, el Conmité Nacional de Paz y |os comtés regional es
y locales para el arreglo de controversias han constituido foros inportantes
para |l a reconciliacion de | os puebl os de Sudafrica, ya que, en el nmarco de
esos Organos, hombres y mujeres de toda condicién, de origen racial y étnico
diferente y de diversas convicciones politicas ahora pueden sentarse alrededor
de una nesa para resol ver sus diferencias.

42. Aunque en Sudéafrica siguen existiendo |as razones fundanentales de |la
violencia y la violacion del derecho a la vida y aunque se tenme que |la

vi ol enci a aunente a medi da que se acerca |la fecha de | as el ecci ones

nmul tipartidarias y no raciales, |a evidente tendenci a descendente de | os
delitos de violencia por notivos politicos (que han pasado de un pronedio
nensual de 292 victinmas en 1992 a 166 en febrero de 1993) 36/, indica que |as
estructuras del Acuerdo Nacional de Paz y otras nedi das adopt adas para
prevenir la violencia entre los distintos grupos politicos y promover e
derecho a la vida han tenido un efecto, aunque sea minino. Sin enbargo,
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i ncl uso después de | a el ecci 6n de un gobi erno denpcratico, la violenciay la
viol aci 6n del derecho a la vida seguiran siendo una caracteristica de la
soci edad sudafricana mentras persistan | as desi gual dades soci oeconém cas

| egadas por el apartheid.

[11. DERECHOS ECONOM CCS Y SOCI ALES

43. Adermas de | a negaci 6n de | os derechos politicos y de la extrenma viol aci 6n
del derecho a la vida ocasionada por el fenéneno de la violencia, |la
continuaci 6n de | a doctrina del apartheid en Sudafrica mantiene | a segregaci 6n
racial en la vida cotidiana. Esa situacién crea inevitablenente una gran

desi gual dad en el goce por todos |os sudafricanos del derecho a | a educaci 6n
la salud, la vivienda, un enpleo y una renuneraci 6n, en contravenci 6n de
articulo 23 de I a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, del inciso i)
apartado a) del articulo 7, del articulo 9, del inciso i) del articulo 12 y
del apartado 1) del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales, asi conb del inciso e) del articulo 5 de la
Convenci 6n I nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al .

44. Para hacerse una idea de | os dafios sociales y cultural es causados por e
apart heid cabe exam nar al gunos de estos sectores. Por ejenplo, en el sector
de | a ensefianza donde una fil osofia de educaci 6n naci onal cristiana partidaria
del apartheid aseguraba | a adm nistraci 6n de |a ensefianza a través

de 19 departanentos sobre una base racial y étnica, las cifras disponibles

i ndican que casi 8 millones de los 24 nmillones de habitantes negros del pais
son practicanente anal fabetos 37/. Ademas, se estima que un 18%de | os nifios
negros (nas de 6 mllones) 38/, entre 6 y 14 afios, de edad no participan en el
sistema oficial de ensefianza, en un nonento en que el Gobierno continla
gastando cuatro veces mas para | a educaci 6n de un nifio bl anco que para | a de
un ni io negro.

45, Pueden encontrarse otras pruebas de desigual dad en | a provision de

i nstal aci ones escol ares que conducen a graves deficiencias en |as escuel as
negras en general; la situaci6n varia segun cual de |os 14 departanentos es
responsabl e de esas escuelas. En 1992, |a proporci 6n de al utmos por naestro
en | as escuel as para negros oscilaba entre 14:1 en | as escuel as que dependian
de la adm ni straci 6n del Departanento de Educacién y Cultura y 36:1 en |las
escuel as del Departamento de Educaci 6n y de Capacitaci 6n. El porcentaje de
al utmos por cl ase continuaba siendo el evado en todos | os departanentos de
educaci 6n para negros, pasando de 60:1 en al gunas escuelas primarias 39/.

La grave falta de recursos y de naestros calificados en | as escuel as para
negros ha dado invari abl emente conb resultado una baja tasa de escol ari zaci 6n
de | os estudi antes negros, afectando asi adversanente su derecho a la
educaci 6n. En 1992, por ejenplo, s6lo un 44% de | os estudi antes negros
aprobaron el exanen de matricula al final de |la escuela secundaria, en
conparaci 6n con un 98, 7% de | os estudi antes bl ancos, mentras que s6lo un 10%
de | os estudi antes negros que se presentaron al exanmen obtuvieron una nota
suficientenente el evada para poder ser admitidos en |a universidad 40/.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 11
pagi na 15

46. Existen tanbi én desigual dades en rel aci 6n con el goce del derecho a un
enpl eo. La mayoria de los que constituyen la cifra de 40% de desenpl eo son
sin duda negros, y se estima que 3 mllones de jOvenes negros constituyen |lo
que la revista Tinme denom na "una generaci 6n perdi da de personas que

virtual mente no podréan encontrar enpleo" 41/. La dificultad de acceso a
enpl eo para |la mayoria de | os negros en Sudafrica se ve agravada por un

sal ari o desigual cuando final mente consi guen un trabajo.

47. Segun un estudi o sobre | a disparidad de ingresos |levado a cabo entre
febrero de 1990 y enero de 1991 por |l a enpresa South African All Media and
Products Research, el pronmedio nensual de los ingresos de las familias negras
era de 779 rand; el de las nestizas, 1.607 rand, el de las indias, 2.476 rand
y el de las blancas, 4.679 rand 42/. Estas cifras fueron corroboradas por e
informe de la Oficina de Investigaci 6n de Mercado de | a Universidad de
Sudafrica que sefial aba que, en 1991, el ingreso donéstico nedi o anual de |os
bl ancos en | as ciudades rurales (R63.844) era seis veces superior al de |os
negros (R10.785) 43/. Esta conclusion quizas no esté conpl etanmente
desconect ada del hecho que en el nes de octubre de 1991, |os negros

sudafri canos poseian sé6l o un 2% de una econonia cuyo producto interno

bruto (PIB) a |l os precios en vigor ese afio, se el evaba a 296.666 m | mllones
de rand 44/.

48. En el sector de la vivienda, los Sres. Wlsey Kilian y Johan Saynan, dos
econom stas de |l a construcci6n, en una investigaci 6n realizada entre 1986

y 1992 conprobaron una continua desigual dad racial en el numero de casas
construidas, el valor de esas casas y su calidad 45/. Las cifras para 1991

i ndi can que | as necesi dades acunmul adas en materia de vivienda en | as zonas
urbanas de Sudafrica, un resultado directo de |las | eyes de segregaci 6n de
apartheid, era de 1,3 nmillones de unidades, y que en ese msnb afio s6l o un 33%
de | a poblaci 6n rural de Sudafrica poseia una vivienda que se aj ustase a

nor mas acept abl es 46/.

49. Para la mayoria negra de |as zonas urbanas, el disfrute del derecho a una
vivienda significa vivir en albergues. En junio de 1992, existian en todo e
pais 240 de esos al bergues para negros con una capaci dad de 456.202 canas.

No obstante, de conform dad con | as estinmaci ones del Congreso de Sindicatos
Sudaf ri canos (COSATU), en al gunas zonas y en al gunos al bergues se registran
hasta seis residentes por cama 47/. Debido a |las condiciones de vivienda

i nadecuadas se estima que 7 mllones de negros, el 18% de una pobl aci 6n

de 38 millones de sudafricanos, viven en asentani entos precari os compuestos de
chozas hechas de hierro ondul ado, | aninas de pléastico y de cartén 48/.

Al igual gque en Crossroads, el fanpbso canpanento de ocupantes il egal es cerca
de Ciudad del Cabo, estos asentani entos estan general nente pobl ados por
canpesi nos enpobreci dos debido a | as sequias que devastaron el pais, que
buscan trabaj o.

50. El derecho a | a salud ha estado tanbi én sujeto a enornes desi gual dades
conp resultado de la politica de apartheid en Sudafrica. Segun el Instituto
Sudafri cano de Rel aci ones Raci al es, |os indicadores de salud de | os negros
nuestran que su estado de sal ud continda si endo nucho peor que el de |os
nmestizos, los indios y |os blancos. En 1990, por ejenplo, |las tasas de
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nortalidad i nfantil por cada 1.000 naci m entos vivos en Sudafrica nobstraron
qgue | os negros tenian la tasa mas el evada (52, 8) segui da de | os nestizos (28),
los indios (13,5) y los blancos (7,3) 49/. Ademas, si bien en dicienbre

de 1990 el nunero de personas afiliadas a | os sistemas de asistencia nédica se
el evaba a 23 nmillones, con 6,2 nillones de personas que se beneficiaban de
esos sistemas, soOlo un 5% de negros eran menbros 50/. Existen tanbién

di spari dades en | a recepci 6n de | os pagos de | as prestaciones social es
correspondi entes al afio 1990. Segln un cél cul o realizado habitual nente sobre
una base per capita, |1 o0s negros recibieron 100 rand; |os nestizos 146 rand,
los indios y | os blancos, 200 rand 51/.

51. Si bien la mayoria de | as personas desfavoreci das de Sudafrica continuan
viviendo sin | as conodi dades basi cas necesarias para su progreso

soci oeconém co, el proceso de reforma iniciado en 1990 y destinado a un total
desnant el am ento del apartheid ha precipitado | a adopci 6n de al gunas nedi das
para garantizar el goce de | os derechos sociales y econdnmi cos de todos |os
sudafricanos, sin distincidn de raza, religi én u opinién politica.

52. En febrero de 1990, el derecho a | a vida para una determ nada categoria de
presos se garantizd con un apl azam ento de | as ejecuci ones mentras se
ennendaba | a Ley de procedimento penal por la cual |a pena capital dejaba de
ser obligatoria. Adenmds, tal comb se convino en la Pretoria Mnute (Acta de
Pretoria), en septienbre de 1992 se habia liberado a unos 1.150 presos
politicos, y a finales de agosto de 1992 nés de 5.236 exil ados habian vuelto a
Sudafrica bajo | os auspicios del ACNUR, ademas de otros 7.226 bajo | os
auspi ci os del actual mente desmantel ado Conité Nacional de Coordi naci 6n para |la
Repatriaci 6n de | os Exilados 52/. No todos |os exiliados y refugi ados han
vuelto debido a las dificultades con que se enfrentaron | os que habian
regresado antes al pais.

53. La abolicio6n de los cuatro instrunentos nas destacados del apartheid,
nenci onados anteriornente en virtud del examen de una igual participaci6n
politica, fue seguida, en marzo de 1991, de | a publicaci 6n por el GCobierno
sudafricano de un "Libro Blanco sobre Reforma Agraria". En junio de 1991, el
Parl anento aprobdé | a Ley de abolici6n de Medi das Agrarias basadas en | a Raza,
facilitando asi la revocacion de la ley sobre tierras asignadas a | os negros y
todas | as otras disposiciones relativas a la adquisicion y al ejercicio de |os
derechos a la tierra de acuerdo con la raza. Hasta ahora, un 87%de | os
terrenos agricol as habian estado exclusivanente reservados para su expl otaci 6n
por los blancos. En novienbre de 1991 se constituyd una Conisi 6n asesora
sobre asignaci 6n de terrenos, creada con arreglo a la Ley, para fornular
reconendaci ones al Presidente del Estado acerca de |a reasignaci 6n de terrenos
a | as comuni dades que habian ocupado previ anente esa tierra. Hasta

ahora, 31 comuni dades han fornul ado recl anmaci ones ante | a Com si 6n asesora que
pronto tendra facultades para tomar decisiones acerca de reivindicaci ones
sobre tierras 53/. Entre tanto, el 7 de abril de 1993, el Gobierno decidi 6
apl azar la venta de terrenos "propi edad del Gobi erno" sobre la cual |a
Comi si 6n habia ||l evado a cabo una investigaci 6n

54, La Ley sobre zonas col ectivas, de 1966 y |la Ley de asentanientos |ibres
aut 6nonps, de 1988 fueron tanbi én revocadas en virtud de la Ley de aboliciodn
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de nedi das agrarias basadas en la raza, de 1991. Asimisno, |la

desr egl anent aci 6n del derecho de voto, la novilidad, |os derechos de

resi dencia, |las prestaciones sociales y otros servicios proporci onados por el
Estado, se Ilevé a cabo en virtud de la Ley de revocaci 6n del registro de
pobl aci 6n, de 1991

55. Se han tonado tanbi én nedi das para nejorar |os derechos de |os
trabajadores. En julio de 1992, algunas enm endas a |la Ley sobre |as
condi ci ones basicas de enpleo, de 1983 y |la Ley de seguro de desenpl eo,

de 1966, permtieron la inclusién por prinera vez de | os trabajadores
agricolas en el anbito de las |leyes. En novienbre de 1992, se Ilegd a un
acuerdo entre COSATU y el Gobierno por el que se detallaban [ as reformas

| aboral es para | os trabajadores agricolas y donésticos. Segln |os térm nos
del acuerdo, el Gobierno debia promulgar la enmenda de |a Ley de seguro de
desenpl eo, a mas tardar el 1° de enero de 1993, y tanbi én | a ennendada Ley
sobre I as condici ones basicas de enpleo, a mas tardar en marzo de 1993 54/.
El Cobi erno debia introducir tanbién proyectos de | egislacion para extender |a
Ley sobre relaciones |aborales y la Ley sobre salarios a |os trabajadores
agricolas a finales de 1992, 55/ con miras a aprobar |la |egislacion en 1993.

56. El Cobierno decidi 6 tambi én extender | a Ley sobre condiciones basicas a
| os trabaj adores donésticos en el segundo senestre de 1993 y la Ley de seguro
de desenpleo y la Ley de conpensaci 6n para | os trabaj adores en 1994.

Los Comités deberian exam nar |la extensién de |a Ley sobre rel aci ones

| aborales y la Ley sobre salarios a | os trabajadores domésticos e informar al
Mnistro de la Mano de Cbra a méas tardar en abril y en octubre de 1993
respecti vanente.

57. En agosto de 1992, el Cobierno anunci 6 una reestructuraci 6n de |la Com si 6n
Naci onal de la Mano de Cbra a fin de que constase de un tercio de enpresari os,
un tercio de nano de obra y un tercio de representantes del Gobierno.

Las conversaciones entre las tres partes acerca de |la reestructuraci 6n de |la
Comi si 6n se prosiguen desde que se firnmd el Acta de Laboria en septienbre

de 1990. Es de esperar que el nuevo nandato de la Com sion incluya |la
consol i daci 6n de |la Ley de rel aciones | aboral es de 1956, que aclare |las |eyes
en materia de huel gas, que se ocupe de | as cuestiones planteadas en el inforne
de la misién de investigaci 6n de |la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo que
visito el pais en febrero de 1992 y que actle conmp una comi si 6n de
reconcil i aci 6n | aboral

58. Oro hito en | os esfuerzos encam nados a nejorar |os derechos de |os
trabaj adores durante el periodo de transicion hacia una denpcracia en
Sudafrica fue la creaci 6n del Foro Econémi co Nacional en novienbre de 1992
Concebi do como un centro de reflexi 6n para unir a | os trabajadores, |os
enpresarios y el Gobierno a fin de el aborar estrategi as econdém cas i ntegradas,
su creaci 6n fue la respuesta a | as exigencias para su establ ecimento

fornmul adas por COSATU. En su programa figuran cuestiones relativas a
desenpl eo, al control de divisas, a las tasas de interés, a la inflacioén, a
sistena de tributaci 6n, a |l a nacionalizaci6n, la privatizacion y a la cuestion
de que el poder econoém co se encuentre en manos de unas pocas enpresas
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gigantes 56/. COSATU espera que antes de que |a Asanbl ea Constituyente
redacte una nueva constituci 6n se hayan negoci ado ya | os derechos de | os
trabaj adores baj o | os auspicios del Foro Econémi co Nacional y de |a Com sién
Naci onal de la Mano de Cbra.

59. En la esfera de | a educaci 6n se han tonado tanbi én iniciativas para
fomentar un derecho igualitario a |a educaci 6n. Durante 1992, se aplicaron

al gunos aspectos de | as propuestas de politica que figuraban en | os docunentos
relativos a |la Estrategi a de Renovaci 6n de | a Ensefianza y al Moddel o de
progranmas de estudi os publicados en 1991. Entre estos figuraban | a devol uci én
de determ nados poderes a | as comisiones directivas de | as escuel as | ocal es,

I a creaci on de un nodel o "C' de escuel as sem privatizadas en | as anti guas
escuel as para blancos, la elimnacion de las restricciones raciales y |os
canbios en la politica relativa a los idioms en todas | as escuel as
admi ni stradas por el Departanmento de Educaci 6n y Capacitaci 6n, una autoridad
conun en materia de certificaci 6n para todos | os estudi antes que se
presentaran a | os exanmenes Standard 10 y National N3 a finales de 1992, la
pronoci 6n de | os institutos del profesorado y un proceso extensivo de

raci onal i zaci 6n en el sector docente 57/.

60. En una al ocuci 6n pronunciada en julio de 1992, el Mnistro sudafricano de
Educaci 6n, Sr. Sam de Beers, dijo que se esperaba que en un plazo

de 18 a 24 neses estaria en vigor un sistema de educaci 6n Unico no racial 58/.
No obstante, entre tanto se ha registrado al gin progreso en materia de

redi stribuci 6n de recursos dentro del sistema educativo: el porcentaje de
gastos per capita para |a educaci 6n de |os negros (fuera de |os diez
territorios patrios) en relacion con | os gastos para | a educaci 6n de |o0s

bl ancos se redujo a 3:1 en 1991-1992 59/. Se prevé que |los gastos en materia
de enseflanza para | os negros aumentaran un 35,5%entre 1991-1992 y 1992- 1993,
en conparaci 6n con un aunmento del 10% en el presupuesto para |a ensefianza de

| os bl ancos 60/.

61. En la esfera de la salud y del bienestar social, en febrero de 1992 se
promul gé un proyecto de |l ey sobre asistencia social, con el que se procuraba
fusionar toda la legislacion relativa a | os pagos de | a asistencia social en
una ley y proporcionar un sistema uniforne de pensiones para todos |os
sudafricanos. En narzo de 1992, el entonces Mnistro de Fi nanzas,

Sr. B. du Plessis, anunci 6 un aunmento de | as pensi ones nensual es de | as
personas de edad, que pasaron, para |os negros, de 224 rand a 293 rand; para
los nmestizos y los indios, de 263 rand a 318 rand y para | os bl ancos,

de 304 rand a 345 61/. Por consiguiente, |la proporcion entre | as pensi ones
para | os blancos y |l os negros se redujo de 1,35:1 a 1,18:1. E Sr. du Plessis
dijo que no podian igual arse innedi atanente |as pensi ones soci al es pero
asegur 6 una conpl eta paridad en el presupuesto de 1993-94.

62. Durante el misno discurso sobre el presupuesto, en narzo de 1992, el

Sr. du Plessis anunci 6 que en el ejercicio financiero 1992-1993 el Gobierno
asignaria 9.930 mllones de rand para servicios sociales en Sudafrica, lo cua
representaba un aunento del 22%en rel aci 6n con el afio anterior. Debia

ot orgarse especial inportancia a la provisioén de asistencia primaria de salud
y a la garantia del derecho de | as personas a una alinentaci 6n adecuada,
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habi da cuenta de que en marzo de 1992 se esti naba que un 66% de | a pobl aci 6n
negra de Sudafrica vivia por debajo del unbral de pobreza. En septienbre

de 1992, el Mnistro de Sanidad Nacional, Dr. Rina Venter, anunci 6 que debian
raci onal i zarse | os servicios sanitarios y que se estaban preparando | eyes para
elimnar gradual mente | os departanentos de "asuntos propios" y permitir la
formaci 6n de un departanmento naci onal de sani dad Unico 62/

63. Tanbi én se han tonmado nedidas para facilitar el derecho a la vivienda de
| os grupos desfavorecidos de Sudafrica. En novienbre de 1991, en una reuni 6n
de los partidos politicos y otros grupos interesados en cuestiones de
vivienda, se creé el Foro Nacional para la Vivienda en Randburg (cerca de
Johannesburgo) 63/. El principal objetivo del Foro, que fue oficial mente

i naugurado en agosto de 1992, es la formul aci 6n de un acuerdo naci onal en
materia de vivienda. En 1992-1993, |o0s gastos presupuestados por el Gobierno
en materia de vivienda e infraestructuras conexas se el evaron a 2.150 m |l ones
de rand 64/. De esta cantidad, 295 nillones de rand se reservaron para |la
nejora y |la transformaci 6n de al bergues. En agosto de 1992 se anunci 6 que se
habi an finalizado | as negoci aci ones respecto a 38 al bergues y que para

otros 65 se encontraban en una fase avanzada 65/.

64. El Cobierno sudafricano tambi én ha tonado nedi das para apoyar al gunos

i nstrument os i nternaci onal es de derechos hurmanos. El 29 de enero de 1991 el
Gobi erno firmd | a Convenci 6n sobre la Eli m naci 6n de Todas | as Formas de

Di scrim naci 6n contra la Mijer, la Convencio6n contra la Tortura y Oros Tratos
o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes, |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio, I a Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de la Mijer y la Convenci 6n
sobre I a Nacionalidad de |la Mijer Casada. El Gobierno accedi 6 tanbién a la
Convenci 6n sobre el consentimento para el matrinonio, |la edad minim para
contraer matrinonio y el registro de | os natrinonios.

65. En febrero de 1993, el CGobierno tomd otra nedida encam nada a asegurar el
goce de | os derechos sociales y econom cos a todos |os sudafricanos, al dar a
conocer su proyecto de Decl araci 6n de Derechos 66/. Ese proyecto de

decl araci 6n que parecia especificamente designado para proscribir |os graves
abusos en materia de derechos hurmanos coneti dos por el Partido Naci ona
durante sus 44 afios de poder, apoya principios tales conp |la proteccion de |la
di gni dad hunmana, la igualdad ante la ley, la libertad de expresi 6on y de
reuni 6n y el derecho de | os ciudadanos a di sponer de un pasaporte. Subraya

| os derechos a |la propiedad y a | a seguridad, |os derechos de | os enpl eador es,
asi conp | os de | os enpleados, e incluye una referencia a |l a pena capital para
al gunos delitos graves, asi conpb a la detencidn sin juicio. No obstante, la
Decl araci 6n ha suscitado al gunas criticas por no abordar nedi das destinadas a
corregir | os perjuicios econdm cos del apartheid tales conb |a expropiaci6n
forzada de la tierra y por no garantizar el goce de otros derechos tales cono
el derecho a un enpleo, a una vivienda, a la atencion de la salud y a la
educaci 6n 67/.

66. OQro indicio de la voluntad del Gobierno de fonentar el goce de |os
derechos sociales fue el anuncio hecho el 5 de febrero de 1993 sobre | os
pl anes para introducir reforms encam nadas a conbatir |a discrimnacion
sexual y derogar las |eyes que ponen trabas a | os derechos de | as mujeres.
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Las nuevas | eyes abordaran | os derechos de | as esposas en |la reparticion de

| os bienes faniliares, el derecho a la tutela de sus propios hijos, la
protecci 6n contra | os despidos en el trabajo debido a enbarazos y a la
jubilacion junto con sus col egas masculinos, a los 65 afios y no a | os 60 68/.
Tanbi én se esta exam nando una | ey para abordar la violencia en el hogar.

67. A pesar de |os esfuerzos en nmateria de reforma enprendi dos desde 1990 para
garanti zar una participaci én politica igual, fonentar el derecho de |as
personas a la vida nediante | a prevenci én de la violencia y garantizar el goce
no discrimnatorio de | os derechos social es y econdm cos por todos |os
sudafricanos, es sabido que al gunos factores inpiden la transicion a una
denocracia en el pais.

V. OBSTACULCS

68. En una soci edad en que | a poblacién se ha visto obligada a articular sus
sentimentos, esperanzas y frustraciones recurriendo a medi os violentos, e
fenormeno de la violencia es indudabl emente un obstéaculo capital para la plena
denocrati zaci 6n de Sudafrica y el disfrute de | os derechos humanos
fundanment al es de su pueblo. En efecto, pese al Acuerdo Nacional de Paz, |a
guerra de baja intensidad entre los partidarios del ANCy el |IFP ha
prosegui do, el PAC sigue negandose a renunciar a su brazo armado, y contindan
| as i nvestigaci ones sobre | os actos de violencia patroci nados por el Estado.

69. El espectro de la violencia se ha intensificado con el fenénmeno de | as
"al usi ones bélicas" de algunos dirigentes de |os diversos grupos politicos de
Sudafrica. Adenas del dirigente de |Inkatha, el Jefe Mangosut hu Buthel ezi, que
ha jurado no dejar que el ANC actle conp representante exclusivo de |la

pobl aci 6n negra, el PAC, en enero de 1992, anenaz6 con establ ecer, en el marco
de la ley, un ejército privado para defender a | as masas de | a violencia
patroci nada por el Estado y, el misno nes, el Sr. Robert Van Tonder, dirigente
del Partido del Boerestaat, exhorté al Ejército Republicano Boer a iniciar
ataques de guerrilla contra el Gobierno. Estas afirnaci ones han contribuido a
crear el tenor de que la transicion a |la denocracia se vea perturbada por |la
vi ol encia, particularnente durante |as canpafias el ectorales, y que e

Jefe Buthel ezi se oponga a un arreglo decidido por el Sr. Mandela y e
Presidente De Klerk, ejerciendo la Ilamada "opci 6n Savinbi", en alusién a
dirigente rebel de angol efio Jonas Savi nmbi, que reanud6 |a guerra civil cuando
resultd derrotado en las prinmeras el ecciones |ibres cel ebradas en Angol a el
pasado nes de septienbre

70. Las actividades de |los elenmentos extrenmistas de la izquierda y |la derecha
del espectro politico pueden asim snb obstaculizar el progreso hacia la

erradi caci 6n total del apartheid. El sector radicalizado esta conpuesto
princi pal rente de revol uci onari os, dogmaticos y agitadores socialistas o
conservadores. En la izquierda de este sector se sitlan el PAC, |la AZAPOy

| os jovenes. Los joévenes negros, estinmados por o nmenos en un mlloén, en
general son victinmas del desenpleo, han vivido rodeados por |a violencia de

| as barriadas durante afios y se sienten frustrados por el fracaso, hasta |la
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fecha, de | as negoci aci ones para una transformaci 6n del statu quo politico en
Sudafri ca.

71. En marzo de 1993 la Liga de Jévenes del ANC rechazd el conprom so

hi st 6ri co de un gobi erno provisional de unidad nacional de cinco afios 69/.

La Liga de Jbévenes exhortd a un restabl ecinmento del estado de
"ingobernabilidad", estrategia anterior que se basaba en la utilizacion de |la
protesta y la violencia para obligar a los dirigentes blancos de Pretoria a

Il evar a cabo la transformaci on. Se afirma que, exasperados por |a decision
del ANC, en 1990, de suspender la accién mlitar en espera de |las reformas,
muchos m enbros de | a base apl auden | os ataques perpetrados recientenente por
el brazo armado del PAC contra civiles blancos, mentras que un grupo numeroso
ha dejado el ANC para afiliarse al PAC 70/.

72. En la derecha del sector radicalizado se situan |os favorables a
apartheid, los partidarios de |la supremacia blanca y | os grupos

anticonuni stas. Entre éstos pueden nencionarse la Stallard Foundation, que
manti ene vincul os con | os grupos partidarios de |a supremacia blanca en todo
el mundo, el Western CGoals Institute que, segln sus al egaci ones, se
consagraria a proteger el estilo de vida occidental, inpartiendo

adi estram ento de autodefensa a | os sudafri canos bl ancos, y al gunas

or gani zaci ones param litares derechistas. En 1992, entre los ejércitos

ul t raderechi stas consi derados una anenaza para | a seguridad del Estado,
figuraban el Afrikaner Monarchi st Mvenent, Bl anke Veigligheid, Bl anke

Weer st ansbewegni g, el Ejército Republicano Boer, el Boere Konmmando, Foundati on
for Survival and Freedom Ku Klux Kl an, Orde Boervol k, Pretoria Boere
Kommando, Vol ksl eer, Weu Kommando y Wt Wl we 71/. Las activi dades de |os
grupos radi cal i zados degradan aun mas el clinma de odio racial en Sudafrica.
Ademés, atizan la intolerancia politica, en nenoscabo de un proceso rapido y
pl eno de denocratizaci 6n en el pais.

73. Oro obstaculo para la transicion a una Sudafrica denocratica, en que se
observen, respeten y promuevan | os instrunmentos internacional es de derechos
humanos, es la ductilidad aconbdaticia de |las antiguas ideas y practicas de
di scrimnaci 6n raci al, que han sobrevivido pese al proceso de reforma iniciado
en 1990. La posicion del Gobierno en | as negoci aci ones para una constituci én
ilustra esta afirmacion. Se dice que, con notivo del establecimento de una
constituci én provisional que rija un gobierno de unidad, el Presidente

De Kl erk habria propuesto que se confiriera el poder real a un comté

ej ecutivo conpuesto por los dirigentes de | os partidos, con lo cual la
presidenci a quedaria reducida a una funcién en gran nedida ritual 72/. De

m sno nodo, el Presidente De Klerk exige garantias claras de que en la
Constituci 6n definitiva | os poderes estén conparti dos (aunque ha negado

cual quier intento de instaurar un voto blanco pernmanente) y que e

establ ecimento de | as autoridades auténonas y los |imtes de |as regi ones
corra por cuenta de negoci adores, y no de |a Asanbl ea Constituyente

el ecta 73/.

74. Una segunda mani festaci 6n de | a perdurabilidad de | as antiguas ideas
di scrimnatorias aparece en | a conceptualizaci 6n de |a Decl araci 6n de Derechos
propuesta por el CGobierno y en al gunas disposiciones de |as | eyes promnul gadas
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hasta | a fecha para derogar la |legislaci6n del apartheid. Conp ya se indicé,
el proyecto de decl araci 6n de derechos contiene di sposiciones sobre el derecho
de propiedad privada, dirigidas fundanmental nente a proteger a | os bl ancos,
pero no garantiza el derecho de todos al enpleo, la vivienda, |a atenci 6n de
salud y la educaci 6n. En realidad, incluso el plan oficial orientado a
establ eci mento de un sistema educativo Uni co, basado en una reestructuraci 6n
con arreglo a criterios regionales y no raciales, refleja el problena de |as
antiguas ideas discrinmnatorias, en |la nedida en que |a nueva estructura
consol i daria desi gual dades y privilegios, no radicales, sino regionales.

75. Al gunas de |as disposiciones de |as decl araci ones de refornma del apartheid
reflejan asimsno este cunul o de antiguas ideas discrimnatorias. Por

ejenmplo, la Ley sobre la abolicio6n de nedidas relativas a | a tenencia de
tierras basadas en criterios raciales, de 1991, no se aplica a las tierras de
los Ilamados territorios patrios, en los que sigue en vigor |la |egislacién
restrictiva aprobada durante | a época del apartheid. Esta |ley dispone el
reconocimento de los titulos de propiedad de tierras adquiridas por
sudafricanos bl ancos bajo el réginmen de apartheid, 1o que inpide total nente
reparar las injusticias acunmul adas en el pasado, tal vez hasta que se apruebe
una constituci 6n denocréatica. Adenmads, se considera que el capitulo Il de esa
l ey, que autoriza a los residentes de un barrio a establ ecer nornmas y regl as
obligatorias para todos sus habitantes, tiene por objeto, segln | a opiniodn
general, proteger los intereses de |los blancos y crear obstéacul os para |os
puebl os de otras razas que deseen poseer propiedades en estas zonas.

76. Entre otras |eyes que plasman | as antiguas ideas del apartheid, pueden
nenci onarse | a Ley de prohibicién de vigilancia e interceptaci 6n, de 1992, por
la que se autoriza al Mnisterio Publico a facultar a la policia, |os menbros
de | a Fuerza de Defensa de Sudafrica o | os agentes de | os servicios secretos
naci onales a interceptar |l a correspondencia, intervenir |los tel éfonos e
instal ar m crofonos ocultos en las viviendas, asi conp |a cl ausul a i nsertada
en la Ley de enmenda aplicable a la policia, de febrero de 1992, que confiere
a las fuerzas policiales de los territorios patrios plenos poderes de policia
en | as operaciones "transfronterizas".

77. Oro obstaculo para | a denocratizaci 6n de Sudafrica deriva de | a renuencia
de |l os antiguos beneficiarios del sistena del apartheid, hoy en descrédito, a
aceptar un canbio ineluctable. Entre estos grupos figuran | os gobi ernos de

al gunos territorios patri os que se han negado a reincorporarse en una nueva
Sudafrica, al gunos el enentos de | as fuerzas de seguridad, agricultores

bl ancos, grupos derechistas y al gunos depositarios de |a autoridad

tradi cional, temerosos e inseguros sobre el lugar que han de ocupar en el

nuevo orden.

78. En 1992 estos grupos estaban representados por un 6rgano denom nado el
Concerned G oup of South Africans (G upo de Sudafricanos en Alerta), que

i ncluye cono menbros al | FP, Ci skei, Bophuthatswana, asi conp a grupos de
bl ancos situados a | a derecha del espectro politico, tales conb el Partido
Conunista. Sin enbargo, el 7 de mayo de 1993 se fornmd un nuevo grupo
excl usi vanent e bl anco denom nado Afri kaner Vol ksfront (Frente Popul ar
Africano), dirigido por el "Comté de Generales" 74/, que abarca a todos
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| os partidos politicos, sindicatos, organizaci ones de expl otadores agricolas y
grupos param litares segregaci oni stas bl ancos de Sudafrica. Este grupo exige
un territorio patrio tonmado de |a provincia nororiental de Transvaal, que
serviria de refugi o i ndependi ente para | os sudafricanos bl ancos que conparten
su idioma y val ores conservadores. Habida cuenta del considerable apoyo que
podria suscitar entre |las fuerzas armadas, de orientaci 6n bastante derechista,
I a constitucion del grupo ha aunmentado |a anenaza de la fragnentacion y la

di sidencia, en el proceso de Sudafrica hacia |a denocratizaci 6n

79. Oro obstaculo para la transicion a |la denocracia en Sudafrica resulta de
| a poca experiencia denocratica de una gran parte de | a pobl aci 6n, que nunca
votd. La falta de conprensi 6n del proceso el ectoral puede, por ende, afectar
de fornma negativa a toda |la operacion. A ello se suma |a debilidad
persistente de | a econom a sudafricana, que atraviesa por |la recesi6n nas

i nportante de |l os Ultinos afios.

80. En efecto, en 1981 el pais acusd un indice de crecimento negativo

del 0,5% vy en 1992 esté& previsto una contracci 6n del 1% 75/. La reducci 6n en
un 2,7%del PIB real por habitante en 1991, y la diferencia cada vez mayor
entre |l os resultados econdmcos reales y la tasa de crecimento ninino
necesaria para inpedir desajustes explicarian, por ende, |la aparente falta de
voluntad politica por parte del Cobierno de dedicar recursos suficientes para
suprimr |as desigual dades en el sector econdémico y social. Con todo, todos
est os obst acul os podrian desaparecer pronto si persisten |las tendencias
actual es de | a respuesta internacional a |la evol uci 6n en Sudafri ca.

V. EL COMETI DO DE LA COMUNI DAD | NTERNACI ONAL

81. De conform dad con el Programa de Acci 6n establ ecido por |a Declaraci én de
| as Naci ones Uni das sobre el Apartheid y sus consecuenci as destructivas para

el Africa neridional, de 1989, |a conunidad internacional, que habia procurado
erradi car el apartheid nediante |a aplicaci 6n de sanci ones generales y otras
nedi das, debia seguir tratando de encontrar una soluci6n politica a la
cuesti 6n sudafricana, gracias a | os esfuerzos infatigables de su Comité
Especial contra el Apartheid. La conunidad debia asinisno manifestar un apoyo
total a los opositores del apartheid y no noderar |as nedi das vi gentes hasta
gue hayan pruebas evi dentes de canbi os profundos e irreversibles.

82. Desde el proceso de reforna de 1990 y | a aprobaci 6n de |a

resol uci 6n 46/ 79 A de |l a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas, de 13 de
dicienbre de 1991, en la que se exhortaba a | a conunidad internacional a que
reanudara | os vinculos culturales con Sudafrica y reexam nara | as nedi das
restrictivas en funcion de | os acontecimentos positivos que se produjeran en
el pais, la mayor parte de |os paises han adoptado nedi das para noderar |as
sanci ones econoém cas. Sin enbargo, todavia no se ha establ eci do un gobi erno
provi sional, no se ha pronul gado una nueva constituci 6n ni se han cel ebrado
el ecciones libres e inparcial es que indiquen el comenzo real de un proceso
irreversible hacia | a supresion del apartheid.
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83. Con todo, |a conunidad internaci onal ha desenpefiado una funci én de
pronoci 6n en el proceso denocratico de Sudafrica. En junio de 1992 el Consejo
de Mnistros de | a Organi zaci 6n de la Unidad Africana (OUA) aprobo |a

resol uci 6n CM Res. 1386, en |la que se invitaba al Consejo de Seguridad de |as
Naci ones Unidas a exami nar |la cuestion de la violencia en Sudafrica y adoptar

| as nedi das adecuadas para ponerle térmno. Esta resolucion (765) se aprobd
tras la visita que hizo al pais, el 10 de mayo de 1992, una del egaci 6n de |l a
QUA, con el objeto de investigar la violencia en las barriadas y asistir conp
observador a | as sesiones de COSADE ||

84. A nedi ados de septienbre de 1992 |a QUA envi 6 un equi po de ocho expertos

para que continuaran la labor iniciada por la msion anterior. En la

actual idad el equipo constituye el nicleo de la nmision de la OQUA en Sudéafrica,
en el marco de la resoluci én 772 (1992) del Consejo de Seguridad 76/.

Asi mi sno, en aplicaci on de esta resoluci 6n se ha establ ecido en Sudafrica una
nm si 6n de observadores de | as Naciones Unidas. E Commonwealth y |a Coruni dad
Eur opea t anbi én han envi ado observadores. Segln la misién del Commonwealth,

| a presenci a de observadores internacionales ha contribuido de forma visible y
notoria a calmar |la atnmbsfera politica en Sudafrica.

85. Las Naci ones Uni das, por conducto del ACNUR, el Fondo Fiduciario de |as
Naci ones Uni das para Sudafrica y sus organi snos especi al i zados, han pronovi do
de forma activa, respectivanmente, el regreso de |os exilados sudafricanos, |a
reintegraci 6n de | os ex presos politicos en | a sociedad sudafricana y |la
prestaci 6n de asistencia en materia de educaci 6n y capacitaci 6n a | os
sudafricanos sin recursos. Ademas, |as actividades de | os enviados especi al es
del Secretario General de |as Naci ones Uni das han sido decisivas para inmpul sar
el proceso de paz, y es indudable que el informe de |la Conisiodn de

I nvestigacion y de Conciliacion de la OT de 1992 propici6 la reciente
extensi 6n de la | egislacion |aboral a | os trabaj adores donmésticos y enpl eados
de expl otaci ones agricolas, al indicar que |a exclusion permanente de estas
categorias de trabajadores de |l as regl amentaci ones | aboral es constituia uno de
| os atentados mas graves contra la libertad de asociaci 6n en Sudéafrica 77/.

86. Las organi zaci ones no gubernanentales y de otro tipo han prosegui do
asi m sno sus esfuerzos por prestar apoyo a las victinmas del apartheid y
vigilar la situacion de | os derechos hunmanos y | os derechos politicos en
Sudafrica: por ejenplo, el Fondo para Africa y al gunos sindicatos de |os

Est ados Uni dos sunmaron sus esfuerzos en 1992 para persuadir a | a Conpaiiia
Crown Cork and Seal que reincorporara a |los 196 trabaj adores sudafri canos
despedi dos por haber seguido |a consigna, de al cance nacional, de no entrar a
| ugar de trabajo durante dos dias, en protesta contra la violencia politica en
| as barriadas negras. Del msnp nbdo, |as denuncias de Amistia |Internaciona
y la Comi si6n Internacional de Juristas, en |las que se reprocha al Gobierno
sudafricano su incapacidad para poner térmno a la violencia, pueden haber
contribuido a |l as nmedi das adoptadas hasta | a fecha para detener |la violencia
entre |l os diversos grupos politicos del pais.
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VI.  CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

87. Debe destacarse que | a responsabilidad principal del CGobierno sudafricano
es mantener el inperio de la ley, pronmover |la coexistencia pacifica y proteger
la vida y | os bienes de sus ciudadanos; a su vez, cada ciudadano tiene e

deber de contribuir a la paz. La comunidad internacional obvianente sélo
puede tener un papel conplenmentario de la accio6n de | as diversas agrupaci ones
politicas del pais en el establecimento de una Sudafrica denpcratica y no
raci al, en que se pronuevan y protejan | os derechos humanos fundanental es de
ci udadano. En | os hechos, desde el proceso de reforna iniciado en 1990, ha
habi do un canbi o perceptible en el caracter de las relaciones politicas,
econom cas y soci al es dentro de Sudafri ca.

88. En la esfera politica, se ha obtenido en al guna nedi da una partici paci on
equitativa en el proceso politico del pais, por conducto de |os diversos foros
de negoci aci 6n constitucional, que cul mnaron con el anuncio de |la
convocatoria de el ecciones no raciales para abril de 1994. Se han adoptado
asinmsno las prinmeras nedi das orientadas a poner térnmno a |a persistente
violencia que asola al pais, para garantizar de este nodo a |a pobl aci 6n el
derecho a la vida y a la seguridad; estas nmedi das se han reflejado en una

di smi nuci 6n general de la incidencia de la violencia, y | a derogaci 6n de

al gunas | eyes discrimnatorias conlleva para todos |os sudafricanos |a pronesa
del disfrute de todos sus derechos social es y econémi cos.

89. Sin enbargo, aunque estas medi das son positivas e indi spensabl es para
facilitar la transicién a una Sudafrica denocratica y garantizar el disfrute
de | os derechos humanos en el pais, el proceso de transformaci 6n por via de
negoci aci ones pacificas sigue siendo fragil. Entre los principales factores
gue anmenazan este proceso pueden nenci onarse el fenéneno de la violencia y |as
al usi ones bélicas, el desasosiego de los jovenes y la actividad de | os grupos
radi cal i zados de la izquierda y | a derecha del espectro politicos, |os
resabi os de las antiguas ideas discrinmnatorias asi conp | a debilidad
persistente de | a econonia sudafricana, entre otros.

90. Habida cuenta de estos obstaculos y con nmiras a facilitar una plena
denocrati zaci 6n en Sudéafrica, se recom enda

a) Que se hagan todos | os esfuerzos para poner en practica de innediato
todas | as reconendaci ones de | a Comi si 6n Col dstone sobre |a
prevenci 6n de | a viol enci a.

b) Que se fortal ezcan | as estructuras del Acuerdo Naci onal de Paz,
nedi ante | a inversi é6n de fondos y |a pronul gaci é6n de | a | egi sl acion
pertinente, y que se conmne a todos |os grupos politicos que no lo
hayan hecho a sunarse al Acuerdo. Todas |as partes deberéan asi m sno
mani festar su adhesi 6n al cdédi go deontol 6gi co prescrito en ese
acuer do.
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c) Ademés de | a reestructuraci 6n de | os servicios de seguridad, que se
preste atencion a reorientar a sus menbros, para apartarlos de |la
nental i dad del apartheid e inculcarles ideas mas dirigidas a la
conuni dad; | as fuerzas policiales deberan reclutar nuevos menbros y
asumr un caréacter desnilitarizado.

d) Que se considere el establecimento de un prograna de rehabilitacidn
para | os menbros de | os batallones de nercenarios, hoy
desacredi tados y desmant el ados, con el objeto de que se integren en
| a sociedad civil, en lugar de despl egarlos a otras uni dades de
seguri dad.

e) Que se fornule una politica general para abordar la cuestién de |la
| ocalizaci6n de las armas ilicitas que, de lo contrario, podrian
tener efectos desestabilizadores en el futuro.

f) Que se inculque a los dirigentes de | as diversas agrupaci ones
politicas la cultura de la tolerancia politica, |la cooperacion y |la
avenenci a, tan fundanental en cual qui er denocracia, y que se
desaliente | a propensi 6n a | as al usi ones béli cas.

0) Que | as diversas agrupaciones politicas estudien |a posibilidad de
adopt ar nmedi das de fomento de |l a confianza, tales conb un programa
conjunto de | os partidos politicos sobre |las cuestiones de |la
violencia, con mras a disipar la gran desconfianza que se ha creado
tras muchos deceni os de apartheid.

h) Que se inicie de innediato un progranma intensivo de educaci 6n de | os
el ectores, para prevenir |los efectos de la ignorancia en el proceso
denocr éti co.

i) Que se procure obtener la participaci 6n de todos | os protagoni stas en
| a denocratizaci 6n del pais. Ello contribuira a disipar |os tenores
de grupos mas pequefios, tales conb el Congreso de Dirigentes
Tradi ci onal es de Sudafrica, de que los principal es partidos adopten
| as decisiones sin consultarles. Si bien la no inclusioén de esos
grupos puede estar inspirada en | a inpaciencia ante su tendencia a
val erse del proceso de transicion con fines de manipul aci 6n, la
excl usi 6n de cual quier grupo conlleva el riesgo de convertirse, a
| argo plazo, en un factor de desestabilizaci on.

i) Que se inicie un programa general de mtigacion de |a pobreza. Con
este prograna se trataria de elevar el nivel de vida y se abordarian
tanbi én cuestiones conmo el nejoramento de la distribucion de
ingreso y la riqueza, la revision general y racionalizaci 6n de
si stema actual de subvenciones en el sector social, y se
garantizarian las m smas posibilidades de acceso a servicios conmo |la
educaci 6n, la vivienda y |la atenci 6n de sal ud.
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91. Si bien la responsabilidad de obtener un acuerdo negoci ado justo y
duradero y la solucién global del conflicto en Sudafrica incunbe
princi pal nente a | a pobl aci 6n del pais, se reconoce que |a conuni dad

i nternacional cunple una inportante funcion conplenentaria, por |o que se
reconi enda i gual nent e:

a) Que | a conuni dad internaci onal siga nanteni endo su presencia en e
pais, por nedi o de sus m siones de observadores.

b) Que se designen expertos internaci onal es para participar en |os
preparativos préacticos de las el ecciones y asistan a ellas en calidad
de observadores.

c) Que | a conuni dad internacional, por conducto de |a Naci ones Uni das,
| as organi zaci ones regionales nultilaterales, o con nodalidades
bil ateral es, comi ence | a preparaci 6n necesaria para prestar una
asi stenci a nasiva que permta superar |as diferencias econém cas y
soci al es derivadas de una practica prol ongada de raci sno
institucionalizado. Esta nedida contribuira a satisfacer |as
expectativas de | a pobl aci 6n, que pueda estar inpaciente porque |os
canbi os en el poder politico se reflejen en una distribuci 6n mas
equitativa de | os recursos.

d) Que |l a conunidad internacional y |os organi snbs y 6rganos conpetentes
de |l as Naci ones Uni das sigan prestando, e incluso aunenten, su
asi stencia tan encom able en la esfera de la educaci6n y la
capaci taci 6n de | os grupos desfavoreci dos de Sudafrica. Adenas de
facilitarse los recursos para anpliar esta capacitaci 6n dentro de
pais, en la era del post apartheid, se debera seguir la practica de
proponerl e plazas en instituciones extranjeras. Se deberan exam nar
especi al rente y con urgenci a nedi das especificas que atiendan a | as
necesi dades de fornaci 6n profesional de |os nifios del apartheid, en
general consi derados i naptos para el enpleo.

92. Por ultino, compb el presente inforne resulta de una eval uaci 6n a di stanci a
de | os acontecimentos en Sudafrica, se confia en que el Relator Especia

tenga pronto la posibilidad de visitar ese pais para tener un contacto

personal con | a dinam ca del proceso de transicién, en |la nmedida en que

influye en el disfrute de | os derechos hunmanos fundanental es de |a pobl aci 6n
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Not as

1/ Esta cifra es provisional, ya que al gunos cal cul os estiman que e
narmero de exiliados sudafricanos es superior a 40.000.

2/ Se trata del juez Mahoned y el juez Schabort.

3/ Busi ness Day, 19 de febrero de 1992.
4/ Cape Tines, 19 de septienbre de 1992
5/ Star, 18 de septienbre de 1992

6/ El Acuerdo Naci onal de Paz, que se exanmina en nas detalle en e
capitulo sobre la violencia, prescribe un cédi go de conducta para | as diversas
agrupaci ones politicas y |las fuerzas de seguri dad.

7/ La COSADE || decidié6 que su Comté de Gesti6n, constituido por dos
representantes de cada organi zaci 6n partici pante, exam nara | as cuestiones
pero, a pesar de haberse reunido el 25 de nmayo de 1992, no pudo resol ver |as
cuesti ones pendi ent es.

8/ Se cree que el incidente en el que honmbres arnmados atacaron a
residentes de |a barriada de Boi patong, cerca de Johannesburgo, y mataron
a 40 honbres, mnmujeres y nifos, fue perpetrado por partidarios de |Inkatha con
asi stencia de |la policia.

9/ Este docunmento de alto nivel fue rubricado por e
Presidente De Kl erk, por el Gobierno y el Sr. Nelson Mandel a, por el Congreso
Naci onal Africano.

10/ La cifra acordada fue del 5 al 10% de | os vot os.

11/ Secretaria del Commonweal th, "La violencia en Sudafrica: inforne de
la Msioén de Observadores del Commonweal th a Sudéafrica", enero de 1993.

12/ Informe del Presidente del Comté Especial contra el Apartheid sobre
su msion a Sudafrica, 1° a 11 de narzo de 1993 (A/ AC. 115/L.693), pag.5.
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Survey: 1992/93, pag. 449.

15/ Instituto Sudafricano para | as Rel aci ones Raci al es, Race Rel ations

16/ 1bid., pag. 453.
17/ 1bid., pag. 465.
18/ Secretaria del Commonweal th, op.cit., pag.13.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 11
pagi na 29

19/ La Comisién CGol dstone es una de |las estructuras fundanmental es de
Acuerdo Naci onal de Paz exami nada en el capitulo relativo a la violencia.

20/ Centro contra el Apartheid, Briefing note for the Secretary-Genera
on the |atest Devel opnents in South Afrlca, 25 de marzo de 1993, pag. 3.

21/ Mark Anstey, Mediation in South African Transition: a critical review

of devel opnents, problens and potentials, pag. 11

N

2/ 1bid., pagina 12.

23/ J. Kane-Berman, The silent revolution, Johannesburgo, Instituto
Sudafri cano para | as Rel aci ones Raci al es, 1991

24/ A AC 115/L.693, op. cit., pag. 6.

25/ Sowetan; Star, 23 de enero de 1992

26/ New York Tines, 24 de abril y 1° de mayo de 1992

27/ The Weekly Mail (Johannesburgo), 22 y 23 de nayo de 1992.
28/ El Dr. duckman es un destacado pat 6l ogo sudafricano cuyas

revefggiones se publicaron en el Sunday Tines (Johannesburgo) de 28 de julio
de 1992.

29/ Sash, enero de 1992.

30/ Amistia Internacional, South Africa: State of Fear, junio de 1992

31/ Comision Internacional de Juristas, Agenda for Peace, G nebra, marzo
de 1992

32/ Cdtizen; Star, 28 de abril de 1992

33/ Secretaria del Commonweal th, op. cit., pag. 24.

34/ 1bid.

35/ La Comisién ha investigado, entre otras cosas, |as natanzas de
Boi patong y de Bisho y la presunta participaci 6n de |a Fuerza de Defensa de
Sudafrica en el fomento de la violencia.

(oY)

6/ Centro contra el Apartheid, op. cit., pag. 3.

37/ Centro contra el Apartheid (93/06) "Nota sobre |a reforma educaci ona
en Sudafrica", 25 de febrero de 1993.

38/ "Informe final del Grupo especial de expertos sobre el Africa
Meridi onal " (E/ CN. 4/1993/14), parr. 185.

39/ SAIRR op. cit., pag. 52.
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40/ Centro contra el Apartheid (93/06), op. cit.

I
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1/ Tinme "Birthing a Nation" (Nacimento de una nacio6n), 14 de junio
de 1993, pag. 41.

42/ Engineering News (Sudéafrica), 4 de septienbre de 1992.
43/ 1bid.
44/ Economist Intelligence Unit, South Africa Country Profile, 1992-1993,

Londres, 1992.

45/ SAIRR, op. cit., pag. 46.
46/ 1bid.
47/ 1 ndependent Board of Inquiry into Informal Repression, Fortresses of

Fear, Braanfontein, mayo de 1992

48/ Tine, op. cit., pag. 42.
49/ SAIRR op. cit., pag. 50.
50/ 1bid.

51/ lbid., pag. 51

52/ El Consejo Nacional de Coordinaci 6n para |la Repatriaci 6n de | os
Exiliados fue disuelto a raiz a al gunas denunci as de corrupci 6n contra al gunos
de sus menbros. Actual nente se estan investigando esas denunci as.

53/ Sunday Tines (Sudafrica), 23 de agosto de 1992.

54/ Cuando se term né de preparar este informe no se disponia de

i nformaci 6n acerca de si se habian pronul gado ya | as | eyes ennendadas.

55/ No pudo establ ecerse si actual mente | os trabajadores agricolas se
benefi ci aban de | as di sposiciones de | a Ley de sal ari os.

56/ Centro contra el Apartheid, "Nota sobre el Foro Econdmico Nacional "
(93/05), 19 de enero de 1993.

57/ SAIRR op.cit., pag. 52.

58/ lbid.

59/ lbid.

60/ lbid.

61/ I1bid., pag. 51

62/ Business Day; Citizen, 29 de septienbre de 1992
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63/ STAR, 1° de septienbre de 1992
64/ 1bid.
65/ South African Housing Advisory Council, Housing in South Africa,

pags. 296 y 297.

6/ International Herald Tribune, 3 de febrero de 1993.
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7/ Una Decl araci 6n de derechos alternativa propuesta por el CNA
garanti za estos derechos.

8/ Financial Tines, 6 de febrero de 1993.

(2]

69/ El dirigente del ANC, el Sr. Nelson Mandela, afirmd en una entrevista
reciente para la revista Tinme que actual nente | os jévenes habian aceptado |a
i dea de un Cobi erno de Uni dad Naci onal
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