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I NTRODUCCI ON

1. En su periodo de sesiones de organi zaci 6n, cel ebrado en Nueva York

del 26 al 29 de enero de 1993, el Comité |ntergubernanental de Negoci aci 6n
aprobd un progranma para el prinmer periodo de sesiones sustantivo del Comté,
qgue debia cel ebrarse en Nairobi (A/AC 241/L.2/Rev.1). De conformdad con |la
resol uci 6n 47/188 de | a Asanbl ea General decidi 6 que la prinmera semana de

pri mer periodo de sesiones de Nairobi la dedicaria al intercanbio, con la
partici paci 6n de expertos, de informaci 6n técnica y eval uaci ones sobre sequia
y desertificacion y |la segunda semana a debatir inicialmente el formato y
posi bl es el enentos de una convenci 6n de lucha contra | a desertificacion en |os
pai ses af ectados por sequia grave o desertificacion, particularnente en Africa
(I'lanmada en | o sucesivo "la Convenci 6n").

2. La organi zaci 6n de la prinera semana de |la reuni 6n de Nairobi del Conité
es objeto de una nota separada de |la Secretaria (A/AC 241/6). E Conmté
convino tanbi én en que la Secretaria prepararia un docunento con su analisis y
reconendaci ones sobre el formato y el enentos de |a Convenci 6n. Dicho
docunento ofreceria | os antecedentes para | os debates del Conité durante |la
segunda senmana y ayudaria a | os gobiernos en | a presentaci 6n posterior de
propuestas sobre el texto de la Convenci 6n, que el Comité convino, a solicitud
del Presidente, que deberian obrar en poder de la Secretaria el 1° de julio

de 1993.

3. La Secretaria redactd el presente docunento atendiendo a la solicitud de
Conmité de presentarl e docunentaci 6n informativa. Para ello, consulto
anplianente al Gupo Miultidisciplinario de Expertos en Desertificacion creado
de conform dad con el parrafo 12 de la resol uci é6n 47/188, asi conp a | os
organi snos de | as Naci ones Uni das que intervienen en | os programas desti nados
a conbatir la desertificacion y mtigar |os efectos de |a sequia.

.  FORVATO DE LA CONVENCI ON

4, El derecho internacional no tiene establecido un formato tipo para |os
tratados internacionales. El Comité decidira la forma de estructurar |la
Convenci 6n y | os demas instrunentos anexos. Para ello, sin enbargo, puede
inspirarse en |la nmedida que | o desee en deterninadas practicas que se
desprenden de | os acuerdos anteriores. En |os casos apropi ados, |as secciones
siguientes tienen en cuenta | os formatos adoptados en convenci ones anbi ent al es
reci entes, especial mente I a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e
Canbio dimatico (denom nada en | o sucesivo "la Convenci 6n" sobre el Canbio
Climatico) y el Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gi ca (denom nado en | o
sucesivo "el Convenio sobre | a Biodiversidad"). D chas referencias no
pretenden prejuzgar en nodo al guno el contenido de | as disposiciones futuras
de | a Convenci 6n.

5. Los acuerdos internacional es suelen dividirse en cuatro partes.

La primera contiene elenentos introductorios que fijan el contexto general de
acuerdo. Puede revestir la forma de un preanbul o y unas definiciones y, en
al gunas convenciones, articulos referentes a objetivos y principios.
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La segunda parte consta de los articul os de caracter dispositivo, que exponen
| os conprom sos que asunen |l as partes en el acuerdo. La tercera y cuarta
partes indican nedidas institucionales y de procedimento para Ilevar a la
practica el acuerdo y supervisar el cunplimento de sus disposiciones. Estas
dos Gltimas partes, en especial, contienen elenmentos unifornes, tales conp |as
di sposici ones referentes a | a resol uci 6n de controversias y procedi m entos de
vot o, conunes a nuchos acuerdos, por no decir todos. Entre |os instrumentos
gue suel en aconpafiar a | as convenci ones figuran | os anexos, que son parte

i ntegral del acuerdo, asi conbp | os protocol os, que tienen entidad propia.

6. El formato de los articulos de caracter dispositivo de |os acuerdos varia
anpl i anente segun |la cuesti 6n de fondo a que se refieren. En el caso de la
Convenci 6n, el Comté podria estudiar una estructura por la que |as

obl i gaciones de las partes revistan la forma de un conjunto de nedi das
adoptadas a | os niveles |ocal, nacional, subregional, regional e internaciona
gue vengan a reforzarse mutuanente, en apoyo de la estrategia basica de la
Convenci 6n, y permtan su puesta en préactica dotéandola de | os recursos
financieros y técnicos apropi ados.

7. En el capitulo 12 del Programa 21 | os gobi ernos convinieron en centrar |as
acciones al nivel comunitario local. Segun esta orientacion, |as obligaciones
previstas en el Convenio en otros nivel es parecerian apoyar |os esfuerzos

| ocal es. Para exam nar | os posibles elenentos de los articulos de |a
Convenci 6n de caracter dispositivo, la Secretaria exam na en priner lugar |la

i ncor poraci 6n de conprom sos en | os programas de acci 6n naci onal es y

subregi onal es y después anal i za nueve categorias a | os conprom sos a nive
mundi al .  Sin enbargo habria considerabl es canpos de coincidencia entre |as
categorias de acci 6n a diversos nivel es.

I, ELEMENTOS | NTRODUCTORI OS
1. Preéanbul o

8. La mayor parte de | as convenciones internacionales, incluso | as nmas

reci entes referentes al nedi o anbiente, enpiezan con un preanbul o. El estilo
utilizado en este preanbul o es parecido al de |as resol uciones de |as

Naci ones Unidas. Las partes contratantes utilizan |os preanbul os para fijar
un contexto politico a las obligaciones de | a convenci 6n, describir sus
antecedentes y | as bases de negoci aci 6n y establ ecer vincul os con instrunentos
juridicos, resoluciones o programas de acci 6n afines. He aqui al gunos tenas,
aunque puede haber sin duda otros, que el Conité podria tener en cuenta en e
texto preanbul ar

a) Los efectos perjudiciales de | a degradaci 6n del suelo en | as zonas
secas constituyen una preocupaci 6n conun de todos | os paises, dada su
extension. En este sentido |a desertificacion es, conp el canbio
climatico o | a diversidad biol é6gica, un problema nmundial, no
sinpl enente regional o local. Ademas, conbatir |a desertificacion
puede estar justificado econdéni canente de por si y puede contribuir
tanbi én a resol ver otros probl emas anbi ental es.
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b) La gravedad de | os procesos de desertificacion y el caracter
repetitivo de la sequia son factores que afectan adversanmente tanto
al desarrollo sostenible de distintas regi ones nmundi al es conp a
sustento de millones de personas. La salud y el bienestar de |as
pobl aci ones, | a seguridad alinmentaria y los equilibrios energéticos
se ven cada vez mas amenazados, junto con |os sistenas de
subsistencia y | os ecosistenas de las tierras secas (en todo este
docunento, el térmno tierras secas se refiere a las zonas ari das,
sem ari das y subhlunedas secas en conjunto).

c) Los procesos de desertificacion han inducido asi a la mgraci on de
mllares de personas dentro de sus paises y a través de |as
fronteras, aun a paises desarrollados |ejanos.

d) La comuni dad rmundi al respal dé6 en Rio, en el cuadragési no séptinp
periodo de sesiones de |a Asanbl ea General, |a elaboraci6n de |a
Convenci 6n conp un instrumento nuevo y fundanental para novilizar |os
recursos politicos, humanos, cientificos y técnicos encam nados a
conbatir la desertificacion y nmitigar |a sequia.

e) La pobreza, que es a la vez causa y consecuenci a de | a degradaci 6n de
las tierras secas, constituye un factor de inportancia en |la
acel eraci 6n de |l a desertificacion. La lucha contra la
desertificaci 6n debe conprender, por lo tanto, la nejora de |as
condi ci ones soci al es y econém cas de | as pobl aci ones | ocales en |as
regi ones afectadas y en |l a consolidaci 6n del desarrollo |oca
i nt egrado.

f) Los efectos econdmicos y sociales de |la desertificacion son |a causa
directa de la inestabilidad politica y social en |os paises en
desarrollo. La inestabilidad ecol 6gica y sus consecuenci as soci al es
constituyen una anmenaza directa para la estabilidad politica y social
en muchas regi ones del nundo.

0) Una acci 6n coordi nada tanto por | os paises que experinentan graves
sequias o |l a desertificacion conb |a conunidad internacional, fruto
de un conmprom so financiero y politico firme, es esencial para
conbatir |a degradacion de la tierray mitigar |los efectos de |a
sequia de una manera sostenible. El caracter universal de |la sequia
y la desertificacion exige tanbi én | a cooperaci 6n nas anplia posible
de todos | os paises y su participaci 6n en una respuesta internaci ona
apropi ada y eficaz.

9. Aparte de introducir tenmas conp |los anteriores, el preanbul o podria nuy

bi en recordar el historial de los asuntos de |la sequia y desertificacion en e
contexto de | as Naciones Unidas. Estas referencias cronol 6gi cas podrian
incluir, entre otras: a) la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre |a
Desertificacion de 1977 y | os planes de acci 6n di manantes de ell a;

b) el proceso de |a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo (CNUMAD), enpezando por |a resoluci 6n 44/228 hasta | os
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resultados de la Conferencia de Rio y las actividades actual es de | a Com si6n
sobre el Desarrollo Sostenible; <c¢) la Posicién Comin de Abidjéan, que
constituye el prinmer |lamam ento para |a el aboraci 6n de | a Convenci 6n

y d) otras decl araci ones regionales de Africa y otros continentes.

2. Principios

10. Los articulos sobre principios son raros en el derecho de | os tratados.
Cuando existen, suelen utilizar un estilo inperativo ("las partes deberan")
gue se plasnma en obligaciones. Por |o denmés, no esta muy claro el rango
juridico de un articulo referente a los principios. Si los principios indican
la intenci 6n de las partes o bien ofrecen un contexto para interpretar |as

obl i gaci ones, al gunos expertos juridicos estimn que su |ugar apropi ado esta
en el preanmbulo y no en la parte dispositiva. Es evidente que si las partes
qui eren que | os principios se conviertan en obligaci ones, deberian asi

Il amarl os.

11. Hay articulos sobre principios tanto en |as Convenciones sobre el Canbio
Climatico conp sobre |la Biodiversidad. La parte introductoria del articulo 3
de |l a Convenci 6n sobre el Canbio Climético esté redactada con caracter

i nperativo: "lLas Partes, en | as nmedi das que adopten para |lograr el objetivo
de la Conveni 6n y aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas,
por 1o siguiente:". El estilo de |os apartados de dicho articulo es nmenos

coactivo, sin enbargo, ya que disponen que "las partes deberian".

El articulo 3 del Convenio sobre | a Biodiversidad, por otro lado, se limta a
recordar | os derechos soberanos de | os Estados de conformi dad con |a Carta de
| as Naci ones Unidas y | os principios del derecho internacional

12. Con posterioridad a | as Convenci ones sobre el Canbio Climatico y la

Bi odi versi dad, | os gobi ernos adoptaron | a Declaraci 6n de Rio que estipula |os
princi pi os general es para pronover un desarrollo sostenible. Una manera de
tratar los principios en |la Convenci 6n seria redactar el preéanbul o haciendo |a
referencia apropiada a |la Declaracion de Rilo o0 a uno o nmas de esos principi os,
tales conmob el de |la equidad intergeneracional, |a soberania sobre |os recursos
naturales, la funci én de | os grupos principal es, especial nente las nujeres, en
el desarrollo sostenible y el argunmento de que la falta de certidunbre
cientifica no deberia inhibir la adopci 6n de nedi das que se necesiten

ur gent enent e.

3. Definiciones

13. E articulo 1 de la Convenci 6n sobre el Canbio Cin&tico enunera

nueve definiciones, y el articulo 2 del Convenio sobre |a Biodiversidad, 17
Convendria tanbi én basar | a Convenci 6n en definiciones de | a term nol ogia
frecuentenmente utilizada para |los fenénenos de la sequia y la desertificacion
Ello conferiria mayor claridad a | as obligaciones y facilitaria |a redaccion y
negoci aci 6n de | os parrafos dispositivos.

14. En el parrafo 12.2 del Programa 21 |os gobi ernos aceptaron |a definicion
siguiente: "La desertificacién es |a degradaci 6n de |os suel os de zonas
aridas, sem aridas y subhinedas secas resultante de diversos factores, entre
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ellos las variaciones climaticas y las actividades humanas". Pese a este
i mportante acuerdo, subsisten aspectos definitorios fundanental es que plantean
| as cuestiones siguientes:

a) ¢Cudl es el sentido cientifico de la sequia, que |os investigadores
definen, segun | a ponderaci 6n de los factores, en térm nos de
tenperatura, precipitacion, cubierta vegetal o balance hidrico de
ecosi stemn? ¢Por cuanto tienmpo | as condici ones anornal es defini das
con estos parametros tienen que persistir para |legar a al canzar e
unbral de la sequia? ¢Cual deberia ser la intensidad y duraci6n de
una sequia para que pudiera caracterizarse conbo "grave"?

b) ¢Exi sten definiciones aceptadas de | a degradaci 6n del suelo en |os
di versos sistemas de cultivo, pastorales y forestal es?

c) ¢Cono se distinguen | as regiones aridas, sem aridas y subhlnedas
secas? ¢Convendria utilizar la expresion "tierras secas" para
referirse a estas tres regiones en conjunto, cono asi se hace en el
present e docurent 0?

d) ¢Cudl es son | os paises que experinentan grave sequia o
desertificaci 6n? ¢Es necesari o enunerarl os en un anexo a |la
Convenci 6n? ¢Qué significa conmbatir la desertificacion en |os paises
gue experinmentan una grave sequia pero no todavia |la desertificaci 6n?

15. Si el Comté lo desea, la Secretaria, con la asistencia del G upo de
Expertos, podria reconmendar al gunas definiciones con destino a |a Convenci on.
Dentro de | o posible, serian definiciones sobre |as que ya existe un consenso
entre | os gobi ernos y organi zaci ones internaci onales o en | a conuni dad
cientifica. Conprenderia no solanente la termnologia referente a la sequiay
| a desertificacion procedente de | as ciencias natural es sino tanbi én al gunos
térm nos de las ciencias sociales.

16. A continuaci 6n danps una lista, no limtada, de algunos térm nos que |la
Secretaria y el Gupo de Expertos estiman que el Conité podria definir:

a) lucha contra | a desertificacion (que conprenda | os conceptos de prevenci én
rehabilitaci on, gestion y nejora); b) sequia (teniendo en cuenta sus

di nensi ones net eor ol 6gi cas, agricolas, hidrol 6gicas y biol dgicas); c¢) unbral
de sequia; d) la clasificacion climatica (superarida, arida, sem arida,
subhineda seca, subhldneda, huneda); e) variaciones clinéticas; f) pastoreo
excesivo; g) degracion del suelo (en los sistemas de cultivo, pastorales y
silvicolas); h) tierras secas; i) desecacion; |j) desarrollo integral;

k) conjuntos de datos nmininps; |) tecnologias tradicionales; m subsistencia
alternativa; n) comunidad local; y o) desarrollo rural sostenible.
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4. ojetivos

17. Al gunos acuerdos internacionales contienen tanbi én un articulo sobre sus
objetivos. El articulo 2 de |a Convenci 6n sobre el Canbio Cimatico y el
articulo 1 del Convenio sobre | a Biodiversidad constituyen ejenplos recientes
de ello. Existe el sentir general de que |a Convenci 6n deberia contener una
clara afirmaci 6n de sus objetivos

18. En el caso de que se opte por indicar |os objetivos de | a Convenci 6n,

exi sten varias posibilidades que no se exluyen nutuanente. Una de ellas es
referirse a |l os objetivos detall ados que | os gobi ernos ya han aceptado en e
Programa 21, especialnmente los de las seis areas de programas del capitulo 12
para conbatir la sequia y la desertificacion. Un sistema de nas probable
aceptaci 6n seria el de redactar un breve parrafo en el que se estipularan |os
obj eti vos general es.

19. En la prinera reuni 6n del Gupo de Expertos, se entablé un anplio debate
sobre | os posibles objetivos de I a Convenci 6n. El resultado de dicho debate
fue un priner texto, nodificado posteriormente tras consultar con | os

di stintos organisnos pertinentes de | as Naci ones Unidas, que dice lo

si gui ent e:

"El objetivo general de | a Convenci 6n es encauzar unas obligaci ones,
nedi das y | a cooperaci 6n eficaz a nivel local, nacional, regional y
nmundi al para poner en practica una orientaci 6n i ntegral encam nada a
conbatir la desertificacion y mtigar |la sequia, pronoviendo el desarrollo
sostenible a nivel de |a conmunidad |ocal, de confornmidad con |as
necesi dades real es percibidas por la conunidad local. Ello inplica un
enpefio a |l argo plazo de nejorar tanto | as condi ci ones cono |a calidad de
la vida a nivel conunitario y la gestion simultanea del suelo de forma
sostenible, para Ilevar al maxino |a productividad de las tierras secas."

20. Al gunos expertos juridicos ponen en duda |la conveniencia de incluir en |as
convenci ones un articul o dedi cado expresanente a | os objetivos, prefiriendo
que éstos se reflejen en el preanbulo o en los articul os que especifican |as
obl i gaciones. Estiman que cono el articulo 18 de I a Convenci 6n de Viena sobre
el Derecho de | os Tratados inpone un deber a las partes en un tratado de no
frustrar su "objeto y fin" podria ser problemético incluir en una convenci 6n
un texto de caracter declarativo que no presente sus objetivos conp

obl i gaci ones.
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[11. PROGRAVAS DE ACCI ON NACI ONALES Y SUBREG ONALES

1. Estrategia basica

21. El nlcleo de I a Convenci 6n deberia estar constituido por un conjunto de
procedi mi entos para formul ar obligaciones, tanto por parte de | os paises que
experinmentan grave sequia o desertificaci6n como por |a comuni dad

i nternacional, en forma de programas de acci 6n naci onal es y subregi onal es.

La estrategia basica de estos programas de acci 6n di manaria de | os objetivos
de I a Convenci 6n. Entre los elenmentos clave de |la estrategia podrian figurar

a) Medi das para lograr |la participaci 6n popular en el proceso decisorio
a nivel local, incluidos |os procesos denocraticos, el |ibre acceso
del publico local a la informaci on, el papel destacado de |a
educaci 6n y la sensibilizacion en materia anbiental, y una inportante
i ntervenci 6n de | os grupos principal es, especial nente |os
agricul tores, ganaderos, mnujeres y organi zaci ones no gubernanent al es
(ONG .

b) Medi das para reducir |a pobreza, ya que es tanto causa cono
consecuenci a de | a degradaci 6n del suelo, y la presion de la
pobl aci 6n.

c) Expansi 6n de | os servicios de extension y otros programas | ocal es
para prevenir |a degradaci 6n causada antropogéni canente, asi cono
para rehabilitar, gestionar de forna sostenible y nejorar, la
agricultura de secano y |la de regadio, |os pastos y |os bosques en
las tierras secas.

d) For mul aci 6n de técni cas nobdernas de investigaci 6n, recopil aci on de
i nf or maci 6n, conparticién de la informacion y fonento de | a capaci dad
con |la idea de dar a las gentes locales |las herranientas que a su
entender necesitan para utilizar |los recursos biol égicos y de otra
indol e de | os ecosistenas en que viven, con caracter sostenible y
producti vo.

e) Di fusi 6n de | as tecnol ogias de gesti 6n apropi adas, ajustadas a |as
circunstancias locales y a |l os sistenas de aprovechaniento de |a
tierra, prestando plena atencio6n a |los incentivos y disuasivos
econom cos, | as posibilidades conerciales y los factores cul tural es.

f) | dear nmedios de vida alternativos y estrategias de mgraci 6n para
aliviar la presion de |a poblaci on sobre | a capaci dad de | os
ecosi stemas de las tierras secas degradadas.

0) Formul aci 6n de sistemas energéticos alternativos para | as regiones
secas nediante |la agrosilvicultura, nejores cocinas, y la utilizacion
de fuentes de energia renovable, conp |la energia solar y eolica.
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h) Reorientaci é6n de las politicas y programas naci onal es para ofrecer un
"medi o anbi ente favorabl e" para | as nedi das | ocal es, especial nente
suprimendo | os obstacul os al desarrollo sostenible, tales conmp
regi nenes de posesi6n de la tierra inapropi ados y dando prioridad en
| os presupuestos nacionales a | os servicios de extension y otras
i nt eracci ones con |a poblaci 6n | ocal

i) Reestructuraci 6n de |l as instituciones subregional es y cooperaci 6n a
nmaxi no para apoyar el desarrollo sostenible a nivel conunitario en
pai ses de |l a region, teniendo plenanmente en cuenta el endeudam ento,
paut as comnerciales y otros aspectos pertinentes del entorno
i nt ernaci onal

2. Papel de |los estudios de casos

22. El periodo de sesiones de organi zaci 6n del Conmité dio por resultado que |la
Secretaria organi zara una serie de estudi os de casos practicos para fornul ar
nodel os flexibles de: a) |las obligaciones que | os paises afectados podrian
asumr para conbatir la desertificacion y mtigar |la sequia, nediante

politicas y progranas | ocal es nacionales y subregionales y b) las

obl i gaci ones de | a conuni dad i nternaci onal en apoyo de dichas politicas y

pr ogr ames.

23. Dichos nodelos indicarian | a estructura y pasos para preparar |os
programas de acci 6n nacional es y subregi onal es destinados a |levar a cabo |a
estrategi a basica descrita anteriormente. Los programas de acci 6n podrian
tener vari os conponentes sectoriales. Para evitar la duplicacién en |os
procesos de planificacién a nivel nacional, |os programas de acci 6n naci onal es
podrian servir tambi én conb parte de |l a gestion de |os ecosistemas fragiles
conprendi dos en | os pl anes naci onal es de desarroll o sostenible, previstos en
el Progranma 21.

24, Los programas de acci 6n serian a |largo plazo, por un periodo

de 10 a 15 afios, y especificarian | os conpronmi sos financieros necesari os
durante todo el programa. Los estudios de casos pernitirian deducir
directrices generales para |a preparaci 6n y estructuraci 6n de | os programas de
accion y facilitarian tambi én el nodel o que podria aplicarse en detalle en
todas | as situaci ones.

25. Basandose en | os conentarios del Grupo de Expertos, |la Secretaria preparo
una net odol ogia para | os estudi os de casos con miras a llegar a un formato
general para | os programas de acci 6n. Di cha netodol ogia fue revisada
ulteriornente por la Secretaria después de haber recibi do sugerencias de | os
pai ses y organi zaci ones subregi onal es que intervienen en dichos estudios y de
| as organi zaci ones de | as Naci ones Uni das que se ocupan de asuntos de sequia y
desertificaci 6n.

26. Las fases de | a netodol ogi a basada en | os estudi os de casos conprenden
a) sel ecci 6n de conuni dades | ocal es que sean representativas de | os
ecosistemas y de los reginenes de utilizacién de la tierra en un pais
participante; b) recopilaci6n de datos fisicos sociales y econdm cos sobre
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cada enplazam ento; <c¢) consultas con | as conuni dades | ocal es por parte de
equi pos mul tidisciplinarios cui dadosanente constituidos; d) preparaci 6n de
versi ones | ocal es del Programa 21 para cada comuni dad; e) reuniones de nesa
redonda naci onal es para formular |as estrategias destinadas a crear el "nedio
anbi ente favorabl e" necesario para que |as conmuni dades | ocal es puedan ejecutar
sus programas del Programa 21; f) seminarios con |os donantes bilaterales y
organi snos i nternaci onal es pertinentes para estructurar |as obligaciones a

| argo plazo de la comuni dad internacional en |os programas de acci 6n naci onal
g) preparaci 6n de progranmas nodel o de acci 6n nacional; h) recopilacio6n de

i nformaci 6n facil mente asequi bl e sobre | os programas subregi onal es;

i) reuniones organi zadas por organi zaci ones subregi onal es para estructurar |as
obl i gaciones a largo plazo de | a conmunidad internaci onal a nivel subregional y
j) infornes destinados a |la Secretaria para que ésta los sintetice y transnmta
al Conité.

27. Cuatro paises africanos (Botswana, Mali, Tunez y Uganda) y cuatro

or gani zaci ones subregi onal es en sus subregi ones, participaran en la prinera
etapa de | os estudi os de casos. Posteriormente se continuara el ejercicio con
otros paises y subregiones. La Secretaria espera term nar |os estudios de
casos iniciales para septienbre de 1993 e informar al Conité en novi enbre de
m sno afio.

28. E inforne dirigido al Comté: a) transmitira |los planes de accién

naci onal es y subregi onal es y de apoyo formul ados en la prinera etapa;

b) resumira los resultados de las reuniones y consultas |ocal es, nacionales y
subr egi onal es cel ebradas durante el estudio de | os casos; «c) sugerira

nodi fi caci ones de | as netodol ogi as para preparar |os progranmas de acci on
basados en | a experiencia obtenida con | os estudios de casos; y d) formulara
concl usiones prelimnares referentes a | as obligaci ones que |as distintas
partes podrian asumr en el marco de | a Convenci 6n

3. pciones de incorporacién

29. Si el Conmité conviene en que |os progranas de acci 6n a nivel nacional y
subregi onal deben ser un tema central de |a Convenci 6n, deberia estudiar

deteni damente |l a nejor manera de incorporarlos. Es evidente que deberia haber
una secci 6n de | a Convenci 6n que contenga articulos relativos al carécter
general de | as obligaciones sobre |la estructura, preparaci 6n y revision de |os
programas. Esto vincularia de manera inequivoca | os progranmas de accion a
otros aspectos de |la Convenci 6n. No obstante, seria demasi ado engorroso
incorporar los detalles de |os programas en |a Convenci 6n m sna. Seria nejor
dej ar este aspecto para | os instrumentos conplenentarios, es decir, |o0os anexos
o | os protocol os.

30. Es poco probabl e que un nodel o Gnico de progranas de acci 6n pueda tener en
cuenta | as vari aci ones regi onal es y subregi onal es de | 0os niveles de desarrollo
y de la natural eza de | os procesos de desertificacion. Por consiguiente,

seria | 6gico crear un sistema de instrunentos conpl enmentarios que cubran |as

di ferentes regi ones o subregiones. Sin enbargo, seria conveni ente negociar
primeranente uno de | os instrunmentos conpl enmentari os para ganar experiencia en
el proceso. Dada la prioridad que |Ia Convenci 6n dara a Africa, el Comté
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podria elegir esa regi 6n conmo priner nodelo y trabajar para finalizar un
anexo/ prot ocol o sobre Africa en el nonmento en que |a Convenci 6n esté |ista.
En ese caso, La Convenci 6n deberia indicar que poco después se procedera a |la
negoci aci 6n de | os anexos/ protocol os para otras regiones.

31. Los anexos tendrian la ventaja de ser parte integrante de | a Convenci 6n.
Cada parte se adheriria a ellos, salvo que I a Convenci 6n di spusiera
expresanente lo contrario, o que no es corriente en el derecho de | os
tratados. La Convenci 6n tambi én podria partir del supuesto de que todas |as
partes se adheriran a |l os protocol os aun cuando | os paises en desarrollo que
estén fuera de una regi 6n o subregi 6n dadas puedan no desenpefiar un pape

i nportante en su negociaci6on. Ello subrayaria el interés comin de todos |os
pai ses en luchar contra la desertificaciéon y atenuar | a sequia en todo e
nmundo. Adenas, aliviaria |a preocupaci 6n expresada por nuchos paises en la
reuni 6n organi zativa del Comité sobre los instrunmentos regi onal es que
aconpafiaran a | a Convenci 6n

4, Examen y verificacioén

32. Nunerosos acuerdos internaci onales prevén la presentacion de infornmes y |la
verificaci 6n puesto que fonentan la transparencia y facilitan asi el exanen

i nternacional de |os progresos al canzados en el cunplimento de |as
obligaciones. Los articulos 10 y 12 de I a Convenci 6n sobre el Canbio
Climati co establ ecen procedi nmi entos detall ados de conuni caci 6n de |a

i nformaci 6n relativa a su aplicaci6n, y su exanen por un 6rgano de aplicaci 6n
El articulo 26 del Conveni o sobre |la Biodiversidad obliga a | as partes a

seguir un procedi mento de presentaci 6n de infornmes que | a Conferencia de |as
Partes preparard en una etapa ulterior

33. El Comité tanbién podria incluir en la Convenci 6n un sistena de exanen y
verificacion de la aplicacion de | os programas de acci 6n naci onal es y

subregi onal es nedi ante un sistema de inventarios, indicadores e informes por
pai ses, organi zaci ones subregi onal es y organi snps i nternaci onales. Un conmté
de aplicacion seria la institucion |ogica para ayudar a la Conferencia de |as
Partes en | a Convenci 6n en | a realizaci 6n de esos exanenes.

34. A este respecto, |os paises podrian conproneterse en |a Convenci 6n a
proporci onar conjuntos mninmbs de datos sobre |las variables pertinentes de
clima, el suelo, el agua y el aprovecham ento del suelo, asi conp |as

vari abl es soci oeconém cas. Este método constituiria inicialnmente |a base de
dat os sobre desertificaci 6n que propone el Programa 21. El G upo de Expertos
destacé que, en materia del enpobrecimento de la tierra y la desertificacién
la anplia experiencia adquirida indica que |os programas amnbi ci osos de

recol ecci 6n de datos son netodol 6gi canente dificiles y no | ogran una cobertura
exhaustiva en un plazo razonable. Es nmucho nmas probabl e que un progranma bien
di sefiado de conjuntos de datos nininbs proporcione | os datos adecuados para
todas | as regiones de tierras secas, en apoyo de | os progranmas practicos de
desarroll o de dichas tierras. Dichos conjuntos de datos nininps podrian
aprovechar el trabajo ya realizado y contribuir a que esta | abor se anplie a
| as zonas mas margi nales. A este respecto, |os sistemas de infornmacion
geografica (SIG podrian ser nmuy Gtiles en |a organi zaci 6n de | os conj untos.
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35. Al crear los conjuntos de datos mninos, deberian utilizarse, en |a nedida
de o posible, |os procedi mentos nornal es de i nformaci 6n enpl eados por | os
organi snos i nternaci onal es correspondi entes. Debe disponerse de datos para
poder hacer cal culos al nivel de distrito aproxi madanente. Tanbi én debe darse
prioridad a | a creaci on de tantos conjuntos conpl etos de datos conb sea
posi bl e para este nunmero limtado de variabl es, aplazando un examen nas

prof undo del conjunto hasta haber cubi erto adecuadanente |a mayoria de |as

regi ones de tierras secas.

36. Podria ser atil incluir en los conjuntos de datos nininbs pertinentes, por
o nenos | as siguientes variables: a) variables climiticas (al bedo, radiaci én
solar, lluvias, tenperatura, humedad del aire, viento, polvo, aguas

subt erraneas, aguas de superficie inportantes); b) variables del suelo y de
agua (erosion eodlica, erosio6n del agua, salinizaci 6n, anegam ento, fertilidad
del suelo); «c¢) variables del aprovechanmiento de la tierra (sistemas de
aprovecham ento y producci 6n de la tierra, sistenas de tenencia de la tierra,
canbi os decenal es en el aprovecham ento de la tierra, bionasa | efiosa, bi onasa
forrajera, especies caracteristicas de plantas y animales, rendimentos de |os
cultivos béasicos principales, nanmero y densidad de |a pobl aci 6n ganader a,
producci 6n de ganado); y d) variables soci oeconéni cas (pobl aci 6n humana,
canbi os decenal es de | a pobl aci 6n, m graci 6n humana estaci onal y anual, tasas
de nortalidad infantil y adulta, situacio6n de |as enfernmedades que afectan a
los animal es y al honbre, ingresos por habitante, distribucién del ingreso,
fuentes de ingreso, precio de nercado de | os alinmentos basicos, disponibilidad
y precio de la energia).

V. OBLI GACI ONES DE CARACTER MUNDI AL

37. El Comité deseard probablemente incluir en | a Convenci 6n obligaci ones de
caracter nmundi al, pudi endo distinguirse algunas de ellas. Dos consideraci ones
f undanent al es apoyan di chas obl i gaci ones nundi al es: a) |as consecuenci as que
tienen la sequia y la desertificacion, y |las nedidas para conbatirlas, para
otros probl emas de al cance nmundial conp el canbio climatico, |a conservaci 6n
de la diversidad bioldgica y la gestion de los recursos hidricos; y b) la
necesi dad de apoyar | as medi das naci onal es y subregi onal es a nivel rmundi al

38. El Programa 21, en particular |as secci ones sobre cooperaci 6n

i nternacional, ofrece un buen punto de partida para considerar |as

obl i gaci ones nmundi ales. El Comité puede recurrir no solanmente al capitulo 12
del Programa 21, que trata de la sequia y |la desertificacion, sino tanbi én a
nmuchos otros capitulos. En efecto, gran parte del Prograna 21 es pertinente
para | a adopci 6n de un nmétodo i ntegrado de |lucha contra |a desertificacién

39. Para ayudar al Comté en el examen de obligaci ones nundi al es nas
concretas, la Secretaria dividid dichas obligaci ones en nueve categori as.

A continuaci 6n figura un breve resunen de | as partes pertinentes del
capitulo 12 del Programa 21 y un estudio prelimnar de | os temas conexos que
el Comté podria exam nar para cada categori a.
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40. Tanbi én hay al gunos asunt os general es conunes a | as nueve categorias, de
| os cual es cabe destacar cinco:

a) ¢Cudl es la nejor manera de incorporar |los distintos tipos de
obl i gaci ones mundi al es en | a Convenci 6n? En al gunos casos, |os
articulos de la parte dispositiva de |Ia Convenci 6n no ofrecen un
detall e suficiente. ¢Debe entonces el Comté considerar |a
preparaci 6n de anexos que contengan nedi das en orden de prel aci 6n
sobre temas conb |la investigacion, |la recopilacion de datos, e
i ntercanbi o de informaci 6n, |a conservaci 6n de |a diversidad
bi ol 6gica de las tierras secas y tal vez otros? En caso afirmativo,
¢hay tienpo para negoci ar di chos anexos paral el anente a | a Convenci 6n
o0 deben dejarse para la prinmera reuni 6n de |la Conferencia de |as
Partes? ¢Qué Organos, conb por ejenplo grupos de trabajo de expertos
guber nanent al es del Comté, debe establecer o enplear el Comté para
preparar anexos técnicos?

b) ¢,Cono puede conseguir el Comté que |as obligaci ones nundial es
det al | adas conpl enenten | as obligaciones contraidas en |os planes de
acci 6n nacional es y subregional es, estando conprendi das nmuchas de
ellas en las m smas categorias general es?

c) Anal oganente, ¢céno puede conseguir el Comité que |as obligaciones
nmundi al es esti pul adas por |a Convenci 6n, y en cual esqui era de sus
anexos, sean conpatibles con el trabajo general de |a Conision sobre
el Desarrollo Sostenible? ¢Hay al guna nanera para que |a Convenci 6n
utilice las iniciativas adoptadas por |la Com si6n para aplicar e
Programa 21, y al misno tienpo tenga prioridad en | as cuestiones
relativas a la desertificacion y | a sequia?

d) ¢Cudl es son | as consecuenci as de | as di sposiciones de Convenci 6n
i ncl ui dos sus anexos, en la distribucion del trabajo entre |os
organi snbs i nternacional es? ¢Debe | a Convenci 6n, por | o nenos en
al gunos casos, designar |os organi snos que deben dedicarse
princi pal nente a supervisar la aplicaci 6n de temas conp | a
recopil aci 6n de dat 0s?

e) Y o que es mas inportante ¢cénp pueden | as nedi das nundi al es para
luchar contra la desertificacion y atenuar |as consecuencias de |a
sequi a adoptar una perspectiva | ocal de manera coherente cuando su
pl ani ficaci 6n y aplicaci 6n normal nente tienen lugar lejos de la
pobl aci 6n |l ocal a quien en dltima instancia estan dirigi das?

1. Investigacién y desarrollo

Acti vi dades del Programa 21

41. Cinco de las seis areas de programas del capitulo 12 contienen activi dades
de investigaci 6n inportantes. Se destacan por su contribucion a la

i nvesti gaci 6n encanmi nada a satisfacer |as necesi dades real es de | as

cormuni dades | ocales. A los efectos de | a Convenci 6n, |las nas inportantes son
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a) integrar |os conocimentos autoctonos en |la investigacion sobre |la
desertificaci 6n; b) desarrollar nobdel os del aprovecham ento de la tierra
basados en practicas nuevas y practicas |ocal es tradicionales; c) desarrollar
e introducir plantas resistentes a la sequia y de rapido crecimento

apropi adas para cada regi 6n de tierras secas; d) realizar una investigacion
aplicada de | a ordenaci 6n de tierras con el apoyo de las instituciones de

i nvestigaci 6n |l ocales; e) realizar investigaciones para nejorar |os
prondsti cos estacional es a nivel de explotaci 6n agricola; f) apoyar la

i nvestigaci 6n sobre las formas de reducir |a pérdida de agua de | os suelos y
de aunentar | a capaci dad de absorci 6n de agua de | os suelos y sobre |as

t écni cas de captaci on de agua en | as zonas propensas a la sequia; y

g) reforzar la investigacion interdisciplinaria.

Tenas para exanen del Comté

42. El Gupo de Expertos y | os organi snos pertinentes de | as Naci ones Uni das
han est abl eci do al gunas prioridades en materia de investigaci6on entre | as
activi dades menci onadas, incluida |la fornulaci 6n de: técnicas de captaci 6n de
aguas, nmaterial de cercado para reducir |a erosion del suelo, al nacenam ento
de cereal es, arada por tracci 6n animal, nejoras |ocales, npdos de proteger |as
especi es ani mal es anenazadas, al ertas sobre | a | angosta, pronosticos de
cultivos, pronésticos de plagas y pronésticos de nercado. En cuanto a |as

pl antas de crecimento rapido, el Gupo aconsej 6 dar prioridad a |l as plantas
aut 6ctonas, a las plantas de clinmas simlares y a |las vari edades noder nas
nej or adas, por ese orden. Destac6 ademas la inportancia de |la investigacion
exterior y la investigacion participativa, en particular con respecto a | as
nmujeres y los agricultores.

43. Un tenm de inportancia fundanental es |a determinaci 6n de |las prioridades
de investigacion y desarrollo futuros referentes a |l a Convenci 6n. Esta
cuesti 6n esta ligada con | os siguientes temas conexos: a) obtener tecnol ogias
gue generen beneficios reales a nivel local; b) encontrar |a manera de
aprovechar adecuadanente |as tecnol ogias |ocales y tradicional es existentes; y
c) hacer hincapi é en los tipos de tecnol ogia que puedan adaptarse a | as
condi ci ones | ocal es.

44, El Gupo de Expertos debati 6 el desarrollo de dicho programa de

i nvestigaci 6n en su segunda reuni 6n y antici p6 nunmerosas sugerenci as
especificas sobre las prioridades en |las actividades gl obal es de investigaci on
y desarrollo, incluidas la tecnologia a nivel local y |a producci 6n de nuevas
tecnol ogi as apropi adas. La Secretaria continuara este trabajo con el Gupo de
Expertos. Los resultados podrian integrarse de diversas naneras en |la
Convenci 6n, tal vez, por ejenplo, en un anexo con un programa de investigaci6n
detallado y en orden de prioridad.
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2. Recopilacién y analisis de datos
Acti vi dades del Programa 21

45. El Area de Programa A del capitulo 12 trata exclusivamente de |a
recopilacion y analisis de datos, a veces denom nado observaci 6n si stematica.
Los objetivos son |os siguientes: a) fortal ecer |os centros naci onal es de

i nformaci 6n sobre |la desertificacion, |las redes regionales y nundial es de
observaci 6n de |l a desertificacién, |os sistenas de vigilancia neteorol 6gi cos e
hi dr ol 6gi cos nacionales y regionales, las instituciones nacionales y |ocales
de eval uaci 6n de | a desertificacion; b) actualizar los inventarios de |os
recursos naturales y de otra indole relacionados con | a desertificaci én;

c) vincular |los centros nacional es de desertificaci6n en | os planos
subregional, regional y nundial, garantizando al msnp tienpo |a cooperaci én
entre | os sistenas internacional es existentes de vigilancia de |la
desertificaci 6n; d) estudiar |os nedios de deternminar |as consecuencias de |la
degradaci 6n del suelo en las zonas de tierras secas; e) desarrollar una base
de datos anplia sobre |a desertificacién, |a degradaci 6n del suelo y la
situaci 6n humana, asi conp puntos de referencia para | os programas de | ucha
contra la sequia y la desertificacion; f) pronover la participacion de |as
pobl aci ones locales en la recopilacién y utilizacion de |la informaci é6n sobre
la desertificacion; y g) facilitar la adquisicién de |a tecnol ogia apropi ada
para la vigilancia de |a degradaci 6n del suelo.

46. (Qras areas de programa del capitulo 12 tanbi én incluyen activi dades
importantes y pertinentes en |la esfera de recol ecci 6n de datos, en particul ar
a) realizar estudi os socioeconénicos de referencia en |as zonas afectadas por
| a desertificacion; y b) reforzar los sistemas de alerta tenprana nediante e
enpl eo de nedi os perfecci onados.

Asunt os que debera exami nar el Comté

47. Este temn debe | eerse en conjunci 6n con |la secci 6n anterior sobre |os
inventarios y |os indicadores para evaluar |o0s progresos |ogrados en |os

pl anes de acci 6n naci onal es y subregionales. La clasificacién de |as
princi pal es lagunas y |l a determ naci 6n de | os progranas de recol ecci 6n

apropi ados forman un conjunto de cuestiones de inportancia clave. Qro
conjunto de cuestiones se refiere a las actividades para que |la recopilaci 6n
de informaci 6n se oriente hacia | a denanda, es decir, adaptar |a observaci 6n vy
el analisis a |as necesidades de i nformaci 6n en el plano local, o a los

requi sitos de |l as autoridades nacional es para crear progranas en apoyo de |la

[ abor 1 ocal

48. En el examen del priner conjunto de cuestiones, conmp en el caso de |as
actividades de investigaci6n, el Comté podria contenplar un anexo o conjunto
de articulos en que se fijen prioridades, responsabilidades de ejecuci 6n y

cal endari os para la recopilaci 6n de | os conjuntos de datos mninbs. A este
respecto, la Secretaria, con |la asistencia del Gupo de Expertos, celebrara
consul tas frecuentes con | os organi snbs pertinentes de | as Naci ones Uni das
para evaluar |a disponibilidad y | os obstacul os encontrados en |la recopil aci én
de datos a nivel nundi al
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49. En cuanto a |l os progranmas de recopilaci 6n, el Gupo de Expertos presentd
| as si gui entes observaci ones en su segunda reuni 6n: a) se dispone de
fotografias aéreas y otras tecnol ogias de tel edetecci 6n para recolectar |la
mayoria de |1 os datos nmininops en |la esfera de las ciencias naturales; b) |las

i magenes de baja definicion inplican bajos costos de inversién, en particul ar
si los paises de tierras secas reciben asistencia para la instal aci 6n de

equi pos de recepci 6n y formaci 6n del personal; c) |os costos de procesam ento
de |l as i magenes de alta definicion provenientes de sistenas conp el Landsat
son tales que la mayoria de |las naciones de tierras secas no | os podrian
sufragar actualmente y d) |a conunidad internacional deberia estudiar nuevas
iniciativas para permtir que |os paises en desarrollo utilicen datos de alta
definicion, asi conp que tengan acceso a di chas técnicas.

50. En cuanto al segundo conjunto de cuestiones, una nueva estrategia centrada
en el anbito local exige nucho mas que |la recopilacioén e intercanbi o de
conjuntos especificos de datos, por inportante que sea, para |lograr una
apreci aci 6n mundi al de los tenas de desertificacion. Unas redes anplias y |os
si stemas avanzados son necesarios pero no suficientes. Tanbi én es necesario
centrarse en la recopilaci én de infornaci 6n por |a poblaci 6n | ocal, adaptando

| os datos a sus requisitos |ocales especificos y recibiendo a canbio

i nformaci 6n a nivel local sobre la utilidad de |los distintos tipos de datos.
Catalizar la evolucion de dicho enfoque "orientado hacia | a demanda" es uno de
| os mayores desafios con que se enfrenta | a Convenci 6n

3. Intercanbio de informacién

Acti vi dades del Programa 21

51. El capitulo 12 reconienda el establecimento de redes regionales y
mundi al es para fonentar el intercanbio de informaci 6n sobre cuesti ones de
sequia y de desertificaci 6n. Recom enda ademés fortal ecer | 0s canal es de

i ntercanbi o de informaci 6n entre | os paises afectados y anpliar el intercanbio
de informaci 6n entre las instituciones de investigacion en |la esfera de la
desertificaciéon. Por ultinmo, destaca el intercanbio de informaci6on sobre
programas técni cos adaptados a | as condiciones |locales y sobre | os nedios de
generar medi os de vida alternativos.

Asunt os que debera examinar el Comté

52. La evoluci 6n constante de | as nedi das sobre intercanbio de informaci én es
esencial para |levar a cabo | as demas funci ones enunci adas en esta secci 6n

El enpl eo de tecnol ogia noderna de la informaci 6n tiene una inportancia
crucial, pero |os nmodos tradicional es de difusién, conp son |as bibliotecas,
publ i caciones y bol etines informativos son tanbi én i nportantes.

53. Metodol 6gi canente hay una necesidad urgente de: a) identificar y
clasificar |as nedidas existentes sobre intercanbi o de i nformaci 6n, que se

nmul tiplican tanta con rapidez; b) distinguir los tipos inportantes de

i nf ormaci 6n rel aci onada con la lucha contra la desertificacién y | a atenuaci én
de | a sequia que actual nente no se intercanbia; c) integrar |os datos

soci oeconém cos en sistenmas de infornaci 6n geografica e intercanbi ar datos nas
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cualitativos conb los relativos a |la evol uci 6n de proyectos y activi dades de

| as organi zaci ones no gubernanmental es; d) invertir en infraestructura de
conmuni caci ones y en equi pos y programas de ordenador que | os paises en
desarroll o necesitan para utilizar |as grandes redes nundi al es, conp | nternet;
e) designar instituciones subregional es existentes cono "puntos de entrada" de
la infornmaci 6n sobre | a desertificacion; f) crear |os nedios nacionales y

regi onal es para recol ectar, recuperar y distribuir datos en | os sistenas de

i nformaci 6n geografica y para transferir | os datos |locales; y g) asegurar que
el personal del sector gubernamental y privado de |os paises en desarrollo
tenga | os conocimentos para tener acceso a la infornmaci 6n que real nente
necesitan y poder utilizarl a.

54, El Conité debera estudiar de qué manera |las partes en |a Convenci 6n
pueden contraer obligaciones concretas en todas estas esferas, quizas, conb en
el caso de la investigacion y |la recol ecci 6n de datos, nediante | a negoci aci 6n
de un anexo sobre intercanbio de informaci é6n. El Conmité tanbi én debera
ocuparse de cuestiones institucionales, conp asignar un papel central a
sistema existente, por ejenplo la red "Vigilancia Mindial" del Prograna de |as
Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente (PNUMA), en |as nedidas futuras sobre

i nformaci 6n que adopte |a Convenci6n. Ello garantizaria que |a divulgacion de
I a i nfornaci 6n sobre desertificaci 6n se rel aci one estrechanente con e

i ntercanbi o de otras clases de informaci 6n que | os pai ses necesitan para
fomentar el desarroll o sostenible.

55. En todas estas consi deraciones es fundamental |a enorme brecha existente
entre la informaci6on y la accién. Si en Gltima instancia no tiene un efecto
positivo a nivel local, la informaci 6n sirve para poco. Es de |lanentar que
gran parte de la infornaci 6n sobre desertificaci 6n recol ectada hasta e
noment o pertenezca a esta categoria. Los sistemas de informaci 6n deben
evol uci onar partiendo de |a informaci 6n comuni cada constantenente por |a

pobl aci 6n |l ocal y de | as autoridades nacional es en | os paises en desarroll o,
para garanti zar que su conteni do dé una nueva orientaci 6n a las prioridades,
politicas, programas y actividades cotidianas de | as pobl aci ones | ocal es.

4., Transferencia de tecnologia y cooperacién

Acti vi dades del Programa 21

56. El capitulo 34 del Programa 21 contiene un programa detall ado de
transferenci a de tecnol ogia y cooperaci 6n, pudi éndose aplicar |a mayor parte a
| as tecnol ogias para |uchar contra |la desertificacién. En el capitulo 12
tanbi én se hacen al gunas reconendaci ones especificas, entre |as que cabe
nencionar: a) introducir tecnol ogias agricolas y ganaderas ecol 6gi canente
raci onales en las tierras secas vul nerabl es; b) pronover sistemas nejorados de
gesti 6n para luchar contra la salinizacién y el anegam ento de las tierras de
cultivo de riego y estabilizar las tierras de cultivo de secano; c) alentar la
utilizacion de cocinas nejoradas y otras fuentes de energia que dism nuyan |as
presiones sobre los recursos |efiosos; y d) fomentar |a introduccion de

t ecnol ogi as que apoyen | os nedios de vida alternativos.
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Asunt os que debera exam nar el Comté

57. La cuesti én fundamental en cuanto a la transferencia de tecnologia y la

cooperaci 6n radica en |las clases de tecnol ogias di sponi bl es que no sienpre se
usan para una nejor gestion de las tierras de cultivo de secano, las tierras

de cultivo de riego, pastizales y | os bosques de tierras secas, para la

gener aci 6n de nedi os de vida alternativos y para un enpleo mas eficaz de |os

recursos energeéticos.

58. En al gunos casos, conp en | as biotecnol ogias, |as tecnol ogias en cuestion
estan patentadas, |o que plantea viejas cuestiones de obstacul os financieros,
juridicos y conerciales para | a divulgacion de la tecnologia. No obstante, es
mas corriente que |las tecnol ogi as apropi adas sean del dominio publico o
representen el conjunto de experiencias y las antiguas tradiciones de |la

pobl aci 6n local. En este caso, se trata de una cuestion de intercanbio de

i nf ormaci 6n, estudi os por paises y aunento de | a capacidad con el objeto de
adaptar | as tecnol ogi as adecuadas a grupos de personas y ecosi stenas

det er mi nados, tomando pl enanente en cuenta | os sistenas de incentivos, |la
cultura y las posibilidades conercial es |ocales.

59. En su segunda reuni 6n, el G upo de Expertos dio especial inportancia a
tres esferas en gran parte descui dadas hasta ahora: a) la anpliacién de |la
cooperaci 6n tecnol 6gi ca en | as zonas de tierras secas a | os sectores no
agricolas compb las industrias caseras, |a pequefia enpresa y el turisnp, que
puedan absorber al nmenos una parte de | a pobl aci 6n excedente que ejerce una
presi on sobre |l a capaci dad maxi ma admi sible de | os ecosistenas de tierras
secas; b) la evaluacién y la conversi 6n de conoci m entos tradicional es |ocal es
en tecnol ogi as pronetedoras, conp |a recuperaci 6n del agua y la
agrosilvicultura; y c) el fortalecimento de |a capaci dad de | os paises en
desarroll o para conservar, explotar y nejorar |la diversidad biologica y |os
recursos genéticos de las tierras secas, incluidas |as especies vegetales y
ani mal es.

5. Aunento de | a capacidad

Acti vi dades del Programa 21

Aunque el Programa 21 tiene un capitulo aparte sobre el aunmento de |la
capaci dad, el capitulo 12 contiene al gunas activi dades especificas, incluidas:
a) capacitar a los menbros de | as organi zaci ones rural es en técnicas de
ordenaci 6n; b) capacitar a | os productores agropecuari os en técnicas
especi al es de gestion de la tierra y a | os agentes de di vul gaci 6n en | as
técnicas de participacion en |a ordenaci 6n de las tierras; c) aunentar |os
conoci m entos del personal encargado de | a recopil aci 6n de datos; d) capacitar
a las autoridades y a los usuarios de la tierra en la utilizacién de |la
i nformaci 6n sobre alerta tenprana; e) fortalecer la formaci 6n
interdisciplinaria; y f) desarrollar programas de fornaci 6n especi al es para
aunentar la participaci 6n popular, en particular de las nujeres, en |la toma de
deci si ones.
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Asunt os que debera exam nar el Comté

60. Hay argunmentos convincentes para reforzar y profundi zar | os esfuerzos
desti nados a aunentar |a capacidad en | os paises afectados por una grave
sequia o desertificacion, dando especial inportancia a | os estanentos

popul ares, a | os de tonm de decisiones, y al dialogo entre anbos. Puesto que
ello exigirad un gran apoyo de |a conunidad internacional, |a Convencion
deberia dar un enfoque anplio y a largo plazo a todos | os aspectos del aunento
de | a capacidad, ya sea capacidad en cuanto a |la formaci 6n, el desarrollo
institucional o la investigaci 6n autéctona, en | os progranmas de acci én

naci onal es y subregionales y en los articulos relativos a |as obligaciones a
ni vel rmundi al

61. El Gupo de Expertos ofreci 6o |as siguientes observaci ones para ayudar a
la secretaria y al Comté en | os debates sobre el aunento de | a capaci dad:

a) Los centros regional es y nacional es de aunento de | a capaci dad no
tienen éxito cuando se concentran Uni canente en progranmas
restringidos sobre la desertificaciéon y la sequia. Esos "centros
nodel 0", que no deben linmtarse a las instituciones de ensefianza
superior, deben tener una perspectiva anbiental y de desarrollo nas
anplia e integrada.

b) La duplicaci 6n del trabajo entre las instituciones de aumento de |a
capaci dad en | os nivel es nacional, regional e internacional
general nente no constituye un probl ena sienpre que haya un flujo
constante de informaci 6n entre las instituciones, de manera que
puedan repetirse |l as experiencias que han tenido éxito.

C) La nejor manera de pernitir un aunmento de |a capacidad | ocal es
reforzar las instituciones nacional es y subregionales. Actual nmente,
| as universidades, centros de investigacion y servicios de
di vul gaci 6n, descui dan en gran nedi da este aspecto.

d) Hay un escepticisnp creciente en cuanto a |la creaci 6n de nuevas
i nstituciones de investigaci 6n cuando hay tantas que carecen de
apoyo. Conp minino, |as propuestas para crear nuevas instituciones
deberian ser objeto de un exanen cui dadoso. En ausencia de centros a
ni vel regional, un grupo de centros naci onal es normal nente puede
ej ercer las m snmas funciones.

6. Educaci6n y toma de conciencia
Acti vi dades del Programa 21

62. La existencia de un extenso capitulo en el Programa 21 referido
especificanmente a la educacidon y a la tonma de conciencia significa que hay
rel ati vanente poco sobre estos temas en el capitulo 12. No obstante, ese
capitul o recom enda canpafias naci onal es de tonmm de conciencia sobre la
desertificacién. El Area de Programa F sobre la participacion y |a educaci 6n
tanbi én nmenci ona | a necesidad de fortal ecer | os programas de divul gaci 6n de
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| as organi zaci ones i nternaci onal es que se ocupan de tenmms de desertificaciony
recom enda el examen, el desarrollo y la difusién de informaci 6n con desgl ose
por sexo y conocimentos sobre la lucha contra |a desertificaci6n.

Asunt os que debera examinar el Comté

63. La tarea de educaci 6n y toma de conciencia estara conprendida en gran
parte en |l a esfera de | os programas de acci 6n nacional es, y cubrira aspectos
conb: a) la anpliacion de |os recursos educaci onal es en | as comuni dades

| ocal es, b) la introducci6n de material sobre la desertificacion y |la sequia
en |l os programas de estudi o escolares de todos |os niveles, c) las
opor t uni dades educaci onal es para nifias y nujeres, d) tona de conciencia sobre
I a dinami ca de |la poblacion, y e) interacci 6n educaci onal entre | os
prof esi onal es externos, conp |os funcionarios de divul gaci 6n, y |a pobl aci 6n
local. No obstante, los articulos de |Ia Convenci 6n podrian establ ecer nedi das
de apoyo a nivel nundial. Los organisnos internacionales, en particular el
PNUMA v Ia UNESCO vy |as organi zaci ones donantes tienen un papel que
desenpefar en el sum nistro de material basico sobre cuestiones de sequia y
desertificaci 6n, que pueden adaptarse mas tarde a las circunstancias |ocales
y, si es necesario, traducirse a los idiomas |ocales. Adenmas, pueden ayudar

i ntroduci endo nuevos mnedi os educaci onal es, conb videos y programas de
ordenador interactivos, y fomentando su uso por parte de |a poblaci én | ocal

7. Relacién con cuestiones anbiental es nmundi al es

Acti vi dades del Programa 21

64. Los procesos de desertificacion tienen una estrecha rel aci6n con tres
cuesti ones anbi ental es nundiales: 1os canbios de clinma y el calentanmi ento de
la Tierra, la conservacion y utilizacion de la diversidad bioldgicay la
gesti 6n de los recursos hidricos. Al gunos capitul os del Programa 21 sobre |la
atnosfera, |a diversidad biol dgica, |a biotecnologia y el agua dul ce abordan
ext ensanente estas cuestiones. Qros capitulos tanbién se refieren a ellos.
El capitulo 12 incorpora ani camente dos activi dades: estudiar la interaccion
y los efectos de los canbios de clinma, la sequia y |la desertificaciony
fonentar |la conservaci6on in situ de zonas ecol 6gi cas especial es de tierras
secas y su diversidad.

Asunt os que debera exam nar el Comté

65. El preanbul o de | a Convenci 6n podria hacer referencia en general a la
relaci 6n con otros instrunmentos sobre el nedio anbiente, en particul ar:

a) la Convenci 6n sobre el Canbio Cimatico; b) el Convenio sobre la

Bi odi versidad; c) |a Convenci 6n sobre el conercio internacional de especies
anenazadas de fauna y flora (CITES), d) la Convenci 6n sobre | as zonas

pant anosas de inportancia internacional, especial mente como habitat de aves
acuaticas (algunas de las cuales, conb el delta interior del Niger en Mli,
exi sten paraddjicanmente en zonas sem aridas); e) el Convenio de Basilea sobre
el control de los nmovimentos transfronterizos de | os desechos peligrosos y su
el imnaci 6n, y los instrumentos conexos conb |a Convenci 6n de Baneko; f) la
Convenci 6n de Bonn sobre especies migratorias y g) |os acuerdos regional es
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sobre gestion de rios y lagos, que incluyen el aprovecham ento del agua, |la
cal i dad del agua, |os derechos pesqueros y disposiciones sobre | a energia.

66.

En dos de estos casos por | o nenos, tanbi én seria apropiado incluir

articul os dispositivos sobre cuestiones de desertificacion y sequia que
afecten a otros probl emas anbi ental es de preocupaci 6n mundial. Es claro que,
por ejenplo, habria una superposicion considerabl e de di sposici ones sobre

i nvesti gaci 6n, recopilaci 6n de datos e intercanbio de infornaci 6n entre |la
Convenci 6n, | a Convenci 6n sobre el Canbio Cimatico y el Convenio sobre la

Bi odi ver si dad.

a) Hay vincul os cruciales, que tanto el Gupo |ntergubernanental de
Expertos sobre los Canmbios Cinmaticos y el Gupo Intergubernanenta
de Expertos sobre |la Desertificaci 6n ya estéan eval uando, entre la
sequia y la desertificacién por un lado y el sistema climatico
mundial y | os canbios de clima por el otro. Los nodelos de
circul aci 6n general son cada vez nmas eficaces para establ ecer |as
correl aciones entre las fechas y la duraci 6n de | as sequias en
det er mi nadas subregi ones del planeta y acontecinientos inmportantes
del sistema climatico mundial, conp la Gscilacién El Nifio. Gra
hi pétesis, todavia no denpbstrada, indica que los ultinos |argos
periodos de sequia en el Sahel y en otras partes son consecuenci a de
calentaniento de la Tierra u otros canbi os subyacentes del sistema
climatico mundial. Por otro |lado, el pastoreo excesivo y e
sobrecultivo de las tierras secas canbian las caracteristicas de la
superficie local, con efectos que pueden nedirse en la tenperatura y
Iluvias | ocales, |0 que puede tener repercusiones para el sistena
climati co mundi al .

b) A pesar de su aridez relativa, las tierras secas del nundo al bergan
una gran diversidad biol 6gi ca de especi es vegetal es y ani nal es, en
gran parte todavia no clasificadas, exploradas ni utilizadas.
Ademés, las tierras secas son | os centros de origen genético de
numer osas especi es vegetales y aninmales Utiles, en particular |os
cereal es, que constituyen el elenmento mas inportante en | a dieta de
una gran parte de |l a poblaci6n mundial. E mantenimento de |a
di versi dad genética in situ, con el apoyo de nedidas ex situ tiene
i mportancia crucial para |la producci 6n futura de alinentos en |as
tierras secas. Todas estas reflexiones indican |a conveni encia de
gue | a Convenci 6n establ ezca un programa especifico para conservar y
utilizar |a diversidad biol 6gica, que conplenentaria el Convenio
sobre | a Biodi versidad.

8. Mecanisnmpns y recursos financieros

Acti vi dades del Programa 21

67.

En | as secciones sobre | as bases para la accion en |las areas de progranms

conprendi das en el capitulo 12 y en otros capitulos figuran estinaci ones de
| os gastos que | os paises y |a conunidad internacional tendrian que hacer para
Il evar a cabo |las actividades previstas en esas areas. Con arreglo a lo
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acordado por | os gobiernos en |a CNUMAD, en esas secci ones no se exani ha

ni ngin necani smo especi al destinado a financiar |os progranas de |lucha contra
| a desertificacion. La cuestiodn tampoco se analiza con ese grado de detalle
en el capitulo 33, que trata de los recursos financieros. Sin enbargo, no
cabe duda de que esa cuesti 6n sera uno de | os aspectos mas inportantes de |la
negoci aci 6n de | a Convenci 6n

Asunt os que debera exami nar el Comté

68. Es probabl e que haya que apl azar el exanmen pornenorizado de |as

di sposi ci ones financieras de | a Convenci 6n hasta que se conozcan | os

resul tados de | os estudi os por paises/subregiones y se haya preparado por |lo
nmenos un esbozo general de otras obligaciones globales. Pese a ello, es
posi bl e precisar ya desde ahora varios de | os probl emas que habra que resol ver
para conseguir una conbi naci 6n adecuada de recursos naci onal es y externos para
sum ni strar ayuda de fornma que en | as zonas aridas se aplique un método

i ntegrado de base |l ocal para luchar contra la desertificacion y mtigar |os

ef ectos de | as sequi as.

a) Es necesario |l egar a conprender nejor |os esfuerzos que realizan | os
propi os paises en desarrollo, que aportan el grueso de |os recursos
financieros. Dicho prop6sito se podria alcanzar, entre otras cosas,
nedi ante el dialogo, |la difusién de infornaci 6n, |a organizaci 6n de
semnarios y el envio de personal con capacidad decisoria a |os
pai ses en desarrollo.

b) Es probabl e que un nuevo método de base | ocal obligue a | os donantes
a introducir canbios en | o que atafie a | a concepci 6n de | os proyectos
y a su ejecucion. Légicanente, tal es canbi os deberan pronmover un
nmayor aprovecham ento de las fuentes nultilateral es de financiaci 6n,
asi cono proyectos flexibles que vayan canbiando de forma iterativa y
experinental confornme varien |las circunstanci as, una mayor
participaci 6n de | a poblaci 6n local en |a determ naci 6n de |as
activi dades de | os proyectos, el enpleo de mas expertos locales y, en
general, unas perspectivas a mas |largo pl azo.

C) Al msnp tienpo, un nuevo nmétodo exigiria nuevas nodal i dades de
coordi naci 6n entre | os paises en desarrollo, |as organi zaci ones
donantes y | as organi zaci ones no gubernanmental es. El hecho de tener
gue hacer frente a |la carga que supone adaptarse a las distintas
exi genci as de programaci 6n de | os nunerosos donantes, despierta cada
vez mas |la insatisfaccion entre |os paises en desarrollo, o que
indi ca que es necesario intensificar |la coordi naci 6n sobre e
terreno. Anéal oganente, |a adhesi 6n de | a conunidad internacional a
pl anes de acci 6n naci onal es/ subregi onal es tendria que ir aconpafiada
de | a adopci 6n de nuevas di sposiciones en materia de coordi naci 6n que
vayan mas alla de | as que se aplican habitual nente en | as nesas
redondas para |la mayoria de | os paises en desarrollo.

d) El Comté tendra ante si varias propuestas encan nadas a establ ecer
nuevos necani snos especi al es para financiar progranas de |ucha contra
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| a desertificacion. El Fondo para el Medio Anbiente Mindial (FMAM,
y la conveni enci a de di sponer de una cuenta espcial para la |lucha
contra |l a desertificacion, seran tanbi én objeto de exanen

9. Coordinaci 6n y cooperacion

Acti vi dades del Programa 21

69. En el capitulo 12 se hace mucho hincapi é en el fortalecimento de la
coordinaci 6n y | a cooperaci 6n en el seno de | a conunidad internaci onal para
conbatir las sequias y la desertificacion. En particular, se pide a |los
organi snos, a |l as organi zaci ones internacionales y regionales, a las

or gani zaci ones no gubernanentales y a | os organi snps bil ateral es que:

a) coordinen sus funciones en la lucha contra |a desertificacién y en la
pronoci 6n de sistermas de reforestaci 6n, agrosilvicultura y ordenaci 6n de | as
tierras en | os paises afectados; b) cooperen més estrechanente entre si sobre
todo a | a hora de coadyuvar en | a el aboraci 6n de progranas de |ucha contra la
desertificaci6n y en su integraci 6n en |as estrategi as naci onal es de

pl anificaci én; y c) el aboren programas de apoyo a | as organi zaci ones
subr egi onal es.

Asunt os que debera examinar el Comté

70. El Conité debera abordar no s6lo | a coordinacion de |a asistencia
financiera en los térmnos antes citados, sino tanbién la cuestion de |la
revisi 6n de otras nodal i dades de coordi naci 6n y cooperaci 6n internaci onal es de
caracter mas general, a fin de aplicar el nuevo nétodo que |a Convenci 6n
debera consagrar. Conp no se ha iniciado todavia |la redacci 6n de |os
articulos de fondo de |a Convencion, resulta dificil evaluar esos canbi os
institucionales. Sin perjuicio de ello, a continuaci 6n se exponen al gunas
consi deraci ones prelimnares:

a) Pese a que | a cooperaci 6n con | os paises en desarroll o mas pobres,
sobre todo con los de Africa, continuara revistiendo la forma de
asistencia bilateral y nultilateral, en | a cooperaci 6n con | os paises
en desarroll o mas adel antados se tenderd a recurrir cada vez mas a
otras nodal i dades de cooperaci 6n cientifica y técnica, conpo |la
adopci 6n por | os gobi ernos donantes y | os gobi ernos beneficiarios de
nmedi das cat al i zadoras que pronuevan un anpli o espectro de rel aci ones
entre uni versi dades, instituciones de investigacion, fundaciones,
or gani zaci ones no gubernanental es, asi conp enpresas y otras
enti dades del sector privado.

b) Los organi snmos de | as Naci ones Unidas y otras organi zaci ones
i nt ernaci onal es deberan exam nar | as activi dades que |l evan a cabo en
| os paises aridos, asi conp sus necani snros de coordi naci 6n reci proca,
adapt andol as al método de progranmaci 6n de | a asistencia centrado en
la realidad local. En particular, sera preciso volver a configurar
| as activi dades realizadas por varias entidades a nivel regional y
subr egi onal
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C) El funci onamiento del sistema de conmercio internacional en particul ar
y de | a econonia internacional en general, tienen inportantes
efectos, inclusive, a veces, efectos perjudiciales sobre e
desarroll o sostenible en las zonas aridas. El Conité deber& tratar
de determ nar coéonmo | as partes en | a Convenci 6n podran cooperar para
mtigar esos efectos perjudiciales.

d) Es necesario concertar acuerdos de cooperaci 6n para hacer frente a
| os problemas transfronterizos que afecten a dos o mas paises aridos,
asi conp a | as naciones vecinas. La deforestacion en un pais que
redunda en | a reducci 6n del caudal de los rios o | as reservas de agua
en un pais vecino es tan sélo un ejenplo de tal es fenonenos.

V. DI SPCSI Cl ONES | NSTI TUCI ONALES
1. Conferencia de las Partes

71. Con arreglo a la practica habitual la Conferencia de las Partes es el
organo deci sorio suprenp de una convenci 6n, asi cono el que se encarga de
supervi sar su aplicacion. Las disposiciones que tratan de esta cuesti 6n, conp
el articulo 7 de la Convenci 6n sobre el Canbio dimatico y el articulo 23 de

I a Convenci 6n sobre | a Biodiversidad, a nenudo enuneran al gunas de | as

funci ones especificas nmas inportantes de |la Conferencia de |las Partes.

Por regla general, tanbi én contienen cl ausul as de excepci 6n que facultan a
esas conferenci as para desenpefiar toda otra funci 6n que pueda ser necesaria
para al canzar los fines de |la convenci 6n de que se trate, 1o que evita que se
i mpugne su competencia. La Conferencia de |las Partes suele reunirse una vez
por afio, pero nada inpide que se redna con mayor frecuencia o que se convoquen
reuni ones extraordinarias a solicitud de una de las partes o de una

det er mi nada proporci on de ellas (por ejenplo, un tercio).

2. La secretaria

72. Las secretarias de la mayoria de |as convenci ones desenpefian funci ones
estrictamente administrativas y carecen de atribuciones en materia de
verificacion. Las convenciones suel en enconendar a |la secretaria funciones
conp las siguientes: a) organizar |os periodos de sesiones de |a Conferencia
de las Partes y de sus 6rganos subsidiarios si |os hubiere; b) coordinar |a
reuni 6n de la informaci 6n facilitada por |as partes, |os 6rganos subsidiarios
y otras fuentes; c) preparar informes; d) velar por |a coordinaci é6n con otras
secretarias y o6rganos internacionales; e) transnmitir a las partes (o a los
signatarios, a titulo informativo) | as enm endas aprobadas por | a Conferencia
de las Partes en periodos de sesiones determ nados dentro de | os pl azos

est abl eci dos y antes de que esas conferencias se vuelvan a reunir; y

f) tratandose de protocolos, transmitir a las partes | os textos de esos
instrumentos o los textos de | as enm endas que se introduzcan. Los

articulos 8 y 17 de |l a Convenci 6n sobre el Canbio Cimatico, asi conp |os
articulos 24 y 29 del Conveni o sobre |l a Biodiversidad constituyen ej enpl os de
tal es di sposi ci ones.
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73. Al gunas convenci ones encom endan | as funciones de secretaria a

or gani zaci ones i nternaci onal es exi stentes (por ejenplo, el PNUMA) o a | as
secretarias de otras convenciones. Qras establ ecen secretarias propias, y a
nenudo confirman en sus puestos a quienes han prestado servicios de secretaria
durante | a negoci aci 6n de |os textos. Habida cuenta de que | os gobiernos se
han nostrado deci di damente partidarios de dotar al Conmité de una secretaria

i ndependi ente, es probable que en el caso de | a Convenci 6n se siga esta |inea
de conduct a.

3. Oganos auxiliares

74. Michas convenciones rel ativas al nedi o anbi ente establ ecen com t és/ 6rganos
cientificos de forma que |la Conferencia de |as Partes pueda hacerse asesorar
por el personal nés iddéneo, al menos en | o que atafie a | os asuntos cientificos
y técnicos y, en algunas ocasiones, en |lo tocante a |la redacci 6n de anexos
técnicos. A veces |os comtés/organos cientificos estan |l amados a desenpefiar
otras funciones, cono por ejenplo, supervisar |as investigaciones, |a recogida
de datos y el intercanbio de informacién.

75. Dependi endo de |a conpl ejidad de |as obligaci ones contraidas por |as
partes, nuchas convenci ones establ ecen tanbi én 6rganos de ej ecuci 6n. Tales
organos eval tan | os | ogros al canzados en el cunplimento de esas obligaci ones
alaluz de los informes presentados por |las partes o col aboran con | a
Conferencia de las Partes en el desenpefio de |as funci ones de verificacion
Esta podria ser una inportante caracteristica de | as obligaciones previstas en
la Convenci én en |lo referente a | os programas de acci 6n naci onal es y
subr egi onal es.

76. En cunplimento de los articulos 9 y 10 de | a Convenci 6n sobre el Canbio
Climati co se han establ eci do 6rganos de uno u otro tipo. El articulo 25 de
Conveni o sobre | a Biodiversidad precisa el mandato de un 6érgano auxiliar
encargado de prestar servicios de asesoramento cientifico, técnico y
tecnol 6gi co. Anbas convenci ones prevén asimsnp |a creaci 6n de sendos
necani snos de financiaci 6n provisionales y permanentes. Sin enbargo, en la
etapa actual, es inprobable que una Unica entidad financiera sea capaz de
coordi nar la aplicaci 6n de | as disposiciones financieras de | a Convenci én
En el periodo de sesiones de organi zaci 6n del Comité, muchos gobiernos se
nostraron partidari os de un nmétodo gl obal de financiaci6n, es decir, de
aprovechar las distintas fuentes de financiaci 6n existentes, aunque no
descartaron | a posibilidad de recurrir tanbién a fuentes de financiaci 6n
nuevas.

4. Mecanisnps para solucionar las controversias

77. Las convenci ones establ ecen un anplio espectro de mecani snbs para resol ver
| as controversias que no sea posi ble arreglar nedi ante negoci aci ones entre | as
partes concernidas. Por regla general, éstas se dividen en dos categorias.

Los procedimentos tradicionales y | os procedimentos multilaterales

i nnovadores de caracter no antagoéni co.
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78. Tal es procedimentos no se excluyen nmutuanente, aunque |las partes en
litigio no pueden recurrir a anbos sinmulténeamente. Michas convenci ones
prevén anbos procedi mentos. Por ejenplo, el articulo 14 de I a Convenci én
sobre el Canbio Cimético establ ece necani snos tradicionales. E articulo 13
de esa Convenci 6n contenpla | a posibilidad de que se establ ezcan ulteriornente
procedi m entos de consulta multilaterales, que se aplicarian a peticién de |as
partes interesadas, para resolver |las controversias relacionadas con su
aplicaci on. Los negoci adores de esa Convenci 6n estuvi eron de acuerdo en
general en que habia que actuar con vision de futuro en ese sentido y en que
el proposito del procedinmento seria ayudar a las partes a aplicar la
Convenci 6n, mas bien que atribuir responsabilidades o inmponer sanci ones.

79. A este respecto, el Convenio refleja la tendencia del derecho

i nternacional del nedio anmbiente a establ ecer sistemas de cooperaci 6n en | ugar
de sistemas de responsabilidad | egal, partiendo del supuesto de que si una
controversia se refiere a asuntos que despiertan inqui etud en todo el nundo,
todas | as partes tendran interés en que se resuelva. Ademas, |os
procedi m entos sin adjudicacion de cul pa tienen |la ventaja de resolver |os
conflictos antes de que se conviertan en litigios juridicos enconados.

80. Los procedi mentos aplicables con arreglo al Protocolo de Mntreal de
Convenio de Viena para |la Proteccion de |a Capa de Ozono en caso de

i ncunplimento de sus disposiciones ilustran el funcionamnm ento de | os

necani snos de conciliacién nultilaterales. Las partes pueden oponer reparos
por escrito a la manera en que otra parte aplica el Protocolo. D chas

comuni caci ones | as exami na un conté de aplicacio6n integrado por cinco partes
el egi das por |la Reuni én de |las Partes teniendo en cuenta el principio de la
di stribuci 6n geogréafica equitativa, cuya funci é6n consiste en tratar de hallar
una sol uci 6n am gable al problema y en informar de ello a | a Reuni 6n de |as
Partes. Acto seguido, |as partes pueden pedir que se adopten nedi das para
conseguir que |la parte acusada cunpla pl enamente con | o dispuesto en el

Prot ocol 0, inclusive nedi das encam nadas a ayudar a dicha parte en ese

senti do.

81. Es probable que | a Convenci 6n contenga asi nm sno di sposi ci ones suscepti bl es
de dar lugar a controversias bilaterales o subregional es de caréacter

tradi cional, compb por ejenplo, diferencias de opinién entre Estados veci nos
que conpartan recursos hidricos. El derecho y la practica internacional es han
consagrado mil ti pl es necani snbs para resol ver tales controversias. Los nas
conunes son | os siguientes: a) buenos oficios o nediaci6n de una tercera
parte; b) arbitraje obligatorio; c) comtés de conciliacion integrados por

m enbr os desi gnados por las partes en litigio; d) recurso a la Corte

I nt er naci onal de Justicia. Michas convenci ones, conp el Convenio sobre |la

Bi odi ver si dad, conti enen anexos en que se describen todos o al gunos de sus
necani snos de sol uci 6n de controversias. Para que se pueda recurrir a
arbitraje obligatorio o a la Corte Internacional de Justicia es necesario que
| os Estados o | as organi zaci ones de integraci 6n econém ca regional de que se
trate hayan conuni cado por escrito al depositari o que aceptan de antemano |os
fall os de esos mecani snbs de arregl o de controversi as.
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VI. DI SPCSI CI ONES DE PRCCEDI M ENTO

1. Anexos y protocol os

82. En las secciones precedentes se ha nencionado | a posibilidad de que |la
Convenci 6n contenga anexos sobre programas de acci 6n, asi conp distintos
anexos técnicos conmp aquell os en que suelen figurar progranmas pornenorizados
de investigaci 6n, o de intercanbi o sistemati co de observaci ones e infornaci én.
De nonmento, | a Convenci é6n sobre el Cambio Cimatico no conti ene anexos que
traten de asuntos técnicos y el anexo | del Convenio sobre | a Biodiversidad es
muy escueto. Sin enbargo, otras convenci ones suel en contener tales anexos,
gue son parte integrante de esos instrunentos, de forma que toda referencia a
éstos, constituye, inmplicitamente, una a aquéll os.

83. Una de las cuestiones mas inportantes que el Comté tendra que exam nar es
| a de eval uar la conveniencia de que | a Convenci 6n establ ezca un sistema de
anexos/ prot ocol os de al cance regional o subregional, que consagre |la

obl i gaci 6n de ej ecutar progranmas nacional es o regi onal es de acci 6n dentro de
det erm nados plazos. El Comté podria ultimar sinultaneanente uno de esos
anexos/ protocol os, presunibl enmente sobre Africa y el texto de |Ia Convenci 6n

La Convenci 6n podria entonces enunciar |as nornmas que servirian de base para

| a negoci aci 6n ulterior de anexos/protocol os referentes a otras regi ones de
mundo. No obstante, si se optara por negoci ar protocol os, seria preciso que

| a Convenci 6n contuvi era di sposi ci ones especificas sobre su entrada en vigor y
que estipularan que s6lo las partes en |la Convenci 6n tendrian derecho a ser
partes en aquéllos. Las disposiciones relativas a tales procedi m entos, asi
conb las referentes a su firma y ratificaciéon serian distintas de |as propias
de I a Convenci 6n.

2. Enm endas

84. Una vez que haya entrado en vigor, |la Convenci 6n debera adaptarse a |la
evol uci 6n de las circunstancias, asi conp a | os nuevos conocinmentos y a |los
probl emas que vayan surgi endo. Por ende, deberia contener disposiciones
paral el as para |la introducci 6n de enm endas al texto de |a Convenci 6n

propi amente dicha; |a aprobaci 6n de anexos; | a introducci 6n de enm endas a | os
anexos; y |la aprobaci 6n de protocolos a | a Convenci 6n. Tal es di sposi ci ones
suel en prever: a) que la Conferencia de | as Partes apruebe |las enmiendas a la
Convenci 6n o a al gunos de sus anexos en un periodo ordinario de sesiones;

b) procedi mientos para notificar |as enmi endas al depositario;

c) procedi m entos de votaci on

85. Por regla general, las partes en una convenci 6n procuran aprobar |as
propuestas de enm enda por unani mi dad en un periodo ordi nari o de sesiones.

De no ser posible, pueden ser aprobadas por una mayoria determ nada de |as
partes presentes y votantes. El articulo 15 de |a Convenci 6n sobre el Canbio
Climatico estipula que seran aprobadas por una mayoria de tres cuartos de |as
partes y el articulo 29 del Convenio sobre |a Biodiversidad di spone que
deberan ser aprobadas por mayoria de dos tercios de |as partes.
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86. Las enm endas no suelen obligar a las partes que no | as aceptan
explicitamente. En canbio, |las enmendas a | os anexos son vincul antes para
| as partes, a nenos que |as rechacen fornal nente. Los anexos de |as
convenci ones recientes sobre el nedi o anbiente s6lo suelen tratar de
cuestiones de procedimento, cientificas, técnicas y administrativas.

3. Procedinentos de votacién

87. La mmyoria de |os acuerdos internacional es, incluidas |as convenciones
reci entes sobre el nedi o anbi ente, disponen que cada parte tendra un voto y
gue | as organi zaci ones de integraci 6n econém ca regi onal que voten sobre
asunt os de su conpetencia, tendran un nunero de votos equival ente al numero de
Est ados mienbros que las integren. Tales organizaci ones y sus Estados

m enbros no pueden ejercer el derecho de voto sinultéaneamente. Por regla
general, |las demas disposiciones referentes a | os procedi m entos de votaci 6n
figuran en el reglamento aprobado por |a Conferencia de |las Partes en su

pri mer periodo de sesiones.

4. Firma

88. A veces |los textos de | as convenci ones estipul an que sél o podran ser
firmadas por ciertas entidades y que deberan firmarlas dentro de pl azos

det erm nados. Los menbros del Comité indicaron claramente en su periodo de
sesi ones de organi zaci 6n que la lucha contra la desertificacion y la

m tigaci 6n de |l as sequias eran cuestiones que interesaban a todos |os paises.
Por consiguiente, tal vez convenga aplicar una férmula mas anmplia en |lo
referente a la apertura de la Convencidon a la firnma. El articulo 20 de la
Convenci 6n sobre el Canbio dimatico estipula que podran ser partes en ella

| os Estados M enbros de | as Naci ones Unidas, |os Estados m enbros de
cual qui era de sus organi snos especi al i zados, | o0os Estados que hayan aceptado e
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y |as organizaci ones de

i ntegraci 6n econdém ca regional. El Comté debera precisar |as npdalidades de
participaci 6n de | as organi zaci ones de i ntegraci 6n econémica regional en |la
Convenci on.

89. Tratéandose de | as convenci ones negoci adas bajo | os auspicios de |la
Asanbl ea General, |la practica habitual consiste en abrir esos instrunentos a
la firma en la Sede de | as Naci ones Uni das en Nueva York

5. Depositario

90. Por tradicion el Secretario General de |as Naciones Unidas es e
depositario de las convenciones nultilaterales, asi conp de |os instrunmentos
conexos concertados bajo | os auspicios de | a Asanbl ea General o de otros
organos de | as Naciones Unidas. No hay ningan notivo para que esa practica no
se siga tanbi én en el caso de | a Convenci 6n
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6. Ratificacién

91. Las convenciones obligan a | os Estados a nenos que éstos las ratifiquen,
acepten o aprueben o que se adhieran a ellas, | o que dependera de sus
respecti vos procedi mi entos constitucionales. (El concepto de ratificaci6n
suel e abarcar | os de aceptaci 6n, aprobaci 6n y adhesi6n.) Los Estados entregan
sus instrunentos de ratificacion al depositari o designado por cada convenci on
en el caso de |la Convenci 6n es casi seguro que el depositario sera el
Secretari o General de |las Naciones Unidas. La mayoria de |as convenci ones
reci entes conti enen disposiciones que obligan a | as organi zaci ones de

i nt egraci 6n econdm ca regional a especificar en sus instrunentos de
ratificacion |las facultades que | es conpeten en | o que atafie a | os asuntos
regi dos por el acuerdo y a conunicar a |las partes todo canbio de esas
facul t ades.

7. Entrada en vigor

92. La mamyoria de | os acuerdos internaci onal es estipulan que entraran en vigor
al térmno de un plazo determ nado (por ejenplo, de 90 dias) contado a partir
de la fecha en que hayan sido ratificados por un nunmero detern nado de
signatarios. En este sentido, se suele exigir que sean ratificados por |a
mtad, dos tercios o tres cuartos de los signatarios. Dado que |a aplicacion
de | os procedi mientos parlanmentarios de ratificacion Ileva mucho tienpo, |as
convenci ones tardan varios afios en entrar en vigor, inclusive en | 0os casos en
gue se exige que sean ratificadas tan s6lo por la mtad de |os signatari os.
Cuando contienen di sposiciones nmas estrictas al respecto, |la entrada en vigor
se puede retrasar considerablemente. Tanto el articulo 23 de |a Convenci 6n
sobre el Canbio Climético conp el articulo 36 del Convenio sobre |la

Bi odi versi dad estipulan que |los instrunentos de ratificaci 6n de esos acuerdos
deposi t ados por | as organi zaci ones de integraci 6n econdm ca regi onal no se
consi deraran adicionales a | os depositados por |os Estados menbros de tales
or gani zaci ones.

8. Disposiciones transitorias

93. El parrafo 1) del articulo 25 de I a Convenci 6n de Viena sobre el Derecho
de | os Tratados di spone que un tratado o una parte de él se aplicara

provi sional nente antes de su entrada en vigor si el propio tratado asi lo

di spone o si | os Estados negoci adores han convenido en ello de otro nodo, por
ej enmpl o, en una resoluci 6n. Habida cuenta de |a necesidad de aplicar
urgentenente una nueva estrategia de lucha contra |la desertificaciony
mtigaci 6n de |las sequias, el Comté deberia considerar |a posibilidad de
aprobar disposiciones transitorias durante el periodo conprendido entre |a
firma de la Convenci6n y su entrada en vigor, asi conmpb durante el periodo
conprendi do entre su entrada en vigor y la prinmera reuni 6n de |la Conferencia
de las Partes. Tales disposiciones transitorias facultarian a |os signatarios
y posi blenmente a otros participantes en | as negoci aciones relativas a la
Convenci 6n, para poner en marcha el proceso de aplicaci 6n sin denora.
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94. Las disposiciones transitorias podrian facilitar, entre otras cosas:

a) la elaboracion de los reglanmentos de la Conferencia de las Partes y de sus
organos auxiliares; b) la continuacion de |os trabajos de el aboraci 6n de | os
protocolos y | os anexos previstos en |Ia Convenci 6n que no se hubi eran acordado
aln en el nmomento de la firm; c) el establecimento de bases de datos y la

el aboraci 6n de estudi os por paises; d) la celebracién, antes de la prinera
reuni 6n de la Conferencia de | as partes, de reuniones periddicas de | os

Est ados que puedan |l egar a ser partes en |la Convencion; e) la notificacion de
| as nmedi das que se hubi eran adoptado de conform dad con | a Convenci 6n antes de
su entrada en vigor; f) la prestacion de servicios de asesoramento cientifico
y técnico por el Gupo |ntergubernanental de Expertos sobre Desertificacién o
un grupo de expertos gubernanentales; y g) la |labor de la secretaria de

Conmité hasta que la Conferencia de |as Partes decida convertirla en secretaria
per manente o enconendar |as funciones de secretaria a otro 6rgano.

95. Los negoci adores de | as convenci ones sobre el nedi o anbi ente cel ebradas
reci entenente han aplicado | as dos foérnulas previstas en | a Convenci 6n de

Vi ena sobre el Derecho de los Tratados. El articulo 21 de I a Convenci 6n sobre
el Canbio dimatico y el articulo 40 del Convenio sobre | a Biodiversidad

conti enen di sposi ciones sobre arregl os provisionales. La resolucion sobre
"aplicaci 6n rapida" aprobada por el Comité Internacional de Negociaci 6n sobre
el Canbio Cimatico contiene reconendaci ones particul arnente detall adas sobre
I a el aboraci 6n de procedi nientos de aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre e

Canbio dimatico antes de su entrada en vigor

9. Reservas

96. Un nunero cada vez mayor de convenci ones internacional es sobre el nedio
anbi ente, conmp por ejenplo el Convenio de Viena para |la Protecci 6n de |la Capa
de Ozono y el Protocolo de Mntreal de ese Convenio, el Convenio de Basilea
sobre el control de los novimentos transfronterizos de | os desechos
peligrosos y su elimnacion, |a Convenci 6n sobre el Canbio Cimatico y el
Conveni o sobre | a Biodiversidad, contienen disposiciones que prohiben fornmular
reservas. Aunque una convenci on faculte a las partes para formnul ar reservas,
éstas quedan sujetas a ciertas limtaciones en ese sentido en virtud de la
Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados. En particular, |as
reservas no pueden ser inconpatibles con el objeto y el fin de la Convenci 6n

10. Denuncia

97. La mmyoria de |os acuerdos internacional es contienen di sposici ones sobre

su denunci a; por regla general, tales disposiciones estipulan que |os acuerdos
se podran denunci ar una vez que haya transcurrido cierto ndnero de afios desde

su entrada en vigor y que surtiran efectos al térmno de un plazo detern nado

contado a partir de su notificacion. La Convencio6n sobre el Canmbio Cimatico

di spone que | as partes so6l o podran denunciarla una vez que hayan transcurrido

tres aflos desde su entrada en vigor; con arreglo al Convenio sobre la

Bi odi versi dad ese pl azo es de dos afios. Por regla general, |a denuncia de una
convenci 6n trae aparejada | a denuncia de todo protocol o que pueda contener, a
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nenos que el texto del protocolo disponga lo contrario. Con todo, la préactica
i nternaci onal no suele inpugnar la facultad de | os Estados de retirar sus

i nstrumentos de ratificaci 6n, adhesi 6n o aceptaci 6n antes de que | a convenci én
de que se trate entre en vigor.

11. Textos auténticos

98. La Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de | os Tratados no contiene

di sposi ci ones especiales relativas a | os procedi nm entos de preparaci 6n de
textos auténticos. Con arreglo a la practica de |as Naci ones Unidas, |as
partes en una convenci 6n del egan en el Secretario Ceneral la tarea de
autentificar el texto, ya que en general |os propios representantes no pueden
autentificarlo por falta de tienpo. En la practica, el Departanento de
Tratados de la Secretaria de |as Naci ones Uni das prepara textos auténticos de
| as convenci ones antes de que se abran a la firma por |os Estados que hayan
sido invitados a hacerlo. En consecuencia, muchos instrunentos

i nternaci onal es, incluida |la Convenci 6n sobre el Canbio Cimatico y el
Conveni o sobre | a Biodi versidad di sponen que | os textos originales en |os

di stintos idiomas oficiales de | as Naci ones Unidas se transmitan al Secretario
General para su depdsito. Estipulan asinisno que |os textos en todos |os

i di omas son igual mente auténti cos.



