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1. El Primer Coloquio Internacional de La Laguna sobre los
Derechos Humanos cuyo tema principal fue la reforma de las
instituciones internacionales de proteccidn de los derechos
humanos tuvo lugar en La Laguna (Tenerife) del 192 al

4 de noviembre de 1992. El Coloquio fue organizado, en
colaboracidén con la Comisidén Nacional Espafiola de la UNESCO, por
la Universidad de La Laguna, con ocasidén de la celebracidn del
Bicentenario de su fundacidén, bajo los auspicios de la UNESCO y en
presencia de su Director General, D. Federico Mayor Zaragoza.

2. Los trabajos del Cologuio han dado lugar a la Declaracidén de
La Laguna, cuyo texto se reproduce a continuacién. Teniendo en
cuenta la pertinencia de este texto para la preparacién de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la secretaria ha juzgado
Gtil presentarlo a la reunidn regional de San José de Costa Rica
bajo el punto del programa provisional relacionado con las
recomendaciones para segurar el goce efectivo de todos los
derechos humanos.
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Primer Cologuio Internacional sobre los Derechos Humanos

(La Laquna, l-4 noviembre 1992)

DECLARACION DE LA LAGUNA

1. Nosotros, participantes en el Primer Coloquio Internacional de
La Laguna, organizado por la Universidad de La Laguna con
ocasién de la celebracidén del Bicentenario de su fundacién, en
la isla de Tenerife, Archipiélago Canario, Espafia, considerando

" Qque el tema de nuestros trabajos, "La reforma de las institu-
ciones internacionales de proteccidén de los derechos humanos”,
ha sido elegido con el fin de que podamos aportar nuestra
contribucién a la preparacién de la Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos gué tendrid lugar en

Viena en junio de 1993,

2. Considerando que las diferentes propuestas de reforma examina-
das en el Coloquio habrdn de estar a disposicidén de Naclones
Unidas y de otras organizacioneg a las que conciernen, para que
obtengan su merecido alcance, en forma de obra publicada por la
Universidad de La Laguna,

3. Considerando que se recogen seguidamente s6lo los puntos

princlipalesa y de alcance general derivados de los informes
presentados en el Coloquioc y de su examen;



PREAMBULO

4. Hace doscientos afios, cuando se fundd la Universidad de La
Laguna, el mundo, es decir, esencialmente la Europa actual, seo
vio sacudida por el mensaje miltiple de la Revolucidén francesa.
Afiadiendo la dimensidén universal a las conquistas de las luchas
en Inglaterra y de la Guerra de Independencia de los Estados
Unidos, la Declaracidn francesa de los Derechos Humanos y del
Ciudadanoc de 1789 ha sido durante mucho tiempo la expresidn
misma de los derechos humanos, de todos los hombres, de cual-

quier hombre.

5. El mensaje universal de libertad que partié de las orillas del
Sena consiquid llegar, gracias a las Nacioneg Unidas, hasta

nosotros, enriquecido por las exigencias de 1Igualdad en la
forma recogida en la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, adoptada el 10 de diciembre de 1948. El préximo afio
celebraremos, por .congiguiente, su 43 aniversario en el curso
de la gran Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre 1los
Derechos Humanos.

6. Celebraremos este aniversario cuando se¢ niegan los mas elemen-
tales derechos humanos a una gran parte de la humanidad, que
vive por debajo del umbral de la pobreza en un Estado casi
slempre superado por la carga de la deuda piblica, y cuando se
producen violentas luchas sobre todo en los paises en vias de
desarrollo. Estos problemas deberdn reflejarse igualmente
durante lo0s trabajos de la Conferencia Mundial.



7. Aunque nunca se ha hablado tanto de los derechos humanos como
en la actualidad, hasta el punto de que respetarlos se ha
convertido en un elemento insoslayable de las  relaciones
internacionales y de la politica internacional de cada uno de
nuestros Estados, éiacaso podemos decir, en el umbral del tercer
milenio, que nos basta con que se nos permita vivir en 1la
tranquilidad de un mundo en el que generalmente se aceptan los
regimenes democriticos fundados sobre el respeto de los dere-
chos humanos? Con-mucha razén, los organizadores del Ccoloquio
de La Laguna no pilensan asi, sabiendo perfectamente que en el
frente de los derechos humanos cada victoria no es y no puede
ser mis que el punto de partida hacia nuevas conquistas. Se
trata, en efecto, de Nuevas Fronteras, que divisamos hoy en el
horizonte y que debemos alcanzar juntos si queremos que el
81glo XXI sea efectivamente el de un Orden mundial de Libertad
y de Justicia para toda la humanidad, y en primer término para
todos los que hasta aqui han sido victimas inocentes de 1los
miltiples desbrdenes politicos, econdémicos, sociales, que
conoce nuestro planeta.

8. Puesto que, si bien existen hoy en dfia numerosas instituciones
encargadas de la proteccién internacional de 1los derechos
humanos, éstas no permiten, en realidad, mis que establecer,
por vias juridicas e incluso 7Jjudiciales, la existencia de
viclaciones de los derechos humanos. Pero no permiten, en
cambio, poner término a -estas violaciones y menos todavia
reparar las consecuencias, a menudo trégicas para las victimas,
Y nunca sancionar y castigar a los autores de estas viola-
ciones, a 108 que cometen crimenes contra la libertad de la
humanidad. Aﬂhque debamos ser siempre optimistas, ya que la
Esperanza es el verdadero motor de los esfuerzos de los seres
humanos,  {tenemos la certeza de resolver estos problemas para



ejercer una proteccién verdaderamente eficaz de los derechos
humanos en el curso de nuestra vida? En todo caso, es urgente e

indispensable buscar soluciones.

9. gabiendo, como decia un poeta Checo, que "en el nacimiento y en
la muerte nadie se gqueda el dltimo", la humanidad ignora, sin
embargo, cada vez mis, los limites de lo humano y de lo vivo.
Es verdad que las ciencias, ayudadas por técnicas cada vez més
sofisticadas, salen a menudo victoriosas de su luéha contra 1la
nada y en beneficio de la Vvida, Pero al mismo tiempo acaban
arrebatdndonos 1la tranquila certeza de antafio, dejdndonos
conmovidos ante lo que se consideraba el milagro de la concep-
cién, ahora interrumpida, provocada o asistida segin la volun-
tad de los hombres y las mujeres, casi siempre abandonados a su
soledad en el momento de tomar la decieidn. Los daerechos
humanos, que reflejan o traducen, segin el caso, las exigenclas
de la moral y de la ética, deberan aqui precisar sus respuestas
y no contentarse con algunas reglas en exceso difusas y genera-

les.

10. Aunque hoy en dia todo el mundo parece aceptar la economia de
mercado, reconocida como fuente de eficacia y, por tanto, de
riquezas, llegando algunos incluso a identificar el liberalismo
politico con el liberalismo econémico, como si, en nombre de la
libertad, el primero no tuviera mds remedio que engendrar al
segundo, y viceversa; s8in embargo, esta identificacién no
carece probablemente de peligro, en la medida en que se corre
el riesgo de dejar al margen e incluso de ocultar lo "social" y
lo "cultural". Aqui{ también hay que abordar el pxroblema sin
prejuicios ideclégicos, pues es muy 1mp¢rtante reconocer que,
en realidad, en los derechos humanos no existe el sujeto si
éste no adopta a la vez el rostro del hombre y de la mujer, del



pobre y del rico, del obrero y del empresario, del artista y
del escritor, del negro y del blanco, del judio y del &rabe.
§6lo esta "“socializacidén" de los derechos humanos, que habré de

ser realmente su personalizacién, nos permitird pasar de 1la
fase de los principios de los derechos humanos a la fase de la

realidad cotidiana de los derechos de los hombres y de las

mujeres.

11. Por dltimo, deberemos reconocer ~--cosa que los revolucionarios
de hace dos siglos eran incapaces de hacer -- que su grito de
adhesion: "El enemigo es el Estado", forma parte ya del almacén
de accesorioz de una historia largamente superada. Nunca
deberemos olvidar, en efecto, que segiin un filésofo francés del
siglo XIX, "entre el débil y el fuerte, es la libertad la que
oprime y la ley la que libera". Se rinde asi justicia particu-
larmente a un Estado democrdtico, defensor (a veces en solita-
rio) de los derechos humanos, gracias a leyes elaboradas por un
Parlamento elegido 1libremente. Ademds, d&cémo ignorar lo que
salta a los ojos, es decir, que el poder del Estado ya no es
hoy el iinico poder susceptible de atentar contra nuestras
libertades? ¢Acaso los ataques cotidianos contra nuestras
libertades, es decir, los mds numeroscs y los mas graves, no
son con frecuencia obra de poderes andénimos, detentados por
simples particulares, por empresas econémicas, o por los
érganos de un Estado desmembrado por colectividades territoria-
les o de un Estado re-membrado en el seno de una comunidad
supranac¢ional? iComo no exigir entonces, por ejemplo, la
construccién de una Europa social, junto a una Europa econdmica
y politica, y sobre todo, de una Europa cultural, dado que
--como lo ha sefialado la UNESCO en una de sus Declaraciones
solemnes-- la cultura forma parte del "patrimonio comin de 1la
humanidad" y no puede, por tanto, ser acaparada por nadie?




I. PERMANENCIA DEL VALOR UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
CONSECUENCIAS

12. Reconocido y solemnemente reafirmado por la Declaracidén Univer-
sal de los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948, el
valor universal de 1los derechos humanos se ha visto desde
entonces generalmente reforzado por la legislacidén internacio-
nal adoptada en esta materia, tanto por las organizaciones del
sistema de Naciones Unidas, como por las organizaclones regio-
nales, en convenciones que se han manifestado sobre un conjunto
de derechos humanos, o sobre un derecho humano especifico. La
universalidad de los derechos humanos, que no es mas que la
"consecuencia de la unidad de la especie humana, puede conside-
rarse como puesta en tela de Juicio por 1la admisibilidad
demasiado liberal de las reservas a los numerosos tratados de

log derechos humanos.

Propuesta:

(1) Que los nuevos tratados de derechos humanos
excluyan expresamente la posibilidad de
formular reservas,

(11) Que los Estados que han formulado reserxvas
sean encarecidamente invitados a revocarlas,

(iii) Que las organizaciones internacionales
dialoguen regularmente con los Estados
reservatarios sobre la posibilidad de éstos

de revocar las reservas.,
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13, El valor universal de los derechos humanos exige
imperativamente que todas las normas internacionales relativas
a los derechos humanos sean interpretadas y aplicadas por parte
de las diferentes instituciones competentes de manera que se
respeten los principios contitucionales de los derechos huma-

nos.

Propuesta: Que los siguientes principios constitucionales sean
definidos y adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas

como principios directores de aplicacidén y de interpretacidén de
todas las normas relativas a los derechos humanos:

(1) el principio de iqualdad y el principio de no
discriminacién entre los sujoetos de las normas
de derechos humanos, ya reconocidos por la

comunidad internacional;

(1i) el principio de indivisibilidad de los
derechos humanos, sea cual fuere la categoria

o la naturaleza de los derechos humanos,
considerando que no debe establecerse
jerarquia o prioridad alguna entre los
diferentes derechos humanos;

(iii) el principio de oponibilidad general de los

derechos humanos, sea cual fuere la fuente de
poder susceptible de violar los derechos
humanos: el Estado, las entidades piblicas o
privadas, las organizaciones internacionales,
simples particulares, los detentadores de un
poder de facto e incluso de un poder

11



1legitimo;

(iv) el principio del individuo mas favorecido,
seqin el cual, en caso de conflicto entre
diversgas normas aplicables, es la norma mas
favorable al individuo la que deberd aplicarse
siempre, tanto si es una norma nacional,

regional, © universal;

(v) el principio de estabilizacién y de no

retroceso en materia de derechos humanos,
seqin el cual la proteccidn de los derechos
humanos deberd mantenerse consolidada hic et
nunc én el nivel que haya alcanzado en

un pais determinado, gracias a las normas
aplicables de origen nacional, regional o
universal, para no descender nunca de nivel,
entendiéndose que la dGnica via abierta a los
Estados es la de una mejor proteccidon de los
derechos humanos.

14, La dimensidén universal de los derechos humanos supone que la
comunidaq internacional defina en tanto que normas de derechos
humanos 1los valores reconocidos como universales por consenso
de toda la humanidad. Después del derecho al desarrollo y el
derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado, 1lo
mismo deberia hacerse también, sobre todo, con el derecho de
todo ser humano a la asistencia humanitaria, necesidad demos-
trada cada dia q&s por las situaciones tragicas, tanto en

Africa com¢o en Europa.

12



Propuesta: El derecho a la asistencia humanitaria, instituido como
derecho humano, podria tener la siquiente formmlacidn:

"El derecho a la asistencia humanitaria es un derecho de todo
hombre, de toda mujer y de todo grupo humano, de modo que ser
ayudado cuando la vida y la salud estdn gravemente amenazados
se convierta en un derecho a la vez demandable ante los Esta-
dos, los individuos y entidades piblicas y privadas, y exigible
de ellos.

El derecho a la asistencia humanitaria comprende, por consi-
gulente, el derecho a sclicitar esa asistencia y a beneficiarse
de ella sin discriminacién alguna."

15. El respeto universal e igual de los derechos humanos supone
tomar medidas espéciales en beneficio de los grugoé minorita-
rios contemplados en el articulo 27 del Pacto internacional
relativo a los derechos civiles y politicog, yendo méds alli de
la simple afirmacidén de principlos de igualdad y de no discri-
minacién, considerando que los grupos minoritarios han de ser
reconocidos tal como lo hace el Acta Final de Helsinki del 1 de
agosto de 1975, segin la cual desempefian o son susceptibles de
desompefiar un papel positivo en las relaciones bilaterales

entre los Estados.

Pro Questa H

(1) Que se agilice la entrada en vigor de la Carta del
Consejo de Europa sobre las lenguas regionales y
minoritarias, asi como la elaboracién de una

13



Convencidn europea sobre los derechos de las
minorias nacionales, completada por un mecanismo
eficaz para su aplicacidn, recurriendo a los
"Ombudsmen" nacionales;

(11) Que la Conferencia de Viena de Jefes de Estado y de
Gobierno de los 27 Estados miembros del Consejo de
Europa, Que se celebrard en octubre de 1993, se
traduzca, a iniciativa de estos mismos Estados, en
medidas que permitan ampliar progresivamente el
drea de aplicacién de las decisiones relativas a
las minorias a los Estados no miembros, de acuerdo
Yy en cooperacidn con las Naclones Unlidas;

(1ii) Que se consoliden y entren en vigor y se apliquen"
plenanente las medidas normativas e institucionales
tomadas, en lo que concierne a los derechos humanos
Y los derechos de las minorias, en el marco de la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidn en
Europa (CSCE), especialmente en los Documentos de
Copenhague, de Paris, de Ginebra y de Mosci;

(iv) Que la Uneaco emprenda la elaboracidn de un
instrumento internacional sobre los derechos
culturales y, mas concretamente, sobre los derechos
lingliisticos, considerados al mismo tiempo como
derechos individuales ejercidos igualmente en el
interés de la comunidad y como derechos-atributos y
derechos reclamables a la comunidad, ya que la
cultura pertenece por su propia naturaleza al
patrimonio comin de la humanidad;

14



(v) Que se complete la Convencién de 1948 para la
Prevencidn y la sancién del Delito de Genocidio con
la definicién de genocidio cultural; '

(vi) Que se establezca una tipolegia de las minorias en
funcién de sus necesidades para las diferentes
categorias de derechos y en lo referente a las
medidas de equiparacidn que permitan restablecer la
igualdad, de derecho y de hecho, entre la mayoria y
la minoria de la poblacidn, asi como salvagquardar
la identidad de la minoria;

(vii) Que se estudien y apliquen las medidas de
prevencién de conflictos potenciales con respecto a
las minorias, tanto aquellas que afectan a la
alerta de conflictos posibles (concretamente para
las ONG de los derechos humanos), como las que se
refieren a la educacidn de la poblacidén y la
ensofianza de la historia (concretamente por la
UNESCO) .

II. MEDIDAS QUE PERMITAN MEJORAR LA APLICACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS POR PARTE DE TODAS LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y, EN PRINCIPIO, POR LAS

NACIONES UNIDAS

A. Principios y medidas qenerales

16. Es preciso extraer todas las consecuencias del hecho de que las
cuestiones de los derechos humanos (y entre ellas, por ejemplo,

15



el problema de las minorias) no caen ya --suponiendo que éste
haya sido el caso en el pasado-- en el &mbito de los asuntos

internos de los Estados, en el sentido del articuleo 2, parrafo
7 de la Carta de las Naciones Unidas. A este respecto, habré

que tener en cuenta las posiciones adoptadas en ¢l Documento
final de Ginebra y en los de Mosci de la CSCE.

17. La unidad de la materia de los derechos humanos en el plano
universal debera subrayarse por la puesta a punto de un cédigo
Mundial de los Derechos Humanoe, Qque comprenderia todos 1los
tratados existentes en el &ambito de los derechos humanos.
Conviene actuar de igual modo con respecto a los Cdbdigos
reqionales de derechos humanos. s6lo medidas de esta naturaleza
permitiréh evitar las divergencias de interpretacién de los
derechos humanos, que se manifiestan cada vez mds en las
decisiones tomadas por las instituciones internaciones de los

derechos humanos.

18. En la misma perspectiva, conviene unificar los érganos de
actuacién de los diferentes tratados universales de derechos
humanos a través de la creacidn de un 6rgano permanente,
susceptible de transformarse en un Tribunal Mundial de 1los

Derechos Humanos.

19. Con el propdésito de simplificar, conviene revisar radicalmente
el sistema de informes periddicos tanto en las Naciones Unidas

como en las instituciones especializadas.

20. Como ha sefialado la UNESCO, los derechos humanos se respetan en
la medida en que son conocidos, y se conocen en la medida en
que se ensefian. Conviene, por tanto, que la ensefianza y la
difusién del conocimiento de los derechos humanocs se beneficien

16



de la maxima prioridad en los sistemas educativos de 1los

Eastados. Para alcanzar este objetivo es preciso, como lo pre3en

tanto la Carta Africana de 1os Derechos Humanos y de los
Pueblos (articulo 25), como las Convenciones humanitarias de

Ginebra de 1949 y los Protocolos a estas Convenclones de 19877,

que se generalice la obligacién juridica de los Estados parti-

cipes en una convencién relativa a los derechos humanos de
asequrar, por medio de la ensefianza, la educacién y la difu-

gién, el conocimiento de los derechos previstos en la citada

convencién. Tal ensefianza es particularmente indispensable en

lo referente a la situacidén y a los derechos de los refugiados

en los Estados cuyos s(bditos pudieran verse tentados a solici-

tar el beneficio del dexecho de asilo. '

)

B. Medidas de orden institucional

21. El1 conse]jo de Seguridad de las Naciones Unidas, queée esta
obligado por las circunstancias a preocuparse cada dia mds por
el respeto de los derechos humanos, deberia utilizar plenamente
los medios que le ofrece el articulo 39 de la Carta de las
Naciones Unidas, sacando todaé las consecuencias del hecho de
que las violaciones graves de los derochos humanos constituyen
una amenaza para la paz y la sequridad internacionales. En este
contexto interesa examinar si en las situaciones de tal natura-
leza, no convendria aplicar el derecho de veto.

22. Conviene sguprimir la etapa del ECOSOC en el proceso de toma de
decilsiones en materia de derechos humanos en las }Naciones

Unidas, y reforzar, por conéiguiente, la posicién y el papel de

17



la Comisidn de 1los Derechos Humanos en el sistema de las

Naciones Unidas.

23. Conviene qué cada institucidén especializada, agencia y programa
de las Naciones Unidas establezca =--2i no lo ha hecho ya--
una unidad administrativa claramente identificada, competente
en las cuestiones de los derechos humanos en los ambitos de
competencia o de Iinterés de esas instituciones, agencias o
programas. Deberian tener lugar, en €l marco de la ACC y en un
nivel apropiado, reuniones de coordinacidén, especialmente en
periodos de emergencia y de crisis de la situacidén de 1los

derechos humanos en determinado pais o region.

24, En la misma linea de preocupacidn, conviene integrar 1las
difexrontes instituciones internacionales de los derechos
humanog, sean universales o regionales, en un sistema coordina-
do que corresponda a un verdadero "abanico" de los derechos
humanos. La elaboracidén de un "sistema" de proteccién de este
tipo, en el espiritu de una "reforma continua', podria confidr-
sele, en el plano de la reflexidén, a un pequeiio grupo de
expertos independientes de alto nivel que se reuniria cada ano
por iniciativa de la UNESCO y, en el plano de la decisidén
politica, a la Comisidén de 108 Derechos Humanos de las Naciones
Unidas que, con la ayuda dé todas las organizaciones pertinen-
tes, examinaria, en cada una de sus sesiones, como un punto del
orden del dia, la cuestién del "sistema" de proteccidn interna-
cional de los derechos humanos y de su "reforma".

25. Con el fin de ampliar el puesto reservado a los individuos y a
las ONG ante las instituciones internacionales de los derechos
humanos, conviene que se generalice un verdadero derecho de
denuncia de las violaciones de 1los derechos humanos en

18



beneficio de "toda persona o grupo de personas u organizacidn
no qubernamental que tenga un conocimiento fehaciente de dichas
violaciones" (véase, por ejemplo, par. 14 a (ii) de la Decisidn
del Consejo Ejecutivo de la UNESCO 104 EX/3.3 que establece el
procedimiento de examen de denuncias en materia de violacién de
los derechos humanos). A falta de un derecho que permita actuar
judicialmente por la via de la denuncia, las ONG deberian tener
al menos el derecho de intervenir, como amicus curiae, en los
casos pendientes, tal y como lo admiten hoy en dia las insti-
tuciones judiciales europeas y americanas de los derecjos

humanos.

26. Conviene que a las instituciones internacionales de proteccidn
de los derechos humanos se les reconozca la facultad de reco-
mendar e incluso de prescribir, en caso de emergencia, medidas
provisionales para que no pueda producirse una situacidn
irreparable, contraria ante todo a los derechos humanos.

27. Aun cuando histéricamente los darechos humanos han sido ante
todo obra de las asambleas parlamentarias, el puesto reservado
a los Parlamentos nacionales e internacionales en los tratados
de 1los derechos humanos es practicamente inexistente. Sin
embargo, a un 6rgano parlamentaric le corresponde, por natura-
leza, actuar por iniciativa propia en las cuestioneé de los

derechos humanos.

Las grandes 1lineas de una "reforma" en el sentido de una
parlamentarizacidon de los derechos humanos deberian tender a la
constitucidén, en el seno de cada Parlamento nacional e interna-
cional, de una Comigsidén especializada en las cuestiones de los
derechos humanos, encargada no sdlo de preparar la legislacidn
nacional e internacional en este ambito (en'cooperacién concre-
tamente con las ONG competentes), sino también de reaccionar de
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manera adecuada ante las situaciones contrarias, o susceptibles
de convertirse en tales, que afectan a los derechos humanos en

los paises extranjeros.

28. Conviene <que se generalice la aleccidén de un verdadero
Ombudsman parlamentario, totalmente independiente del Ejecuti%o

y de los demds poderes del Estado.

29. Conviene que, de aqui en adelante, las yviolaciones graves da
log darechos humanos sean gequidas répidamente de_ sanciones
infligidas directamente a sus autores. Este paso impuesto a la
conciencia universal por las atroces circunstancias actuales
habra de permitir determinar rapidamente algunas reglas genera-
les, esbozadas ya en realidad en la Convencidén sobre genocidio
de 1948, a saber:

(1) 1la definicidén de ciertos crimenes intexnacio-
nales graves contra los derechos humanos, en la

linea del crimen contra la humanidad y del
crimen de genocidio;

(11) la aceptacién general del principio de compe-
tencia universal para la peréecucién y castigo
de los grandes criminales contra los derechos
humanos;

(iii) 1la creacidén de un Tribunal Penal internacional,
anunciada ya en 1948, que podria, én un primer
momento, ser competente s8lo como jurisdiccidn
de apelacidn y en caso de no poderse recurrir a
un tribunal nacional, de crimenes contra los
derechos humanos.
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30. De modo provisional, conviene que se tomen medidas de emergen-
cia para que los autores de violaciones graves de los derechos
humanos que lleguen a conocimiento de los 6rganos internaciona-
les de investigacidn sean procesados rapidamente y sancicnados
de conformidad con el derecho nacional aplicable en Jlos lugares

en gue se han producido esas violaciones.

31. Es preciso evitar que el mismo aspecto en materia de derechos
humanos sea objeto de reglamentacidén, a menudo on tdrminos
idénticos o muy similares, en diversos tratados de derechos
humanos; es el caso, por ejemplo, de la tortura, de la éhe
tratan tres Convenciones especificas (Naciones Unidas, Consejo
de Europa, OEA), por no hablar de las disposiciones relativas a
la tortura en 1las convenclones generales de los derechos
humanos. Convendria asimismo, c¢uando una cuestidon de derechos
humanos que refleja una preocupacidén universal no es tratada a
un nivel universal, sino regional, que la elaboracién de un
tratado reqional se sitie de entrada en una perspectiva univer-
sal, y se convierta, on cierto modo por "delegacidén", y a fin
de cuentas, en un tratado universal o abierto a la adhesidn de
todos los Estados Miembros de la comunidad internacional. La
primera aplicacién de lo dicho anteriormente deberia tener
lugar con ocasién de la elaboracidén, por el Consejo de Europa,
de la Convencidn sobre la bioética, puesto que los principios
contenidos en los ‘trabajos preparatorios responden perfectamen-
te a las preocupaciones de toda la humanidad.

Los participantes en el CQioquio han visto aqui con mucho
interés el proyecto de acto normativo que se les ha presentado
sobre el transplante de érganos.
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32. Es8 preciso no perder de vista jamas que la primera institucidn
internacional de proteccién de los derechos humanos es V¥
sequird siendo, sin duda, el juez nacional. Es a él, ante todo,
a quien corresponde enmendar las situaciones de viclacidn de
los derechos humanos ldentificando a la victima, para indemni-
zarla cuando corresponda, y condenando, s8i es necesario, al
autor de la violacién. ‘La proteccidn internacional de los
derechos humanos, pues, no serd nunca mds que un recurso
suplementario, algunas veces mé&s eficaz gue los recursos
interno=, ya que es totalmente independiente (a condicién de
que lo sea de hecho), contra los actos de un Estado represivo y

dictatorial o que abuse de la razdn de Estado.

33. Para que esto sea realmente asi, es preciso que el juez nacio-

nal pueda disponer, en materia de derechos humanos, de un
derecho preciso, completo, directamente aplicable y aplicado

con eficacia. A este respecto, el principio de igualdad entre
los Estados deberia tener como consecuencia la aplicacién
directa del derecho internacional de los derechos humanos en el
orden juridico interno, en especial por parte del jJuez nacio-
nal.

La reforma deberia consistir, en estas condiciones, en prever a
partir de ahora como obligatoria, en los nuevos tratados de
derechos humanos, su aplicacién directa a nivel nacional y en
recomendar encarecidamente a los Estados que no 1o hayan hecko
"con los demds tratados de derechos humanos, que los integren en
su derecho nacional.,

34. En la misma perspectiva de asociar las instituciones nacionales
de proteccién de los derechos humanos a la proteccidén interna-
cional de estos mismos derechos, conviene que los Ombudsmen
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parlamentarios nacionales tengan la facultad de recurrir
juridicamente a las instituciones internacionales de los
derechos humanos, en caso de violaciones graves de los derechos
humanos, establecidas a su juicio en el primer momento. Este
deberia ser concretamente el caso de los maecanigmos de actua-
cién internacional de- las convenciones y tratados sobre las.
minorias o sobre las cuestiones (como el empleo de las lenguas)
que afecten directamente a las minorias.

35. Se ha conatatado quée las mujerez estdn muy poco representadas
en las instituciones universales y regionales de proteccidn de
los derechos humanos y que ain no gozan plenamente de sus
derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y cultura-

les. Conviene también:

(i) que se reafirmen con fuerza los principios de
igualdad y de no-discriminacién entre los sexos,

(ii) que todas las instituciones internaclonales de
proteccidén de los derechos humanos tomen
urgentemente todas las medidas necesarias para
promover el respeto efectivo de los derechos de
las mujeres,

(iii) que se amplie la participacidén de las mujeres en
las instituciones internaciones de los derechos
humanos, asi como su participacidén en la
conferencia Mundial sobre los Deroechos Humanos de

1993.

36. Para incrementar la eficacia de la proteccidn internacional ¢de
los derechos humanos, conviene:
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(1) que los Estados se conviertan en pPartes
contratantes de los diferentes tratados de los
derechos humanos y reconozcan las cléusulas
facultativas, en particular en lo que seé refierxe
a las Convenciones generales de los derechos

humanos,

(11) que se determinen los medlos financieros y de
personal puestos a disposicién de las diferentes
institucionas de manera que les permitan cumplir
eficazmente con sus obligaciones, en particu
lar en lo que afecta al funcionamiento de los
procedimientos para examinar las denuncias de
violacién de los derechos humanos y en lo que
concierne a su papel de ayuda y de asistencia,
como es el caso del Alto Comisionado para los
Refugiados.

III. MEDIDAS DE REFORMA REFERENTES A LAS DISTINTAS INSTITUCIONES
INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Medidas de reforma referentes a la UNESCO

37. Conviene que la UNESCO revise el procedimiento de examen de las
denuncias de violacién de los dereches humanos, tal como ha
sido establecido por la Decisidén 104EX/3.3 del Consejo Ejecuti-
vo en 1978, a la luz de las distintas propuestas presentadas
durante el Coloquio. Es preciso, especialmente, evitar que el
funcionamiento de este procedimiento llegue a desequilibrarse
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por el hecho del cambio de estatuto, en 1993, de los miembros
del Consgejo Ejecutivo gue seran entonces exclusivamente repre-
sentantes de sus Gobiernos, de modo que el Estado podrad actuar

a la vez como juez y parte.

38. En lo referente a los derechos culturales, la UNESCO deberia
seguir esclareciéndolos a través de actos normativos apropiados
--especialmente en el caso del derecho a la lenqua y las
libertades linqliisticas-- y a través de medidas eficaces de
actuacidn que permitan realmente hacer de la cultura un elemen-

to esencial del patrimonio comin de la humanidad.

39. Los bienes culturales, cuya proteccidén en periodos de conflicto
armado fue objeto de la Convencidén de La Haya de 1954, son
puestos en peligro cada vez mis en los conflictos recientes,
concretamente los internos. Como 1la UNESCO, en tanto que
organizacién gubernamental, no puede & menudo actuar por
razones juridicas, politicas o diplomdticas, conviene que su
accién se vea completada o incluso precedida por la propia
accidn de las organizaciones no gubernamentales competentes.
Deberian crearse ONG de este tipo, en la linea de las ONG gue
actian hoy en el terreno humanitario al lado del CICR: organi-
zaciones denominadas, por ejemplo, "Artistas sin fronteras", o
"Intelectuales del mundo", que podrian crearge Jjunto a la
UNESCO para actuar en el espiritu de la Convencién de La Haya
de 1954, y utilizando el emblema de esta Convencién.

40. Los actos normativos de la UNESCO en el terreno de los derechos
humanos deberian revisarse de una manera global para que se

gimplificaran, concretamente en su formulacidn, y para que, al
menos en algunos de ellos, clertas recomendaciones pudieran
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transformarse en convenciones, como, por ejemplo, la Recomenda-
cién sobre la condicién del personal docente.

41. La UNESCO deberia sequir esclareciendo los conceptos de los
derechos humanos y conceptos afines, concretamente con ayuda de

investigaciones filosdficas.

L}
42. Dado que la UNESCO organizard en 1993 un Congreso Mundial sobre
la ensefianza de los derechos humanos, convendria que las

conalusiones de aste congreso:

(i) recuerden a los Estados el compromiso adguirido
en 1948 de distribuir, dlvulgar y comentar la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos;

(ii) preconicen medidas adecuadas para que la
ensefianza de los derechos humanos se imparta de
forma efectiva no s6lo en el nivel universitarih,
y en principio en las Facultades de Derecho, 8ino
también en los otros niveles de la enseiianza, asi
como en los programas de formacién profesional.

43. La UNESCO deberia estudiar la posibilidad de cxear un Comité de
Stica que permitiera especialmente desarrollar el espiritu de
los derechos humanos en las ciencias exactas y naturales.

B. Medidas de reforma referontes a la Organizacién Internacional

del _Trabaio

44. Es preciso notar que la OIT pogsee un mecanismo multiforme que
jene funcionando desde hace muchos afios, encargado de proteger
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los derechos humanos que conciernen a las competencias de la

Orxganizacién.

45. La OIT se preocupa yva de reformar concretamente el procedimien-
to de demanda de informes periddicos, ¥y ello dentro de una

perspectiva susceptible de mejorar su eficacia.

46. Parece que la OIT ha obtenido buenos resultados, mediante 1la
conciliacién para la solucién de los procedimientos contencio-
so3 previstos por la Constitucién de la Organizacién. No
obstante, podriamos preguntarnos si, tomando como base su valor
de ejemplos y de 'precedentes, estos asuntos contenciosos gque
acaban siendo conclusiones piblicas no serian susceptibles de
contribuir a una mejor proteccién de los derechos humanos.

47, Conviene apoyar, a la luz del procedimiento especial relativo a
la libertad sindical, la creacidén de un procedimiento andlogo
referente a la discriminacién en el emplec v la profesidn.

48. Conviene que la obligacién que pesa, constitucionalmente, sobre
los Estados miembros de la OIT de someter los instrumentos
adoptados a las autoridades competentes, con el fin de hacerlos
efectivos e igualmente de informar a la opinién piblica, se
extienda a todas las organizaciones que elaboran y hacgen
aplicar tratados relativos a los derechos humanos.

C. Medldas de reforma referentes a la Organizacidén Mundial de la
Salud

49. Los problemas de los derechos humanos en relacién con la salud
ge presentan de forma cada vez mids aguda. Es muy conveniente
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también que la OMS no dude en tomar medidas que le permitan
hacer frente a sus obligaciones en este sentido:

(i) creando urgentemente una unidad administrativa
de alto nivel, dependiente directamente del
Director General, y competente en todos los
aspectos de los derechos humanos que conciernan
a la Organizacidn;

(11) lanzando, en cooperacidén con la UNESCO, un
proqrama plurianual de desarrollo de una
ensefianza especifica de los derechos humanos y
de ética médica en las Facultades de Medicina y
en todas las instituciones y escuelas de
formacién dol personal médico vy sanitario
(enfermeras, etc.).

50. La OMS deberia emprender una campana mundial de sensibilizacidn
de los miembros de la profesidén médica y paramédica sobre el
problema d¢ la tortura, haciendo resaltar decldidamente y en
concreto que la neutralidad del médico no le autoriza en
absoluto a ser cémplice, ni activo ni pasivo, de los actos de
tortura que constituyen verdaderos c¢rimenes contra la humani-
dad. Tales actos de complicitad deberin ger castigados
penalmente por los Estados, al menos por lo que respecta a la
no asistencia a personas en peligro.

51. Se plantean algunas cuestiones importantes y urgentes de los
derechos humanoe en relacién con la biocética. La OMS deberia
cooperar activamente con el Consejo de Europa en la elaboracidn
de una Convencidn sobre la bioética y procurar que esta Conven-
cién sea inmediatamente susceptible de aplicacidn universal.
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Convendria actuar de igual modo en lo referente al transplante
de érganos, dado que existe un amplio consenso internacional en
lo que concierne a esta cuestidn.

D. Medidag de reforma referentes al Consejo de Europa

%2. La aplicacién de la Convencién Europea de Roma del 4 de noviem-
bre de 1950 deberd conducir a una proteccidn rapida, amplia y
eficaz de los derechos humanos.

53, Sea cual fuere el aparato institucional que se establezca
finalmente para la reforma de los o6rganos de la Convencién
--un &rgano inico o dos &rganos-- este aparato deberia reves-
tir cardcter 4judicial vy tomar decisiones obligatorias. La
posicién del individuo deberia ser igual a la del Estado, en lo
gue respecta a plantear soluciones contempladas por el Protoco-
lo adicional n2 9 (derecho de recurso individual incondicional

ante el Tribunal).

54. La solucidn amistosa y la doble reflexidn en el seno del
slstema de proteccidén serédn indispensables y pueden conservarse
tanto en la solucién de la fusidén de los Srganos como en la
instauracién de dos érganos distintos.

55. El1 papel que asume actualmente el Comité de Minigtros en virtud
del articulo 32, pdr. 2 de la Convenclidén deberia eliminarse
para hacer asi plenamente efectiva la proteccién judicial de
los derechos humanos en el marco del aparato institucional

eurcpeo.

29



56. La reforma deberia contemplar procedimientos de control de

aplicacién de decisiones tomadas por el drgano o los 6rganos‘de
la Convencién, para evitar asi el peligro de caer en una Europa
de los derechos humanos "a dos velocidades".

57. La Carta social européa constituye un complemento Gtil para la
proteccién de los derechos humanos ofrecida en el marco del
Consejo de Europa. Interesa mantener los esfuerzos emprendidos
recientemente para su revitalizacldén y, en concreto, para hacar

posible la actuacidn del nuevo mecanismo de reclamaciones

colectivas.

E. Medidas de reforma referentes a las Comunidades Europeas

58. Se ha observado que los derechos humanos ocupan en las Comuni-
dades un lugar central y constitucional, lo que ha sido recono-
cido recientemente por el Tratado de Maastricht. El1 derecho
comunitario de los derechos humanos estd en pleno desarrollo,
tanto por la via jurisdiccional del Tribunal de Justicia y del
Tribunal de Primera Instancia, como por 1la wvia normativa
(Declaracidén del Parlamento Europeo, Carta Europea de los
Derechos del Nifio, principalmente). 8in embargo, sigue abierta
una cuestidén concreta desde hace muchos afios: la de saber si
las Comunidades no deberian adherirse en tanto que tales a la
Convencién Europea de los Derechos Humanos. Dada la evolucién
actual, la tGnica recomendacién que conviene hacer es insistir
para que la cuestidén referente a las relaciones entre el oxrden
juridico comunitario y la Convencién europea se solucione
rdpidamente, con el fin de que 1los ciudadanos comunitarios
puedan beneficiarse, lo antes posible, de un régimen juridico
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incontestable, claro y preciso, relativo a los derechos huma-

nos.

59. Las Comunidades Europeas deberian continuar y acelerar la
elaboracién de un instrumento juridico obligatorio referente a
los derechos sociales del hombre, que son los unicos suscepti-
bles de dar una verdadera dimensidén humana a la unificacidn

europea.

60. Conviene que ge extraigan todas las consecuencias, tanto
politicas y diplomdticas como econdmicas, por parte de todas
las instituciones de 1las Comunidades, del vinculo que dgbe
establecerse claramente --y respetarse a continuaclién-—- entre
los derechos humanos y la asistencia econdmica y técnica.

F, Medidas de reforma referentes a la Conferencia sobre la Sequri-
dad ¥y la Cooperacidn en Europa (CSCE)

61. El desarrollo acelerado de la CSCE en el terreno de los dere-
chos humanos es un fendémeno notable que merece ser apoyado, con
la condicidn de que se tomen medidas adecuadas para evitar los
dobles empleos, una dualidad de normas y de érganos.

62. La CSCE tiene, entre las organizaciones europeas competentes en
derechos humanos, una responsabilidad particular en lo que
respecta a la proteccidén de lag minorias. La CSCE deberia
inerementar los medios de que dispone en este terreno, tanto
materiales como poiiticos y juridiceos.
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6§3. La Conferencia Parlamentaria de la CSCE, creada recientenente,
deberia abordar las cuestiones de los derechos humanos de
manera coordinada con las demds Asambleas europeas y especial-

mente con el Parlamento europeo.

G. Medidas de reforma referentes a las dimensiones parlamentarias
de los derechos humanos en_ Europa

64. Se ha observado a este respecto el importante fendémeno de
"parlamentarizacién" de los derechos humanos en Europa, sobre
todo en estos ultimos afios. Este fendmeno es notorio, ante
todo, en los parlamentos de los antiguos y nuevos Estados
domocraticos europeos, donde las materias relativas a los
derechos humanos siquen siendo competencia normativa reservada
a estos mismos parlamentos. Se ha sefialado, ademds, el papel
jugado por ciertos parlamentos nacionales gracias a sus cogi-
siones de demandas y de investigaciones, asi como en la desig-
nacidén de algunos "Ombudsmen".

65. El fendmeno de la parlamentarizacién de los derechos humanos es
también notorio en el nivel transeuropeo, en el senc de las
asambleas creadas en el marco de organizaciones internacionales
reqgionales, tales como el Consejo de Europa, la Unién de la
Europa Occidental, la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte, y la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidn en
Europa. Lugar aparte debe reservarse, on este aspecto, para el
Parlamento Europeo, no solamente en virtud de su eleccidn por
sufragio universal directo, sino también por el hecho de su
creciente actividad en materia de derechos humanos, bajo la
doble perspectiva comunitaria y mundial.
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66. A pesar de la importancia de este fendmeno, del que s8délo
podemos congratularnos, se observan, sin embargo, algunas
lagunas que necesitan reformas. Por una parte, en los parlamen-
tos nacionales se constatan dos fendmenos contrarios: bien la
inexistencia de comisiones parlamentarias encargadas de los
derechos humanos, o0 bien la multiplicidad y la dispersidén de
los 6rganos encargados de diferentes aspectos de los derechos

humanos.

67. Por otra parte, en los parlamentos transeuropeos, incluido el
Parlamento Europeo, se constata que la técnica de la "resolu-
cioén” en el ambito de las denuncias de violacidén de derechos
humanos, dificulta a veces el control correcto de los hechos
invocados, lo que conduce a una reduccién del impacto que
tienen estas resoluciones en la opinién piblica. Ademds, la
adopcién de miltiples resoluciones por parte de miltiples
instituciones parlamentarias sobre casos o situaciones concre-~
tas que Ilnspira la actualidad politica cotidiana puede desembo-
car en una peligrosa "banalizacidn" de estas resoluciones,
hasta el punto de gque, en la mayoria de los casos, no se ve
asequrado el segquimiento de tales resoluciones.

68. Estas observacilones conducen, por ello, a las propuestas

siguientas:

(i) La creacidén de comisiones parlamentarias
encargadas de los derechos humanos en los
parlamentos en los que no existan;

(ii) La reunificacidn, o al menos una mejor coordi-
nacién, de las actividades de las diferentes
comisiones parlamentarias que se ocupan de los

33



derechos humanos en ciertos parlamentos; .

(iii) La profundizacién del control de los hechos
invocados en las resoluciones parlamentarias
sobre los derechos humanocs, principalmente
gfacias al intercambio de informaciones
interparlamentarias y a una colaboracién mas
profunda con las organizaciones no
gubernamentales;

(iv) Asegurar el sequimiento de las regoluciones
parlamentarias adoptadas en el terreno de los
derechos humanos, sobre todo en los casos Yy
gsituaciones personales urgentes;

(v) La extensidén de la cooperacidén interparlamen-
taria en el terreno de los derechos humanos, de
la que la Conferencia conjunta del Parlamento
Europeo y los parlamentos nacionales, prevista
en el Tratado para la Unidén Europea
(Maastricht), podria convertirse en
uno de sus instrumentos.

69. Por iiltimo, y a pesar del importante fendémeno de la
parlamentarizacién de los derechos humanos, se constata, con
preocupacién, que no sélo los parlamentos nacionales, 8ino
también los parlamentos transeuropeos, permanecen totalmente al
margen de los trabajos preparatorios de la II Conferencia
Mundial sobre los Derechos Humanos (Viena, 14-25 de junio de
1993). Es por. ello por lo que es tan urgente como necesario que
estos mismos parlamentos puedan expresarse de cara a la proxama
Conferencia de Viena, adoptando a tal efecto una Declaracidn
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europarlamentaria de los derechos humanos que contenga, a 1la
luz de sus experienclas respectivas en esta materia, propuestas
concretas para el futuro. Por ello es por lo que, tenlendo en
cuenta las limitaciones de tiempo, el Cologquio de La Laguna
lanza un 1llamamiento urgente en eate santido al Parlamento
Europeo que, por sus caracteristicas estructurales y funciona-
les, debe promover a c¢orto plazo una reunidn parlamentaria
europea, nacional y transeuropea, c¢on objeto de discutir y
aprobar dicha Declaracién.

H. Medidas de reforma referentes a la Organizacidén de los Estados
Americanos

70. En el plano normativo, el continente americano cuenta con una
tupida red aparentemente completa de tratados relativos a 1la

proteccidén de los derechos humanos, entre los cuales se halla,
en primer lugar, la Convencién Americana de 1los8 Derechos

Humanos, tal como ha sido completada por el Protocolo de $an
Salvador relativo a los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, y por el Protocolo relativo a la abolicidén de la pena de
muerte., Conviene, por tanto, que, como primera medida de
urgencia, todos los Estados miembros de la OEA, sin excepcidn,

ratifiquen estos tratados.

71. Todos estos tratados deberian aplicarse en su totalidad, bajo
el control de los Grxrgancs de la Convencidn, que son la Comisién
y el Tribunal Americano de los Derechos Humanos. Por lo que
respecta al Tribunal, éste deberia participar, mucho mids gque en
el pasado, en la aplicacidén de la convencidén, encargdndose de
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todogs 1los aspectos que planteen cuestiones importantes de
interpretacién y aplicacién de la Convencién.

72. Conviene que se estudie con cardcter de urgencla la cuestidn de
la legitimidad de la denuncia, por un Estado miembro de un
tratado general de derechos humanos, como lo es la COnvencion
Americana de los Derechos Humanos, con el fin de eludir 1as
obligaciones contraidas, principalmente en beneficio de =sus
propios ciudadanos. En todo caso, una denuncia de este tipo e¢s,
al menos, contraria al espiritu de los derechos humanos, Y
probablemente también a la sustancia de las normas imperativas

del Derecho Internacional (jus cogens).

I. Medidas de reforma referentes a la Organizacidn para la Unidad

Africana

73. Conviene que todos los Estados miembros de la OUA ratifiquen
rapidamente la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos, cuya entrada en vigor y aplicacidn, aunque recientes,
han contribuido ya a la consolidacién de regimenes democraticos
en el continente africano.

74. En la misma perspectiva, es preciso que la Comisidén Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos continie adoptando
resoluciones que completen las disposiciones, a veces demasiado
generales, de la Carta Africana. Se ha observado que se trata
de una via original que permite completar la Carta Africana
mediante el derecho que deriva de ella misma.
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75. El1 mecanismo de actuacién de la Carta Africana deberia cpmpie- -
tarse con la creacién de un Tribunal Africano de los Derechos

Humanos.

76. La Comisién Africana de los Dexrechos Humanos y de los Pueblos
deberia iniciar estudios y formular conclusiones y recomenda-
ciones sobre la situacién de los paises de Africa donde ge
producen grandes movimientos de poblacién como consecuencia de
guerras locales. : -

77. Teniendo en cuenta la dificil situacién que atraviesa Africa,
es preciso recomendar a las instituciones regionales y univer-
sales de los derechos humanos que presten a la Comisidn Africa-
na de los Derechos Humanos y de los Pueblos una ayuda y asis-

toncia siqnificativas en el marco de una cooperacidén genegal
entre los Estados miembros de la comunidad internacional. )

78. De una manera general, conviene contribuir, a través de todos
los medios aproplados de ayuda y'asistencia, a la consolidacién
de los regimenes democrdticos africanos, pues su existencia y
funcionamiento requlares constituyen la condicidén necesaria vy
previa para la plena garantia de los derechos humanos conteni-
dos en la Carta Africana, | '

J. Medidas de reforma referentes al Mundo Arabe

79. Es necesario constatar la ausencia de instituciones internacio-
nales de proteccidén de los derechos humanos en el mundo &rabe,
y no parece que esta situacidén sea susceptible de evolucionar

en un futuro prdéximo. Podemos preguntarnos, por otro lado, si
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la solucién a esta cuestién no ha sido, al menos en parte,

prejuzgada por el hecho de que varios Estados Arabes son pafte
contratante de la Carta Africana de los Derechos Humanogs y de

los Pueblos.

86. Las medidas que hay que tomar deberian tener como objetivo
sobre todo:

(1) el reforzamiento de los derechos humanos_en el
'deracho naciocnal de los Estados drabes (incor-
porando a é1 los tratados internacionales de

derechos humanos);

(11) 1a creaclén de asociaciones o de ligas nacionales
de derechos humanos, que funcionen libremente en
el marco del derecho nacional aplicable;

(1ii) el desarrollo de la ensefianza de los derechos
humanos en todog los niveles y sin limitarse sélo
al nivel universitario.

K.. Medidas de reforma referentes a Asia y el Pacifico

81. Se ha observado que no existen instituciones internacionales
especificas de derechos humanos para la regién de Asia y el
pac{fico. No parece que esta situacién sea susceptible de

evolucionar préximamente, al menos por lo que zrespecta al
conjunto de la regién, en la que aparecen bastantes contrastes.
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82. Podemos preguntarnos si el futuro del regionalismo en materia
de derechos humanos en la regién no reside sobre todo en una
perspectiva subregional, asi como en la creacién de institu-
ciones comunes que se refieran, por ejemplo, a la informacidén y
la educaclén en materia de derechos humanos. a

83, A la espera del nacimiento de un regionalismo asiatico en
materia de derechos humanos, conviene que todos los Estados
implicados ratifigquen los tratados de derechos humanos, y en
primer lugar los dos Pactos, asi como el Protocolo facultativo
al Pacto relativo a los derechos civiles y politicos, y que los
esfuerzos se dirijan principalmente al desarrollo y reforza-.
miento de las instituciones nacionales de derechos humanos. A

este respecto, conviene insistir:

(1) sobre la importancia de la aproximacién tanto
juridica como no juridica en materia de derechos

humanos;

(i1) sobre la complementariedad que debe existir entre
las instituciones nacionales e internacionales de
los derechos humanos, entre el derecho nacional y-
el derecho internacional en la materia:;

(iii) sobre el hecho de que el individuo debe ser
tenido siempre en consideracidén como elemento

intrinseco de la comunidad;
(iv) sobre el vinculo que existe entre los derechos y
los deberes humanos, asi como los de los Estados

(tal como lo muestra el proyecto de Declaracién
elaborado en su momento por LAWASIA), de modo que
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la definicién de los nuevos derechos humanos debe
acompafiarse de la definicidn de los deberes
correspondientes.

L. Proteccién de los derechos humanos durante los conflictos
armados y en los periodos de emergencia y de crisis )

84. E= notorio que las violaciones mas graves de los derechos
humanos se producen durante los conflictos armados y durante
otros periodos de emergencia y de crisis. Por ello es de
importancia primordial que las partes de un conflicto armado
respeten el derecho humanitario internacional y que los Estados
asuman plenamente su obligacién de hacer respetar este derecho,
tal como lo prescribe el articulo 1 comin a las Convenciones de

Ginebra de 1949.

85. Aunque el derecho de los darechos humanos y el derecho humani-
tario internacional se encuentran en tratados diferentes, tanto
el nidcleo de la legislacién de los derechos humanos como una
parte importante del derecho humanitario internacional consti-
tuyen incontestablemente una parte integrante del dexrecho
consuetudinarioc internacional y son, por tanto, base sine qua
non de una sociedad civilizada. Los derechos humanos son
indivisibles, no sélo en tiempos de paz, sino también en
tiempos de conflicto armado, y su respeto y proteccidn en todo
momento son esenciales para la supervivencia de la humanidad.

86. Durante los periodos de emergencia piblica que no constituyen
conflictos armados, es preciso reconocer que un gran ndmero de
normas de derecho internacional permanecen vigentes. Ademds de
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los derechos que estd prohibido derogar y que. se enumeran en el
Pacto de las Naciones Unidas relativo a derechos civiles Y
politicos y en las convenciones regionales de los derechos
humanos, conviene igualmente tener en cuenta la jurisprudencia
v la préctica internacionales que se han desarrollado en esta
materia y que no autorizan a que un Estado sea el dnico juez de
gus actos durante los periodos de emergencia piblica. Conviene
mids concretamente tomar en consideracién la necesidad de
respetar las garantias djudiciales fundamentales que son esen-
ciales para preservar, en la practica, los derechos que no
pueden derogarse. Este punto ha sido reafirmado en la Declara-
cién que contiene las Reglas Minimas sobre el Trato de los
Detenidos adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre de 1984, y ha sido subrayada con énfasis
por los informadores de la Comigidén de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. Es precigo igualmente tomar nota de la
Declaracién de Tokio relativa a las normas humanitarias mini-
mas, que enumera las normas que deberan permanecer vigentes an

tiempos de emergencia publica.

87. Conviene que la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos
examine las cuestiones juridicas y concretas siguientes que se
plantean en la practica:

(i) Es preciso prever un criterio objetivo,
necesario para decidir de manera imparcial si
existe un periodo de emergencia publica
(distinto del que corresponde a un conflicto
armado), con el fin de impedir que se tomen
ilegalmente medidas derogatorias de los derech®s

humanos;
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(ii) Es preciso prever normas obligatorias aglicables
en periodos de conflicto interno que no

constituyan conflicto armado en el sentido del
articulo 3 comin a las Convenciones de Glnebra
de 1949 o en el sentido del Protocolo II de

1977;

(iii) Es preciso prever modalidades de interaccidn
entre los diferentes mecanismos establecidos por
las Convenciones de los derechos humanos y el
derecho humanitario internacional;

(iv) Es preciso que los tratados de los derechos
humanos prevean un periodo de tiempo maximo mas
alld del cual deja de ser aplicable la
declaracién de derogacidén, salvo que seé renueve
en las condiciones previstas por esos tratados.

CONCLUSION: PROPUESTAS PRINCIPALES

88. con el fin de obtener ol mdximo beneficio de los considerables
logros que constituyen los trabajos del Primer Coloquio Inter-
nacional de La Laguna, conviene: ’

(1) que se cree, con el estatuto adecuado, dentro
del marco de la Universidad de La Laguna, un
Instituto o un Centro Tricontinental de la
Democracia Parlamentaria y de los Derechos
Humanos (Europa, Africa y América). La

42



localizacién de este Instituto Tricontinental en
La Laguna se impone por el hecho de que las
Islas Canarias constituyen una parte de Africa
por su geografia, una parte de Europa por su
poblacién y su cultura, y una parte de América
por su papel y su vocacidén en la Historia. Las
autcoridades parlamentarias y gubernamentales dg
las Islas Canarias y del Reino de Espafia habran
de ayudar cieftamente a la realizacidn de un
proyecto de este tipo, asi como la UNESCO, las
Comunidadeg Europeas y las demds organizaciones
europeas, africanas, americanas y universales;

(ii) que se organice por la Universidad de La Laguna,
cada dos afios (comenzando un afio después de la
Conferencia Mundial de los Derechos Humanos de
1993), un Coloquio Internacional sobre “La
reforma de las Iinstituciones internacionalss de
proteccién de losg derechos humanos", para
examinar asi, de manera reqular, la aplicacién
de las medidas de reforma ya tomadas y para
proponer otras medidas de reforma apropiadas,
convirtiéndose asi la Universidad de La Laguna,

en cierto modo, en "la capital de la reforma de

los derechos humanos".

Estas propuestas han sido adoptadas en La Laguna el 4 de noviembre
de 1992, dia del cuadragésimo sequndo aniversario de la firma de la

Convencidén Europea de los Derechos Humanos.
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