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| NFORVE SOBRE OTRAS REUNI ONES Y ACTI VI DADES
Inforne de la Secretaria

1. La Asanbl ea General, en su resoluci 6n 46/116, pidi6 al Secretario Genera
que presentara un inforne al Conité Preparatori o sobre |as reuni ones que se
habi an organi zado con | os auspicios del programa de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das de conformi dad con | a resoluci 6n 45/ 155 de la

Asanbl ea General .

2. Se sefiala a la atenci 6n del Comité Preparatorio el inforne adjunto de
Semi nari o sobre indi cadores apropi ados para nedir | os avances en | a
real i zaci 6n progresiva de | os derechos econém cos, sociales y culturales,
cel ebrado en el Palacio de | as Naciones en G nebra del 25 al 29 de enero
de 1993.

3. El Sem nario se celebrd en cunplinmento de la resolucion 1991/18 de la
Comi si 6n de Derechos Humanos y de | a decisién 1991/235 del Consejo Econénico y
Social. Fue convocado por reconendaci 6n del Relator Especial sobre la

real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y cultural es, quien declard
que | os indicadores podrian "cunplir funciones diversas y uUtiles en la

eval uaci 6n de la realizaci 6n de | os derechos econom cos, sociales y
culturales, ... ofrecer una nedicién cuantifiable que seria particul arnente
util para nedir la realizaci 6n progresiva de estos derechos con el correr de
tienpo, dar a conocer |la medida en que en |la practica se goza o no de

det er mi nados derechos y suministrar un nétodo para determ nar |os probl enas
con que tropiezan | os Estados en la realizaci 6n de estos derechos". Debido a
| a natural eza de sus objetivos, el Senminario fue considerado reuni6n satélite
de la Conferencia Mundial .
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4, El Semnario Ilego a la conclusién de que la prinera prioridad era
identificar y aclarar el contenido de |os diversos derechos y obligaciones.
S6l o en ese caso seria posible identificar |a manera nmas apropi ada de eval uar
el avance progresivo, en el que puede o no intervenir la utilizacion de

i ndi cadores estadisticos. El Semnario |l egd tanbi én a | a concl usi 6n de que
la vigilancia de | a actuaci 6n de | os Estados en |la realizaci é6n progresiva de
| os derechos econom cos, sociales y culturales requeria nuevos criterios en
materia de reuni 6n, analisis e interpretaci 6n de datos que se centren en la
situaci 6n de | os pobres y de | os grupos nenos favorecidos.
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I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con |la resoluci 6n 1991/18 de | a Conision de Derechos
Hurmmanos y de | a decisi 6n 1991/ 235 del Consejo Econémico y Social que,
respectivanente, pidieron y autorizaron la cel ebraci 6n de un Sem nario de
expertos sobre el tena de | os indicadores apropiados, el Centro de Derechos
Hurmmanos organi zé el Sem nario sobre |os "indicadores apropi ados para nedir |os
avances en |l a realizaci 6n progresiva de | os derechos econom cos, sociales y
cul tural es", que se celebré en G nebra del 25 al 29 de enero de 1993.

2. La peticion inicial para | a cel ebraci 6n de dicho Senminario habia sido
formul ada por | a Subcom si dn de Prevenci 6n de Di scrim naciones y Proteccio6n a
las M norias en su resoluci6n 1990/ 16, sobre |a base de |as reconendaci ones
que el Relator Especial sobre la realizaci 6n de | os derechos econom cos,
sociales y culturales habia fornmulado en su priner informe sobre la marcha de
| os trabaj os (E/ CN. 4/ Sub. 2/1990/19).

3. En vista del caracter de sus objetivos, el Senminario fue considerado
reuni 6n satélite de I a Conferencia Mindi al de Derechos Humanos.

4, Se invito a varios expertos de diferentes regi ones del mundo con especi al
experiencia en la esfera de los indicadores y | os derechos humanos, a que
preparasen docunentos de antecedentes y a que partici pasen en el Sem nari o.
Fueron tamnbi én invitados a participar menbros de | os 6rganos de derechos
humanos creados en virtud de tratados, asi conb de vari os Organos y oOrgani snps
especi al i zados de | as Naci ones Unidas. En el anexo | se puede encontrar |la
lista conpleta de partici pantes.

5. En nonbre del Secretario Ceneral, el Sr. Ibrahina Fall, Director de
Centro de Derechos Humanos, declaré inaugurado el Sem nario.

6. El Sr. Cdarence Dias fue elegido Presidente y la Sra. Audrey Chapnman fue
el egi da Relatora. A propuesta del Presidente, se acorddé que |as reuni ones
serian presididas por copresidentes, para cuya funci 6n se presentaron cono
vol untarios | os siguientes participantes: Sr. Fuenzali da-Puel ma

Sr. CGoldstein, Sr. Miterahejuru, Sr. Srinivasan, Sr. Turok y Sr. Wodfield.

7. En su prinera sesion, celebrada el 25 de enero, el Sem nario aprobéd e
si gui ent e prograna:

Pr ogr ana

1. Utilizacion de indicadores en |la esfera de | os derechos hunanos:

a) Debate de | as vincul aci ones precisas entre | os derechos hunanos
y la utilizaci 6n de indicadores, con inclusién de un analisis
historico y de asuntos y metodol ogi as concept ual es;

b) Eval uaci 6n del nivel y forma actual de utilizaci 6n de |os

i ndi cadores en | os diversos 6rganos de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das;
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c) Debat e acerca de | os obstacul os mas inportantes que inpiden o
limtan la utilizacioén o aplicabilidad de |l os indicadores en la
esfera de | os derechos hunmanos y en particular en |a nedicién de
| os derechos econom cos, sociales y culturales. Formulacion de
sol uci ones vi abl es para estos arrai gados probl enas.

Evol uci 6n reciente en la esfera de | os indicadores en el sistema de
| as Naci ones Unidas con particular referencia a la cuestion de |os
der echos econdmi cos, sociales o culturales conp en el inforne de
Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo sobre e
desarrol |l o humano; el programa de investigaci 6n de |os indicadores
cualitativos de desarrollo del Instituto de Investigaci ones de |as
Naci ones Uni das; el estado mundial de la infancia del Fondo de |as
Naci ones Uni das para la Infancia y el informe sobre el desarrollo
nmundi al del Banco Mundi al .

Est abl eci mi ento de i ndi cadores ideal es para cada uno de | os derechos
sustantivos que figuran en el Pacto Internacional de Derechos

Econém cos, Sociales y Cultural es aprovechando |a | abor sobre |os

i ndi cadores realizada por |as Naciones Unidas y sus organi snos
especi al i zados, en | as esferas de:

a) El derecho al trabajo (art. 6);

b) El derecho a gozar de condiciones de trabajo equitativas y
sati sfactorias (art. 7);

c) El derecho a afiliarse y crear el sindicato que uno elija
(art. 8);

d) El derecho a | a seguridad social (art. 9);

e) Proteccion de la famlia, las nmadres y los nifios (art. 10);
f) El derecho a una alinmentaci 6n adecuada (art. 11);

Q) El derecho a una vivienda adecuada (art. 11)

h) El derecho al disfrute del maxi mo grado al canzabl e de sal ud
fisicay mental (art. 12);

i) El derecho a |l a educaci 6n (arts. 13 y 14);

L) El derecho a participar en la vida cultural y a gozar de |os
beneficios del progreso cientifico y a beneficiarse de la
protecci 6n de |l os intereses que corresponden a | os autores
(art. 15);

k) El concepto de participacion (parr. 1 del art. 13 y parr. 1
del art. 15).
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4, Debatir | a existencia y necesidad de indicadores nininbs para cada
uno de | os derechos sustantivos.
5. Debatir | a necesidad de di sponer de indicadores total mente nuevos a
evaluar | a realizacion de | os derechos econém cos, sociales y
cul turales.
6. Formas de institucionalizar la utilizacién de indicadores en e
progranma de derechos humanos del Centro de Derechos Humanos.
Nor mal i zaci 6n y coordi naci 6n de la utilizaci6n de indicadores en |as
Naci ones Uni das en general
8. En el anexo Il figura una lista de | os docunmentos de antecedentes

( HR/ GENEVA/ 1993/ SEM BP. 1 a 28) preparados por |os participantes, asi conp una
lista de | os docunmentos de conferencia que fueron publicados por el Seminario
(HR/ GENEVA/ 1993/ SEM CRP. 1 y 2).

9. En el curso del Sem nario se exam né una anplia gama de cuestiones y se
expresaron nultitud de opiniones, que no necesarianmente reflejan las politicas
de | as organi zaci ones que representaban | os participantes. El presente

i nforne contiene un resunen de | os asuntos pl anteados durante |os debates;
para un cuadro mas conpleto y detallado de |as cuestiones que se trataron
durante el Seminario, se remite a los |lectores a | os docunentos de

ant ecedent es presentados al Sem nario.
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. I NDI CADCRES EN LA ESFERA DE LOS DERECHOS HUMANCS

10. En su prinmer informe sobre |a marcha de | os trabajos

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1990/ 19) el Relator Especial sobre I a realizacion de |os
derechos econdmicos sociales y culturales Ilegé a |la conclusion de que |os

i ndi cadores podian cunmplir funciones diversas y Utiles en la realizaciony
eval uaci 6n de | os derechos econémi cos, sociales y culturales. Consideraba
que, en su forma mas Gtil, los indicadores podian ofrecer un instrunmento para
nedir la realizaci 6n progresiva de | os derechos econénicos, sociales y
culturales y un método para determ nar las dificultades o problemas con que
tropezaban | os Estados, asi conp contribuir al desarrollo del "contenido

basi co" de | os derechos econém cos, sociales y culturales. Los indicadores
podi an tamnbi én ayudar a dar a conocer la nedida en que en |la practica se
gozaba o no de determ nados derechos y suministrar un instrunmento para nedir y
conparar el desenpefio de | os distintos paises.

11. Tras haber identificado varias |limtaciones que afectan la utilizacion de
i ndi cadores y descubi erto que una anplia ganma de indicadores ya se utilizaban
en el sistemm de | as Naciones Unidas, el Relator Especial sugirié la

cel ebraci 6n de un Sem nari o de expertos para seguir estudiando la utilizacién
de indicadores en |l a esfera de | os derechos econoém cos, sociales y culturales,
tener | a oportunidad de cel ebrar un anplio intercanbi o de opi niones entre |os
expertos en esferas pertinentes y contribuir al fortaleciniento de |a

coordi naci 6n entre | os 6rganos y organi snbs de | as Naci ones Unidas a este
respecto.

12. Atendiendo a |las sugerencias del Relator Especial, el Sem nario decidio
concentrar sus actividades en el desarrollo de indicadores para evaluar |la
real i zaci 6n progresiva de | os derechos econém cos, sociales y culturales, vy,
nmas especificanmente, vigilar el cunplimento por parte de | os Estados Partes
de I as obligaciones adquiridas en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales. Antes de hacerlo, era necesario exam nar
varias cuestiones de pertinencia decisiva a |la esfera de | os derechos

econom cos, sociales y culturales. Entre ellas figuraban |as obligaci ones de
Estado, el caracter de | os derechos humanos, |a situaci 6n econdm ca
internacional y las diferencias de percepci 6n entre | os expertos en desarrollo
por una parte y | os expertos en derechos humanos por la otra.

13. Se declaré que las actividades del Seminario debian centrarse en |os
derechos econdmicos, sociales y culturales, en cunplimento de | as sugerencias
del Relator Especial, y se destacd que estos derechos debian sienpre

consi derarse en el contexto de |os derechos civiles y politicos y nunca
separados de ellos, y que, por lo tanto, era indispensable un enfoque
holistico. Se declaro6 asimsnmo que |a realizaci 6n de | os derechos econdni cos,
sociales y cultural es deberia considerarse en su contexto nacional e

i nternacional y que muchos factores externos podian influir en el no
cunplimento por |os Estados de sus obligaciones adquiridas en virtud de
Pacto. A este respecto, se nencionaron | os efectos negativos de al gunas de

| as condi ci ones que aconpafiaban a | os programas de ajuste estructural asi cono
| as desi gual dades internaci onal es preval eci entes.
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14. Se sugiri6 que si bien el Seminario se concentraria en | os Estados Partes
en el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales, |os
resul tados del Sem nario deberian tanbi én darse a conocer a |os Estados que no
eran partes, a |as organi zaci ones intergubernanentales y a enti dades no
estatal es. Sus conclusiones deberian utilizarse para sensibilizar e influir
en | os o6rganos fornul adores de politica y para crear |la conciencia publica, en
esta esfera.

15. Al gunos partici pantes consideraron que |os indicadores que sél o eval uaban
I a realizaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y cultural es estaban
excesi vament e representados en el programa de desarrollo y que otros aspectos,
tales cono las violaciones y |la reparaci 6n debida a |las victinms, no debian
quedar exclui dos del debate. Adenmas, |os indicadores deberian referirse a las
obl i gaci ones de | os Estados en cuanto a proteger, respetar y cunplir con |os
derechos hunmanos asi conp al papel y las responsabilidades de | os actores no
est at al es.

16. Al gunos participantes estinmaron que una de las tareas prioritarias de
Sem nari o seria desarrollar indicadores basicos cualitativos de |os derechos
humanos, que podrian nmedir la no discrimnacion y |la verdadera realizaci 6n de
| os derechos econom cos, sociales y culturales. Michos consideraron que era
preci so contar con indi cadores que pudiesen reflejar la vida real y ocuparse
de | as causas de | as desigual dades estructural es internaci onal es en lugar de
uni cament e describir una situaci 6n estatica. Oros participantes nmanifestaron
su preferencia por concentrarse en | os indicadores rel aci onados con | as
necesi dades i nnedi atas, en vez de ocuparse de causas estructural es, que |as
Naci ones Uni das y sus organi snbs especi al i zados no podian tratar en detalle
debido a los limtes establ eci dos por sus mandatos. Al gunos esperaban que | os
i ndi cadores ayudarian a establ ecer marcos de politicas en materia de derechos
humanos y a examinar | a idoneidad de tales politicas. Se expres6 tanbién |la
esperanza de que | os indicadores ayudarian a hacer frente a la falta de
claridad de | os conceptos de derechos humanos tal es conp derechos,
real i zaci 6n, desenpefio, viol aciones, no cunplimento y actos de om sio6n. Por
ultino, se expreso el deseo de que el Seminario Ilenaria |a | aguna que existe
entre las diferencias en |la percepci 6n de | os indi cadores basados en | os
derechos humanos y | os indi cadores basados en el desarrollo. Una manera de
hacerl o seria identificar principios sobre |a base de cudl es indi cadores de
derechos humanos podrian ser desarrollados, tales conb |la seguridad y |a

di gni dad.

A. Indi cadores de derechos hunanos

17. Se dijo que la medicion de | os derechos humanos constituia un ejercicio
altamente cualitativo y subjetivo. El desarrollo de indicadores de derechos
humanos en | a esfera de | os derechos econém cos, sociales y culturales deberia
hacerse sobre | a base de principios basados en valores y de conform dad con
una perspectiva adecuada de derechos humanos que entrafiaria el énfasis en e
caracter interdependiente integrado de todos |os derechos humanos. Los

i ndi cadores de derechos hunanos deben basarse en el respeto de |a dignidad
humana, la igualdad, la justicia social, la no discrimnacién, la libertad de
eleccién y la atribuci 6n de facultades y deberian concentrarse en especial en
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| os grupos nenos favorecidos y vul nerables, victimas de |as violaciones de | os
der echos hunanos, asi comb en otros grupos excl uidos de | a dignidad humana.

A este respecto se destac6d que | os indicadores de derechos humanos deberian
desagregarse y aconpodarse de forma que estén rel aci onados con el tienpo.

Est udi os conparativos deberian conpl ementar a estos Ultinps si tales

i ndi cadores fuesen mas all a describi endo Uni canente | as defici enci as.

18. Muchos partici pantes destacaron el hecho de que la libertad humana
abarcaba todos | os derechos humanos y, asi, deberia ser un conponente esencia
de los indicadores de derechos humanos en | a esfera de | os derechos

econom cos, sociales y cultural es.

19. Se sugiri6 que | os conponentes | egales de |os instrunentos de derechos
humanos podrian servir de nmarco para desarrollar indicadores y principios de
der echos humanos.

B. Interdependencia de todos |os derechos hunmanos e interdependencia
intrinseca de | os derechos econém cos, sociales y culturales

20. Se reiter6 que en ningln caso podian disociarse | os derechos econdni cos,
sociales y culturales del contexto de |os derechos civiles y politicos, ta
conp recal cod por vez prinmera |a Asanbl ea General en su resol uci 6n 32/130

de 16 de dicienbre de 1977

21. Algunos de los participantes se refirieron a la correl aci 6n que existe
entre la privaci on de derechos politicos y civiles y la penuria

soci oeconém ca, siendo esta Ultinma consecuencia de la grave injusticia

rei nante en una soci edad. Un gobi erno que privaba a su pobl aci 6n de | os
derechos civiles y politicos casi autométi canente privaba a parte de su

pobl aci 6n, por regla general a grupos politicanmente débiles por su caracter
mnoritario, de sus derechos econom cos, sociales y culturales. Qros
afirmaron que aun cuando un gobi erno mantuvi ese el nivel socioeconémco de |la
pobl aci 6n en un nivel aceptable, ello no obedecia necesarianente a su

i ntenci 6n de respetar | os derechos econém cos, sociales y culturales. Michos
de los participantes opinaron que |las nmejoras materiales no Il evaban consigo
de nanera automatica un aunmento de la calidad de vida. En |os paises

i ndustrializados podia detectarse cierto incremento de |la tasa de infelicidad,
de homicidios y de suicidios. Se hizo hincapi é en que se necesitaban

i ndi cadores cualitativos que pusiesen de manifiesto |as inpresiones propias de
la gente y describiesen |a realidad.

22. Asimsnmp se destacO |la interdependencia intrinseca de |os derechos

econom cos, sociales y culturales y se atribuy6é una inportancia fundanmental a
| a capaci dad de | os indicadores de | os derechos hunanos para reflejarla.

La falta de una alinmentaci 6n adecuada obstaculiza | a capaci dad de aprendi zaje
de [ os nifios pequefios, mentras que | a carencia de vivi endas adecuadas afecta
negati vanente a la situacion sanitaria. Se sefialé la existencia de una cierta
correlaci 6n entre el grado de disfrute de | os derechos econénicos y de |os
derechos culturales. Qros subrayaron el hecho de que, en la realidad, a
nmenudo se | ograba un derecho en detrinmento de otro.
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C. Derechos colectivos

23. Michos participantes insistieron en |a necesidad de desarrollar

i ndi cadores para | os derechos colectivos y de procurar no centrarse solo en
| os derechos individuales, y atribuyeron esta Gltim actividad al énfasis
sobre | os derechos politicos y civiles que preval ece hasta el nonmento en | os
tratados de derechos humanos. Se sugirio6 |a conveniencia de hacer un uso
constructivo de | os derechos col ectivos, conmo suplenmento de | os derechos

i ndi vidual es de | 0os sectores social es nenos favoreci dos.

D. Universalidad y especificidades culturales

24, Al gunos de los participantes mani festaron que | a concepci 6n del |ogro de

| os derechos economicos, sociales y culturales varia de unas culturas a otras
y entre distintas regiones geograficas, por lo que podria estar justificado un
nuevo esfuerzo por establecer normas en esta esfera. Advirtieron que una nera
apl i caci 6n necéani ca de normas uni versal es podia acarrear cierta pérdida de |la
visién de la realidad. La universalidad de | os derechos humanos si enpre debe
tener en cuenta | as especificidades y nedidas rel ativas que preval ecen en e

pl ano regional o nacional. Lo que para una persona del norte es un estandar
de vida adecuado no representa o misno para una persona del sur. El derecho
a una vivienda adecuada no significa lo nisno para un puebl o némada que para
una pobl aci 6n urbana. En al gunas zonas del nundo se ha puesto en peligro |la

| i bertad académ ca conb consecuencia de la privatizacion de |as instituciones,
mentras que en otras la causa directa ha sido la intervenci 6n del gobierno.

25. Se cuestiond el significado de |las tasas de desenpl eo en estadisticas en
| as que nas del 50% de | a pobl aci 6n trabajaba en el sector no estructurado o
se ocupaba de tareas agricol as de subsistencia. En este aspecto se afirm que
det er mi nados i ndi cadores uni versal es debian ir aconpafiados de otros

i ndi cadores especificos que reflejasen circunstanci as particulares y que
podrian establ ecerse de acuerdo con las prioridades regionales. Tanbién se
sugiri 6 que convenia utilizar indicadores cualitativos para ayudar a
identificar |as necesidades de grupos desfavoreci dos concretos dentro de un
contexto cultural nacional y regional y a prescribir normas y eval uar sus

| ogros en dicho contexto. Qros mantuvieron que las nornas relativas a | os
derechos hunmanos eran de aplicaci 6n universal y que en caso de que se

est abl eci esen otras deberia hacerse sobre |a base del principio de

uni ver sal i dad.

E. Postul ados inviol abl es

26. Uno de los tenmms inportantes que se abordaron a lo largo de |la reuni 6n fue
el de la aplicaci 6n potencial de principios o postulados inviolables derivados
de interpretaci ones conmunes en | a esfera de | os derechos humanos y que

Il evaban consigo el principio de |la no discrimnacién, el derecho a la

i nformaci 6n, |l a igualdad en las relaciones con la tierra, la participacién
denocréatica, la igualdad entre | os sexos, el derecho a vivir en un entorno

sal udabl e, la paridad econdm ca, |la conservaci 6n de la identidad cultural y

las tradiciones, y la funcién y la natural eza del sistema de gobierno.

Se dijo que estos principios deberian ser reconoci dos por |os Estados conp
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principios rectores de su politica, con | o que proporcionarian un posible
fundanento de juicio a |l a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas y otros
organi snos encargados de vigilar y determnar el cunpliniento de |as

obl i gaci ones de | os Estados de respetar, proteger, pronover y aplicar esos
derechos y los aseguraria en el plano nacional

F. Criterios relativos a |os derechos humanos

27. Se exam n6 anplianente la utilizacion de criterios que, en opini6n de
nmuchos, seria un método aconsej abl e para evaluar el cunplimento del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economicos Sociales y Culturales. La aplicacion de
criterios derivados de | os postul ados inviolables representaria un nmedi o nas
adecuado y de mayor coherencia juridica para evaluar el cunmplimento de |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales que el uso de indicadores. Dichos
criterios podrian ofrecer una descripci 6n mas preci sa que | os indi cadores de
cual qui er situaci 6n de privaci 6n de derechos humanos. Tanbi én se dijo que la
utilizacion de estos criterios reforzaria |la capaci dad de | as organi zaci ones
no gubernanental es para vigilar, evaluar y determ nar viol aciones de |as
normas rel ativas a | os derechos humanos en todo nomento.

28. Oro sector de los participantes no se nostr6 partidario de la utilizacion
de los criterios conp alternativa a la de los indicadores. En su opinién, |os
criterios son principios o canones en virtud de los cual es se eval Gta o juzga

m entras que | os indicadores son necesarios para nedir |la aplicacion de dichos
canones en la practica.

G Indicadores de | os derechos hunanos e indicadores del desarrollo

29. Segun la opinién general, |los indicadores que se utilizaban para evaluar o
planificar el desarrollo o para determ nar |as tendenci as basicas eran

absol utamente diferentes de | os que se referian a | os derechos humanos.

Era preciso distinguir entre los objetivos del desarrollo y los de |la
pronoci 6n de | os derechos humanos.

30. Se dijo que, si bien existia cierta diferencia entre |os indi cadores del
desarrollo y los indicadores de | os derechos hunanos, era preciso utilizar |os
i ndi cadores del desarroll o para derivar otros indi cadores de segundo orden que
revel asen la situaci 6n real de |os derechos hunmanos. Con respecto a la

obl i gaci 6n de cunplimento, |os indicadores permitian evaluar tres
situaciones: en priner lugar, donde no existia ninguna politica, |ey ni
prescripci 6n al respecto; en segundo |lugar, donde existia una infraestructura
| egal pero no funcionaba y, finalnmente, donde se aplicaban |as | eyes pero de
nodo di scrimnatorio.

31. Por otra parte, tambi én se habl6 de la utilidad de | os indices de

ej ecuci 6n por paises para evaluar el respeto de | os derechos humanos, si bien
| os logros progresivos en nateria de canones prescriptivos probabl enente seréan
nmas adecuados para evaluar |la ejecuci 6n de | os derechos humanos.
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32. Se subray6 que en muchos paises en desarrollo | os derechos humanos en

t érm nos de derechos econém cos, sociales y culturales se entendian conp una
nmedi da razonabl e y deseable de justicia social. Por o tanto, se dijo que
cuantos mas i ndi cadores de | os derechos humanos se transformaran en aspectos
determ nabl es de justicia social, el Seminario estaria en nejor situaci 6n para
tratar de reducir las diferencias de interpretaci 6n

33. Michos participantes nmani festaron su preocupaci 6n por el hecho de que la
nera utilizaci 6n de indicadores del desarrollo para evaluar |a realizaci én de
| os derechos econom cos, sociales y culturales podia tener conb consecuenci a
una vuelta al criterio de | as necesi dades béasicas o del unbral ninino.

Si bien es cierto que estas estrategias fueron validas en el pasado, no

cont enpl aban suficientenente la inportancia crucial de | as obligaci ones de |os
gobi ernos en | a esfera de | os derechos econ6m cos, sociales y cultural es.
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1. LOS DERECHOS ECONOM COS, SCCI ALES Y CULTURALES Y
LA FUNCI ON DEL ESTADO

A. oligaciones del Estado

34. Se dijo que, si bien la vigilancia de |la actuaci 6n de | os Estados Partes a
este respecto se centraba fundanental nrente en su cunpliniento del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales, no debia
limtarse Unicanmente al logro de tales derechos, que se consideraba incluido
en | a obligaci é6n de cunplimento, sino que tanbién debia vigilarse e
cunplimento de |l a obligaci 6n de protegerlos y respetarlos. La nedida de |la
real i zaci 6n progresiva se basaba necesarianente en indi cadores gl obales y

dat os agregados que conducian a una descripcion inpreci sa desde el punto de
vista de | os derechos humanos.

35. En cuanto a las obligaci ones de ejecuci 6n o aplicaci 6n, se sefial 6 que, a
di ferencia del Pacto |Internacional de Derechos Cviles y Politicos, el Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Cultural es dejaba anplios
nmar genes de discreci6on a | os Estados Partes en |l o que se referia a
cunplimento de estas obligaci ones, conmb consecuencia de | a expresién

"logro progresivo" utilizada en el primer parrafo del articulo 2 del Pacto.
De hecho, la aplicacion real s6lo podria determ narse a través de | os

resul tados en |la realizaci 6n de esos derechos. Se dijo que |os indicadores
podian tener cierta utilidad para eval uar resultados pero no para eval uar e
cunplimento de | as obligaciones de ejecuci 6n

36. Al gunos de |los participantes manifestaron | a opini 6n de que el debate no
debia limtarse a |l as obligaci ones de | os Estados porque ello excluia la
cuestion de la estructura de |la sociedad. Ademés, |a funcion del Estado

est aba canbi ando y cada vez se apartaba nas de sus responsabili dades
tradicionales en la esfera de la protecci 6n social. Debia tenerse en cuenta
l a reorgani zaci 6n del Estado asi conp |la creaci 6n de nuevos necani snbs que
contribuian a reducir la intervenci 6n estatal

37. QOros sefialaron la debilidad del trias politica de nuchos Estados y
subrayaron | a necesi dad de abordar el tena de la funcién de | os el enentos no
estatal es. En nuchos paises en desarrollo, el juego linpio por parte de

Est ado no obedecia tan s6lo a la existencia de la ley, sino tanmbi én a su
utilizacion y su ejecuci6n suo noto. A nenudo ello constituia el vincul o nés
débil de un Estado. Los sistemas juridicos no estaban preparados para hacer
frente a las batallas econdénicas que solian tener lugar en el anbito politico
y, por lo tanto, era preciso abordar el proceso politico y el proceso de
desarrollo de la politica publica. La ausencia de grupos de presi 6n en nuchos
pai ses en desarroll o debia considerarse cono causa, y a la vez conb efecto, de
la relacion jerarquica entre el Estado y su poblaci 6n. En nuchos Estados

i ndustrializados, |os grupos de presion podian corregir los incunplimentos de
| os gobi er nos.

38. Algunos de los participantes se preguntaron si no seria conveni ente vol ver
a definir los paradignmas relativos a | os derechos hunanos que estan centrados
en el Estado cono paradi gnas centrados sobre el pueblo.
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B. Incunplimentos de |as obligaciones de |os Estados

39. Asimsnmp, se sefial 6 que una de las tareas prinordiales del Semnario
consistia en identificar incunplimentos de normas nini mas de ej ecuci 6n asi
cono i ncunplimentos de |as obligaciones de | os Estados con arreglo al Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales, con objeto de
poder abordarlos y corregirlos por nedi o de recursos |egal es, determ naci 6n de
responsabi |l i dades, mecani snbs de i ndemmi zaci 6n, intervenci ones nedi adoras y
asi stencia técnica y financiera.

40. Se exam naron uno por uno |l os térmnos violaci ones, denegaci 6n

i nobservanci a, discrimnacion, privaci6n, abuso, incunplimento e infraccién
cono térm nos posibles para describir tanto | os actos conpb | as om si ones de
| os gobi ernos.

41. Se consideré que una de |las barreras nmas evidentes y persistentes, y a
nmenudo nenos reconoci da, con |la que tropezaba el |logro de | os derechos

econém cos, sociales y culturales era la falta de voluntad politica de |os
gobi ernos para abordar | a cuestion de las violaciones y los incunplinentos en
materi a de derechos humanos.

C. Ratificaciones y reservas

42. Muchos de | os participantes opi naron que el nivel de adhesion a |os
tratados internacional es de derechos humanos y su ratificaci 6n constituian un
i ndi cador de | a buena voluntad de | os gobi ernos en cuanto a respetar |os
derechos hunmanos. Sin enbargo, afiadi eron innedi atanente que | as intenciones
de un gobierno con frecuencia eran diferentes de la realidad. Se indagé
acerca de la forma en que | as reservas formul adas por al gunos Estados a
adherirse al Pacto podian utilizarse conp indicadores.

D. La funcién de los Estados en la reuni 6n de datos

43. Se destacO la voluntad politica de | os gobiernos a | os efectos de reunir
datos en |la esfera de | os derechos humanos, asi conb |a necesi dad de di sponer
de dat os desgl osados.

44. Al gunos de |l os participantes nmanifestaron que |a reuni 6n de datos sobre
derechos hurmanos era una tarea denmsiado i nportante conp para dejarla en nanos
de | os gobiernos y que era absol utanmente necesaria |a participacion de |as

or gani zaci ones no gubernanental es en |l a conpilaci 6n de datos prinari os.

Muchos sefial aron que, de hecho, con frecuencia ya se ocupaban de el aborar y
eval uar |1 os datos enti dades ajenas al Estado cono, por ejenplo, institutos de
i nvesti gaci 6n, organi zaci ones internaci onales e investigadores independientes,
en ocasiones hasta tal punto que |os resultados eran inaccessibles para |os
Est ados naci onal es.

45. Muchos de | os indicadores que en esta reuni 6n se consi deraron
potenci al mrente Utiles, y en nmuchos aspectos indi spensables, para vigilar el
cunplimento del Pacto |Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Cultural es por parte de | os Estados, tales conp | a ausenci a de discrimnaci én



A/ CONF. 157/ PC/ 73
pagi na 17

al acceso a latierray ala distribucién de la renta, no estaban di sponi bl es
y ni siquiera eran conpil ados o consi derados cono tales indicadores por |os
Est ados ni por | os organi snpbs internacional es.

46. Michos de los participantes defendi eron | a necesidad de reforzar |a
capaci dad de cada pais para recopilar datos. Sefalaron a nodo de ejenplo |a
ayuda prestada por el UNICEF a | os Estados en | a preparaci 6n de sus
respecti vos Programas Naci onal es de Acci 6n en Favor de la Infancia, a tenor de

| o acordado en |la Cunbre Mundial en Favor de la Infancia que se celebro
en 1990.
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I11. DETERM NACI ON DE | NDI CADORES | DEALES PARA LOS DERECHOS
ECONOM COs, SOCI ALES 'Y CULTURALES

47. En un principio se previo que el debate versaria sobre |a determ naci 6n de
i ndi cadores ideal es para cada uno de | os derechos econom cos, sociales y

cul tural es fundanental es; sin enbargo, con al gunas excepci ones, el debate se
centrd sobre todo en cuestiones conceptuales. La lectura del resunmen que se
reproduce a continuaci 6n sugi ere que existen ciertos indicadores conunes en |la
esfera de | os derechos econdém cos, sociales y culturales, tales conpo el
derecho a ganarse la vida, |a igual dad de oportunidades y la no

di scrimnaci on. Ademas, parece que esos indicadores pueden facilitar |la

eval uaci 6n de |la realizaci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y culturales
en tres niveles: a) en el plano de los insunbs o0 en | as condi ci ones
(legales); b) en el plano de las actividades, junto con a), tanbién

denom nados i ndi cadores del proceso; y <c¢) en el plano final de |os

resul tados, tanbi én denom nados indi cadores del inpacto, que mden |os
resul t ados real es.

A. El derecho a trabajar

48. Se dijo que el derecho a trabajar presentaba un contenido claro e

i nequivoco y se prestaba a la utilizaci én de indi cadores porque se conponia de
vari os derechos, cuyo |logro puede vigilarse en |la nayoria de | os casos.
Tanbi én hubo qui en mani festd que durante deceni os se habia evitado de form
persistente formul ar una definicion del derecho a trabajar y que el concepto
de este derecho ha sido objeto de abusos en distintos contextos, sobre todo a
manos de | os eneni gos de | os derechos sindicales. Michos participantes
subrayaron que no debia tratarse el derecho a trabajar sin abordar el derecho
a ganarse |la vida, en especial cuando guardaba rel aci 6n con el sector
econéni co de subsi st enci a.

49. Asimsno, se dijo que una de | as obligaci ones basicas de | os Estados para
lograr la plena efectividad del derecho a trabajar consistia en proporcionar
ocupaci 6n plena y productiva en condiciones que garanticen |las |ibertades
politicas y econdm cas fundanmental es del individuo. Tanbién se dijo que para
pronoci onar el derecho al trabajo, debia hacerse especial hincapi é en una
nueva distribucion entre los ricos y | os pobres asi conp en el creciente
vandal i sno econdmi co internacional. Habia que dar prioridad a otros dos
aspectos: la elimnacion de la esclavitud y |l os trabajos forzosos y |la
pronoci 6n de | as condi ciones de higiene y seguridad en el trabajo. Por
ultino, se sefial 6 | a necesi dad de estudi ar detenidanmente si el "desarrollo",
tal conb lo practican al gunos organi snos i nternaci onal es de desarroll o asi
conp | as entidades financieras internacionales, constituia una violaciodn de

| os derechos econom cos, sociales y culturales. A ese respecto, se nmanifesté
un deseo firne de que |las entidades financieras internacional es desarroll asen
i ndi cadores basados en | os derechos humanos.

50. Se sugiri6 una anplia variedad de indicadores posibles para vigilar la
real i zaci 6n progresiva del derecho a trabajar, tales conp las tasas de
partici paci 6n de | a poblaci 6n activa, incluido el acceso al nercado de
trabaj o; |os derechos de asociaci én y el derecho de organi zaci 6n
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| as condiciones de higiene y seguridad en el trabajo; la elimnacion de

enpl eos en virtud de programas de ajuste estructural y privatizacion; |as
tasas de enpleo, incluidos los térmnos y las condiciones del msnmo asi cono

| a existencia de zonas francas industriales. Por Gltinp, se sugiri6 que otros
derechos rel aci onados con el derecho a trabajar eran el derecho a enigrar, e
derecho a no trabajar, el derecho a buscar trabajo y el derecho de

naci onal i dad.

51. Se aconsej 0 evitar el uso del sector no estructurado conop fornul a nagica
para lograr el derecho a trabajar; se dijo que seria mas adecuado pensar en
estructurar el sector no estructurado, y no al contrario.

B. El derecho al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias

52. El respeto de |la dignidad de | os trabajadores, en especial de |os

trabaj adores nargi nal es que estan enpl eados en |l a agricultura de subsi stenci a,
en el sector no estructurado o su propio domicilio, debia constituir un
principio rector del proceso de desarrollo de indicadores posibles en |la
esfera de | as condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. Qros

net odos que se sugirieron para nedir la realizacion progresiva de este derecho
fueron | a eval uaci 6n de | os contratos de servicios, en |os que se identifican
| as obligaciones de |os enpresarios y |os deberes de | os trabajadores, y la
eval uaci 6n de | os derechos de | as personas no enpl eadas en el sector
estructurado, asi compb de |as que buscan enpleo. Tanbi én se sugirieron conp

i ndi cadores las tarifas de remuneraci 6n y | os honorarios, incluido el alcance
de I as exigenci as.

53. Se dijo que el derecho a condiciones de trabajo equitativas y

sati sfactorias se habia analizado en un contexto global, y mas concretanente a
la luz de las condiciones reinantes en el orden econénmi co vigente, que era
intrisecamente injusto. Michos de |os participantes nani festaron su
preocupaci 6n por la situacion de | os derechos humanos, o por |as viol aci ones
de los nisnpbs, en el caso de personas enpl eadas en el sector no estructurado
que eran victinmas de la falta de asistencia sanitaria y de facilidades de
crédito, asi conp de desahucios. Se pidi6 un analisis mas exhaustivo de esta
esfera desde | a perspectiva de | os derechos hunanos.

54. Todas | as opini ones coincidi eron en subrayar |a necesidad de proteccién
contra la discrimnaci 6n asi cono la creaci 6n de un nmarco juridi co adecuado.

C. El _derecho a fundar sindicatos y a afiliarse
al de su el eccibn

55. Se afirnmd que no era necesario denorarse a proposito de |la definicion de
| os derechos sindicales, ante la vasta jurisprudenci a el aborada, sobre todo
por la OT, alo largo de |os afios en torno a esos derechos. Al gunos

partici pantes opi naron, en canbio, que era nenester aclarar nmas |a cuesti6n
para saber si se utilizaria el térmno "sindicato" en el sentido estricto de
la palabra, o bien si se tomarian en consideraci 6n otros tipos de

or gani zaci ones.
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56. Se considerd que, a diferencia de otros nuchos derechos previstos en el
Pacto | nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales, |os
derechos sindical es no estaban sujetos a la clausula de "realizaci 6n
progresiva". Ademas, se opino que |os derechos sindicales eran universales y
que deberian disfrutar de ellos todos |os trabajadores, independientenente de
régi men social o del nivel de desarrollo concreto de un pais determ nado

57. Cabia contenplar |os derechos sindicales no s6lo conb derechos hunanos
esenci al es, sino ademés conp el enentos constitutivos de la realizaci 6n de
otros derechos econdm cos, sociales y culturales, y habria que considerarl os
fundanent al es para establ ecer | a necesaria vinculacién entre denocracia y
desarrollo. Por otra parte, se afirnd que en al gunos casos | os gobi ernos
consi deraban que | os derechos sindical es eran contraproducentes para realizar
otros derechos econdm cos, sociales y culturales, cuestién ésta que habria que
anal i zar mas a fondo.

58. Se afirmd que el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su

el ecci 6n dependia ante todo del derecho a organi zarse, que se podria usar a
nodo de indicador. Qros indicadores eran |la existencia o no de sindicatos
qgue funci onasen sin trabas, el derecho de huelga y el derecho a | a negociaci 6n
colectiva. Habria que aplicarlos en tres planos distintos: el reconocimento
| egal de esos derechos, el ejercicio de esos derechos facilitado por |as

condi ciones reinantes y los resultados que en la préactica pudieran plasmar |a
existencia y la realizaci 6n de esos derechos. Los indicadores

correspondi entes a | os dos prinmeros planos abarcarian desde | a existencia o no
de di sposiciones juridicas internas hasta | a determ naci 6n de | os obstacul os
gue i npidiesen a |os trabajadores ejercer el derecho a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su elecciodn. Los indicadores de resultados nostrarian, entre
otras cosas, si el sindicalisnm gozaba o no de buena salud y si era
floreciente y si los sindicatos funci onaban denocrati canente. Los

partici pantes pusieron en guardia contra la tendencia a utilizar el desenpleo
conp pseudoi ndi cador de la no realizaci é6n de | os derechos sindicales, |o cual
a su juicio, podia dar lugar a un debilitam ento injustificado del poder

si ndi cal

D. El derecho a |la salud

59. Se afirmd que existia cierta confusi 6n de conceptos cuando se utilizaban
sin hacer |as obligadas distinciones |as expresiones "derecho a | a sal ud"

"l os derechos humanos a | a salud", "el derecho humano a | a atenci 6n sanitaria"
y "el derecho a la atenci6n sanitaria". Se propuso entender que "el (los
derechos humanos) derecho a | a salud" consistian en el derecho a | a atencioén
sanitaria y en el derecho a condiciones de vida sanas, |0 cual significaba que
| a salud de una persona era inseparable del entorno en el que viviese.

60. Al gunos participantes dijeron que habia que considerar el derecho a la
sal ud cono un derecho conplejo, esto es, consistente en el derecho a atencion
sanitaria, el derecho a un réginen de seguridad social consolidado, el derecho
a servicios social es que funci onasen correctanmente, el derecho a servicios de
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planificacién famliar y el derecho a la igualdad de acceso a | os servicios
sanitarios. Qros hicieron hincapi é en que el derecho a la salud formaba
parte intrinseca del principio de igualdad en cuanto a la situaci 6n sanitaria.

61. Se afirnmd, ademas, que la mayoria de |os probl emas de sal ud guar daban

al guna rel aci 6n con |l a existencia de viviendas deficientes, el desenpleo, la
pobreza y la insuficiente alinentaci én, |a contam naci 6n del aire, el agua y
los alinentos, los malos tratos y las privaciones en el caso de los nifios y |la
escasa calidad de la atenci 6n sanitaria.

62. El derecho a la salud era patentenente un fenénmeno de indole juridica
pero habria que contenplarlo en un contexto politico, determ nante en gran
nedi da de las prioridades de su puesta en practica. Con respecto a la
aplicaci 6n del derecho a | a salud, habia que considerar diversos factores

i mportantes, entre ellos la evaluaci 6n de | a existencia de val ores soci al es en
una soci edad determ nada, el grado de desarroll o socioeconénmico y el de la
evol uci 6n politica.

63. Los participantes convinieron en que |la nocio6n de salud no se limtaba a
| a ausencia de enfernedad y en que seria Gtil ajustarse a la definicion de

sal ud de la Organi zaci 6n Mundial de la Salud, conforme a la cual se trataba de
"un estado de conpl eto bienestar fisico, nental y social". La resolucién
historica que dio lugar a la Estrategia Mundial de la OVS de salud para todos
en el afo 2000, aprobada por |a Asanblea Mundial de la Salud en 1977, afirno,
entre otras cosas, que "la principal nmeta social de | os gobiernos y de |a OVB
en | os proOxi mos deceni os debe consistir en al canzar para todos | os ci udadanos
del mundo en el afio 2000 un grado de salud que les permita |l evar una vida
soci al y econdém canente productiva" (resoluci 6n WHA30. 43).

64. Aunque en al gunos paises se han el aborado politicas de sal ud que pronueven
la distribucion equitativa de |l os recursos sanitarios, su aplicacion ha
resultado dificil al ser inaccesibles determ nadas zonas o a causa de | as
guerras. Cabria cotejar la situacién sanitaria y |la disponibilidad de
servicios de atencion sanitaria con |la Estrategia Mindial de salud para todos
en el afo 2000 y sus indi cadores nundi al es, basandose en datos de difusion
general tanto en el plano nacional cono en el subnacional

65. En cuanto al posible enpleo de indicadores, se afirnmd que habia una
canti dad consi derabl e de datos, aunque habria que analizarl os desde |la
perspectiva de | os derechos humanos. Los indicadores no deberian referirse
ani camente a |l a atenci 6n nédi ca, sino abarcar ademés | a prevenci 6n de
enfernmedades y el fomento de la salud. Deberian servir, entre otras cosas,
para determ nar el contexto en el que se producian episodi os de enfernedad.
Los datos deberian referirse a cuestiones anbientales que influian en |la
sal ud, conmo el sumnistro de agua, el saneam ento, la contamnacion y |la
degr adaci 6n del nmedi o natural



A/ CONF. 157/ PC/ 73
pagi na 22

E. El derecho a la seqguridad socia

66. Se considerd que |a seguridad social era uno de |os ejenpl os mas evi dentes
de | os derechos econonicos, sociales y culturales que tenian que tener en
cuenta |l os rasgos cultural es especificos de cada pais o regi 6n o que, incluso,
seria preciso redefinir cultural nente.

67. Se planted el interrogante de si no seria necesario reconsiderar |la
pertinencia de |la noci 6n de derecho a | a seguridad social en el contexto de
| os paises en desarrollo y estudiar si tal vez no seria preferible proteger

| os reginenes tradicional es de seguridad social ya existentes, por ejenplo,

| os reginenes de gestidn en comin de bienes, |os nbdos de vida autarquicos o
las famlias anpliadas, en lugar de centrarse ante todo en |la obligacion de
Estado de garantizar |a seguridad soci al

68. Se afirmd que, en al gunos paises en desarrollo, la parte activa de la
pobl aci é6n contribuia a un fondo y que | os enpl eadores contribuian a un fondo
honol ogo. Ese régi nen estaba aquej ado de desi gual dades radicales y |as

nuj eres estaban en una posici 6n especi al nente desfavorable. Tenian nmenos
posi bi | i dades de beneficiarse de sus aportaci ones al régi nen de seguridad
soci al que |os honbres, al ser una nano de obra con un el evado porcentaje de
rotaci 6n y por ser en general mas jo6venes y fuertes, por |o que

i ndi rectanmente, subvenci onaban a | os honbres. Tanbi én eran discrim nados | os
trabaj adores expatriados, en su mayoria mujeres, que debian pagar inpuestos
el evados y, en canbio, no disfrutaban de ni nguna prestaci 6n de seguri dad
soci al .

69. Se seflal 6 que ese régimen correspondia a la estratificaci 6n socia
existente y a las correspondi ente desi gual dades de la situacion politica y
econom ca. Tanbi én se dijo que en nuchas soci edades, sobre todo de

hem sferio austral, no existian prestaci ones por anci anidad y desenpl eo que
pudi eran servir de indicadores. Esas desi gual dades tenian otras consecuenci as
regresi vas, pues no soOl o sucedia que |las prestaci ones beneficiaban a | as
personas mas aconpdadas, sino que adenas | os excedentes de | os fondos para
prestaciones se invertian en infraestructuras a |las que no tenian acceso |as
personas con nenos mnedi os, por ejenplo, en hospitales y viviendas.

70. Entre | os posibles indicadores que se nencionaron para nedir |la aplicacion
del derecho a |l a seguridad social figuraban |a protecci é6n de | os anci anos, el
acceso a la atenci 6n sanitaria y la proteccion frente al desenpleo. Se afirnod
que si se pretendia una solucién a mas |argo plazo, habria que abordar |as

desi gual dades soci ales, politicas y econoni cas en un plano nacional e

i nternacional estructural, lo cual sélo se podria hacer si todos |os m enbros
de | a soci edad tuvi esen capaci dad de intervenci 6n

F. La proteccién de la famlia, las nadres y | o0s nifios

71. A propésito de este temm, se abordaron miltiples cuestiones, desde |la

exi stencia de un marco juridico eficaz de protecci 6n de este derecho hasta | os
posi bl es indi cadores de la situacion. En primer lugar, se afirmd que se habia
confiado a | os gobiernos el fonento, la defensa y |la preservaci 6n de |la
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observanci a de | as responsabilidades de todos |os menbros de las fanmilias y
de | os derechos de las nadres y los nifios. Se dijo que no so6lo era necesario
gue | os Estados denpbstrasen su voluntad de firmar y ratificar |os convenios
i nternaci onal es pertinentes, sino que ademas era fundanental incorporar esos
principios a la legislacion interna. A respecto, la coautora de uno de |os
docunentos de trabajo dijo que en la Constituci én de su pais no figuraba

ni nguna cl dusul a que prohibiera la discrimnaci 6n basada en el sexo, lo cua
podi a consi derarse un indicador de | a renuencia del Gobierno a proteger a la
famlia y a las nujeres. En consecuencia, era inposible recurrir en e
terreno juridico contra cual quier discrimnacién contra la famlia, |as

nmuj eres y | os nifios.

72. Se dijo que |los derechos que regian la proteccion de las famlias, |as
madres y | os ni fios estaban formados por | os derechos a | a seguridad e
integridad de | a persona y | os derechos soci oeconom cos. En cuanto a estos
ultinos, el acceso al desideratum soci oecondmnico consistia tanto en su
programaci 6n por el Estado conp en | a existencia de justicia social en el seno
de las famlias. En cuanto a los prineros, se afirnmd que el reconocimento

| egal de una familia nmediante la correspondi ente inscripcion del matrinonio
protegia a las nmujeres y los nifios. Ahora bien, en nuchos tipos de

mat ri noni os tradicionales, |a nujer estaba desanparada. En zonas rurales
pobres, sobre todo, se practicaban desposorios de nifios y se obligaba a |as
nmuj eres a contraer matrinonio sin solicitar su consentimento. Conforme a

al gunas practicas culturales, las mujeres tenian que casarse desde una
posi ci 6n de inferioridad (siendo jOvenes, sin ingresos y con nenos instruccién
gue sus esposos), lo cual las reducia a una situaci 6n de subordi naci 6n.

Ademés, al gunas | eyes consuetudi narias no contenpl aban | a posibilidad de que

| as muj eres poseyeran bienes, por |o que, de disolverse el matrinoni o, nuchas
de ell as quedaban en absol uta pobreza, o cual a su vez desencadenaba el
circulo vicioso de | a pobreza, |os esponsal es de nifios, etc.

73. Los indicadores acerca de la proteccion de la famlia, las madres y |os

ni fios deberian abarcar el derecho a la integridad de | a persona y | os derechos
soci oeconém cos. Habria que desgl osarl os correctanente por sexos y subgrupos
de edad para poder evaluar la inportancia de |as dispari dades observadas, e

i ncluir datos ordenados por series tenporal es para conocer |a evol uci on de
esas di sparidades a |lo largo del tienpo.

74. Se propuso un anplio abanico de indicadores que podrian nostrar hasta qué
punto las famlias, las madres y | os nifios gozaban de proteccio6n, tanto
juridica conp extrajuridica

a) la inscripcion de los matrinoni os (con datos sobre la edad de |a
novi a) ;

b) el derecho de | as mujeres a poseer bienes propios;

c) | a obligaci 6n de mantener a | a esposa y los hijos en caso de
di vorci o;

d) el reconocimento juridico de las famlias a cargo de mujeres;
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e) casos comuni cados de violencia en el hogar y nmalos tratos a | os
hi j os;

f) casos comnuni cados de trabajo infantil

o)) desatenci 6n de las nujeres en materia de alinentaci é6n y atenci 6n
sanitaria (conprendido el infanticidio de nifias y el acceso a
contraceptivos);

h) | a igual dad de anbos sexos en el acceso a |l a educaci 6n
i) [ a prohibici6n de que | os nenores intervengan en conflictos arnmados;

i) di sposi ci ones que pernmitan a | os trabajadores migrantes reunirse con
sus famlias en | os paises de inmgracion

k) el derecho de | os ancianos y di scapacitados nentales a vivir con sus
famlias, las cuales podrian disfrutar de exenciones fiscal es.

75. Se opind que tendrian nenos utilidad indicadores tales conp |a protecci6n
de la nujer por la legislacion laboral o el acceso a |la seguridad social, por
excluir a la innensa mayoria de | as nujeres que trabajaban en el sector no
estructurado y en el sector de |a economia de subsi stencia.

76. Se afirmd que | os derechos de la famlia constituian uno de | os derechos
humanos nas sujetos a controversia, sobre todo por su caracter colectivo

De ahi el que la manera occidental tradicional de considerarl os hubiese
protegi do en exceso a las distintas personas nienbros de una famlia, en |ugar
de centrarse en la famlia en su condicio6n de entidad.

77. Se dijo que | as desigual dades en el seno de las familias y | a inexistencia
de derechos de observancia obligatoria eran problemas capitales en el terreno
de | a defensa de | os derechos humanos. Se subray6 ademés que, en este canpo,

I a | egislacion deberia ser preventiva en |lugar de curativa.

G E derecho a la alinentacién

78. Se afirmd que | os indicadores podrian desenpefiar una funcion en |l o
relativo a formular, aplicar y evaluar |as nedi das adopt adas por | os gobi ernos
para garanti zar el acceso a una alinentaci 6n adecuada -en particular a |os
grupos vul nerabl es o desfavorecidos- que al misnop tienpo podrian formar parte
de un plan nacional anplio en ese terreno. Al respecto, la eleccion de |os

i ndi cadores y, concretanmente, de los distintos niveles, dependeria de |la
situaci 6n especifica de cada pais.

79. Ahora bien, en cuanto a la alinentaci 6n, el autor del docunento de
trabajo correspondiente a este tema del programa opi n6 que era mas aprem ante
centrarse en |l as viol aci ones del derecho de |os seres humanos a |l a
alinentaci 6n, a proposito de las cuales, a su juicio, serian nmenos Utiles |os
i ndi cadores. COros participantes afirmaron, en canbio, que |os indicadores de
la nortalidad infantil o la malnutricion habian tenido repercusiones
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consi derables en el terreno de | os derechos humanos y que | os indicadores
tenian una funci 6n, ademas de | a que desenpefiaban, en | a esfera de la nera
descripci 6n. Se considerd que |os indicadores eran especial nente Gtiles para
describir una situaci 6n social o una situaci 6n de privacion, y asimsnb a npodo
de informaci 6n de antecedentes, para lo cual, se dijo, ya se disponia de un
namer o consi der abl e de dat os.

80. Si se queria utilizar los indicadores para verificar la anplitud de |as
vi ol aci ones del derecho a la alinmentaci 6n, se podria hacerlo conparando |a
situaci 6n de una persona con el contenido normativo del derecho a la

al i nentaci 6n, que se define conp | a capaci dad de tener acceso a una

al i nent aci 6n adecuada y de forma sosteni ble, cultural mente aceptable y que
respete la dignidad humana. Ahora bien, seria mejor determinar qué

obl i gaci ones del Estado habian sido incunplidas.

81. Se dijo que |as obligaciones de | os Estados en | o tocante al derecho a la
al i nentaci 6n consistian en | a obligaci 6n de respetar, esto es, que el Estado
no debe destruir |as posibilidades existentes de acceder a |a alinentaci 6n;

| a obligaci 6n de proteger, conforne a la cual el Estado inpide a terceras
partes destruir |as posibilidades de otras personas de acceder a |la

al i nentaci 6n; |a obligacidon, por dltino, de satisfacer, que exige que el
Estado facilite acceso a alinentaci 6n adecuada a qui enes hasta entonces no | o
hayan teni do

82. Al gunos participantes dijeron que el incunplimento de una obligacion de
respetar se podia detectar con sentido comin y no requeria enplear

i ndi cadores. En canbi o, para determ nar el incunplimento de una obligacion
de satisfacer hacian falta indi cadores que quedaban fuera del al cance de

Sem nari o, ya que se referian al derecho de |as personas a satisfacer sus
necesi dades en nmateria de alinmentaci 6n

83. Al gunos participantes plantearon el tema del derecho a |a autosuficiencia
alimentaria, esto es, |la capacidad de | as personas de producir en su propio
pais |l os alinentos que necesitan. A su juicio, la noci6n de seguridad
alinentaria era totalnente artificial y |a enpl eaban pai ses que habian creado
del i ber adanment e grandes excedentes alinentarios que se utilizaban cono

i nstrumento de dom naci én, lo cual les conferia la calidad de garantizadores
del derecho a |la alinentaci 6n.

84. En general, se considerd que |los indicadores del derecho a la alinentaci 6n
tenian que ir nas all 4 de los neros indicadores sobre la situacion alinentaria
e incluir indicadores sobre | a distribucion de tierras e ingresos, la
seguridad de enpleo y el desenpl eo.

H El derecho a una vivi enda adecuada

85. Se dijo que las notables deficiencias que aquejaban a | os datos

di sponi bles y a | a capaci dad de acopi ar datos |initaban considerabl enente |as
posi bi | i dades de verificar la realizaci 6n del derecho a una vivi enda adecuada,
lo cual, a su vez, tanmbién linmtaba | a capaci dad de | os gobi ernos de adoptar
deci si ones fundadas en o tocante a las politicas de vivienda conveni entes.



A/ CONF. 157/ PCI 73
pagi na 26

86. Se dijo que no sé6lo no se tenia en cuenta que el derecho a la vivienda era
un derecho humano, sino que cada vez se consideraba mas a | a vivienda conmb una
nercancia con val or de canbio regido por el nercado de la oferta y |a demanda
en lugar de conp un bien que habia que producir y atribuir prescindi endo de

| as fuerzas del nercado

87. Se explico que el Centro de | as Naciones Unidas para | os Asentam entos
Hurmmanos (Habitat), en cooperaci 6n con el Banco Mundi al, habia iniciado un
Progranma de |Indi cadores sobre la Vivienda, con objeto de el aborar indicadores
ajustados a |l as diversas politicas y que fuesen transparentes, de acopio y
cal cul o periddicos relativanmente sencillos y de fécil conprensi dn para |as
personas encargadas de fornular politicas, a fin de ayudar a | os gobi ernos a
anpliar la base institucional a partir de |la cual se gestionaba el sector de
la vivienda. Tras realizar diversos estudi os nonogréaficos, el Programa habia
propuesto e iniciado un ensayo pornenorizado de diez indicadores clave sobre
vi vi enda di vidi dos en | os cinco grupos siguientes: indicadores de precios,

i ndi cadores cuantitativos, indicadores cualitativos, indicadores de |a denanda
e indi cadores de |la oferta.

88. (O ros oradores dijeron que habia que sacar a |la vivienda del canpo
restringido del nmero "refugi 0" y centrarse en |las "condici ones de vida"

La vivienda era al go mas que "cuatro paredes y un techo", y podia ser

formul ada conmp la "lucha de | as personas por hallar y conservar un |ugar
seguro donde puedan vivir con dignidad" o cono "un nedi o fundanental nediante
el cual se establecen las relaciones hunmanitarias y sociales". A ese
respecto, se hizo referencia a |l a Cbservaci 6n General N 4, aprobada en

di ci enbre de 1991 por el Comté de Derechos Econdnmicos, Sociales y Culturales.

89. El derecho a la vivienda estaba inseparabl emente vincul ado a otros
derechos econdm cos, sociales y culturales y, por consiguiente, requeria un

pl ant eam ento i ntegrado. Al gunos participantes dijeron que se podia al canzar
aceptando el derecho a la vivienda cono principio rector de la politica
estatal, en relaci én con | os postul ados inviol abl es fornul ados anteriornente y
por nedio de | os cual es habria que abordar |os consi gui entes derechos cono el
derecho a la salud, a un entorno seguro y a di sponer de nedi os de vida.

Para al gunos de esos postul ados existian indicadores esencial es que se podian
utilizar para determ nar si |os Estados Partes estaban adoptando nedi das para
fonentar |la realizaci 6n de esos derechos

90. En cuanto al principio de la igualdad en |as rel aci ones de propiedad y
expl otaci 6n de las tierras, se podrian utilizar conp indicadores esenciales |la
seguridad de la tenencia, y la situacidn en |lo tocante a expulsiones y a la
carencia de tierras, en tanto que, por | o que respecta al principio de un
entorno de vida sano, se podrian utilizar |a situaci 6n de |as condiciones de
vida y la de | os recursos naturales.

91. Los posibles indicadores en |l a esfera de |a vivienda adecuada deberian
articul arse conp instrunento de eval uaci 6n de |la magnitud de | as viol aci ones,

| a denegaci 6n y la privaci 6n del derecho a la vivienda, y conp nedi o para
averiguar si seria posible |a realizacién progresiva de este derecho. Se dijo
qgque | as viol aci ones del derecho a |la vivienda eran creadas y perpetradas por
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| as desi gual dades econdmicas, sociales y culturales, asi comp civiles y
politicas, de caréacter estructural de |as soci edades. Se afadi 6 que |as

vi ol aci ones deberian contenpl arse sienpre en relaci 6n con |as
responsabi | i dades de | as autoridades. Qros indicadores propuestos fueron |la
situaci 6n de | as personas sin hogar y |as disposiciones en nateria fiscal y de
herencia. Se considerd que el indicador constituido por |os gastos oficiales
en vivienda era nmenos fidedigno por el aunento de la privatizaci 6n en este
sector.

92. Se celebré un anplio debate sobre el papel del Gobierno. Al gunos
afirmaron que el Gobi erno deberia convertirse fundanental nente en garante de
derechos, en lugar de desenpefiar un nero papel de "admini strador de asistencia
social" o "internmediario". Oros opinaron que el papel del Gobierno no era
tanto el de un "sum nistrador” conmp el de un 6érgano que debia suscitar

condi ciones. (QOros mas pusieron en guardia frente a | o que denonminaron |a
tranpa de los servicios conunitarios en el terreno de |a vivienda, por ejenplo
| a construcci 6n por cuenta propia, por considerar que ese planteam ento exinia
de responsabilidades al Gobi erno.

I. El derecho a |la educacibn

93. Se dijo que en el terreno de |a educaci 6n existia una anplisima gam de
i ndi cadores estadisticos, que se podian agrupar del npdo siguiente:

a) i ndi cadores de cobertura, que determ naban en qué nedi da un grupo
determ nado de | a pobl aci 6n tenia acceso al nivel de educaci 6n
correspondi ent e;

b) i ndi cadores de eficacia interna, que deterninaban | a capaci dad de
sistema educativo de garantizar un nivel educativo concreto;

c) i ndi cadores de calidad, que correspondian a |las caracteristicas de |la
formaci 6n escol ar, conprendida su rel aci 6n con el nercado | aboral

d) i ndi cadores administrativos y financieros institucionales, cuya
finalidad era definir las caracteristicas organicas del sistemm
educati vo.

94. En cuanto a la pertinencia y funcionalidad de esos indicadores en |la
esfera de | os derechos humanos, se dijo que su valor era neranmente descriptivo
y que se utilizaban s6lo conp instrumento para fornular politicas y nodel os de
desarrollo y para hacer frente a | os canbi os soci al es cont enpor aneos.

Asi pues, a nenudo daban lugar a que al gunos pai ses adoptasen pautas de
conducta y nodel os especificos de desarrollo y organi zaci 6n soci al que no se
aj ustaban a sus necesi dades y no contribuian a resolver |os probl emas nmas
graves ocasi onados por la falta de reconocimento del derecho a | a educaci 6n

95. Se dijo que los indicadores en materia de educaci 6n se podian utilizar
para determ nar en qué nedi da se habia realizado el derecho a | a educaci én
pero no explicaban el porqué ni el coéno, ni podian determ nar qué factores
habi an origi nado una situaci 6n concreta. Si se atribuia a |os indicadores en
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nmateri a de educaci 6n un papel en lo tocante a evaluar |a realizacion de
derecho a | a educaci 6n, habria que reconsiderarlos en cuanto a sus rel aci ones
con explicaci ones causal es, por ejenplo, las relaciones entre |as tasas de
anal fabetisnb y el porcentaje de |a poblaci 6n que habia segui do estudi os
primari os.

96. Se propuso que los indicadores en nateria de educaci 6n fuesen utilizados
fundanental mente para garantizar y Ilevar a la practica el derecho a la
educaci 6n. Adenas, deberian ajustarse a las caracteristicas especificas de
cada pais.

97. Se afirmd que era aprem ante reconsiderar el papel de |os indicadores
para eval uar | os canbi os soci al es cont enporaneos. En este contexto, habria
que tener especial mente en cuenta la dismnucién de |la participacion de
Estado en | os programas educativos y la privatizaci 6n en este sector.

Se afirnd que, ante esta situaci on, en educaci 6n no se podia consi derar

i ndi cador fidedigno |a medicion del nivel del gasto publico.

98. Michos partici pantes expresaron su preocupaci 6n ante este planteamento y
opi naron que habia que seguir insistiendo en |a responsabilidad y el papel de
Estado en |l a esfera de | a educacion. Oros se refirieron a la libertad de

el ecci 6n. Adenmas, se dijo que en al gunas soci edades en las que existia cierta
estructura de autoasistencia en |la esfera de | a educaci 6n -por ejenpl o,

conuni dades | ocal es que tenian que proporcionar la infraestructura de un
establ eci mento escol ar, una vez hecho lo cual, el Gobierno les facilitaria

| os profesores y manual es- se habia |l egado a | a desagradabl e situaci 6n de que
la instrucci 6n no al canzase a | os sectores mas pobres de | a soci edad.

99. Los participantes advirtieron que era inposible traducir |os datos sobre
educaci 6n en indi cadores de | os derechos humanos, por ejenplo, conparando |as
tasas de al fabetizaci on con |la realizaci6n del derecho a | a educaci 6n, y
subrayaron que era nenester pensar de nuevo esos datos desde | a perspectiva de
| os derechos humanos.

J. El _derecho a participar en la vida cultural y gozar de
|l os beneficios del progreso cientifico y beneficiarse
de la proteccién de los intereses de |los autores

100. El debate se centrd en el primer aspecto del articulo 15: el derecho a
participar en la vida cultural. Los participantes consideraron que era al go
prematuro fijar indicadores en este terreno concreto, pues aln era preciso
articular mas decididanente | a base conceptual de |os derechos cul tural es.
Adends, se consider6 que |las infornaciones estadisticas podian ayudar a poner
de manifiesto la disparidad existente entre | as necesi dades y |os | ogros -que
se consider6 mayor en el terreno de la cultura-, en virtud de su dinam snm y
di ver si dad pr opi os.
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101. Se sefial 6 que | os datos estadisticos existentes no eran sienpre Gtiles
en el contexto de | os derechos humanos, en el que preval ecian | os principios
de la no discrimnacién y |la igualdad de oportuni dades. Asi, por ejenplo,
saber el numero de aparatos de radio por cada 1.000 habitantes no da a conocer
la distribucion ni la accesibilidad de esas radi os a determ nados grupos de |l a
soci edad, de la m sma manera que el nudmero de restaurantes no da a conocer
nada acerca de la |libertad de | os di scapacitados para comer en ellos.

102. Se afirmd que el derecho a participar en la vida cultural estaba
estrechanmente vincul ado a otros derechos y libertades, conpo la |libertad de
expresi on, el derecho a participar, el principio de no discrimnaciony |os
derechos de las mnorias a mantener su integridad cultural, y que por lo tanto
era nmenester aplicar un criterio holistico. Tanbién se dijo que, por su
propi a natural eza, el derecho a participar en la vida cultural era un derecho
i ndi vidual y un derecho de grupo. A ese respecto, se afiadi 6 que | a denegaci 6n
de | os derechos culturales a alguien, por ejenplo a | os puebl os aut é6ctonos,
constituia un ataque contra su propia supervivencia y su nodo de vida

103. Se dijo que la realizacidon del derecho a participar en la vida cultura
dependia en gran nedi da de | a acci 6n del Estado, pero que en la realidad tenia
i gual inportancia el papel de |os actores no estatal es.

104. Se afirmd que si habia de utilizar indicadores para fiscalizar si un
Estado cunplia | as obligaci ones di mranantes del Pacto, habia que eval uar en
primer lugar el alcance y la indole de esas obligaciones. Las obligaciones de
| os Estados de respetar y pronover el derecho a participar en la vida cultura
radicarian en el terreno de articular |leyes de protecci 6n basandose en | as
obl i gaci ones que el Pacto inpone e incluyendo criterios y principios basados
en | os derechos humanos en la fornul aci 6n de politicas en todos | os nivel es.
Ademés, se sugiri6 que | os Estados debian estudiar la situacién en | o tocante
al disfrute de |os derechos culturales en sus respectivos territorios para
determ nar | os obstacul os que existieran y fijar objetivos y estrategi as para
suprimrlos. El Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales podria
encargarse de conprobar si las politicas seguidas eran correctas o no.

Se reconendd que el Comité el aborase criterios en materia de derechos humanos
a | os que deberian adherirse | os Estados al concebir su politica cultural y
aplicar |as nmedidas que decidieran con miras a |la plena realizacion de
derecho a participar en la vida cul tural

105. Al gunos participantes opinaron que en el anbito de | os derechos
cultural es hacian falta indicadores que mdieran sus violaciones. ros, que
tenia inportancia crucial |a obligaci én de | os Estados de proteger contra | os
actores no estatales. A este respecto, hubo quien se refirio al hecho de que,
so capa de proteccion, se rel egaban determ nados val ores cultural es conp si
fueran nmeros actos folcldricos.

106. Por ultino, se afirmd que, por su indole, |os derechos cultural es debian
abordarse utilizando indicadores cualitativos.
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K. La participacién

107. Se dijo que |os derechos econém cos, sociales y cultural es parecian
prestarse con facilidad a nediciones cuantitativas, por ejenplo, el namero de
personas que habian segui do estudios primarios. Aunque asi fuere, se dijo
asi m sno que habia que distinguir entre indi cadores sobre aportaci ones,
aplicaciones y resultados. Seria mas fécil cuantificar |as aportaciones o
condi ci ones, conb el gasto publico en escuelas, y la realizaci 6n de

activi dades -por ejenplo, el nudnero de nifios escol ari zados- que sus resultados
-por ejenplo, en qué nedida | os nifios habian recibido una instrucci én
satisfactori a.

108. Se postul 6 ademas que | as nedici ones cuantitativas adopt aban

i nplicitanente una Unica norma cul tural/contextual de comparaci 6n, nmientras
que | as nedici ones de resul tados debian ser escogi das cui dadosanente para que
tuvi esen validez en distintas culturas. Las nediciones cuantitativas
eclipsaban la indole cualitativa y subjetiva de | os derechos humanos, y se
opiné que la "calidad", conmpb medicion de | a coherencia de un derecho concreto
con | os deseos, valores y netas de |as personas, seria una forma mas adecuada
de captar la inportancia social y politica de |as desi gual dades det ect adas.

109. Una fornma indirecta de aprehender el aspecto cualitativo del disfrute de
| os derechos humanos seria averiguar en qué nedi da determ nados grupos
soci al es pertinentes hubi eran partici pado en |a concepci 6n, aplicacion y

eval uaci 6n de | os programas sociales. La participacion se podria nmedir en
tres planos: |as condiciones, |as actividades y sus resultados. Los dos
prinmeros planos no al canzarian a denpstrar que |la participaci on habia influido
en | as decisiones pertinentes, y el tercero podria ser evaluado conp | a nedida
en que se habia incorporado una verdadera partici paci 6n publica en la
preparaci 6n de los infornes periddicos de |os Estados Partes al Conité de

Der echos Economicos, Sociales y Culturales. Podria ser un prinmer paso hacia
un proceso mas trasparente y denocratico de realizaci on de | os derechos

econom cos, sociales y cultural es.

110. Los participantes afirmaron que la participacién no era un ejercicio
subj etivo, y que no se referia unicanente a | a adopci 6n de deci si ones.

La participaci 6n significaba, a su juicio, capacidad de actuar, |0 cua

uni canment e podia ser nmediante un planteam ento "de abajo a arriba". Gros
opi naron que |a participaci 6n dependia, ademas, de otras variables, conmpo |la
creaci 6n de condi ciones en | as que se pudi eran adoptar decisiones, |lo cua

I | evaba aparejado no s6lo | a capaci dad de actuar por parte de |a conuni dad,
sino tanbi én |l a gestién de ésta, que consistia en |a capaci dad de una

conuni dad de resol ver sus propios problenas, |0 cual dependia a su vez de |la
magni tud del problema y de factores externos conp | os conoci m entos.

111. Se subrayé que se solia hablar de participaci 6n Gnicanente a propdsito
de | os derechos politicos, siendo asi que era de inportancia fundanental para
I a realizaci 6on de | os derechos econém cos, sociales y culturales, por ejenplo,
en el terreno de la salud o en el de |la educaci 6n



A/ CONF. 157/ PC/ 73
pagi na 31

112. Se consider6 que habia que abordar | a participaci 6n desde dos
perspectivas: la politicay la participacion en el desarrollo. En cuanto a
la prinmera, se dijo que en |os instrunentos sobre derechos hunanos pertinentes
se habian fornmul ado normas claras sobre | a denocracia representativa y
participativa y que habia que despl egar esfuerzos para subrayar que |la
autoridad del CGobierno se fundaba uUni canente en |a voluntad del puebl o.

En cuanto al elenento de |l a participacién en el desarrollo, se dijo que |as

or gani zaci ones internacional es de desarrollo, entre ellas, organizaciones no
guber nanent al es bi en intenci onadas del hemi sferio septentrional, deberian
basarse activanente en la participacion al planificar sus proyectos y
abandonar el enpleo retérico del térmno "participaci 6n" en sus publicaci ones.
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V. FORVAS DE | NSTI TUCI ONALI ZAR EL USO DE | NDI CADORES
EN EL PROGRAVA DE DERECHOS HUMANGS DEL
CENTRO DE DERECHOS HUMANGS

113. Ese tenmm no se debatié con detalle. En canbio, |la reunion centro6 su
atencién en la forma de traducir, en el plano nacional, |os derechos humanos
en politicas de desarrollo siguiendo | os paranetros del docunento de

ant ecedentes que se prepard para este tema del progranm

A. Derechos humanos y desarrollo

114. Desde el principio se manifest6 que conmb el desarrollo definido en tanto
qgue las politicas econém cas y social es que prosiguen | os organi snos

i nt er guber nanent al es de financi aci 6n del desarrollo y | os gobiernos por
separado, no parecia conducir a la pronocién y la protecci é6n de | os derechos
humanos, esos derechos debian traducirse en politicas, programas y proyectos
de desarrollo. Tanbién se dijo que, hasta la fecha, |la esfera del desarrollo
se habia mantenido inmune a | as solicitudes de denbcratizaci 6n y que e
desarroll o tenia que subsumirse bajo el inperio de la ley si habia que poder
aplicar efectivanente | os derechos econdnicos y soci al es.

115. Se subrayd que | a responsabilidad prinordial tanto del desarrollo conp
de | os derechos humanos incunbia al Estado y que se podia utilizar conp punto
de partida la Carta de | as Naciones Unidas con arreglo a | a cual |os gobiernos
se habian conpronetido a pronover | os derechos humanos y el desarrollo.

Sin enbargo, |os derechos humanos no eran autométi canente resultado de
desarrollo. Los pueblos no eran iguales y |os derechos humanos constituian un
intento de corregir esas desigual dades. Ademas, se consideraba que | os

der echos humanos eran una nedi da esenci al de habilitaci 6n, cuyo principa
objetivo era inpedir que quienes tenian el poder pudieran abusar de él

116. Los indi cadores que se el aboraron de confornidad con | os tratados

i nt ernaci onal es de derechos humanos y tomando conp punto de partida | as

obl i gaci ones de un gobi erno podian captar su voluntad y capaci dad de proteger
y fonentar | os derechos humanos y de contribuir a disociar |la nmala voluntad de
| os gobi ernos de su incapaci dad de hacerl o.

B. Conprom so para con | os derechos hunanos

117. Se mmnifest6 que para eval uar el desenpefio de un gobierno en |l a esfera
de | os derechos economi cos, sociales y culturales, habia en priner |ugar que
definir 1o que se pedia a | os gobi ernos que hicieran y, a continuaci é6n,
conparar eso con | o que dichos gobi ernos estaban di spuestos y eran capaces de
hacer, segun | o habian denbstrado sus esfuerzos y sus |logros. Los indicadores
que permtian nedir el conprom so de un gobierno con | os derechos humanos
podi an agruparse conb sigue: acceso a instrunmentos internacionales y

reconoci mento | egal de |os derechos humanos en el plano nacional; creaci 6n de
un entorno favorable; formul aci 6n de estrategi as de derechos hunanos,
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i nclui dos |la determ naci 6n de netas y el establecimento de puntos de
referencia; recopilaci 6n de datos de referencia sobre poblacién y desarrollo
de necani snbs de respuesta para tratar el progreso o la retrogresi 6n de | os
der echos humanos.

118. Se afirmd que |la conunidad internacional debia reconocer que existian
limtaci ones de recursos con respecto a la pronocion y la protecci6n de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales. La falta de goce de | os derechos
humanos no resul taba Gni canente de las infracciones. Podia ocurrir que un
gobi erno fuera sencillanente i ncapaz de garanti zar un derecho concreto.

Se sostuvo que en |la esfera de | a educaci 6n, por ejenplo, un gobierno que
deseara subvenci onar escuel as destinadas a ni fios cuyos padres no pudieran
pagar las matriculas, cunplia con sus obligaciones en virtud del Pacto.

C. Entorno favorable

119. Con respecto al entorno favorable o al enfoque sugerido de "hacerl o por
si msnp", muchos estimaron que si bien eso podia conducir a la habilitacién y
ala libre determ naci 6n de grupos y conuni dades | ocal es, tanbi én podia
entrafiar por parte del Estado una denegaci 6n absol uta de toda responsabilidad,
I o cual no estaba confornme con el enfoque de derechos humanos. Se dijo que
habi a que seguir haci endo hincapi € en | as obligaciones que tenian | os Estados
de asignar recursos para el desarrollo de |Ios pueblos y de orientar |a

redi stribucion de los ingresos. El hecho de que | os Estados no cunplieran
esta obligaci 6n podia resultar en conflictos arnmados.

120. Tanbi én se pens6 que postul ar que toda educaci 6n no debia necesari anente
ser gratuita, salvo cuando habia que proteger a |l os vul nerables, seria una
cuesti 6n bastante delicada. Se sostuvo que habia tomado nucho tienpo
conseguir que se entendiera ese aspecto de | os derechos humanos de que | a
ensefianza prinmaria debia ser gratuita y obligatoria para todo el mundo.

121. Se afirmd que | os gastos gubernanental es por concepto de salud o
educaci 6n, que a nenudo se sugerian conp indicador indirecto para nedir la
real i zaci on de esos derechos, no reflejaban la falta de conproni so de un
gobi erno sino una condici 6n de |a financiacion internacional del desarrollo,

por ejenplo progranmas de ajuste estructural. Se sostuvo asimsnp que |a
correl aci 6n existente entre el nivel de | os gastos gubernanentales y e
resultado real no era unidinensional. Si bien en ciertos paises habian

di sm nuido | os recursos disponi bles para |a educaci é6n publica, las matricul as
escol ares en todos | os nivel es habian aunentado sin cesar debido a |la rapida
expansi 6n de | a ensefianza pri vada.

D. Estrategias de derechos humanos

122. Con respecto a |l a el aboraci 6n de estrategi as naci onal es de derechos
humanos, al gunos expresaron el tenor de que equivaliera a "abrir la puerta a
hom ci di o de | os derechos humanos". Se podia incurrir en el peligro de
renegociar la forma de realizar | os derechos humanos. Qros partici pantes
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pensaron que estas estrategias podian ser sumanente Gtiles y que podian
afiadirse a |l as estrategias existentes, conp |a estrategia de Salud para Todos
en el Afo 2000, de la OVB

123. Se subrayé que era necesario fijar netas para nedir | os progresos pero
qgue di chas netas debian estar sienpre vinculadas con | 0s recursos que se
requerian para resol ver | os defectos percibidos. Tanbién se consider6 que,
contrarianente a lo que ocurria en el contexto del desarrollo, resultaria
dificil fijar netas para | os derechos humanos.

124. QOros participantes seflal aron | a anbi giedad exi stente entre |la neta
definitiva de realizaci 6n de | os derechos econémi cos, sociales y culturales y
| a responsabilidad del Estado de lograr su ejecucion. Parte de |a obligacion
del Estado consistia precisanente en hacerlo. Los indicadores podian nmedir
tanto el éxito de la plena realizaci 6n cono | as nedi das adopt adas por | os

Est ados en el contexto de sus obligaciones |legales, y plantear |a pregunta de
si |1 os gobi ernos habian fijado objetivos de politica.

E. Institucionalizacién de |os indicadores

125. La institucionalizaci é6n de |os indicadores de derechos humanos deberia
incluir dirigirse a los 6rganos que se encargan del cunplimento del tratado y
una de las formas de hacer eso podria ser que |as organi zaci ones no

guber nanent al es hicieran esfuerzos masivos para incitar a | os 6rganos de
desarroll o a que col aboraran con | os 6rganos de derechos humanos de | as

Naci ones Uni das para el aborar nedi das de | os resultados del desarroll o desde
el punto de vista de | os derechos humanos. Eso podria |ograrse nediante |a
publ i caci 6n de eval uaci ones de | as repercusiones de | os derechos hunanos;

el desarroll o de necani snbs que aseguren una distribuci én nejor y nmas
equitativa de los beneficios y las cargas a partir de un proyecto de
desarroll o (que actual nente tendian con demasi ada frecuencia a beneficiar a

| os grupos mas pequefios en detrinmento de | os nas grandes); |a eval uaci 6n de

| os resultados (qué es | o que el proyecto desea realizar y céno se | e puede
tener por responsable de ello); y, sobre todo en el caso de rel aci ones
bilateral es, |a evaluaci 6n de | as potencialidades de | os derechos humanos y |l a
correcci 6n de negligencias en zonas de indiferencia.
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V. LOS DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES
Y EL USO DE | NDI CADORES

A.  Uso potencial de indicadores

126. En opini 6n de varios participantes, |os indicadores podian servir |os
obj etivos de derechos humanos pronoviendo |a realizaci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y culturales y prestando asistencia para |la proteccion y
I a prevenci 6n de las infracciones a dichos derechos identificando |as

vi ol aciones y los violadores. Al gunos participantes opi naron que | os

i ndi cador es podi an desenpefiar una funci 6n sumanente GUtil al evaluar al msno
tienpo | as violaciones (negativas) de |os derechos humanos junto con | os
acont eci mi entos (positivos).

127. Se opin6 que, a pesar de que el uso de indicadores estadisticos en la
esfera de | os derechos humanos tenia graves inperfecciones, |a infornmacion
seguia siendo un instrunmento inportante en la esfera de | os derechos

econom cos, sociales y culturales, asi cono en el sumnistro de una

i nformaci 6n de antecedentes precisa. Sin enbargo, se puso de relieve que en
ese mundo en el que ciertamente no faltaban | os indicadores, cabia seguirse
preguntando si el uso de indicadores en |a esfera de | os derechos humanos
tenia al gun significado: ¢es necesario convertir |la condicid6n hunana en tema
de nedici 6n cuantitativa?, ¢por qué razén y bajo | a responsabilidad de quién
se Ileva a cabo esa nedici 6n?, ¢con qué fin? y ¢a qui én | e ayuda eso?

1. Vigilancia

128. Se opin6 que | os indicadores podian desenpefar una funcion en |la
vigilancia del cunplimento del Pacto de Derechos Econom cos, Sociales y
Cultural es por parte de | os Estados, sobre todo si |ograban percibir |os
canbi os ocurridos a lo largo del tienpo. Qros participantes decl araron que
| os indicadores no eran mas que una forma de vigilar | os necanisnmbs y que e
exanen y el andlisis de los infornmes periddicos que se presentaban en virtud
de los articulos 16 y 17 del Pacto constituian otras fornas de vigil ancia.

2. Medi ci 6n de | os progresos/identificaci6n de |os obstéacul os

129. Se estimd que |los indicadores podian ser sunanente Gtiles para nedir |os
progresos en el curso del tienpo, revelar en qué nedida, en la practica, se
gozaba o no de ciertos derechos, y proporcionar un nétodo para determ nar |os
probl emas con que tropiezan | os Estados al satisfacer esos derechos. Se
declaré que | os datos estadisticos existentes podrian sum nistrar una

i nformaci 6n de antecedentes Gtil al nedir la realizaci 6n de | os derechos, pero
gue sienpre se debian conpl enentar con los criterios de derechos humanos
apropi ados. Los indicadores tanbi én podian ayudar a | os gobiernos a fijar |as
net as que deseaban al canzar y nmedir el nivel de |as realizaciones.
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3. Det ermi naci 6n de | as vi ol aci ones

130. Muchos partici pantes dudaron de que fuera necesario utilizar indicadores
en el caso de |as violaciones. Cuando |as violaciones de derechos humanos
eran evidentes y habia el sentido comin para reconocer a las victinmas de tales
vi ol aci ones, no debia dejarse de |ado este hecho utilizando indi cadores
conpl ej os. Cuando habia pruebas de | as viol aciones no era necesario retrasar
nmas | a recopil aci 6n de datos para evaluarlas. Tanbi én se dijo que |os

térm nos "realizaci 6n progresiva" dificultaban especialnente |a eval uaci 6n de
| as vi ol aci ones del Pacto |nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales. A este respecto, otros participantes sostuvieron que |os
Princi pi os Linmburg habian identificado vari os actos y om si ones general es que
podi an consi derarse cono vi ol aci ones del Pacto.

131. Unos participantes hicieron referencia al debate general sobre

i ndi cadores que habia sostenido el Conité de Derechos Econom cos, Sociales y
Cultural es durante su sexto periodo de sesiones durante el cual se planteo,
entre otras cosas, |la cuestion de saber si era posible fijar ciertos unbrales
pasados | os cual es podia decirse que habia tenido |Iugar una violaci6n.

132. Se declaré que | as organi zaci ones no gubernanentales tenian |la tarea de
recoger informaci 6n sobre las viol aci ones de | 0os derechos econdm cos, social es
y cultural es, informaci 6n que habia que el aborar y analizar y en base a la
cual | os gobi ernos podian formul ar observaci ones y conpletar |a informaci én.

4. | ndi cador es basi cos

133. Muchos opi naron que era urgentenente necesario el aborar unos indi cadores
basi cos en |l a esfera de | os derechos econém cos, sociales y culturales, que
contri buyeran a que | as normas de derechos humanos exi stentes fueran

pl enament e operacional es. La ventaja de esos indicadores basicos seria que
bastarian cuatro o cinco de ellos para percibir la vida real, en lugar de una
gran variedad de indi cadores aislados. Se declar6 que todo uso o
perfeccionam ento de | os indicadores basi cos deberia ser conpatible con unas
obl i gaci ones béasicas minimas y unos nivel es de satisfacci 6n o unos
requeri m entos béasicos esenciales nininpbs con arreglo al Pacto |nternaci ona

de Derechos Economi cos, Sociales y Cultural es.

134. (QOros participantes expresaron su grave preocupaci 6n por el uso de
requerim entos basicos que, a su juicio, inplicaban, entre otras cosas,
definir 1o que podia dejarse de lado y escribir de nuevo el Pacto a un nive
mas bajo. Era una cuestion de fijacion de normas, lo cual no era tarea de
Seni nari o.

135. Se sostuvo que | os indicadores basicos eran inherentes a | os postul ados
i nviolabl es y que dichos indicadores podian utilizarse para determnar si |os
Est ados Partes habian creado | as condiciones requeridas para al canzar derechos
determ nados. A la inversa, para cada indi cador basico | os postul ados

i nvi ol abl es podrian servir de punto de referencia con respecto al cual se
podria nedir el cunplimento.
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5. Participaci én activa en | a base

136. Se subrayé |l a funcion que tenian | as organi zaci ones no guber nanent al es
para |l a concepci 6n, la aplicacién y |la evaluaci 6n de |os indicadores.

Con respecto a la recopilaci 6n de datos, se hizo hincapié en |la participaci 6n
activa de | as personas cuya col aboraci 6n se consi deraba esencial para tratar

| os probl enmas que | os indicadores procuraban nedir. A este respecto se dijo
gue, contrarianmente a la mayoria de activistas de derechos humanos que eran
abogados capacitados en occidente que creian firnmemente en el inperio de la
ley, la mayoria de | os grupos de accion en |l a esfera del desarrollo estaban
constitui dos por personas que no eran juristas pero que se ocupaban de
cuestiones de derechos econém cos, sociales y culturales que, sin enbargo, no
conprendi an. Debia procurarse enérgicanente incrementar |a conciencia de

est 0s grupos.

6. Alerta tenprana

137. Se afirmd que, para el aborar indicadores en |a esfera de |os derechos
humanos, | a atenci 6n debia centrarse en indicadores que se pudieran utilizar
mas para eval uar | as nedidas preventivas que |las curativas, por ejenplo, el

sum nistro de alinentos adecuados y de agua potable linpia o el acceso a la
educacion y a los servicios de planificacién de la famlia existentes.

138. Se declaré que |os indicadores tenian un inportante papel que desenpefiar
para identificar |as causas en que se basaban | os probl emas econém cos y
sociales. Se sugiri 6 que |os derechos humanos podian beneficiarse
especi al mrente de | a el aboraci 6n de indi cadores de indole nas preventiva y
orientarse hacia |la concepcion de "indi cadores que sirvan de guia" o "sistenmas
de alerta tempranos”. En el caso de la nortalidad infantil y en |la nifiez, |os
i ndi cadores de nortalidad per se no dicen nada sobre |l as causas que inpiden a
un ni fio sobrevivir aunque se centraran en | a incapaci dad de | os sistenas de
asegurar el derecho del nifio a | a supervivencia. Medir disposiciones como |a
"atenci 6n sanitaria prenatal y postnatal apropiada a |las nmadres" (segln figura
en el articulo 24 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio) podria
constituir una nejor forma de tratar | os problemas de |a nortalidad infantil.
Con respecto a | as "mnujeres desapareci das" en estadistica, |os indicadores
podrian servir de sistema de alerta tenprano para indicar que en al gunos

pai ses se descui daba gravenente a | as nuchachas y |as nujeres.

B. Limtaciones en el uso de indicadores

139. Se identificaron cierto nunmero de obstéacul os para el enfoque de |os

i ndi cadores conp la falta de definicion y conceptualizaci 6n de determ nados
der echos econénicos, sociales y culturales; |os problemas con que se tropieza
en la recopilacion de datos, entre los cuales figuran | os datos parciales y e
m edo a | a mani pul aci 6n de | os m snpbs; cuestiones de conparatividad y
conpar abi | i dad internacional; tenmor al uso punitivo de indicadores, incluidas
la valoracién y la clasificacion en categorias; la aplicabilidad universal; la
di screpancia entre las intenciones de | os gobiernos y los resultados reales y
las insuficiencias de |a presentaci6on de informes voluntari os por |os Estados.
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140. Se puso en duda | a capacidad de | os indicadores de asinilar el enentos
criticos de derechos humanos conp el estado de dominio, la no discrimnacioén
el reconocimento de | os derechos hunanos, |as causalidades, la seguridad y |la
dignidad. Se expres6 suma cautela en lo referente tanto a | a bdasqueda de

i ndi cadores nmagi cos asi conp al fetichisno cuantitativo. Se sefial 6 que | os
nirmeros so6l o se requerian en | a nedida en que se necesitaran para el objetivo
proxi mo y que | os estadisticos eran sinples asociados. La informacién
estadistica era inportante, pero tanmbién o era la informaci 6n no estadistica
asi cono |a capacidad de juicio.

141. Al gunos participantes preguntaron qué respuesta habria si |os

i ndi cadores revel aran graves insuficiencias, sobre todo si esas insuficiencias
se identificaban de nmanera general. Pusieron de relieve |la necesidad de tonar
en consi deraci 6n | as repercusi ones financieras que tendria el hecho de
corregir las infracci ones de derechos econém cos, sociales y cultural es asi
conp | a necesidad de otorgar prioridad a | as necesi dades mas criticas, lo cua
solia ser el enfoque que se adoptaba en |la esfera del desarrollo.

1. Definicioén y conceptualizacion de |os derechos

142. Se considero que definir claramente | o que debia eval uarse y conseguir
el consenso al respecto eran condiciones sine qua non del uso de indicadores.
En nuchas ocasi ones, se planted |a cuestion de que al gunos derechos

econom cos, sociales y culturales requerian mas conceptualizacién |o cual se
consi deraba en si una limtaci én para el uso y |la aplicaci 6n de indicadores.
Si bi en al gunas personas opi naban que todavia era nmas necesari o establ ecer
normas y seguir el aborando determ nadas categorias, otros opinaron que |as
normas relativas a | os derechos hunanos ya estaban firnmenente establ eci das.
Se pregunté de qué forma se podria conseguir |a desagregaci 6n si no se
definian al gunos derechos con precisién, comp ocurria con | os derechos

cul turales.

143. Se adujo que, para |la conprensi 6n de | os derechos hunmanos, debia
reconocerse que |a definicion del contenido de esos derechos humanos debia
partir de la base y, asimsnp, que |os derechos no podian inponerse desde
arri ba.

2. Limtaci ones con respecto a |os datos

144. Se opind que las limtaci ones fundanental es que existian en el uso de

i ndi cadores en general -cono validez, fiabilidad, objetividad, sensibilidad,
rel atividad, disponibilidad de datos, desagregaci 6n y conparabilidad-
constituian las principales limtaciones para el uso y la aplicabilidad de |os
i ndi cadores en | a esfera de | os derechos humanos. En particular, se hizo

hi ncapi é en que debia estudi arse urgentenente qui én recogia y conservaba | os
datos, qui én | os el aboraba y al macenaba y qui én tenia acceso a ellos. Oros
factores que se consideraron especial mrente nol estos fueron | a mani pul aci 6n de
los datos y el suministro y enpleo de datos parciales. Asimsnm, se expreso
preocupaci 6n con respecto a la interpretaci 6n de | os datos, que se considerd
de sunma dificultad si no se hacia dentro del contexto de una infornmaci 6n no
cuantitativa diferente cono entrevistas u observaci ones sobre el |ugar
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Los datos que dependian de |os informes presentados vol untari anente, conp | os
i nformes peri ddi cos presentados en virtud del Pacto, se consideraron
especi al mrent e poco seguros porque conducian facilnente a interpretar
erréneanente | as condiciones real es de una situaci 6n o una soci edad

determ nadas. Se reitero que al gunos de | os indicadores mas deci sivos de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales cono |la carencia de vivienda, |a

di stribuci6n del ingresoy la falta de tierras, no |os recogian ni |os Estados
ni | os organi snos internaci onal es.

145. Al gunos partici pantes sostuvieron que |os indicadores so6lo podian
desarroll arse si se disponia ya de los datos. Oros afirmaron lo contrario y
sostuvi eron que, si se denpbstraba que un indi cador era valido desde el punto
de vista conceptual, ese indicador debia utilizarse porque |os datos y |as
est adi sti cas seguirian automati canente.

146. Se sefial 6 que | os indicadores de derechos hunmanos debian estar | o nmas
ori entados posible hacia la accion y ser 1o mas pertinentes posible para |a
politica, en particular porque |os paises en desarrollo efectuaban |a | abor de
recogi da y supervision de | os datos con recursos nuy |imtados. Con respecto
a | os derechos hunmanos, |os indicadores orientados a |os resultados o | as
consecuenci as se consi deraban mas inportantes que |os indi cadores de proceso o
i nsuno.

3. Desarrollo contra derechos humanos

147. La reuni 6n puso de relieve que | os expertos en derechos humanos y | os
expertos en desarroll o tenian una percepci 6n nuy diferente de | os indi cadores.
Al gunos partici pantes opi naron que, con |os canbi os necesarios, |os

i ndi cadores de desarrollo o de resultados se podrian utilizar para nedir la
real i zaci 6n de derechos econénicos, sociales y culturales. Oros fueron nenos
optimstas y opinaron que |os indicadores con base estadistica contrastaban
con el enfoque de derechos humanos en el cual se consideraba que |os

i ndi cadores eran mucho mas una base para el razonam ento que un nedi o para

el aborar criterios de cunpliniento del Pacto |Internacional de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales por parte de | os Estados. Al gunos

partici pantes opinaron que precisanente esta diferencia de percepci 6n de | os

i ndi cadores de derechos hunmanos seguia siendo un obstacul o apreciabl e.

4. Uso punitivo de | os indicadores

148. A nuchos participantes les inquieté el uso de |los indicadores en |la
esfera de | os derechos hunmanos porque tem eron que se pudieran utilizar para
fines distintos de aquéllos a | os que estaban desti nados. Este nmiedo del uso
punitivo de los indicadores se referia en particular a la valoracion y a la
cl asificaci 6n por categorias de | os paises o de los indices de realizacion de
un pais que al gunos organi snos internaci onal es habian enpezado a hacer en sus
publ i caci ones.

149. Se consider6 que |os sistemas de ponderaci 6n eran absurdos y, a este
respecto, se nmenciond la arbitrariedad de los criterios que se aplicaban en
esas | abores.
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C. Base de datos

150. Al gunos participantes se declararon nuy partidarios de que se

est abl eci era una base de datos conputadorizada en | a esfera de | os derechos
econom cos, sociales y culturales. A su juicio, era un requisito basico si se
queria que | os indicadores desenpefiaran una funci 6n en | a eval uaci 6n de |la
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales vy,

especi al rente, en el analisis de datos sobre una base desagregada y

cronol 6gica. A su juicio, en |os organi snos especi ali zados ya se di sponia de
gran cantidad de informaci 6n estadistica pertinente a la que | a base de datos
debia tener acceso. Qros consideraron que seria prematuro establ ecer esa
base de datos porque se carecia de datos o de datos fiables. Debian recogerse
| os datos a un nivel nacional y, tratandose de paises en desarrollo, eso
requeriria una asistencia técnica que podian proporcionar |os organi snobs
especi al i zados u otros 6rganos de |as Naci ones Uni das. Se sostuvo que |os

or gani snos de supervision de | a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo
utilizaban anpliamente | os indicadores sobre | a base de |a informaci én
estadistica, pero que, al final, |los resultados de |a eval uaci 6n de
cunplimento de | as normas de derechos hunmanos era una estinmaci 6n ponderada v,
en gran parte, una cuestion de analisis juridico.

151. Se declaré que | a publicacion Situacién de la nujer en el

nmundo, 1970-1990: tendencias y estadisticas era un buen ejenplo de producto
que era al msno tienpo articulo de consunp y materia prima. El priner paso
habi a consistido en establ ecer una base de datos basada en un inventario de
i ndi cadores a nivel de todo el sistema. Los datos de |os que no se disponia
se habian buscado activanente y se habian conseguido. Todo ello se habia
hecho tonmando conb punto de partida |a Convenci 6n sobre | a Eli m naci é6n de
Todas | as Formas de Discrimnacion contra la Mijer y las Estrategi as de

Nai robi orientadas hacia el futuro para el adelanto de | a mujer.
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VI. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

A. (bservaci ones general es

152. Por reconendaci 6n del Rel ator Especial sobre la realizaci 6n de |os
derechos econdmi cos, sociales y cultural es, designado por |a Subcom si6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccioén a las Mnorias, se convoco e

Semi nari o de expertos sobre el enpl eo de indicadores apropi ados para nedir |os
avances en |l a realizaci 6n progresiva de | os derechos econom cos, sociales y
culturales 1/. El Relator Especial reconendd que cual quier intento de enplear
i ndi cadores para nedir o evaluar la realizaci6n de | os derechos hunanos debia
basarse en | os derechos que figuran, entre otros instrunentos, en el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales, el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y |a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos, y ser coherente con tal es derechos; y que cual esqui era

i ndi cadores que se decidiera utilizar de esta forma debian ser acordes con |as
definiciones y el contenido | egal es que |as Naci ones Unidas en conjunto y |os
organos creados en virtud de tratados en particul ar otorgaban a deterni nados
derechos. En lo que respecta a estos 6rganos, |os indicadores debian ser
coherentes con las directrices sobre presentaci 6n de i nfornmes por |os Estados
con arreglo a cada uno de | os principales tratados de derechos hunanos.

153. Con respecto a | a propuesta fornul ada por el Relator Especial, el

Semi nari o concluy6 que, antes que nada, era prioritario identificar y

escl arecer el contenido de |os diversos derechos y obligaciones. Sélo
entonces seria posible identificar la forma mas adecuada de eval uar el |ogro
progresivo, que puede entrafiar o no el uso de indicadores estadisticos.

154. El punto de partida de | os debates sobre los criterios e indicadores
para medir la realizaci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y culturales
deben ser deterni nados principios fundanental es de derechos hunanos, conp |a
seguridad y la integridad fisica de |la persona, el principio de no

di scrimnacion, |a capacidad de intervenci 6n, la participaci6n, |a igual dad
entre nujeres y honbres y una atenci6on especial a |os grupos vul nerables y
desf avor eci dos.

155. Se reafirnmd enérgicanente |la interdependencia e indivisibilidad de todos
| os derechos humanos, sean econém cos, sociales, culturales, civiles o
politicos. Analoganente, se hizo hincapi € en que | os derechos anparados por
el Pacto Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Cultural es eran

i nterdependi entes y realizables solo si se percibian y trataban conp

i ndivisibles. Este principio debia admtirse en | os debates a cual quier nive
sobre la nedicion de la realizaci 6n de | os derechos hunmanos.

156. Se reafirnmd sin reservas |la inportancia del concepto de | a universalidad
de | os derechos humanos. Sin enbargo, en |l o que atafie a nedir |la realizaci én
de | os derechos econdm cos, sociales y culturales se reconoci 6 que | os
i ndi cadores debian ser sensibles a las caracteristicas nacional es y regional es
especificas, teniendo presente la diversidad cultural y soci oecondm ca.
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157. El Seminario expresO su preocupaci 6n acerca de | a continua postergaci 6n
de | os derechos econom cos, sociales y culturales dentro del sistema de |as
Naci ones Uni das y por parte de | os Estados Partes en el Pacto |nternacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales. El hecho de no haber concedido |a
suficiente atencién y recursos a | os derechos econéni cos, sociales y
cultural es ha dado lugar a su escaso desarrollo conceptual y a una falta de
real i zaci 6n progresiva de determ nados derechos en nmuchos pai ses.

158. El Seminario |lamento | a ausencia de representantes del Banco Miundi al, de
| a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinmentacion y
del Fondo Internacional de Desarrollo Agricol a.

159. Conp parte del proceso de desarroll o de indicadores para nedir |a
real i zaci 6n progresiva de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, se
[1egé a la conclusion de que era necesaria una | abor adicional, sobre

t odo para:

a) escl arecer la natural eza, al cance y contenido de | os derechos
concretos, enunerados en el Pacto;

b) definir con mas precision el contenido de | os derechos concretos, asi
conp de | as obligaciones basicas innedi atas de | os Estados Partes de
asegurar | a satisfacci 6n de, cuando nenos, |os nivel es mininos
esenci al es de cada uno de estos derechos 2/;

c) identificar |as nmedi das innediatas que deben adoptar | os Estados
Partes para facilitar el cunplimento de sus obligaci ones | egal es de
cara a la plena realizaci 6n de estos derechos, incluido el deber de
garantizar el respeto de | os derechos mninbs de subsistencia para
t odos 3/.

El |l o debe hacerse de acuerdo con | as nornmas el aboradas en otros foros
i nternaci onal es de derechos humanos y con | os principi os general es de derecho
i nt er naci onal

160. Vigilar el conportamiento de |os Estados Partes en |la realizaci6n
progresiva de | os derechos econdm cos, sociales y cultural es exi ge nuevos

pl ant eam entos en cuanto a |la obtencién, el analisis y la interpretaci 6n de

| os datos. Es necesario prestar especial atencién a |la situaci 6n de | os
grupos pobres y desfavorecidos, |0 que se consigue nejor medi ante datos

desgl osados recogi dos en | os pl anos naci onal, regional y I|ocal

Concretanmente, es indispensable realizar el analisis y desgl ose posteriores de
| os datos estadisticos cuando se trata de variables conp el sexo, |os grupos
soci oeconém cos, |as comuni dades étnicas, raciales y |linguisticas, |as

di vi siones urbano-rurales y | a regi 6n geografi ca.

161. Se precisan determ nados tipos de el ementos independi entes, aunque
rel aci onados: uno se refiere a la situaci 6n actual del desarrollo econdnmico y
social, y tanbién a su avance o retroceso; el otro consiste en evaluar e
grado de cunplimento de | as obligaci ones contraidas por |os Estados Partes en
virtud del Pacto. El prinero es basicanente responsabilidad de | os Estados y
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forma parte de | as actividades de | os organi snos internaci onal es de
cooperaci 6n para el desarrollo. E segundo es incunbencia del Conité de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales en tanto que 6érgano creado en
virtud de un tratado de derechos humanos

162. En el contexto de |os derechos econém cos, sociales y culturales es

i ndi spensabl e adoptar un enfoque holistico. Ello exige reconocer tanto |os
derechos col ectivos conp | os individual es; prestar atencion tanto a
cunplimento de |l as obligaciones del Estado y de |a sociedad conb a su
incunplimento y utilizan criterios de derechos humanos cono narco activo de
la formul aci 6n de politicas.

163. El Seminario insisti® en que toda articul aci 6n posterior de |os
cont eni dos de | os derechos econénicos, sociales y cultural es debia reflejar
fielmente | as aspiraci ones de | as comuni dades popul ares que | uchaban por |a
real i zaci 6n de estos derechos, y corresponderse con tal es aspiraciones.

164. Se hizo hincapié en que la insuficiencia de datos y la dificultad para
obt enerl os no debian ser obstacul o para ocuparse de probl emas evi dentes sobre
| os que resultaba féacil disponer de datos cualitativos o cuantitativos.

165. Es fundamental que la informaci 6n utilizada para evaluar la realizaci6n
de | os derechos econom cos, sociales y culturales proceda de un repertorio
anplio de fuentes y no sea Uni canente informaci 6n facilitada por |os Estados
Partes. Adenas de | os Estados y | os organi snos especi al i zados, | as

or gani zaci ones no gubernanent al es deben seguir desenpefiando un pape
fundanental en el sumnistro de esta informaci 6n, y deben hacerse esfuerzos
especi al es para reunir datos procedentes de | os grupos que en nenor mnedi da han
real i zado | os derechos econém cos, sociales y culturales.

166. El Seminario subrayo que muchas viol aci ones de | os derechos econoni cos,
soci al es y cul tural es podian reconocerse con bastante facilidad sin hacer gran
uso de indi cadores estadisticos especificos; por ejenplo, |la evidente

i ncapaci dad de | os Estados, en el plano individual y en el de | a cooperacion

i nternacional, para destinar urgentenente |a nmayor parte de sus recursos

di sponibles a la realizaci é6n de | os derechos a la alinentaci 6n, |a educaci 6n,
la vivienda y la atenci én prinmaria de sal ud.

167. A evaluar el desarrollo econémco y social, debe prestarse atenci 6n a
factores externos rel aci onados con el entorno econénico y politico

predom nante en el plano internacional. El Semnario nostré seria
preocupaci 6n por | as repercusiones de | os proyectos y politicas de desarrollo
del Banco Mundial y de las politicas de ajuste estructural del FM, asi cono
de otras estrategi as i nadecuadas o destructivas sobre el disfrute de |os

der echos humanos.

B. Alcance y limtaciones de la aplicacion de indicadores

168. Se reconoci 6 que | a expresion "indicadores" podra utilizarse e
interpretarse de diferentes formas. "Indicadores" puede aludir a | os datos
estadisticos de tipo econdmico y social general nente utilizados por |os
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organi snbs de | as Naci ones Unidas y otros 6rganos internaci onal es. Puede

i gual mente significar informaci én, con inclusi 6n de datos estadisticos,
necesaria o Util para evaluar la realizaci6n de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales y el cunpliniento por | os Estados de | as obligaci ones

di manantes del Pacto. Un inportante requisito previo para sel eccionar |os

i ndi cadores adecuados es |l a identificaci6on precisa de aquell o que es necesario
eval uar.

169. Tras un anplio examen de alcance, las lintaciones y la viabilidad actua
del uso de indicadores, se Ilegd a la conclusi 6n de que | os datos estadisticos
resultaban de utilidad en |l a preparaci 6n de |as tareas rel acionadas con | a
real i zaci 6n de | os derechos econéni cos, sociales y culturales.

170. A veces puede resultar prematuro o i nadecuado aplicar indicadores
cuantificables. No todos |os indicadores pueden expresarse en térmnos
puranmente nunéricos. Por ello, es inportante el aborar tanbién criterios,
principios o nornas para evaluar |a realizaci6n de | os derechos econdm cos,
sociales y cultural es.

171. Se hizo hincapi é en que |l os indicadores de | os derechos humanos no eran
necesari anente sinoni nos de | os indicadores del desarrollo. Era necesario
eval uar |1 os indicadores estadisticos disponibles en térmnos de su utilidad y
conveni encia para nedir | os derechos econdm cos, sociales y cultural es.

Los indi cadores estadisticos que | os organi snos especi al i zados utilizaban
general nente para nmedir el desarrollo econdmco y social podian no resultar
apropi ados para vigilar el cunplimento por parte de | os Estados de |as

obl i gaci ones que les inmponia el Pacto, especialnente en relacion con |os
sectores social es vul nerabl es y nenos favorecidos. Habria que repl antear,
desde una perspectiva de derechos humanos, la utilizaci 6n de indicadores
estadi sticos para evaluar la realizaci 6n de tal es derechos.

172. El Seminario reconoci 6 | a necesidad de fornul ar nuevos indi cadores de
| os derechos humanos que se basen en el conteni do de cada derecho econdém co,
social y cultural.

173. Los indicadores no debian linmtarse a ofrecer resultados estadisticos.
Debi an ser dinam cos, es decir, facilitar la evaluaci6n y medici 6n de |os
progresos, registrar | os obstaculos al goce de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales e identificar |as sol uci ones adecuadas.

174. Se mani fest 6 una notabl e preocupaci 6n acerca del indice de desarrollo
humano y del indice de libertad humana el aborados por el PNUD, que se

consi deraron arbitrarios en cuanto a los criterios que |les servian de base y
en buena nedi da i ncompatibles con |la indivisibilidad e interdependencia de | os
derechos estipul adas en | a | egislacion sobre derechos humanos.

175. El concepto de indicadores basicos parece ser un aporte valioso.
Sin enbargo, para poder identificarlos, se necesita bastante mas refl exion
y andlisis. Este proceso de reflexi 6n puede enpezar en | os organi snps
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especi al i zados o en | 0os organos creados en virtud de tratados, pero no cabe
postergar, sino nmas bien fonmentar, |a decisiva contribuciéon de |os expertos y
de [ as organi zaci ones no guber nament al es.

176. Las dificultades surgen al sel eccionar indicadores basicos para cada uno
de | os derechos econom cos, sociales y culturales, puesto que adn no se ha

acl arado el contenido preciso de al gunos de estos derechos ni |la natural eza
exacta de | as obligaciones de | os Estados Partes respecto a ellas.

177. El Seminario comprendi 6 que no estaba en condi ci ones de el aborar

i ndi cadores basicos ni gl obal es para cada derecho econém co, social y
cultural. Sin enbargo, dio un gran paso adelante en | o que respecta a
det er mi nados derechos econém cos, sociales y cultural es especificos (por
ejenplo, los derechos a la vivienda y al trabajo).

178. El Seminario destaco |la gran cantidad de informaci 6n y datos de que se
di sponia ya en el sistenma de |as Naci ones Uni das, pero subray6 |a necesidad de
una cooperaci 6n nucho mas eficaz entre | os organi snos especi alizados y |os
organos creados en virtud de tratados, a fin de aprovechar nejor esta

i nformaci 6n en rel aci 6n con | os derechos econém cos, sociales y culturales.

179. En muchos casos, |os indicadores del desarrollo de que actual nente se
di spone son insuficientes o i nadecuados para eval uar | os derechos hunanos, en
tanto que | os datos que podrian ser Gtiles para determ nar el grado de

di sfrute de un derecho concreto no estéan disponibles ni se recopilan

180. Es necesario despolitizar el enpleo de indicadores. Una forma de
hacerl o seria distinguir entre |los diferentes grados de viol aci ones:

vi ol aci ones resultantes de discrimnaci 6n consci ente por parte de |as

aut ori dades, violaciones que reflejan |a incapaci dad de | os Estados para
cunplir con sus obligaciones y violaciones relacionadas con la indiferencia o
negligencia estatal es. Los abusos resultantes de acciones deliberadas de |a
autoridad nerecen ser censurados. Las violaciones que reflejan la inportancia
de |l os Estados para cunplir con sus obligaci ones se pueden tratar mnedi ante
iniciativas de asistencia técnica para desarrollar una mayor capaci dad.

La tarea de rectificar la indiferencia o negligencia del Estado es apropi ada
para | os organi snbs de | as Naci ones Uni das.

C. Reconendaci ones
1. bj etivos

181. Para pronover |a realizaci 6n progresiva de | os derechos econoni cos,
sociales y culturales es necesario tratar de |lograr |os siguientes objetivos:

a) aclarar el contenido de derechos concr et os;
b) aclarar la natural eza de | as obligaciones de | os Estados Partes;

c) gue | os Estados desarrollen planes para pronover |a realizacion
progresiva de cada derecho;
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d) nejorar la evaluacién y vigilancia de |la realizaci6n progresiva;
e) identificar y tratar |as viol aciones;

f) Il egar a un nmayor grado de cooperaci 6n dentro del sistema de |as
Naci ones Uni das;

0) facilitar la participaci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es y
de | as comrmuni dades i nteresadas en cada una de | as tareas
anteri ornment e esbozadas;

h) aplicar nmetodol ogias cientificas basadas en | as estadisticas.

2. Reconendaci ones general es

182. El Seminario pide que se ponga renmedio a |la continua postergaci 6n de |os
der echos econénicos, sociales y culturales. Recom enda con firneza que e
sistema de | as Naciones Unidas, incluidos |os organi snos especi al i zados, |o0s
gobi ernos y | as organi zaci ones no gubernanental es, presten |a atencion e
inviertan | os recursos que se necesitan para pronover |a realizacion
progresiva de | os derechos econém cos, sociales y culturales.

183. El Seminario recom enda que se dé prioridad a definir el contenido y

acl arar | as obligaciones que guardan relaci 6n con | os derechos econém cos,
sociales y culturales. Es necesario profundizar en el estudio de | os derechos
para poder determnar |la fornma mas apropi ada de eval uar el |ogro progresivo.

184. El Seminario reconoce que | as organi zaci ones no gubernanent al es han
desenpefado un papel fundanental e indispensable en |a tarea de suscitar

i nterés por |os derechos econonicos, sociales y culturales, y pide que
partici pen en mayor nedida en el desarrollo conceptual y la vigilancia de
est os derechos.

185. Es necesario el aborar datos e infornmaci 6n coherentes con un enfoque de

| os derechos humanos que permitan evaluar |a realizaci 6n progresiva de |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales. El Sem nario recom enda que se
conceda mas prioridad a la reunion e interpretaci 6n de datos debi danente

desgl osados y procedentes de un anplio repertorio de fuentes, cono | os

gobi ernos, |as organi zaci ones no gubernanental es, |as instituciones de
ensefianza e investigaci 6n y, especial nente, |os grupos que en nenor nedi da han
real i zado estos derechos. Debe tanbién prestarse atenci6n a | a preparaci 6n de
estudi os de casos conpb conpl enento de | os datos estadisticos.

186. El Seminario recom enda que se elabore un inventario de | os datos

est adi sti cos que hayan recogido la Division de Estadistica de la Secretaria de
| as Naci ones Unidas, |os organi snbs especializados y | os 6rganos financieros

i nternacional es y que sirvan para evaluar la realizaci 6n progresiva de |os
derechos econdm cos, sociales y culturales en paises concretos.
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187. La utilizaci 6n de indicadores con criterios cientificos para evaluar |la
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y cultural es requerira el
desarroll o de un sistemn adecuado de gesti 6n de la informaci 6n, que incluira

| a conput adori zaci 6n, para evaluar una serie conpleja de datos desgl osados y
cl asi fi cados cronol dgi canente. E sistena de informaci 6n conput adori zado debe
di sefiarse de nodo tal que pernmita tener acceso a | os datos estadisticos

recogi dos por el sistema de |as Naciones Unidas, incluidos |os organi snos
especi al i zados, los archivos y los infornmes renmitidos por |os Estados Partes a
| os 6rganos de supervision de tratados de derechos hunmanos, y facilite la
organi zaci6n y las referencias de |os datos estadisticos y de |los informes de
| os Estados Partes en cada pais.

188. El Seminario recom enda que |a Conferencia Mindial de Derechos

Humanos (1993) y la Conferencia mundial en |la cunbre sobre desarrollo

soci al (1995) examinen |l a cuestion de |os indicadores conp nedi o de eval uar
el desarrollo econémco y social y la realizaci én de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales.

3. Organos de las Naciones Unidas, incluidos |os organi snos especi alizados

189. El Seminario recom enda que el Fondo de |as Naciones Unidas para |a

I nfanci a, el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas, |a O ganizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo, la Oganizaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a
Educaci 6n, la Cenciay la Qultura, la Oganizacio6n Mindial de la Salud y
otros organi snos especi ali zados de | as Naci ones Unidas traten de estudiar nas
a fondo | os derechos hunanos abarcados por sus nmandatos, sin olvidar la

i dentificaci 6n de | os indicadores adecuados. Esta tarea debe |levarse a cabo
en estrecha cooperaci 6n con | os rel atores especi al es desi gnados, | os 0rganos
de derechos humanos de | as Naciones Unidas y |as organi zaci ones no
gubernanent al es pertinentes. Los organi snos especi al i zados deben reforzar
ante todo su cooperaci 6n con el Comté de Derechos Econénicos, Sociales y

Cul tural es.

190. El Seminario recom enda que cada uno de | os Organos y organi snpos
especi al i zados de | as Naci ones Unidas exam ne |a funci 6n que desenpefian | os
derechos humanos en |l a orientaci 6n de sus activi dades, especial mente prestando
atenci 6n a este tema en sus conferencias o asanbl eas anual es. Tanbi én

recom enda que se difundan anplianmente |as concl usi ones, con objeto de

nmant ener bien informados a todos | os 6rganos y organi snos de | as Naci ones

Uni das.

191. Hay que tonar nedidas para reforzar |a col aboraci 6n entre | 0s organi snps
de las Naciones Unidas (incluidas |las instituciones financieras), otras

or gani zaci ones internacionales, las instituciones de investigacioén, |as

or gani zaci ones no gubernanentales y otras entidades a fin de poder conpartir

| os recursos y trabajar conjuntanmente para identificar |as realidades precisas
que es necesario nedir y |los nétodos y técnicas mas adecuados para hacerl o.

192. El Seminario recom enda que el Departanento de |Informaci 6n Econdnica y
Social y Analisis de Politicay la Division de Estadistica de la Secretaria de
| as Naci ones Uni das ayuden a obtener |os datos estadisticos y |os resultados



A/ CONF. 157/ PCI 73
pagi na 48

de investigaci ones de que se di spone a escala internacional, asi conmp |os
especi al i stas en netodol ogi a que se necesitan para perfeccionar estadisticas e
i ndi cador es.

193. El Seminario tomd nota con interés de |la publicacién de | a obra

La Situaci6n de la mujer en el mundo: tendencias y estadisticas, preparado
por la Division de Estadistica en col aboraci 6n con la Division de | as Naci ones
Uni das para el Adelanto de la Mijer, el Fondo de |as Naci ones Unidas para |l a

I nfanci a, el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas y el Fondo de
Desarroll o de | as Naciones Unidas para la Mijer. Recom enda que |a Division
de Estadistica, en col aboraci 6n con | os 6rganos apropi ados de | as Naci ones

Uni das prepare publicaci ones anal ogas sobre otros grupos econémica y
soci al nent e desfavor eci dos.

194. El Seminario acoge con satisfacci 6n el nonbrami ento por |a Subcom si én
de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias de un Rel ator
Especi al sobre el fonento de | a realizaci 6n del derecho a una vivienda
adecuada. Recom enda que | a Subcomi si 6n consi dere el nonmbram ento de otros
rel atores especial es para que estudien mas a fondo | os derechos especificos
cont eni dos en el Pacto, con vistas a hacer reconendaci ones al Comté de

Der echos Economi cos, Sociales y Culturales sobre I as obligaci ones |egal es
contraidas en virtud del Pacto, |os indicadores de |os derechos humanos
vélidos para vigilar el cunplimento del Pacto y la informaci 6n necesaria para
supervisarl os eficaznente.

195. El Seminario recom enda que el Comité de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales examine y utilice estos estudios de los relatores especiales y |os
or gani snos especi al i zados para continuar su tarea de aprobar observaci ones
gener al es sobre cada uno de | os derechos enunerados en el Pacto y de revisar
sus directrices sobre presentaci 6n de infornes destinadas a | os Estados

Part es.

196. El Conité de Derechos Econdnicos, Sociales y Cultural es debe continuar
revi sando sus directrices con objeto de pedir a | os Estados que el aboren

pl anes con objetivos explicitos para | a realizaci 6n progresiva de cada
derecho. Es preciso alentar a | os Estados Partes a que preparen estos pl anes
nmedi ante procesos partici pativos.

197. El Seminario recom enda que el Centro de Derechos Hunanos de | as

Naci ones Unidas facilite |la participaci 6n de | as organi zaci ones no
gubernanental es en las tareas del Conité de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales. Ello entrafia la notificacién a | as organi zaci ones no

guber nanent al es reconoci das cono enti dades consultivas del cal endario de
informes de |os paises y que se las invite a presentar |os datos pertinentes.

198. El Seminario recom enda ademas que el Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das ponga a di sposici on del Comté de Derechos Econdmi cos,
Sociales y Culturales |os recursos de personal adecuados, que deberd, entre
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otras cosas, encargarse de la recopilacion y el analisis en el sistema de |as
Naci ones Uni das de | os datos estadisticos rel aci onados con |a eval uaci 6n de |l a
real i zaci 6n progresiva de | os derechos econoém cos, sociales y culturales en
cada pais sonmetido a exanen.

199. El Seminario recom enda ademas que el Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das ponga a di sposicion de | os Estados asistencia técnica a través
de su programa de servicios de asesoramento en materia de derechos humanos,
con objeto de desarrollar nmecani snos de vigilancia y eval uaci 6n de | os
derechos econdmicos, sociales y culturales y de fornular | os planes adecuados
para | a puesta en practica de estos derechos.

200. El Seminario reconienda que el Centro de Derechos Hurmanos de | as

Naci ones Uni das convoque una reuni 6n de instituciones financieras

i nt ernaci onal es, organi snbs especi ali zados y otros 6rganos de | as Naci ones
Uni das, asi conp de organi zaci ones no gubernanental es pertinentes, a fin de
enprender la formulaci én de criterios para |la el aboraci én de politicas y de
proyectos de desarrollo, en un narco de derechos humanos.

201. En vista del papel fundanmental que se prevé habra de desenpefiar e

Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas en |la realizaci 6n progresiva
de | os derechos econom cos, sociales y culturales, es inportante que cuente
con recursos suficientes para reforzar y profesionalizar su personal

202. Para al canzar | os objetivos descritos en el parrafo 181 vy,
especi al mente, para continuar aclarando el contenido de | os derechos
especificos y la natural eza de | as obligaciones de | os Estados Partes, y
tanbi én para | ograr una nejor coordinaci 6n dentro del sistena de |as Naci ones
Uni das, el Seninario recom enda que el Centro de Derechos Hunanos convoque un
sem nari o o una serie de sem narios de expertos, cuyo tema central sean | os
derechos econdmicos, sociales y cultural es especificos, y que rednan a
represent antes de organi snos especi al i zados, presidentes de 6rganos de
supervi si 6n de tratados y organi zaci ones no gubernanment al es que se ocupen de
reunir datos rel aci onados con | os derechos econém cos, sociales y cultural es.

4. Est ados

203. Los Estados deben garantizar que las politicas, |a asignacion de
recursos y |las acciones que se enprendan reflejen todas ellas un firne
conprom so con | os derechos humanos. El conpromiso con | a plena realizaci6n
de | os derechos econom cos, sociales y culturales es un principio de derechos
hunmanos tan inportante cono el respeto por la igualdad entre nmujeres y
honbres, el principio de no discrimnacién, la libertad y autononia

i ndi vi dual es, la dignidad humana y la diversidad cultural, y la participaci6n
denocréatica. Se debe conceder prioridad a | a atenci 6n de | os derechos y
necesi dades de | as personas y conuni dades social, econ6mca, politicay

ecol 6gi canent e desf avor eci das.

204. Todos | os Estados Partes en el Pacto |Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Cultural es deben velar por que | os docunentos relativos
a sus politicas econom cas, sociales y culturales de al cance naci ona
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reafirmen su conpromi so con |os derechos contenidos en el Pacto, y garantizar
que el desarrollo y la ejecucién de las politicas y la legislaciéon reflejen
pl enanent e | as obligaci ones contraidas en virtud del Pacto.

205. El Seminario reconienda que | os Estados Partes preparen planes con

obj etivos especificos para |a realizaci é6n progresiva de cada derecho enunerado
en el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Cultural es.

Al hacerl o, deben procurar que |as conuni dades que no han podi do realizar

est os derechos y | as organi zaci ones no gubernanental es participen activanente.

206. El Semnario subraya que la vigilancia de | a realizaci 6n progresiva de

| os derechos economi cos, sociales y culturales y | a presentaci 6n de infornes
al respecto son obligaciones de | os Estados Partes en el Pacto Internaciona

de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Para poder cunplir estas

obl i gaci ones, | os Estados Partes, asistidos por expertos internacionales
cuando sea necesario, deben reforzar sus sistemas de reuni 6n de datos y |as
actividades estadisticas y analiticas que se necesitan para nejorar |la
vigilancia. Es especialnente inportante que | os Estados tengan capaci dad para
desgl osar |l os datos de forma que faciliten | a eval uaci 6n de | a situaci 6n de

| os grupos y regiones mas vul nerabl es y desfavoreci dos.

207. El Semnario pide que |os Estados Partes faciliten una participacion
anplia de | as organi zaci ones no gubernanental es en | a preparaci 6n de i nfornes
gue se presentan al Comité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales.
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Not as

1/ En su resoluci6n 1988/33, de 1° de septienbre de 1988, |a Subconi si 6n
de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n a las Mnorias designd Rel ator
Especial a Danilo Tirk, con el conetido de preparar el estudio de |Ios
probl emas, las politicas y |las medi das progresivas para |la realizaci 6n nmas
efectiva de | os derechos econém cos, sociales y culturales. En su 45° periodo
de sesiones, |a Com sién de Derechos Humanos (resol uci ones 1989/ 12 y 1989/ 13)
acogi 6 con satisfaccion | a designacion de un Rel ator Especial sobre |as
cuestiones relativas a la realizaci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales y pidi6 tanmbi én que "en el mencionado estudi o se conceda prioridad
a la identificacion de estrategias practicas destinadas a pronover en favor de
t oda persona | os derechos econéni cos, sociales y cultural es contenidos en e
Pacto [Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Cultural es], prestando
especi al atencion a | os grupos mas vul nerabl es y desfavorecidos". Danilo Tirk
preparé un inforne prelimnar (E CN. 4/Sub.2/1989/19), un docunento de trabajo
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ WpP. 3), dos informes sobre Ia marcha de | os trabajos
(E/ CN. 4/ Sub. 2/1990/19 y E/ CN. 4/ Sub. 2/1991/17) y un inforne definitivo
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 16) .

2/ Véase |l a (bservaci 6n General N 3 (1990) del Conité de Derechos
Econom cos, Sociales y Cul tural es.

3/ Véanse los Principios de Linburgo relativos a |la aplicacion del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales. Human Rights

Quarterly, vol. N 9 (mayo de 1987).
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Anexo |
LI STA DE PARTI Cl PANTES
A. Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das

Sra. Joan Vanek Departanento de Desarroll o Econémico y
Soci al, Coordi nadora del Progranma Ceneral
de Estadistica, Divisién de Estadistica

Sr. Ant hony Whodfield Departanento de Desarroll o Econémico y
Soci al, Jefe de |l a Secci on de Tendenci as
Soci oecondmi cas

Sr. Deonanan Qodit Departanento de Desarroll o Econémico y
Soci al

Sr. Lars Ludvigsen Centro de | as Naci ones Uni das para | os
Asent am ent os Humanos (Habitat), G nebra

Sr. David Westendorff Instituto de Investigaciones de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo Social,
Coor di nador de Proyectos, |ndicadores
Soci al es

Sr. Jean Fabre Programa de | as Naci ones Uni das para el
Desarrollo, Jefe de I a Secci6n de
| nf or maci 6n, G nebra

B. Organi snpbs especial i zados

Sr. Hami d Tabat abai Oicina Internaci onal del Trabajo,
Econom sta Superi or

Sr. Lee Swepston Oicina Internacional del Trabajo,
Coor di nador de Derechos Humanos

Sr. Janusz Synoni des Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |la
Educaci 6n, la Cenciay la Cultura,
Director de I a Division de Derechos
Humanos, la Paz y | a Denocracia

Sra. Cenevi eve Pinet Or gani zaci 6n Mundi al de | a Salud, Consejera
Juridica Principal

Sr. Stani sl aw Orzeszyna Or gani zaci 6n Mundi al de la Salud, Oicial
Medi co

Sr. Manuel Carballo Organi zaci 6n Mundi al de la Salud, Cficial

Médi co
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C. Comtés

Com té de Derechos

Cul tural

Comté de Derechos

Cul tural

Comté de Derechos

Cul tural

Comté de Derechos

Cul tural

Comté de Derechos

Cul tural

es

es

es

es

es

Comté de | os Derechos del
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Pr of esor

Di r ect or

Especialistas a titulo personal
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Econémi cos,

Econdémi cos,

Econdémi cos,

Econdémi cos,

N fio

N fio

N fio

N fio

N fio

de G encias Politicas,
de QGakl and

Sociales y

Sociales y

Sociales y

Sociales y

Sociales y

Uni ver si dad

del Instituto de Alternativas
Africanas, Sudafrica

Presidenta Ejecutiva de Derechos y
Humani dad

Secr et ar

io CGeneral de FI AN

a Alinentarse

Presi dent e del

Der echo

Di r ect or
Humanos"

en el Desarrollo

po

r el Derecho

Centro Internacional para el

a del Progranma "Ciencia y Derechos
, Asoci aci on Est adouni dense para el
Progreso de la G encia

Director Auxiliar de | a Confederaci6n

| nt er naci onal

Li bres,

Oicina de G nebra

de Organi zaci ones Sindical es
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Sra. Katarina Tomasevski I nvesti gadora Superior, Centro Danés de
Der echos Humanos

Sr. M1 oon Kothari Copresi dente de | a Canpafia Naci onal pro
Derechos a la Vivienda, India

Sr. Victor Mncayo Prof esor de Universidad, Instituto
Lati noaneri cano de Servicios Legal es
Al'ternativos (ILSA)

Sr. Raj Srinivasan Ex Asesor del Director Ceneral
Organi zaci 6n Mundi al de | a Sal ud

Sr. Scott Leckie Coal i ci 6n I nternaci onal Habitat, Codirector
del Centro de Vivienda y Desahuci os

Sr. H Fuenzal i da- Puel ma Asesor Juridico, O ganizaci 6n Pananericana
de la Salud

E. (Observadores de organi zaci ones no guber nanent al es

Sr. A Janes Dill oway Uni 6n I nternaci onal Hurmanista y Etica

Sra. Barbara Lochbi hl er Liga Internacional de Mijeres pro Paz y
Li bert ad

Sra. Janet Bruin Liga Internacional de Mijeres pro Paz y
Li bert ad

Sra. Edith Ball antyne Liga Internacional de Mijeres pro Paz y
Li bert ad

Sra. Veroni ca Mendi zabel Liga Internacional de Mijeres pro Paz y
Li bert ad

Sra. Luci nda Chiszar Liga Internacional de Mijeres pro Paz y
Li bert ad

Sra. Eyl ah Kadj ar - Hamouda Feder aci 6n | nternaci onal Terre des Hommes

Sra. Ellen Lacourt Feder aci 6n I nternaci onal Terre des Honmes

Sra. N cole Keller Feder aci 6n I nternaci onal Terre des Honmes

Sra. Maribel Wl f Feder aci 6n I nternaci onal Terre des Honmes

Sr. Walter Aschnoneit Feder aci 6n I nternaci onal Terre des Honmes

Sr. Alfred Fernandez Or gani zaci 6n I nternacional para e

Desarroll o de | a Libertad de Ensefianza
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Sr. Henry Bandi er Consej o I nternaci onal sobre el Derecho del
Medi o Anbi ente
Sr. Henri Bossan Movi mi ent o | nternaci onal ATD-Cuarto Mindo
Sr. Wtze Bos Comuni dad | nternaci onal Baha'i
F. Qros observadores
Sra. Dal essandri G ui si Prof esora Universitaria Adjunta del

Instituto de Derecho | nternacional,
Uni versi dad de M1 an

Sra. Jo Boyden Radda Bar nen, Suecia

Sr. Inger Ostergren Radda Barnen, Suecia

Sra. Cordana Ral ev Servicio de Informaci é6n contra el Raci snp,
G nebra

Sra. Caroline Mieller Cami nos para |la Paz

Sra. Cheri Ragaz Prof esora contratada, Universidad de Zurich

Sra. Mona Ingers Estudi ante, Instituto de Estudios

Politicos, Paris
G Secretaria - Centro de Derechos Humanos
Sr. | brahima Fall Subsecretari o General de Derechos Hunmanos

Sr. Moctar C sse Jefe de | a Secci 6n de Prevenci 6n de | a
Di scri m naci 6n

Sr. Hans van Aggel en Oicial de derechos humanos

Sra. Marjol ein Brouwer Oicial Asociado de Derechos Hunanos,
Secretaria del Seminario

Sra. Joanna Cera I nterna
Sra. Hel ena Nygren I nterna

Sr. E. Fritz Kitcher Secretario
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Anexo |1

LI STA DE DOCUMENTOS

A. Docunent os presentados por |0s participantes

Si gnatura: HR GENEVA/ 1993/ SEM

1

10.

11.

12.

13.

14.

I ndi cador es soci oeconéni cos y derechos humanos, docunento basico
presentado por |a Asociaci 6n Estadouni dense para el Progreso de |la
G enci a.

Posi bl e papel de |os indicadores para determinar |as violaci ones de
derecho a la alinentaci 6n, preparado por el Sr. Rolf Kinnemann

El derecho a condiciones de trabajo justas y favorabl es, preparado por
Ben Tur ok.

Vigilancia y realizaci 6n del derecho al trabajo, preparado por e
Sr. darence D as.

Medi ci 6n de la participacion en |la realizaci6n de | os derechos hunanos,
preparado por el Sr. Russell Barsh

Cuesti 6n de | os indicadores econdm cos y soci al es, preparado por el
Sr. Thomas Hammar ber g.

Ref | exi ones sobre los indicadores de |la realizaci 6n del derecho a la
educaci 6n, preparado por los Sres. Victor Manuel Mncayo y Fernando Royas.

El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay
nental, preparado por el Sr. Hernan Fuenzal i da- Puel ma.

Not a sobre | os indicadores de | os derechos econdém cos y soci al es,
preparado por la secretaria del Comté de Planificacion del Desarrollo.

I ndi cadores para la proteccién de la famlia, de |las madres y de | os nifios
en Kenya, preparado por la Sra. Shanyi sa Anota Khasi ani

Proteccion de la famlia, de las nadres y de | os nifios, preparado por el
Departanento de Desarroll o Econémico y Social de | as Naci ones Uni das.

Eval uaci 6n del nivel y forma actual de utilizacién de |os indicadores en
| os diversos organos de derechos de | as Naci ones Uni das, preparado por |la
Sra. Jinénez Butraguefio.

La necesi dad de di sponer de indicadores total nente nuevos al evaluar |a
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y cultural es, preparado
por el Sr. Scott Leckie.

El derecho a | a seguridad social, preparado por la Sra. Nelia Sancho Li ao.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.
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Formas de institucionalizar la utilizacién de indicadores en el progranmm
de derechos humanos de | as Naci ones Uni das, preparado por |a
Sra. Katarina TomasevsKi

El derecho a una vivienda adecuada: hacia indicadores ideal es y opiniones
nmundi al es real i stas, preparado por el Sr. M| oon Kot hari

I ndi cadores adecuados para nedir el derecho a participar en la vida
cultural, preparado por |a O ganizaci 6n de |as Naci ones Unidas para |la
Educaci 6n, la Cenciay la Cultura.

Obst dcul os que dificultan | a obtenci 6n de indi cadores fidedignos en lo
concerniente a | os derechos econonicos, sociales y culturales, preparado
por Robert J. Col dstein.

I ndi cadores para nedir la realizaci 6n del derecho a |a salud, preparado
por la Organi zaci 6n Mundi al de |la Sal ud.

Al gunas cuestiones generales referentes a los indicadores en |a esfera de
| os derechos hunmanos, preparado por la Cficina Internacional del Trabajo.

El derecho a condiciones de trabajo justas y favorabl es: posibles
i ndi cadores, preparado por la Oicina Internaci onal del Trabajo.

El derecho a afiliarse y crear el sindicato que una elija: posibles
i ndi cadores para nmedir su realizaci 6n, preparado por la Oicina
I nt er naci onal del Trabajo.

Not as sobre el Indice de Desarrollo Humano: extractos del Desarrollo
Humano: Infornme 1992, publicado por Oxford University Press para e
Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo, Nueva York, 1992.

Derecho de constituir y afiliarse a sindicatos, preparado por |a
Conf eder aci 6n I nternaci onal de O gani zaci ones Sindical es Libres.

Derecho a una vivienda adecuada (art. 11): indicadores de |la evol ucion en
el sector de la vivienda, preparado por el Sr. Lars Ludvigsen

Ref | exi ones sobre | os indicadores relativos a | os derechos del nifo:
| as comuni dades de desarrollo y | as de derechos hunanos deben unir sus
esfuerzos, preparado por el Sr. James R Hines.

I ndi cadores relativos a la realizaci 6n del derecho a |a salud, preparado
por el Sr. R Srinivasan.

Utilizacion de indicadores para nedir |la realizaci6n del derecho a
participar en la vida cultural, preparado por la Sra. Julia Hausermnmann.
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B. Docunentos de conferencia, preparados por la secretaria
CRP.1 Indicadores sociales y econém cos y funcion que pueden desenpefiar en |l a
real i zaci 6n de | os derechos econéni cos, sociales y culturales:
extractos del estudio sobre |a realizacion de | os derechos econdni cos,
sociales y cultural es basado en | os docunentos E/ CN. 4/ Sub. 2/1990/ 19,

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 17, y E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/ 16.

CRP.2 Indicadores y derechos humanos: bibliografia.



