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EXAMEN, DE CONFORM DAD CON LOS PROPOSI TOS Y PRINCI PIOS DE LA
CARTA DE LAS NACI ONES UNI DAS, DE LAS TENDENCI AS CONTEMPORANEAS
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LOS DRECHOS HUMANGS, EN PARTI CULAR LOS DE LAS PERSONAS
QUE PERTENECEN A GRUPCS VULNERABLES

Naci onal i snb étnico y proteccion de las minorias: |a necesidad

de reformas institucionales, un infornme presentado por e
Sr. Absjorn Eide al Priner Coloquio |nternacional sobre

| os Derechos del Honmbre celebrado en La Laguna (Tenerife
del 1° al 4 de novienbre de 1992

1. El Prinmer Col oquio Internacional de La Laguna sobre | os Derechos de
Honbre, cuyo tema principal fue la reforma de las instituciones

i nt ernaci onal es de protecci 6n de | os derechos del honbre, se celebré en

La Laguna (Tenerife) del 1° al 4 de novienbre de 1992. El Col oquio fue

organi zado, en cooperaci 6n con | a Coni si 6n Naci onal Espafiol a de | a UNESCO, por
| a Universidad de La Laguna, con ocasi 6n de |a cel ebraci é6n del bicentenario de
su fundaci 6n, bajo | os auspicios de la UNESCOy en presencia de su Director
Ceneral, Don Federico Mayor Zaragoza

2. En el informe anexo, el Sr. Eide argunenta que una de | as anenazas nas
graves que pesan actual nente sobre la paz y | os derechos humanos es |a

i deol ogi a del nacionalisnmo étnico, y que la nejor manera de contrarrestar esta
anenaza es di sponer de una protecci 6n adecuada y eficaz de las mnorias o |os
grupos dentro de | a bisqueda general del fonento de la confianzay la
cooperaci 6n nacional es en | 0os Estado soberanos existentes, con pleno respeto
de su integridad territorial
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NACI ONALI SMO ETNI CO Y PROTECCI ON DE LAS M NORI AS: LA NECESI DAD
DE REFCRVAS | NSTI TUCI ONALES

por Absjorn Eide
1. La anenaza del nacionalisnp étnico

La inportancia de |l os problemas de las mnorias en |las rel aci ones
i nt ernaci onal es cont enpor aneas se pone claranente de nanifiesto en el gran
ninero de activi dades que se |levan a cabo actual nente para resol verl os.
En el plano internacional, estos esfuerzos se producen, por ejenplo, en e
seno de |la Conferencia sobre la Seguridad y | a Cooperacion en Europa 1/, en e
Consejo de Europa 2/ y en |las Naciones Unidas 3/. Numerosos Estados proceden
actual mente a estudi ar en profundi dad sus di sposici ones constitucionales y
estatutarias relativas a las mnorias. La actividad académi ca en este orden
de cosas es tanbi én nmuy intensa.

En el presente docunmento se argunentara que una de | as anenazas nas
graves que pesan sobre la paz y | os derechos humanos es | a ideol ogia de
naci onal i sno étnico, y que la nejor manera de contrarrestar esta amenaza es
contar con una protecci 6n adecuada y eficaz de las mnorias o | os grupos
dentro de |la busqueda general del fonento de la confianza y |a cooperaci 6n
naci onal es en | os Estados soberanos exi stentes, con pleno respeto de su
integridad territorial

La pal abra "naci 6n", cuando se utiliza en frases conp "derecho
internacional", es practicanmente sinéninmo de |a palabra "Estado". Con
espiritu simlar, la palabra "naci 6n" se refiere a nenudo al conjunto de
personas que constituyen | a ciudadania de un Estado, o sea, a los
"perteneci entes" a ese Estado.

No obstante, el enpleo de esta palabra en sentido distinto tanbi én esta
muy extendi do. Se dice que |os curdos son una naci 6n sin Estado. Los Tigres
tamiles tratan de justificar su lucha secesionista recurriendo al msno | ema
al afirmar que son una naci 6n sin Estado.

Los grupos de la "naci6n" entendida en ese sentido que viven fuera de
pais en el que son "nacionales titulares" son Il amados a veces "mnorias
naci onal es".

Naci onal i sno _étnico y nacionalisnmo de ciudadania

Las dificultades semanticas se originan en parte en la idelogia conpleja
y controvertida del nacionalisnb. Una version de |a ideologia nacionalista es
| a siguiente: las naci ones deben definirse sobre una base étnica, en relacién
con una historia y una tradici 6n conmunes y preferiblenente tanbi én un idi oma
comun; en segundo lugar, |as naciones deben tener sus propi os Estados, de npdo
gue | a sociedad que integra un Estado debe, en | a mayor medi da posibl e,
coincidir con la nacion definida en térmnos étnicos; en tercer lugar, la
| ealtad de | os menbros de una naci 6n a esa naci 6n det erm nada debe predoni nar
sobre todas | as demés | eal t ades.
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Este concepto de nacionali snb se denom nara aqui nacionalisnp étnico,
para distinguirlo del nacionalisnpo de ciudadania, segun el cual todo individuo
gue viva en un Estado fornmara parte de |a naci 6n, independi entenente de cual es
sean sus antecedentes étnicos.

El nacionalisnb puede ser naligno, conb el cancer, o benigno, segun |as
consecuenci as que tenga para | os derechos hunanos y la paz. Una ideologia es
mal i gna cuando puede engendrar viol aci ones inportantes de | os derechos
humanos. La mani festaci 6n mas mal i gna del nacionalisnb étnico en la historia
reciente ha sido el nazisno practicado desde 1933 a 1945. Tanbi én en nuestros
di as hay formas nalignas de nacionalismp. El nacionalisnp étnico puede
resultar maligno con mas frecuencia que el nacionalisnb de ciudadania, pero en
todos y cada uno de | os casos se requiere un exanen a fondo para eval uar su
nat ur al eza

Un aspecto del nacionalisnp étnico es a menudo su | egislacién restrictiva
en materia de ciudadania. En el peor de | os casos, |os residentes pernanentes
que han vivido en un territorio con anterioridad a su i ndependencia reciente
se ven privados de sus derechos politicos cuando no pertenecen al grupo étnico
doni nant e.

El nacionalisnb de ciudadania fonenta |las politicas de fusion
asimlacion o integraciéon. Su tendencia principal es hacia la igualdad y |a
no di scrimnaci 6n, pero su tendencia i nherente contra el pluralisnp puede
conducir a que se niegue |la identidad propia a | os grupos mnoritarios.

N nguna de | as dos versiones de nacionalisnm existe en su forma pura.
Ademés, se debe destacar que al gunos grupos mnoritarios son tan nacionalistas
étnicos, o incluso mas, que |la mayoria del Estado en que viven. Si su ideol ogia
es nacionalista étnica, es probable que reclamen la |ibre determ naci6n y que
en el proceso practiquen la purificacién étnica dirigida contra | os menbros de
otros grupos étnicos que vivan en su regi6n. Al gunas veces estos grupos tratan
de nodificar las fronteras para unirse a un Estado veci no doni hado por el rmisno
grupo étnico.

2. Problemas actuales de las ninorias
Act ual mente se pueden observar por | o nenos cuatro categorias de probl enas:

a) Probl emas de di scrim naci 6n, cuando al gunos grupos se ven sonetidos a
di scrim naci 6n social, explotacion o intolerancia y odio.
La situaci 6n de los gitanos en al gunos paises de Europa central y
oriental puede ilustrar este aspecto.

b) La denegaci 6n del pluralisno: restricciones a la preservaci 6n de |a
identidad religiosa, linglisticay cultural. Se trata de |las
situaciones tipicas a las que se aplica el articulo 27 del Pacto
I nternacional de Derechos Civiles y Politicos, al igual que e
proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas o
linglisticas. Existe una anplia variedad de posibilidades para
establ ecer arreglos constructivos en diferentes partes del nundo.
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c) En al gunos casos la minoria nunérica ha obtenido una posici6n
dom nante y la ha manteni do por nmedi os no denbcraticos o por |la
mar gi naci 6n efectiva de |l os menbros de | os grupos mayoritari os.

d) Los esfuerzos de grupos que viven conjuntanente de forma fusi onada
por obtener cierto grado de autononia, cuando existe resistencia a
esos esfuerzos por parte del gobierno central. Esos conflictos
pueden resultar nmuy graves cuando el grupo étnico afectado trata de
expul sar a | os nienbros de otros grupos étnicos que habitan en la
m sma regi on.

e) Los novi ni ent os secesioni stas que tratan de separar una parte de
territorio del Estado para transfornarse en una entidad
i ndependi ente o para incorporarse a otro Estado ("la madre patria").

Los conflitos nenci onados en los parrafos d) y e) son | os mas peligrosos
y a menudo dan lugar a viol aciones generalizadas de | os derechos. El aliento
externo e incluso el apoyo a las actividades en favor de |la autononia o de la
secesi 6n, que pueden |legar incluso a constituir una intervenci 6n manifiesta,
perturba profundanente el orden juridico internacional

El orden juridico internacional se basa en | a existencia de Estados
soberanos e independi entes, de | os que existen hasta |la fecha mas de 180. Hay
entre 5.000 y 6.000 grupos étnicos en todo el mundo, que en al gunos casos se
reparten entre dos o mas Estados soberanos. Cbvianmente, no todos estos grupos
pueden tener su propio Estado. El respeto al principio de la integridad
territorial es la caracteristica basica del orden juridico internaciona
cont enpor aneo, junto con |l os principios de no agresi6n y de no intervenci on

Lanment abl enment e, en al gunos casos de conflicto abierto y violento, ni la
mnoria ni la mayoria respetan el derecho humanitario. En algunos casos, |as
m norias generan una profecia que se cunple a si msm, consistente en que |la
otra parte conmete anplias violaciones de | os derechos humanos. Tienen |la
esperanza de que |l a comuni dad exterior pasara por alto |as provocaci ones
iniciales y las consiguientes violaciones conetidas por |os menbros de |la
mnoria. Sin enbargo, la inparcialidad resulta fundamental cuando |a
conuni dad i nternaci onal debe responder a estas situaciones.

3. Definiciones de la nmnoria: ¢(El idionma conop facilitador
de soluciones o conb arna para el conflicto?

La existencia de diferentes grupos religiosos, linglisticos o étnicos en un
Estado no sienpre da lugar a problemas de mnorias. En efecto, la nocidn msma
de "m noria" supone que las politicas de |la nmayoria entrafan ciertos riesgos
para el grupo interesado. En situaciones conb |a de Suiza y otras denocracias
basadas en un pacto de asociaci 6n el problenma de las mnorias se plantea nuy
raramente, independientenente de |as grandes diferencias existentes en cuanto a
| a fuerza nunmérica de los distintos grupos linguisticos. La introduccion de
esa pal abra podria suscitar la tentaci 6n de resol ver conflictos inexistentes.

En al gunos casos | a pal abra "grupo" podria ser preferible porque no conlleva
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ni ngua presunci 6n de que |l a mayoria constituya una anenaza para |la mnoria.
Esto carece de inportancia a |la hora de distinguir entre derechos
"individual es" y derechos col ectivos, cuestion ésta que no se exam na en el
presente infornme.

Los probl emas de nminorias se suscitan cuando | as condici ones soci al es,
politicas o de otro tipo provocan tensiones entre |los diferentes grupos y
cuando al gunos de éstos afirman estar en situaci 6n desventajosa. En |las
denocracias, las mnorias tienen mas probabilidad que |as mayorias de hallarse
en situaci 6n desventajosa. En los reginenes totalitarios o autoritarios, y
mas en | os regimenes racistas, puede darse el caso de que |la mayoria esté en
si tuaci 6n mas desvent aj osa.

La ideol ogia del nacionalisno étnico, tanto si la practica |la mayoria
conmb si la practica la mnoria, es por si msnm suscitadora de conflictos.

Los prinmeros esfuerzos de | a Subconisi 6n de Prevenci 6n de
Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias para aclarar su nandato nedi ante
la definicién de las nminorias se realizaron en enero de 1950 y desde entonces
han pasado por nmuchas etapas. En una etapa tenprana, |a Subcom sio6n reconoci 6
que toda definicion de las mnorias fornulada con mras a brindarles |la
protecci 6n de | as Naci ones Uni das debia tener en cuenta al gunas situaci ones
conpl ej as cono | as siguientes:

"a) la inconveniencia de inponer distinciones no deseadas a individuos
gue pertenecian a un grupo que, si bien poseia |las caracteristicas
distintivas descritas anteriornente, no deseaban ser tratados de
forma diferente del resto de I a poblacion;

b) | a inconveniencia de intervenir en | os fendnenos espont aneos que se
produci an cuando al gunas circunstanci as, conmb un nuevo anbiente o
| os noder nos nedi os de comnuni caci 6n, producian una situaci 6n de
rapi da evol uci 6n racial, social, cultural o |inguistica;

c) el riesgo de adoptar nedi das que pudieran prestarse a un uso
i ndebi do en el seno de una minoria, en |la que el deseo espontaneo
de sus mienbros de gozar de una vida tranquila conp ciudadanos
sati sfechos de un Estado podia verse perturbado por sectores
i nteresados en fonentar entre ellos |a deslealtad hacia ese Estado;

d) | a inconveni encia de conceder protecci 6n a practicas incompatibles
con | os derechos humanos procl anados en | a Decl araci 6n Universal de
Der echos Humanos;

e) las dificultades suscitadas por la reclanaci 6n del estatuto de
mnoria por parte de grupos tan pequefios que el concederles un trato
especial significaria, por ejenplo, una carga desproporci onada para
| os recursos del Estado." (E/ CN 4/358, 1950, pag. 38, parr. 3.)

En | a presente etapa, estas consideraci ones son dignas de ser tenidas
en cuent a.
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En su estudi o sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a
mnorias étnicas, religiosas o linguisticas, el Sr. Francesco Capotorti brinda
| a siguiente definicidn (parr. 568):

"Un grupo nunéricanmente inferior al resto de |a poblaci én de un
Est ado, en situaci 6n no dom nante, cuyos m enbros, subditos del Estado,
poseen desde el punto de vista étnico, religioso o |ingiistico unas
caracteristicas que difieren de las del resto de |la poblacién vy
mani fi estan incluso de nodo inplicito un sentimento de solidaridad a
obj eto de conservar su cultura, sus tradiciones, sureligio6n o su idiom."
El enpefio mas reciente por definir las mnorias se enconmenddé a
Sr. Jul es Deschénes y fue exam nado por |a Subconision en 1985. La definicidn
presentada en el docunento de trabaj o E/ CN. 4/ Sub.2/1985/31, es |la siguiente:

"Un grupo de ciudadanos de un Estado, en minoria nunmérica y en
posi ci 6n no dom nante en ese Estado, dotados de caracteristicas étnicas,
religiosas o linglisticas diferentes a las de la mayoria de | a poblaci 6n
solidarios |os unos de | os otros, ani mados, aunque sea inplicitanente, de
una vol untad col ectiva de supervivencia y que tienden a |la igual dad de
hecho y de derecho con |la nayoria."

Los intentos de definicion realizados en otros foros tanbi én resultaron
en gran nedi da infructuosos. La Com si6n Europea en Favor de | a Denobcracia
por nedi o del Derecho prepard un proyecto oficioso de convenci on
La definicién, incluida en el proyecto de articulo 2, tenia el siguiente texto:

"1l. Alos fines de |l a presente Convenci 6n, se entender& por
"mnoria" un grupo nungricanmente inferior al resto de |a poblaci 6n de un
Est ado, cuyos m enbros, nacional es de ese Estado, tienen caracteristicas
étnicas, religiosas o linglisticas diferentes a las del resto de la
pobl aci 6n, y estan gui ados por |a voluntad de sal vaguardar su cul tura,
tradiciones, religio6n o idiona

2. Todo grupo incluido en los térmnos de esta definicién sera
tratado conp una mnoria étnica, religiosa o |linglistica

3. La pertenencia a una mnoria naci onal dependera de |a el ecciodn
individual y el ejercicio de esa el ecci 6n no daré lugar a ninguna
desventaja. "

Austria presentd en 1991 un proyecto de protocolo a |la convenci 6n
europea. Dicho proyecto no habla de "minorias" sino de "grupos étnicos", y
define a éstos en | os siguientes térm nos:

"Alos fines de |l a presente Convenci 6n, se entendera por "grupo
étni co" un grupo de ciudadanos de un Estado que:

a) Resi dan tradicionalmente en el territorio del Estado.

b) Sean nun®éricamente inferiores al resto de | a pobl aci 6n de
Estado o de una regi 6n de éste.
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c) Tengan caracteristicas
del resto de |a poblaci

tnicas o linglisticas diferentes de |as
n

Oy M

d) Tengan identidad cultural propia."

El proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes
a minorias nacionales, étnicas, religiosas y |inglisticas, aprobado por la
Comi si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas en 1992 (resol uci 6n 1992/ 16,
de 21 de febrero de 1992), no contiene ninguna definicién. No expresa si la
protecci 6n prevista en la declaracién se limta a | os ciudadanos o no, ni
i ncl uye ninguna cl dusul a sobre la limtaci 6n a grupos dom nantes 0 no
domi nantes. Quedan sin resolver muchas cuestiones, |o cual resulta conprensible.

4, (dasificacion de los grupos (mnoritarios):

Tres series de divisiones

En vez de tratar de determinar cuales son | os grupos a | os que se
aplicaria el concepto de mnoria, procederé a exami nar diferentes categorias
de grupos.

Dej ando de |l ado | a cuestion de |la fuerza numérica, harenos tres
clasificaciones: a) la distincion entre grupos asentados e inm grantes
recientes; b) grupos que viven en conuni dad y grupos dispersos; y C) grupos
que se definen en funci 6n de el enentos de diferenciaci 6n y otros grupos de |la
soci edad.

A Grupos asentados e inmigrantes recientes

La distincién entre grupos asentados e innmigrantes recientes se basa
fundanental nente en el tienpo que han vivido en el pais y en la forma en que
| os grupos de que se trate se han establecido en el territorio.

Los grupos asentados se dividen en dos categorias: a) aquéllos cuyos
m enbr os son reconoci dos conp ci udadanos en el pais de residencia y que, cono
ci udadanos (o naci onal es) de ese pais, se distinguen de otros menbros de |la
soci edad por al gunas caracteristicas que se exam naran nas adel ant g;
b) grupos de residentes asentados que, pese a un prolongado periodo de
resi dencia, han sido despojados de |a ciudadania o se | es ha denegado ésta.

Debe prestarse especial atencion a | os grupos asentados que se
convirtieron en habitantes de un territorio por razones ajenas a su voluntad y
cuyos menbros eran ciudadanos de una entidad mayor, a la que el territorio
pertenecia antes de |l a independencia o |la nodificacién de las fronteras de
pais en que ahora se encuentran. Esto ocurre, por ejenplo, cuando se
di suel ven federaci ones y cuando | as uni dades constitutivas de |la antigua
federaci 6n adoptan una legislacion restrictiva en materia de ciudadania, que
priva de sus derechos politicos en forma provisional o permanente a una parte
de | a pobl aci 6n, que habitaba |l egal nente |la regi 6n y gozaba del derecho de
voto. Lo misno sucede cuando se nodifican |as fronteras de nodo que | os
residentes, incluso sin trasladarse, pasan a ser parte de un pais diferente de
aquél en que se encontraban.
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La nmedi da normal consistiria en dar automati canente a esos residentes |a
opci 6n de obtener |a ciudadania del pais en que se encuentran, a nenos que
rehdsen adquirir tal ciudadania. Esta nedida es ademas | a que se conformaria
nejor a lo dispuesto en el articulo 15 de | a Declaraci on Universal de Derechos
Humanos: "Toda persona tiene derecho a una nacional i dad".

Por "inm grantes recientes" debe entenderse aquell as personas que han
entrado en otro pais con plena conciencia de que no era su pais de
ciudadania. Llegan conp extranjeros, saben que son extranjeros y admten, por
lo tanto que, al nenos tenporal mente, no serdan ci udadanos del pais de acogida.
Es necesari o reconocer que éstos, al igual que otros grupos, tienen derecho a
practicar su propia religion, hablar su propio idioma en | as rel aci ones entre
ellos y mantener y preservar su propia identidad, en el sentido de que e
Estado y | os ciudadanos de éste deben respetar su |libertad de hacerlo.

B. Grupos gque viven en conunidad y grupos di spersos

Esta distincion es inportante, ya que | os problemas de | os grupos que
viven en conuni dad pueden a veces resol verse nedi ante un gobi erno [ocal con
cierto grado de autonomia. Alguno de esos grupos ya han gozado en el pasado
de esa autononia y si se los priva de ella podran reacci onar bruscanente.

Hay al gunos grupos cuyos mienbros viven di spersos. En esos casos,
| as sol uciones a través de un gobi erno | ocal son mucho nenos vi abl es.
Su preocupaci 6n por mantener su cul tura puede atenderse nediante el
establ ecimento y financiaci 6n de asoci aci ones culturales, y el derecho a usar
su idioma y practicar su religion. La solucién de un gobierno |ocal sobre una
base territorial s6lo es aplicable a esos grupos en | as regi ones del pais en
gue son nuneéri cament e i nportantes.

Muchos grupos étnicos estan constituidos por diversos segnentos con
distintos niveles de integraci 6n en el Estado en que viven. Al gunos de sus
m enbr os viven en conunidad e incluso forman una mayoria en la regi 6n en
qgue viven, en tanto que otros menbros del msno grupo étnico se hallan
di spersos. Cuando se exami nan | os derechos de |las mnorias suel en dejarse de
| ado esas configuraciones m xtas. Los grupos que viven en comuni dad en una
det er mi nada regi 6n pretenden presentarse conp un "puebl 0" sin tener en cuenta
que rmuchos m enbros del mism grupo étnico viven en otras partes del pais, ya
i ntegrados y nezcl ados con m enbros de otros grupos étnicos. De hecho, el
porcentaje de menbros del grupo étnico que vive disperso puede ser
consi der abl emente mayor al del porcentaje de menbros del msnm grupo étnico
gue vive en comruni dad.

En esos casos, podria haber un conflicto de intereses entre | os
di ferentes segnmentos del msnb grupo étnico. Los que viven en conuni dad
pueden desear un gobierno local, el control de los recursos de la tierray
otras nedi das anal ogas, incluida |la gestion de sus propias escuelas, o podrian
optar incluso por la libre deternminaci 6n. La preocupaci 6n fundanental de |as
personas que viven dispersas, por otro lado, es la no discrimnacion. Las
luchas dentro del grupo, a veces conducentes a asesi natos (ejecuciones
extral egal es), entre |l os separatistas y los que estan a favor de la
i ntegraci 6n, pueden formar parte de la dura realidad de |las mnorias que
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aspiran a la libre determ naci 6n. La distincidn entre grupos que viven en
conuni dad y m enbros del grupo que viven dispersos es, por lo tanto, no tan
simpl e conb puede parecer a prinera vista.

C. El enent os de dif erenci aci 6n

Los grupos pertinentes para el presente estudi o son aquell os que pueden
definirse por uno de los cuatro el enentos de diferenciaci 6n siguientes:
religién, idioma, identidad étnica o cultural, o nacio6n de origen

A nenudo, |a definicion en funci 6n de uno de esos cuatro el ementos es en
si msma muy controvertida y se vincula con | as controversias que suscitan
| as politicas que se aplican a | os grupos interesados o0 que estos m snps
aplican. Un gobierno puede definir una mnoria conb "religiosa" e indicar con
ell o que se protegera su libertad religiosa, en tanto que |la mayor parte de
| os m enbros del grupo en cuesti 6n pueden considerar éste comp un grupo
"nacional", en vez de "religioso", con |o cual ponen de nanifiesto su deseo
de aplicar algunas politicas nacionalistas. La clasificacién de un grupo
conp "minoria" o conp "pueblo" resulta a veces aun nmas controvertida por |as
mil ti pl es consecuenci as que tendra sobre las politicas |a definicion que
se elija.

Esos factores hacen que | as definiciones sean probl enaticas y deban
considerarse a la luz de las politicas aplicadas por |os gobiernos (mayoria) y
por | os grupos mnoritarios.

5. Politicas aplicadas por |os Estados (mayorias)

y por las mnorias

Las situaci ones que afectan a las mnorias se convierten en focos de
tensi 6n cuando hay una di screpancia entre las politicas que aplica el Estado
(o la mayoria) y aquellas que siguen | 0os grupos nunérica o politicanmente nas
débiles. Es necesario, pues, exanminar |la natural eza de esas politicas.

Convi ene reiterar que no es necesari anente el gobierno el mas cul pable de |a
situaci on, ya que en al gunos casos las politicas de las mnorias son

i nacept abl es desde el punto de vista del orden internacional y |os derechos
humanos.

Politicas subyacentes en | as soci edades pluralistas

Los necani snmps constitucionales y legales relativos a |l as minorias pueden
y deben exami narse desde el punto de vista de su conform dad con |a noci6n
noder na de derechos humanos. Para fines de analisis, las politicas existentes
pueden eval uarse en funci 6n del |ugar que ocupan en | os dos niveles distintos:

Honbgenei zaci 6n --- Separaci 6n
Dom naci 6n --- Exclusioén --- |gual aci 6n

Desde el punto de vista de | os derechos hunanos, ni |a honogenei zaci 6n
ni la separaci 6n son nmalas o buenas en si nmismas, conb verenps nmas adel ante.
El resultado depende basi camente de si una u otra se aplica con la intenciodn
de dom nar, excluir o igualar y, nmas inportante aln, si se basa o no en un
consentim ento fundanentado de todas |as partes interesadas.
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La honbgenei zaci 6n (el imnaci 6n de las diferencias y establ ecinmiento de
una cultura comin, un idioma y un conjunto de costunbres y conportam entos)
puede pronoverse en dos formas distintas: nmediante asimlacion o nediante
f usi on.

Se entiende por "asimlaci 6n" un proceso que conduce a | a honbgenei dad
sobre | a base de una cultura donminante a |l a que se espera que | os demas grupos
se conformen dejando de | ado sus propias caracteristicas culturales

La "fusion" es, en teoria, distinta de la asimlacidon. Consiste en la
nezcla de dos o mas culturas, en un pie de igualdad, para producir una cultura
nueva y diferente. Este concepto corresponde a |la noci 6n mas popul ar de
"crisol de razas" y se verifica sobre todo en sociedades de inmgracion a las
que |Ilegan inmgrantes de distintas nacional i dades y grupos étnicos para
iniciar una nueva vida. Los pueblos autoéctonos que ya vivian alli, sin
enbargo, rara vez tienen una participacion igual en el proceso de fusion

Se entiende por "integraci 6n" un proceso en el que diferentes el enentos
se conbi nan para constituir una unidad dentro de |la cual cada grupo conservara
su identidad en la nedida en que ello no anenace |a estructura unitaria. Las
politicas en materia de idioma y educaci 6n constituyen indi cadores practicos
fundanent al es para conprender la diferencia entre asimilacion e integraci én

| deal nente, la finalidad de la integraci 6n es garantizar | os m snpbs
derechos y oportuni dades a todos | os ci udadanos, independi entenente del grupo
a que pertenezcan y, al misno tienpo, permtirles que mantengan aquellas
di ferenci as que no anmenacen | a existencia de una soci edad naci ona
supragrupal . La integraci 6n s6lo es posible cuando | as divisiones étnicas
o cultural es estan subordi nadas a valores y | ealtades social es comunes.

En el extrenmp opuesto encontranps |las politicas de separaci 6n, que pueden
tener o no un caréacter territorial

Caracteristicanmente |l a separaci 6n territorial se divide en dos
categorias: una basada en el predom nio de un grupo y otra de caracter
igualitario.

La version extrema de la prinera categoria es |a segregaci 6n, cuyo
ejenplo prinordial es el apartheid, concebido para nmantener a | os grupos
étnicos en territorios separados, sin nezclarse y sobre | a base de un orden
jerarquico. Esta politica se aplica con fines de explotaci 6n extrema nedi ante
| a denegaci 6n a | os grupos mas débiles del acceso a | os recursos, excepto en
| as condici ones establ eci das por el grupo domi nante. La segregaci 6n es una
vi ol aci 6n patente de | os derechos humanos cont enpor aneos.

La separaci 6n territorial tanbi én puede tener un caréacter igualitario,
en el que los distintos grupos optan voluntarianente por vivir separados
territorialnmente dentro del m sno Estado soberano, procedi éndose a |la
separaci 6n territorial a fin de facilitar |la preservaci 6n de sus formas de
vida y sus culturas particulares, al tienpo que son socios con igual dad de
derechos y sin discrimnaci 6n en una entidad mayor.
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Una soluci 6n de este tipo es igualitaria si: a) resulta realnente de |la
deci si 6n voluntaria de cada grupo interesado; b) no hay un orden jerarquico
entre los grupos; <c¢) |los grupos conparten | os recursos comunes en un pie de
igualdad; y d) en su interrelacion |os menbros de un grupo no gozan de
privilegios en perjuicio de los nienbros de otros.

En o que respecta a la forma en que se clasifican | os grupos mnoritarios
y la forma en que los distintos grupos desearian ser clasificados, pueden
hacerse aun al gunas observaci ones.

Los grupos religiosos en el sentido estricto de |a palabra se distinguen
de la mayoria por su religién, que es distinta de la religién dom nante en el
pais en que viven. Su preocupaci 6n fundanental debe ser normal nente | a
libertad de profesar y practicar su religi6n. Sin enbargo, cabe dudar que
deseen definir su "identidad" solamente sobre |la base de la religion. Pero la
i dentidad no se debe basar sinplenmente en |a creencia religiosa, ya que |as
per sonas que profesan esas creenci as desean nornal nente partici par en todos
| os demés anbitos de |a soci edad en general

A veces |l os grupos lingiiisticos se distinguen solanente por el uso de un
i di oma determ nado. En ese caso, su Unica preocupaci 6n es gozar del derecho a
usar y desarrollar su idionma cono nedi o de conuni caci 6n. No obstante, el
idioma es un aspecto tan decisivo de la identificaci én de una comuni dad, que
en la mayoria de | os casos tanbi én hace | as veces de identidad étnica.

Asi pues, |la mayoria de |os grupos son mxtos, en el sentido de que
conbi nan un idioma deterninado, y a nenudo una religion deterninada, con una
tradici6n cultural comin y que todos esos el enentos juntos son | os que
constituyen su identidad étnica. Esos grupos pueden hacer reivindicaci ones
mas general es para preservar su identidad. No sélo querran practicar su
religion, si ésta es distinta de la de la mayoria, y usar y desarrollar su
i di oma, sino tanbi én mantener sus tradiciones, obtener el reconocimento de su
historia y poder estudiarla y preservar su forma particular de vida. A veces,
se sostendra que ello requiere el control exclusivo de | os recursos naturales
en la regi 6n en que viven

El concepto de grupo nacional o nminoria nacional es anmbiguo. No existe
una definicion uniforme del concepto. La CSCE se ha limtado a referirse a
las "m norias nacional es" pero sin aclarar | o que entiende por éstas.
La referencia a "nacional" plantea probl emas debi do a | as vari aci ones
sumanent e enoci onal es que conl |l evan | os usos de esa pal abra, tal cono se
exam né en parrafos precedentes.

En la frase "ser nacionales del Estado en que viven", que se ha utilizado
en al gunas defi ni ci ones provisionales de nmnorias, |a palabra "nacional es"
significa sencillanmente "ciudadanos". En tal caso, cabria entender que e
térmno "mnoria nacional" incluye a todas las mnorias (religiosas,
culturales y étnicas) que sean nacional es del pais en que viven. Qra
interpretaci 6n podria ser la de que una "minoria nacional" forma parte de una
naci 6n étnica mas anplia que ha formado un Estado en otro lugar, o que ha
formado una uni dad constituyente de una federaci 6n basada en el principio de
naci onal i dad.
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El prinmer caso seria, por ejenplo, el de |os hingaros de Runmania, ya que
| a naci 6n étni ca hingara posee su Estado propio, Hungria. El segundo caso
seria, por ejenplo, el de la situaci 6n que antes de 1991 tenian | os armeni os
conb una de |l as republicas de | a Union de Republicas Socialistas Soviética, o
la de | os serbios de |a Republica de Bosnia dentro de |la federaci 6n yugosl ava

Si el térmno "mnoria nacional" se utiliza de esta nanera para designar
| as partes de una naci 6n étnica que se encuentran en situaci én mnoritaria
dentro de un Estado dom nado por otra naci 6n étnica, el enpleo de este
concepto resulta extremadanente peligroso y desestabilizador. Constituye una
invitacion a la secesion, a la nodificacién de las fronteras o a la
cant oni zaci 6n, con todas | as consecuenci as de |inpieza étnica y violencia
general i zada que de ello se derivan. La ideologia de |la nacidn étnica ya se
esboz6 anteriornente. Puesto que su principio fundanental es que el Estado y
I a uni dad naci onal deben ser congruentes, en caso extreno puede exigir que e
deber politico de los menbros de |la nacio6n étnica prinme sobre todas sus demas
obl i gaci ones publi cas.

El proyecto de decl araci 6n sobre | as mnorias aprobado por |a Com sio6n de
Der echos Humanos de | as Naci ones Uni das y probabl ement e aprobado tanbi én por

| a Asanbl ea General en el plazo de pocas semanas, |leva el titulo de
"Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas o linguisticas". Puesto que |a Declaracion

no se limta a las mnorias nacional es, debe entenderse que incluye tanbi én a
| os no ciudadanos que forman parte de las mnorias étnicas, religiosas y

i nglisticas que viven en el pais en cuesti6n. No obstante, hay que reconocer
que al gunos de |l os redactores del proyecto que insistieron en la inclusion de
"m norias nacional es" no querian con ello referirse a todas |as mnorias

i nt egradas por |os nacionales del pais en cuestidn, sino que dicho térm no
debia tener el otro significado, que es nucho mas inquietante.

6. Actuaciones internacionales para la prevencién y la solucién
de conflictos: Procedimentos e instituciones

Para dar respuestas adecuadas a |os conflictos étnicos se precisa |la
actuaci 6n de distintas instituciones y el recurso a diferentes
procedi mentos. Cada vez se hace sentir nés |a necesi dad de conseguir una
nmej or coordinaci 6n a nivel mundial entre | os 6rganos y organi snbs de derechos
humanos i nt erguber nanent al es, | o0s organi snos de desarroll o internacionales y
| os 6rganos politicos de | as Naciones Unidas. En los Ultinps afios el Consejo
de Seguridad ha teni do que ocuparse cada vez en nmayor nedi da de probl enas
deri vados de viol aci ones de | os derechos humanos y de conflictos étnicos.
Es nmuy probabl e que esta evoluci 6n continte, por |o que seria deseable
estudiar la nejor nmanera de que estos organi snos di versos arnoni cen sus
esfuerzos. Un aspecto consistiria en exam nar |as etapas adecuadas de |a
participaci 6n de distintas instituciones con procedi m entos diferentes.
Lo que a continuaci 6n se expone s6l o son al gunas indi caci ones iniciales; adn
es necesario proceder a un analisis nucho mas pornenori zado.
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Aspectos de |l os enfoques juridicos del nacionalism y de |os probl emas de
las minorias

El establ ecimiento de nornas en este anbito ha estado vincul ado
directanente a la evoluci6n de | a organi zaci 6n i nternaci onal, enpezando por
| a Soci edad de Naciones y luego con | as Naci ones Unidas y pasando por |as
organi zaci ones regi onal es. En nuchos sentidos, el final de la prinmera guerra
mundi al represent6 la victoria del nacionalism frente a | os inperios
exi stentes en Europa y en su entorno, pese a lo cual |la nayoria de |os
i mperios coloniales siguieron intactos. La Soci edad de Naci ones, aunque
parecia ser una organi zaci 6n nundi al, era esenci al nente una organi zaci 6n
europea y | atinoanericana que contaba con unos pocos m enbros asiaticos y
afri canos.

El derecho de las naciones a la libre determ naci 6n se convirti 6 en uno
de los pilares principales del orden juridico que siguié a la prinera guerra
mundi al, recibiendo el firnme respal do de Whodrow W1lson. La ideologia
naci onal i sta, que sostenia que |os Estados debian coincidir con | as naci ones
en el sentido étnico, obtuvo grandes apoyos, pero se aplicd principal mente en
perjuicio de la parte que habia perdido |la guerra. Incluso entonces resulté
i mposi bl e aplicar plenanente este principio, pues independientenente de |la
forma en que se trazasen las fronteras, resultaba inposible evitar que grupos
de nacional i dades diferentes quedaran incluidas en muchos de | os Estados
nuevos o reestructurados. Las mnorias quedaron mucho mas expuestas que antes
y el sistema de protecci 6n de las nminorias se establ eci6 principal nente con el
fin de dorar la pildora

Desgraci adamente | a ideol ogia nacionalista resultd nortal mente peligrosa,
facilitd el surgimento de nunerosos reginenes autoritarios en toda Europa y
condujo en definitiva a | a devastadora segunda guerra nundi al iniciada por el
suno sacerdote del nacionalisnmo, Adolfo Hitler

La segunda etapa conenz6 al term nar |a segunda guerra mundial. En 1945
se habian aprendido |las |ecciones de |a nalignidad del nacionalisno, por lo
que se decidi 6 que el nuevo orden internacional se basaria en el pluralisnm y
la tolerancia. La base de sustentaci 6n de uno y otra fue | a Decl araci 6n
I nt er naci onal de Derechos Humanos, cuyo principio fundamental era |a igual dad
de todos | o0s seres humanos sin tomar en consideraci 6n su origen nacional o
étnico ni tampoco su raza, religion o sexo. En el nuevo orden juridico ocupd
un lugar preemi nente el mayor respal do dado al principio de la integridad
territorial; la existencia de grupos étnicos y nacionalidades diferentes
dentro de un Estado no debia ser razoén para dividirlo con tal que se le
asegurara a | os menbros de todos | os grupos el pluralism y un respeto igual

El derecho de libre determi naci 6n se nmodificod y pasé a convertirse en el
derecho de | os pueblos y no en el de |las naciones. La principal aplicacion
préactica de este derecho en el periodo de |a postguerra ha sido el proceso de
descol oni zaci 6n

Se ha entendi do que el derecho de |ibre determ naci 6n pertenecia a la
col ectivi dad de personas integradas, cono de hecho | o estaba, por varios
grupos étnicos o nacionales y que viviera en el territorio en cuestioén, ya
fuera colonia o territorio ocupado. Se decidi6 que la |ibre determ naci6n
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dej ara de tener un fundanento étnico y que se entendiera conp el derecho de la
citada col ectividad de personas a gobernarse a si msmas dentro de |as
fronteras trazadas por el sisterma colonial. El principio de uti possidetis,
utilizado por primera vez por |os Estados de Angérica Latina en el siglo Xl X
fue adoptado por | os Estados africanos para consolidar sus fronteras y evitar
en la mayoria de |l os casos, | o que habria representado una serie de conflictos
ét ni cos desastrosos.

Se esperaba que en este nuevo mundo el problema de las minorias no fuese
muy inportante y que, si |os Estados se conportaban con arreglo al principio
del pluralism, |os diferentes grupos no tendria especial es dificultades.

Sin enbargo, el nacionalisnm étnico no habia nmuerto en la nente colectiva
de la mayoria ni tanpoco entre las minorias étnicas. En nmuchos casos |la
mayoria trat6 de servirse del Estado conp vehicul o para su autoafirnaci 6n
naci onal i sta, por ejenplo, haciendo que su idiom fuese el Unico oficial
en su resistencia, las mnorias trataron cada vez en mayor grado de reservarse
un anbito propi o, de independi zarse o de hacer que las fronteras volvieran a
trazarse de manera que les fuera posible unirse a otros Estados en | os que
dom naba su propi o grupo étnico.

En parte para evitar estos conflictos tréagicos, se han realizado
esfuerzos muy poco entusiastas por poner a punto necani snos destinados a
proteger a las mnorias. Se ha considerado que esto es esencial en parte para
asegurar su derecho a la existencia y preservar su identidad, pero tanbién
para reducir la presion tendente a disolver |os Estados. No obstante, hubo
muy poco entusiasnmo, y no fue nmucho lo que se logr6 aparte de | a reafirnacion
de la libertad de todas |as personas de conservar su identidad religiosa,
cultural y linglistica, en forma individual o en cooperaci 6n con otros
(articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

Sin enbargo, en | os decenios de 1970 y 1980 aunentaron | as tensiones
nacionalistas y étnicas. En 1989 6 1990 quedd claranente de nanifiesto que e
naci onal i sno vol via por sus fueros y que era necesario afrontar con mayor
deci si6on el problema de las minorias. La disolucion de |as federaciones que
fueron la URSS y Yugosl avia ha dado origen al planteam ento de probl enas
especi al rente graves. Esa disol uci én fue producto de | a desintegraci on
politica interna ocurrida en el seno de esas dos federaci ones. Las uni dades
que las constituian, o republicas de la Unién, se convirtieron en Estados
i ndependi entes con | as fronteras que habian teni do cuando eran menbros de |la
federaci 6n. Tanto |a CSCE conp | as Naci ones Unidas han aplicado el principio
de uti possidetis, insistiendo en que se reconozca a | os Estados con |as
m smas fronteras que tenian cuando eran m enbros de |a federacidn.

Los novi m entos nacional i stas étnicos surgi dos dentro de varios Estados de |a
antigua Uni 6n Soviética y de |la antigua Yugosl avia han tratado de nodificar
esas fronteras o de conseguir una cantoni zaci 6n étnica dentro de | os nuevos
Estados. Los intentos pacificos de conseguir la autonomia territorial podrian
haber resultado aceptabl es de haber ido aconpafiados de sdlidas garantias para
| os grupos étnicos mnoritarios existentes en |a regi 6n aut 6noma, pero |os
terribles medios aplicados por |os grupos que trataban de conseguir la
cantoni zaci 6n, entre ellos el de la |inpieza étnica, |es han descalificado
para pl antear cual qui er reivindicaci 6n de autonom a justa durante | a actua
generaci 6n. Cuando se haya permitido a | os grupos desposeidos regresar con la



A CONF. 157/ LACRM 6
pagi na 15

garantia y la presencia fisica internacionales, y cuando toda una generaci 6n
de nedi das de fomento de | a confianza haya cul mnado con éxito, tal vez sea
posi bl e volver a plantear en al gun nmonento del siglo préoxinmo |a cuestion de la
aut ononi a.

Por consiguiente, el objetivo principal debe seguir siendo |a proteccion
de | os derechos de la mnorias y de | os grupos, tema en el que, conp se sefial 6
en la introducci 6n, se han realizado al gunos progresos en el curso de estos
ual ti nos afos.

Avanza asimsno el proceso de establecimento de normas relativas a | os
derechos de | os puebl os indigenas, grupos pequefios y muy vul nerabl es que
habi t aban regi ones que posteriornente fueron col oni zadas o pobl adas por grupos
mas deci di dos y noderni zadores. Los puebl os indigenas han sido por |o genera
mar gi nados, vi éndose enpuj ados hacia el interior. No obstante, nuchos de
el | os han denostrado gran capaci dad de resistencia y han sido capaces de
seguir desarrollando su cultura propia influidos, pero no absorbidos, por la
cul tura mas intensanente tecnol 6gi ca que | es rodea. En afios recientes |os
representantes de estos grupos se han nostrado activos a nivel internacional
poni endo a punto su propia red internaci onal de organi zaciones y partici pando
con gran energia en un Gupo de Trabaj o creado en | as Naci ones Uni das para
redactar | o que seran | os derechos de | os puebl os indigenas.

La Conferencia sobre Ia Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (CSCE)
tambi én se ha esforzado cada vez mas en el aborar normas relativas a |l as
mnorias. No obstante, en la CSCE esta | abor no conduce a |la fornmul aci 6n de
normas juridicas precisas, materializandose mas bien en principios politicos
generales. El Acta Final de |a CSCE nmenciona | os derechos de las mnorias y
la integridad territorial, y la relacion entre unos y otra se ha convertido en
una cuesti én inportante en estos Ul tinos afios, pese a |l o cual |a posicién
domi nante es que la cuesti én de | os derechos de las nminorias ha de resol verse
conservando la integridad territorial del Estado heredado.

La inportancia del establecimento de normas para la soluci6n de conflictos

El establ ecimento de normas col ectivas es un intento por conseguir,
medi ante el dialogo (¢o0 el pluridiéalogo?), hallar soluci ones comunes a
probl emas cormunes. Esta | abor puede dar resultado en |l a nmedida en que | os
probl emas sean practicamente comunes y si | os val ores subyacentes son
anpl i amente conpartidos. Su funcién prinordial es |la prevenci 6n. Mediante
| a aplicaci 6n de normas adoptadas a nivel internacional, |os gobiernos pueden
def ender sus politicas frente a los nmilitantes que actuan en el seno de |os
grupos mayoritarios y entre las nmnorias. La existencia de normas reduce |la
banda de opciones legitims, reduci endo en consecuencia el grado de
i ncertidunbre sobre | os resultados de tal es opciones. Esto puede reforzarse
nmedi ante el deseo de ser visto desde el exterior conmp respetuoso con |as
normas civilizadas. En segundo lugar, |a adopci 6n de nornmas internacional es
para el trato por |os gobiernos de sus subditos, incluidas |las mnorias,
influye en las politicas de |l os actores externos. Estos ultinops, al poder
remtirse a unas normas adoptadas internaci onal nente, cuentan con un rasero
que les permte evaluar | a actuaci 6n de | os Estados y | os gobi ernos en sus
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asuntos internos, y pueden tomar en cuenta dicha actuaci 6n en | a el aboraci 6n
de sus rel aciones bilaterales con ese Estado, en las politicas de desarrollo y
en otras cuestiones.

El proceso de establ eci miento de normas puede en al gunas circunstanci as
contribuir por si misnmo a la solucion de conflictos. El caso nmas interesante
es el del Grupo de Trabajo sobre pobl aci ones i ndigenas de | as Naci ones Uni das
nmenci onado anteriornmente y que ha pernitido que | os representantes de |os
puebl os i ndigenas se sunmen a | os gobi ernos de | os paises en que esos puebl os
habi tan en un di &l ogo sobre | as nej ores maneras de abordar |as situaciones que
afectan a minorias. Sus deliberaciones sobre |as normas que deben aplicarse a
| as pobl aci ones i ndigenas han producido ya canbios juridicos inportantes en
vari os paises

No obstante, el dialogo se convierte en factor positivo para e
est abl eci m ento de normas Uni canente cuando exi ste una base de acuerdo real y
no sol amente ilusoria. En el nundo real existe a menudo considerable
anbi gledad; | os gobi ernos pueden querer aplicar normas general nente aceptadas
pero encontrarse ante situaciones en las que esto resulte politicanente
i nposible o represente un costo excesivo. Las normas podrian quedar reduci das
a pura retorica si no existen necani snos internacional es que forenten o
aseguren su aplicaci on incluso en épocas de tension

El deber de cooperar y el deber de prevenir nediante |la aplicaci én de nornas

En virtud del Articulo 56 de la Carta, todos |os Estados M enbros de |as
Naci ones Uni das han contraido |a obligaci 6n de cooperar con | a organi zaci 6n
para fonmentar el respeto y cunplimento universal de | os derechos humanos y
| as |ibertades fundanental es de todos, sin hacer distincion por notivos de
raza, sexo, idioma o religién (parrafo c) del Articulo 55 de la Carta de |as
Naci ones Unidas). Esta obligaci é6n de cooperar para evitar |as viol aci ones
de | os derechos hunmanos se extiende a todas |as normas aprobadas por |as
Naci ones Uni das en | a esfera de | os derechos hunanos. Los organi snos
i nt ernaci onal es de derechos hurmanos ayudan a | os Estados a prevenir |os
conflictos nediante la vigilancia de |la aplicacion de | os derechos humanos y
nmedi ante el tratam ento de |las quejas individuales.

Supervisi 6n internacional de la aplicacion en el anmbito naciona

En virtud del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y
Politicos, todos | os Estados Partes en el Pacto se conproneten a respetar y
a garantizar a todos |os individuos que se encuentren en su territorio todos
| os derechos reconocidos en el Pacto, sin distincién de ningdn tipo.
De conform dad con el articulo 40 del m snb Pacto, |os Estados estan obligados
a presentar infornes sobre |as disposiciones que hayan adoptado para cunplir
esas obligaciones, y esos infornmes son exam nados por un comté internaciona
i ntegrado por representantes el egi dos que di al ogan con | 0os representantes de
Estado i nteresado sobre el grado en que este Ultinb ha cunplido sus
obl i gaciones. Este dialogo oficial entre | os gobiernos y 6rganos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das se nmanti ene asim snb en relaci 6n con una
anplia gama de otros pactos y convenci ones.
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Procedi mi entos para | a presentaci 6n de denuncias por parte de |os individuos
0 en su nonbre

Una segunda funci 6n especi al mnente preventiva es | a existencia de
procedi m entos para | a presentaci 6n de denunci as individual es. Los individuos
qgue afirmen haber sido objeto de discrimnacion o de otras viol aciones de |os
derechos humanos tienen la posibilidad de dirigirse a los comtés de |los
organos i nternaci onal es de derechos humanos, en condiciones estrictanente
regl ament adas, para que éstos se pronuncien sobre si se ha producido o no |la
vi ol aci 6n denunci ada. Este procedi mento estd a disposicién unicanente de | os
Est ados que | o han aceptado, y nunerosos Estados todavia no | o han hecho.

Est os procedi m entos estan funci onando de nmanera bastante satisfactoria en lo
gue respecta a | os gobi ernos que se han conpronetido a hacer aplicar |os
derechos humanos y que no hacen frente a obstaculos internos que dificulten
tal aplicaci én.

7. Solucién de conflictos en fases agudas de éstos

El _enfoque basado en | os derechos humanos: Respuesta a |las viol aci ones
flagrantes y sistematicas

Los conflictos religiosos, el fundanentalisnp, el nacionalisnp étnicoy
| as di spari dades soci al es profundas conducen a situaciones en las que |os
gobi ernos no quieren o no pueden asegurar el cunplimento de | os derechos
humanos. Los 6rganos de | as Naci ones Uni das encargados de | os derechos
humanos han tratado de dar respuesta tanbi én a este tipo de situaciones
nmedi ante | a puesta a punto de necani snos destinados a hacer frente a las
viol aciones flagrantes y sistematicas de tal es derechos. Las organi zaci ones
no gubernanent al es desenpefian un papel crucial en la activaci 6n de estos
procesos. No obstante, cada vez es mayor el reconociniento de que |os
enf oques tradicional es de di chas organi zaci ones no resultan satisfactorios
frente a los conflictos étnicos.

La actitud predoni nante adoptada por |os activistas de derechos hunanos
ha sido considerar que el gobierno sienpre tiene |la cul pa cuando se producen
vi ol aci ones.

El razonamiento es muy sencillo: el gobierno esta obligado a abstenerse
de tales violaciones, y lo que es mas, el gobierno tiene el deber de
i npedirlas. Cuando a pesar de todo esas viol aci ones se producen, se considera
gue el gobierno tiene la cul pa.

La precariedad de este argunento resulta evidente en | 0os casos de
conflictos graves entre grupos. El deber de inpedir |as violaciones incluye
tambi én | a obligaci 6n de proteger a posibles victinmas de |as violencias
ej erci das por grupos, pero ¢qué puede hacer el gobierno cuando la violencia de
grupo escapa a todo control? No cabe duda que el gobierno debe actuar en todo
nonento dentro de los limtes que i mponen | os derechos hunanos. Si se ve
obligado a declarar el estado de excepci 6n, ha de respetar no obstante en todo
nmonento | as normas humani tarias mnimas aplicabl es en cual qui er etapa.

No obstante, ¢qué actitud se debe tomar frente al grupo opositor violento?
Si bien es cierto que el gobierno debe asegurarse de que todas |as nedi das que
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adopta para controlar a tales grupos son conpatibles con | os derechos humanos,
es esencial que | a comunidad internaci onal haga tanbi én cuanto pueda para
i mpedir o detener |la violencia de | os grupos opositores.

En primer lugar, deberia haber una abstenci6n estricta de todo aliento
i nternacional a | os grupos que practican la violencia. Desdichadanente, y con
denasi ada frecuencia, ese aliento se produce y va desde el apoyo verbal dado a
| as pretensiones secesionistas hasta la intervenci 6n directa.

Deben realizarse mayores esfuerzos por encontrar formas de detener |la
violencia de | os grupos opositores. Esto se refiere no sélo a grupos conp | os
Jeneres Rojos y Sendero Lum noso, que carecen de toda justificaci 6n noral,
sino tambi én a grupos secesioni stas armados que despiertan vivas sinpatias en
al gunos circulos, conb son los sij, los Tigres tamles, |a conunidad arnenia
en el encl ave azerbayano de Nagorno-Karabaj, |os habitantes de GCsetia del sur
en Georgia, |os abjazos y otros. La eleccién por estos grupos de nedios
violentos, a nenudo unidos a la practica de la |inpieza étnica dentro de la
regi 6n que reivindican para si, bloquea | os esfuerzos por formentar |a
confianza y por hallar una soluci6n basada en | os derechos humanos.

¢cUn enfoque juridico aplicable a la resolucién de 1os conflictos de grupo?

¢Es el enfoque juridico, basado en | os derechos humanos y en | as nornas
sobre mnorias, funcional en lo que respecta a los conflictos de grupo graves,
especi al nente cuando | os naci onal i smbs étnicos se enfrentan en una disputa
territorial? Las partes que protagonizan tales conflictos tienen dos
concepci ones juridicas fundanental mente distintas de | as situaciones.
Los gobi ernos consi deran que su deber prioritario es mantener la ley, el orden
y laintegridad territorial, y |os grupos secesionistas estan convenci dos de
su derecho noral y juridico a la libre determ naci én

Una vez que el conflicto ha al canzado esos nivel es, que |os grupos se han
constituido y que se ha producido |la polarizaci én, ya no se puede tratar con
i ndi vi duos o asoci aci ones sino con grupos mlitantes y radicalizados que estéan
enfrentados entre si o que se enfrentan con el gobierno. Al gunas veces
tanmbi én estan invol ucrados gobi ernos extranj eros que prestan apoyo a |as
m norias, hasta el punto de que son acusados de intervencion il egal

Sol uci 6n de controversias entre Estados

La partici paci 6n externa puede resol verse nmedi ante | os procedi ni ent os
para | a soluci 6n de controversias entre | os Estados. No obstante, eso no
resolvera el conflicto subyacente. En determ nados casos, |as controversias
sobre la legalidad de |as politicas gubernanental es para con sus opositores
pueden convertirse en el objeto del proceso de sol uci 6n de controversias entre
| os Estados. Sin enbargo, |la Corte Internacional de Justicia, establecida
para |l a soluci 6n de controversias entre | os Estados, no ha sido requerida para
los fines descritos y resulta revel ador que ningun Estado estuvi ese di spuesto
siquiera a ejercer el derecho que |es asiste de acuerdo con |Ia Convenci 6n para
la Prevenci 6n y |l as Sanci 6on del Delito de Genocidio a fin de denunciar a
Kanpuchea Denocréatica ante la Corte por |as violaciones en nasa de |os
der echos humanos conetidas por el régimen de Pol Pot (Kooijmans, 1991).
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I ncluso cuando | os instrunmentos de derechos humanos contenplan | a posibilidad

de solucionar |as controversias entre Estados (CCPR CERD, Conveni o Europeo de
Der echos Humanos), esa posibilidad no se ha aprovechado mucho en | os probl enmas
gue afectan a mnori as.

Procedim entos internmedios entre el derecho y la diplonmacia

Los procedi mentos nmenos juridicos y nas politicos y diplomaticos tienen
mayor es posi bilidades de resultar Gtiles. Los procedi m entos contenplados en |a
denom nada " Di mensi 6n Hunmana de | a CSCE" contienen inportantes posibilidades de
desarroll o adicional. Estos procedinmentos se elaboraron en | a reuni 6n de
continuidad de Viena, que se inici6 el 4 de novienbre de 1986 y termind el 15
de enero de 1989, por |o que abarcé | os afios decisivos de la introducci én de |a
transparencia ("glasnost") y del final de la guerra fria. Desde entonces esos
procedi m entos se han el aborado nés en el curso de varias reuni ones posteriores

y consisten en cuatro etapas: i) Intercanbio: Los Estados estan obligados a
responder a | as peticiones de intercanbio de informaci 6n sobre cuestiones
conprendi das en | a Dinensi 6n Humana de la CSCE; ii) Se celebraran consultas

bilaterales a solicitud de un Estado para aclarar |la informacion y |os hechos;
iii) Notificacioén: Cualquier Estado menbro de | a CSCE puede sefialar a |l a
atenci 6n de otros Estados participantes | as cuesti ones que se hayan suscitado
en tales contactos y que el Estado notificante considere inportantes;

iv) Cual quier Estado puede plantear debates en la reuni 6n anual sobre |la

Di mensi 6n Humana.

Los procedi mi entos denvestigaci 6n previstos en |l a CSCE se han desarroll ado
aln més desde |la citada fecha. Estos procedi m entos estéan destinados en parte
a contribuir al fomento de la confianza y en parte a conprobar si |0s nuevos
m enbros se ajustan a |l os principios de | a CSCE

Esos procedi m entos de investigaci 6n pueden ser Utiles en | as etapas
iniciales de los conflictos, pero mas adel ante, cuando |l os conflictos se han
enqui st ado, parece que se preci san procesos nucho mas general es que conl |l evan
una anplia gama de activi dades.

8. Las Naciones Unidas y el Prograna de Paz

En | as Naci ones Uni das se procede actual mnente a un vi goroso debate sobre
nuevas maneras de enfocar estas cuestiones. En el reciente inforne del
Secretari o General de |las Naci ones Unidas que Ileva por titulo "Un Progranma de
Paz", sonetido al Consejo de Seguridad el 17 de junio de 1992 (A 47/277
S/ 24111), se pasa revista a las activi dades posi bl es y deseables a estos fines.

En el informe del Secretario General se define |la diplonacia preventiva
comb "l as nedi das destinadas a evitar que surjan controversias entre dos o nmas
partes, a evitar que las controversias existentes se transfornen en conflictos
y evitar que éstos, si ocurren, se extiendan". Tradicional mente esta
di pl omaci a se ha ocupado prinordial nente de | as controversias entre Estados.
Sin enbargo, cada vez se tiene nmayor conciencia de |la necesidad de asegurarse
de que |l as controversias internas no degeneran en conflictos viol entos.

La actividad rel aci onada con | os derechos humanos debe conpl enentarse con
nedi das di pl omati cas destinadas a alentar a |as partes a que encuentren
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sol uci ones pacificas. Si |os 6rganos internacional es de derechos humanos
fuesen suficientenente eficaces, orientarian a |las partes |ocal es invol ucradas
de nobdo que éstas buscaran sol uci ones para sus controversi as por cauces
denocraticos y respetando | as nornas de derechos humanos acept adas.

No obstante, cuando estos esfuerzos no tienen éxito y los conflictos degeneran
en actos de violencia, el problema puede afectar a otros Estados de nuchisimas
maneras: corrientes de refugi ados, peligro de intervencion por el "pais
patrio", terrorisnb transfronterizo, interrupci 6n del conercio, conunicaci ones
y actividades de desarrollo. La diplomacia preventiva resulta evidentenente
necesaria para limtar la extensi 6n de tales conflictos una vez que ocurren

En consecuenci a, deberia haber un nexo més estrecho entre |as activi dades de

| os 6rganos de derechos humanos y |las de | os 6rganos politicos de |as

Naci ones Uni das, incluido el Secretario General.

Est abl ecimiento de la paz

El Secretario General entiende por establecimento de la paz "las nedi das
destinadas a lograr que las partes hostiles |l eguen a un acuerdo,
fundanent al nrent e por nedi os pacificos conob | os previstos en el Capitulo VI de
la Carta de |las Naciones Unidas". El Capitulo VI se refiere a |a negociaci6n
la investigacion, la nmediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organi snos o acuerdos regi onales u otros nedi os
pacificos elegidos por las partes interesadas. Los redactores de la Carta
pensaban en | as controversias entre Estados. Las controversias suscitadas
entre grupos dentro de un msno Estado han sido objeto de |a preocupaci é6n
i nternacional sélo en |a nedida en que pl antean probl emas de derechos humanos,
| o que hacen a nenudo, pero |anentabl enente | os 6rganos internacional es de
derechos humanos sél o pueden ocuparse de al gunos aspectos de tal es probl enas.
Tal es 6rganos pueden averiguar si el gobierno, en su respuesta al conflicto,
ha respetado | as normas de derechos humanos. Hasta la fecha, |os 6rganos
i nt ernaci onal es de derechos humanos no han investigado a fondo | as causas
subyacentes a fin de ayudar a | as partes invol ucradas a resolver su
conflicto. Se esté produciendo cierta evoluci 6n en este sentido (los
servicios de asesoramiento y el relator especial y sus reconendaci ones).

Al nivel politico de | as Naciones Unidas, se ha reconocido cada vez en
mayor grado que | as controversias hostiles dentro de | os paises pueden tener
repercusi ones i nternaci onal es graves, y en consecuencia ha ido en aunento |a
tendencia a ocuparse de |la solucién de tales controversias. Entre |los
ej enpl os mas recientes figuran El Sal vador y Canboya.

El mantenim ento de la paz es definido por el Secretario General cono el
despl i eque de una presencia de |as Naciones Unidas en el terreno, hasta ahora
con |la participaci6on de personal mlitar o policial de |las Naci ones Unidas v,
frecuentenente, tanmbi én de personal civil. E "consentimento" a que se
refiere el Secretario General es el de todos |os Estados involucrados en |a
controversia. Por diversas razones, |as fuerzas de nantenimento de |la paz no
han tenido conp objetivo realizar una accién mlitar inportante; en
consecuenci a, se precisa tanbi én el consentinmento de facto de | os grupos
or gani zados que en caso contrario podrian iniciar acciones arnmadas contra | as
fuerzas de | as Naciones Unidas encargadas de mantener |a paz.
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Conmp se ha visto a nmenudo en el pasado, en |los conflictos étnicos puede
ocurrir que |los grupos |ocal es no estén di spuestos a cesar en sus acci ones
arnmadas al producirse el despliegue de |as fuerzas de mantenimiento de |a paz
envi adas por | as Naciones Unidas. Por eso el Secretario General propone ahora
| a posibilidad de recurrir a uni dades reforzadas de nmantenimento de | a paz.
Esta es una iniciativa nueva e inportante (pero dificil): no se trata de que
grandes contingentes de fuerzas de | as Naci ones Uni das hagan frente a la
agresi 6n de tal o cual Estado, sino de aplicar acuerdos que tienen por objeto
servir conmp pasos en la marcha hacia la solucién de | os conflictos.

En particular, |los acuerdos de alto el fuego que se conciertan pero que nuy
pronto son violados, a nenudo por nilitantes deseosos de obstaculizar e
proceso de paz y que | o consiguen cuando la otra parte responde a |la
provocaci 6n. Si |l as Naciones Unidas tuvieran | a presencia necesaria para

i mponer el respeto del acuerdo, tales provocaci ones podrian evitarse, y si aun
asi se produjeran |l as Naci ones Uni das podrian adoptar |as nedi das necesari as
contra el provocador, evitando con ello | a escal ada que de otro nodo cas
sienpre se deriva de | a provocaci 6n. No obstante, conmp sefial aba el Secretario
General, la tarea de hacer respetar |la paz puede a veces ir nas alléa de la

m si 6n enconendada a | as fuerzas de mantenimento de la paz y de | o que
esperan | os paises que contribuyen con fuerzas de ese tipo. Las uni dades
encar gadas de hacer que se respete |la paz pueden tener que ser dotadas de
armanment o mucho mas pesado que el que normal nente |l evan | as fuerzas de
manteni m ento de | a paz, ademas de estar |istas para enprender acciones
armadas y tener el entrenami ento oportuno para ello. En los conflictos

étni cos una presencia de este tipo puede resultar esencial, pero aun asi tales
fuerzas so6l o pueden actuar si las partes interesadas estan di spuestas a
adopt ar medi das encam nadas a conseguir la paz y son capaces de |legar a un
acuerdo sobre al gin tipo de nedidas provisional es para avanzar por esa senda.

En | o que respecta a Bosni a- Herzegovi na, en | as Naci ones Uni das existe
un alto grado de consenso sobre qui én es el cul pable y sobre | as nornas
fundanent al es que deberian aplicarse. Los serbios han carecido practicanente
de apoyo externo. Y sin enbargo han consegui do, nediante el recurso inplacable
a las armas, inmpedir que |as Naci ones Uni das vuel van a crear condiciones de
paz. Esta absolutanente claro que |as Naci ones Uni das deben desenpefar un
papel mas contundente que les permta, con el consentimento del gobierno
huésped, utilizar la fuerza contra | os grupos recal citrantes y anarquicos.

Consol i daci 6n de la paz

El Secretario General introduce el concepto de consolidaci 6n de |a paz
conp | as nedi das adopt adas después de |l os conflictos y destinadas a
i ndividualizar y fortal ecer estructuras que tiendan a consolidar la paz y a
pronmover | a sensaci 6n de confianza y bienestar entre | a poblacioéon. Entre |as
nmedi das que nenciona figuran el asesoramiento y el apoyo para | a capacitaci6n
del personal de seguridad, |a supervisioén de el ecciones, |os esfuerzos
tendentes a proteger |os derechos hurmanos, |la reforma y el fortal eciniento de
| as instituciones gubernanentales y |la pronoci 6n de procesos oficiales y
of i ci osos de participaci on politica.

El inpulso principal se orienta a conseguir el buen gobierno, que a su
vez depende estrechanente de | a sal vaguardi a adecuada de | os derechos humanos
de todos, incluidos |os diferentes grupos étnicos y religi osos.
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No obstante, | a consolidaci 6n de | a paz tanbi én puede hacerse de nanera
preventiva. Cuando |a conunidad internacional trata sistematicamente de
fomentar el desarrollo y fortalecinento de las instituciones para el buen
gobi erno, incluidas nedidas de fomento del pluralisnm que satisfagan |as
petici ones razonables de las mnorias, los conflictos tal vez ni siquiera
Il eguen a desencadenarse. En consecuencia, hay puntos de coincidencia entre
| os esfuerzos por defender | os derechos hunanos y | os que se hacen para
conseguir arreglos pacificos.

9. Criterios rectores para abordar |as situaci ones que afectan
alas mnorias y los grupos étnicos

A continuaci 6n se presentan al gunos criterios rectores, derivados de
estudi o que realizé actual mente por encargo de |a Subcom si 6n de Prevenci 6n de
Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias acerca de formas pacificas y
constructivas de abordar |as situaciones que afectan a |l as mnori as.

Criterio rector 1: La inportancia capital de la no discrimnacion, asi conmp
la plena participacién de todas | as personas y grupos,
gue se enuncian en |l os dos Pactos |nternacional es de

Der echos Humanos y en la Declaraci 6n sobre el Derecho
al Desarrollo

El fundanento de este criterio se enuncia en el articulo 1 de |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, que dice:

"Todos | os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados conp estan de razén y conciencia, deben conportarse
fraternal nente | os unos con |os otros."

La igualdad en el disfrute de | os derechos humanos exige una abstenci 6n y
prevenci 6n de |l a discrimnacion; |la igualdad en dignidad exige respeto por la
propi a identificacion del individuo con su grupo.

La denegaci 6n de | os derechos en materia de religi én conduce a la
asimlaci 6n forzosa. La denegaci 6n de |os derechos de una mnoria étnica
equivale tanbién a la asimlaciéon forzosa ("etnocidi0o"). La denegaci6n de |os
derechos de | os mienbros de un grupo linglistico a utilizar su propia |engua
es igual mente asimlacién forzosa

El principio de no discrimnaci 6n, cuando se aplica adecuadanente a
situciones que afectan a las mnorias, puede contribuir en gran nedida a
prevenir | os conflictos.

Criterio rector 2: La necesidad de fonentar |1os derechos y el desarrollo de
las minorias de forma coherente con la unidad y
estabilidad de los Estados a la luz de | a Declaracién
sobre | os principios de derecho internacional referentes

a las relaciones de amstad y a la cooperaci 6n entre |0s
Est ados

Para | as Naciones Unidas y | a conmuni dad internaci onal es esencial que se
reconozca |la inportancia de la estabilidad de | os Estados, pero es igual nente
i nportante que se fomenten | os derechos y el desarrollo de las mnorias en ese
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contexto. En todos |os debates cel ebrados a nivel internacional acerca de |os
derechos de las minorias se ha puesto de relieve tanbi én | a necesi dad de

sal vaguardar | a estabilidad de | os Estados. Una preocupaci 6n prinordi al de
todos | os gobi ernos es mantener |a independencia politica y la integridad
territorial de su propio Estado, y otros Estados deben respetar su soberania

e integridad. E derecho internacional contenporéaneo, que se refleja en la
Carta de |l as Naciones Unidas y en | a Declaraci 6n sobre | os principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperaci 6n entre | os Estados, deja bien clara esta cuestidn pero a la vez

i ntroduce al gunas nodificaci ones.

El principio mas inportante es el derecho de |los pueblos a la libre
det erm naci 6n con sus dos variantes, la externa y la interna. E derecho
externo a la libre deterninaci 6n consi ste en que un puebl o pueda determ nar
su propia condicién juridica, decidir si debe poseer él misnp |la categoria de
Estado o si debe formar parte de otro Estado. En el derecho internaciona
consuetudinario el ejercicio de este derecho esta limtado a | os puebl os que
estan bajo el colonialisnm o sujetos a ocupaci 6n, dom naci 6n o expl ot aci 6n
extranjeras. Lo que ello significa es objeto de controversia y no se
exam nara aqui .

Lo mas inportante para los fines del presente estudio es el derecho a la
libre determ nacion interna, que es el derecho de un pueblo que vive dentro de
un Estado independiente y soberano a elegir |ibrenente su propio gobierno, es
decir, a adoptar instituciones representativas y elegir de fornma periodica o a
i nterval os prudenci al es a sus representantes nedi ante un procedimento librey
con libertad para elegir entre candidatos o partidos. Ello puede Ilevarse a
cabo nmedi ante un sistema de Estado unitario, un sisterma federal o un sistena
qgue contenpl e nmedi das de autononmia o de devol uci 6n de poderes.

La libre determnaci 6n interna esta intimanmente unida a | a noci 6n de
denocracia pluralista. La base del derecho a la |libre determ nacio6n interna
se halla en parte en | a Declaraci 6n sobre | os principios de derecho
i nternacional referentes a las relaciones de amistad y en parte en el
articulo 25 de la Declaraci 6n Universal. La disposicion de |a Declaraci6n
sobre | os principios de derecho internacional referentes a | as rel aci ones de
am stad que resulta especialnente inportante al respecto se halla en la
formul aci 6n del principio del derecho a la |libre determ naci én, que dice lo
si gui ent e:

"N nguna de | as di sposiciones de | os parrafos precedentes se
entendera en el sentido de que autoriza o formenta acci 6n al guna
encani nada a quebrantar o nenoscabar, total o parcialnmente, la integridad
territorial de Estados soberanos e independi entes que se conduzcan de
conform dad con el principio de |la igual dad de derechos y de la libre
det erm naci 6n de | os puebl os antes descritos y estén, por tanto, dotados

de un gobierno que represente a la totalidad del pueblo perteneciente a
territorio, sin distincién por notivos de raza, credo o color."

La fornul a subrayada pone de relieve el principio de que el gobierno debe
ser representativo de todo el pueblo sobre el cual pretende tener
jurisdiccion, lo que significa que el pueblo debe poder elegir a su gobierno y
gue toda persona, sin discrinmnacién, tiene igual derecho a tomar parte, con
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ocasi 6n de |l as el ecciones, en esa eleccién. Si se considera apropi ado
subdi vi dir, nedi ante negoci aci ones pacificas, las jurisdicciones en |o tocante
a al gunos aspectos de la autoridad facilitando asi a | os grupos étnicos o

naci onal i dades que existen en el Estado |a tarea de controlar su propio
destino en ciertas esferas especializadas, esto podria reforzar mas que
debilitar la libre determ naci é6n de | os diversos sectores de |a pobl aci 6n

en otros casos tendria consecuenci as negativas. No es probable que se invente
ni ngin nodel o general para sol uci onar estas cuestiones.

Hay requi sitos que deben satisfacer |os Estados donde viven |as mnorias
y tanbi én los otros Estados. Los prineros deberian permitir la participaci6n
en | a adopci 6n de deci siones a cual qui er grupo que exista en el pais, y los
segundos deberian abstenerse de toda acci 6n encam nada a perjudicar |la
i ntegridad de un Estado. Es decir que tanto el Estado donde viven |as
m norias cono | os otros Estados pueden esperar algo de la otra parte.
Las rel aci ones pueden tomar facilnente un caracter negativo a raiz de
conportam ento de cual qui era de |as partes.

Las politicas de | os denoniniados "paises patrios", es decir, el pais
vecino en el que el msnp grupo étnico tiene una posicio6n dom nante, son
decisivas. El "pais patrio" debe abstenerse de desestabilizar al entando
novi m ent 0s secesionistas o interviniendo directamente. Por otro |ado, |os
Est ados donde viven las mnorias deberian respetar la existenciay e
desarroll o de los grupos étnicos mnoritarios dentro de sus fronteras; ello
facilitaria las rel aciones pacificas y de confianza con el vecino. Al gunas
veces puede ser dificil para | os gobi ernos de fuera permanecer silenciosos y
pasi vos cuando una pobl aci 6n que pertenece a su m snp grupo étnico o
i nglistico es objeto de discrimnacion y persecuci 6n graves en un pais
vecino. En tales casos deberian aplicarse nedidas de fomento de |a confianza
a fin de conbinar el respeto de la integridad y la estabilidad de anbos
Est ados con el respeto adecuado de | os grupos étnicos interesados.

El no reconocimento de | os derechos de las minorias constituye asim sno
un grave obstacul o para el desarrollo denbcratico al hacer aumentar |a
i nest abi | i dad, dado que puede conducir a | a acci 6n subversiva en vez de a una
actividad politica abierta. Los gobiernos deben hallar el equilibrio adecuado
de concertaci 6n pacifica y denocréatica entre |los diferentes grupos de |la
soci edad, evitando un rechazo o una negaci 6n conpl etos de | as inqui etudes de
las mnorias y evitando tanbi én una intervenci 6n exterior para desestabilizar
el pais.

Criterio rector 3: El peligro que representan los conflictos étnicos para la
seguridad regional y naciona

Este estudi o analiza | as posibles formas y nedios de facilitar |la solucién
pacifica y constructiva de |os probl emas que afectan a las mnorias a causa de
| a natural eza, potencial mente nuy grave, de los conflictos étnicos y religiosos
y del peligro que éstos representan para |a seguridad regional y nacional

La seguridad nacional e incluso | a personal se ven negativanente afectadas
por los conflictos étnicos y religiosos, que a nenudo producen graves
transtornos soci al es, despl azam entos de pobl aci ones dentro del pais y afluencia
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de refugi ados a otros paises. Estos fenonenos no son desestabilizadores sino
gue crean graves obstacul os para |l a realizacion de | os derechos humanos de
t odos.

En esos conflictos se ha observado a nmenudo una di ndm ca irracional de
| os procesos. Al comenzo tal vez s6lo se producen sentimentos de
i ntranquilidad ante una posible discrimnacion. A tales reclamaci ones se
suman poco a poco |las protestas y |as manifestaci ones politicas. Surgen
runores que se creen facilnente. Si en esa etapa |as fuerzas de seguridad
reacci onan de forma exagerada, ello puede constituir un vaticinio que acabara
por cunplirse y que es expl otado después por los mlitantes autodesi gnados
entre la mnoria y que responden con |la msma noneda a |la acci 6n de |as
fuerzas de seguridad, lo cual, a su vez, puede producir nuevas reacci ones nas
violentas por parte de estas ultimas. No debe excluirse que la violencia la
provoquen del i beradanente nilitantes de anbos bandos con el objetivo de agitar
a la opinio6n publica y crear unas actitudes firnmes y enfrentadas que tarde o
temprano conduzcan a masacres y represalias por anbos |ados. Con el tienpo
est 0 puede degenerar en un proceso de guerrilla y contraguerrilla, creando una
pol ari zaci 6n total en la que | as ejecuciones extral egal es en forma de
l'i qui daci 6n se convierten en parte del proceso y en el que la represion
interna ejercida tanto por la mayoria cono por la minoria acaba por
convertirse en un cataclisnm de regresi on infantil.

Criterio rector 4: La inportancia de |las nedidas positivas (asistencia o

situaci 6n especi al es) adoptadas para |la proteccion eficaz

Desde | a perspectiva de | os derechos humanos hay tres cuestiones de
i mportancia. En primer lugar, |os menbros de una mnoria deben gozar de
todos | os derechos humanos fundanmental es (civiles, politicos, econdm cos,
sociales y culturales) de la msnma nanera que todos | os demas, sin
di scrimnaci on. Para que esto suceda son esencial es | as nmedi das no
di scrimnatorias, conp se dijo anteriornente. En segundo |ugar, debe
permitirse a las mnorias que conserven su dignidad conp nienbros de una
det er mi nada conuni dad basada en una religi 6n, un idioma o una cultura. Esto
puede o no exigir nedidas especiales. En tercer lugar, puede ser necesaria
una proteccion para |la base material de su cultura y de su estilo de vida
Est o exigiréa indudabl enente nedi das especial es. Sigue una breve exposici 6n de
estos tres aspectos.

El concepto de asistencia o situaci 6n especiales se referiréa entonces
s6lo a | as nedidas destinadas a las mnorias sin que existan nedi das
correspondi entes dirigidas a |la nmayoria.

Criterio rector 5: La funcion del proceso de desarrollo en la elimnacién
de | os obstacul os econém cos y sociales para lograr |la
cooperaci6n y el respeto nutuo entre todos |os grupos
gue conponen | a soci edad naci ona

Durante al gun tienpo se supuso que el desarrollo, entendido conop
noder ni zaci 6n tecnol 6gica, reduciria o elimnaria | os conflictos nacional es
y étnicos tradicionales, y que incluso reduciria la intensidad de |os
enfrentam entos religiosos. Esto seria resultado, se pensé a nenudo, de |os
progresos de | a educaci 6n, de |la urbani zaci 6n y de |a reducci 6n de |as
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di spari dades econdm cas. Pero hoy dia sabenps que no es asi. El desarrollo
y la Il amada noderni zaci 6n han tendi do a aunentar nas que a dismnuir la
identificacion nacional y étnicay las diferencias entre |as etnias.

Los factores causal es son diversos, pero hay dos que sobresalen: en
primer lugar, el desarrollo tiende a aumentar mas que a disminuir |as
di spari dades econdém cas al crear prosperidad para al gunos y privaci ones para
otros. En segundo lugar, |os grupos asignan diferentes valores a diferentes
ti pos de desarrollo. Al gunos destacan el desarrollo sostenible y
anbi ent al rente seguro que mantiene las formas tradicionales de vida y, por lo
tanto, la posibilidad de preservar |a base cultural reconocida en que se
sustenta la propia dignidad, mentras que otros favorecen |a transfornaci 6n
tecnol 6gi ca rapi da aun cuando conduzca a | a degradaci 6n ecoldgica y a la
alteraci on de las formas de vida.

Mas probl emas crea | a posibilidad de que | as decisiones rel ativas al
desarroll o se tonen en una parte del pais, a menudo el centro urbano o
netropolitano, mentras que |as consecuencias para el nmedio anbiente y para la
forma de vida se sienten en otra parte y por personas que no participaron en
| a deci si on.

Criterio rector 6: La necesidad de garantizar que |as nedi das adoptadas para
proteger a las minorias respeten asimsnmo | os derechos
humanos de | as mayorias

Este punto ya ha sido tratado en diversas ocasi ones en | as pagi nas
precedentes. El principio general de la igualdad y de la no discrimnacion
exige que las mnorias y sus menbros no reciban privilegi os que no pueden
tener los menbros de |l as mayorias. Esto excluye que | as nedi das adopt adas
para | as mnorias estén reservadas exclusivanente a ellas, mentras no se
adopten nedidas simlares para |las mayorias. Sin enmbargo, conb esta
establ ecido en el parrafo 2 del articulo 2 de |Ia Convenci 6n sobre |a
El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, |as nedidas
especi al es en ningun caso podran tener conp consecuencia el nmantenimento de
derechos desi gual es o separados para | os diversos grupos racial es después de
al canzados | os objetivos para | os cual es se tonaron

En su busqueda de la igualdad y de la no discrimnacion, ni |os menbros
de las mnorias ni sus oponentes pueden utilizar nedios y métodos que
constituyan viol aci ones de | os derechos hunanos de | as mayorias, o de |os
derechos de |l os menbros de la minoria en cuestion que no estén de acuerdo con
sus dirigentes. Las ejecuciones extrajudiciales, |os secuestros, |os nalos
tratos, la denegacion de la libertad de movimento y | a denegaci 6n de | os
contactos con otros nienbros de | as nayorias constituyen viol aciones tanto
cuando son realizadas por las mnorias conbp cuando | o son por |os gobiernos.
Las mnorias tanbi én deben respetar la integridad y la dignidad de |as
personas que pertenecen a las mayorias. En |as zonas donde donmi nan m nori as,
éstas no pueden humllar ni aterrorizar a los menbros de |a mayoria.
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Concl usi ones

Los problenas de los conflictos étnicos y |as cuestiones rel aci onadas con
las mnorias son un el ementos decisivo dentro del programa de trabajo
i nternaci onal de nuestra época. Cada vez es nmayor |a necesidad de conbi nar
| a experiencia adquirida nediante el establecimento y la aplicaci é6n de normas
i nternaci onal es, por un lado, y las practicas de soluci 6n de controversias
por otro.

No es posible resolver los conflictos de manera ad hoc y sin aplicar
normas fundanent al es; todos | os interesados deben soneterse al narco de

act uaci 6n comin exi gido por la conunidad internacional. Sin enbargo, esto
s6lo es posible en las etapas iniciales, cuando |las partes interesadas todavia
se conportan de nmanera racional. Cuando |os conflictos superan |a etapa de

conportam ento racional para convertirse en cataclism cos, se precisa un
proceso nucho més conplejo, paciente y gradual para conseguir que |las partes
vuelvan a la racionalidad y se adapten de nuevo a |l as norrmas de | a
civilizacién. A nenudo serd necesario inponer |la paz pero esto es al go
extraordinarianente dificil; todavia estdn por descubrir las tacticas y la
estrategia de la inmposicion de |a paz conb prol ogo para su consol i daci 6n

Asi pues, resulta cada vez nmas evidente que | as anenazas pl ant eadas por
el nacionalisnmp étnico, y la prevenci 6n o soluci6n de |os conflictos étnicos,
exigen la utilizaci6on de procedimentos e instituciones diferentes. Los
esfuerzos por poner a punto unas nornas nas adecuadas no deben denorar el
nejoramento y la coordinaci 6n de |las instituci ones cuyo proceso es prevenir y
solucionar los conflictos. Una parte de esta tarea consiste en aclarar qué
i nstituciones y procedi m ent os son adecuados para cada etapa del conflicto.
Qra tarea es la de conseguir el consenso sobre los criterios rectores que
deberan aplicarse por las distintas instituciones. Cuanto mayor sea el
consenso, nejor equipada estard | a conunidad internaci onal no sélo para
resol ver sino tanbi én para prevenir que |as controversias étnicas degeneren en
vi ol enci a.
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1/ Las cuestiones rel aci onadas con las minorias han recibi do especi al
atenci 6n en afios recientes: el Docunento Final de |a Reuni 6n de Copenague de
| a CSCE contiene anplios conprom sos destinados a proteger a las mnorias; |la
Carta de Paris para una nueva Europa aprobada por |la CSCE en novi enbre de 1990
consol i da estos conpromi sos; en julio de 1991 se celebrdé en G nebra un
sem nari o especial sobre cuestiones relativas a las mnorias, y enla
Conferenci a de Continui dad de Hel sinki celebrada en |a primavera de 1992 se
establecid la Oficina del Alto Com sionado para |las M norias.

2/ Un érgano de conposici 6n oficial ha estado el aborando un proyecto de
Carta europea de las lenguas regionales y mnoritarias que espera su
aprobaci 6n; | a Comi si 6n Europea para | a Denocracia nedi ante el Derecho,
organi sno extraoficial, ha venido preparando una propuesta de convenci 6n
europea para la proteccion de las mnorias, si bien | os organi snos oficiales
del Consej o de Europa todavia no han decidido si seguir adelante con esta
propuesta; en otofio de 1991 Austria presentd un proyecto de protocolo a la
Convenci 6n europea y a las libertades fundanental es que aseguran | a proteccion
de | os grupos étnicos.

3/ Tras 14 afios de debates, |a Com si 6n de Derechos Humanos aprobdé en
febrero de 1992 un "Proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas o |lingiisticas" que
en el nmomento de redactarse el presente docunento (29 de octubre de 1992)
est aba si endo debatido por |a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das.



