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INTRODUCCION

1. En junio de 1992, en Rio de Janeiro, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) concentr6 a mas de 30.000
participantes que representaban a 150 gobiernos, 80 de ellos a nivel de Jefe de
Estado o de Gobierno, mas de 5.000 organizaciones no gubernamentales y mas de
10.000 periodistas acreditados. La Conferencia fue la culminacién de un

proceso de 30 meses de duracién de preparativos a nivel gubernamental y no
gubernamental, que entrafié centenares de documentos de antecedentes y semanas
intensas negociaciones sobre los principios del desarrollo sostenible.

2. La Conferencia aprob6 una declaracion sobre los principios basicos del
desarrollo sostenible !y acordd unos principios no vinculantes juridicamente
En la Conferencia quedaron abiertas a la firma la Convencion sobre la Diversidad
Biolégica y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico 3. Sin embargo, quizds lo mas importante para los futuros trabajos
sobre el desarrollo sostenible fuera la aprobacién de un plan de accion de

800 paginas que tenia por objeto mantener el impetu iniciado en el proceso
preparatorio: el Programa 21 4. El Programa 21 expresa las recomendaciones de
la comunidad internacional orientadas hacia la accion sobre los futuros trabajos
relativos al desarrollo sostenible, cubre temas que oscilan desde mejoras en las
esferas econémica y social a la proteccibn de los componentes ecoldgicos,
pasando por la funcion de los grupos no gubernamentales en el desarrollo
sostenible y asuntos de organizacién e institucionales relativos a la aplicacion

del Programa 21.

3. Los resultados de la CNUMAD, especialmente la aplicacion del Programa 21,
pueden tener profundas consecuencias para la comunidad empresarial en los
decenios posteriores a Rio. Las negociaciones que tuvieron lugar antes de

la CNUMAD pusieron de manifiesto que la comunidad empresarial estaba muy
dispuesta a contribuir al desarrollo sostenible, por lo que sugirié6 nuevas
modalidades de cooperacion sobre cuestiones relativas a las empresas y el medio
ambiente. Pese a las dificultades que plantea la negociacion de principios
internacionales de politica ecolégica de las empresas, se consiguieron

progresos en la formulacién de principios relativos a la ordenacion del medio
ambiente, con varias referencias especificas a las empresas transnacionales.

Estas recomendaciones estableceran un marco valioso para los futuros trabajos
relativos a las empresas transnacionales y el medio ambiente.

4, En el presente informe se resumen los debates sobre el comercio y la
industria que tuvieron lugar durante el proceso preparatorio que llevo a

la CNUMAD, incluida las contribuciones hechas al proceso por la industria,

las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones internacionales.

En la seccion Il se presenta una resefla de las tendencias positivas que empiezan
a ponerse de manifiesto en el papel de las empresas transnacionales en el medio
ambiente y el desarrollo. Las consecuencias de los acuerdos concertados en la
Conferencia en lo relativo a las empresas transnhacionales y el comercio en

general se exponen en la seccion lll. La seccion IV contiene sugerencias sobre
cémo la Comisibn de Empresas Transhacionales puede organizar sus trabajos
futuros acerca de las empresas transnacionales y el medio ambiente para mantener
y ampliar el impetu conseguido durante el proceso de la CNUMAD en lo relativo al
papel de las empresas en el desarrollo sostenible.
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. LAS EMPRESAS Y EL PROCESO DE LA CNUMAD

5. Ya en 1987, en el informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo Nuestro Futuro Comudn 5 se reconocié el papel central del comercio y
la industria en el desarrollo sostenible. Por su resolucion 44/228 de 22 de
diciembre de 1989, la Asamblea General, habiendo recordado su resolucion 42/187
relativa al informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo, decidié convocar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). La Asamblea reconocié las
posibilidades de las empresas transnacionales en el desarrollo sostenible:

en el parrafo 10 de la resolucion 44/228, destacd que las grandes empresas
industriales, incluidas las empresas transnacionales, frecuentemente poseen un

caudal escaso de conocimientos técnicos para la preservacion y el mejoramiento

del medio ambiente, realizan actividades en sectores que tienen efectos sobre el
medio ambiente y, en esa medida, tienen responsabilidades especiales y que, en
ese contexto, es necesario alentar y movilizar esfuerzos para proteger y mejorar

el medio ambiente en todos los paises.

A. Contribuciones de la comunidad empresarial

6. Representantes de la comunidad empresarial participaron activamente

mediante el proceso preparatorio de la CNUMAD, lo que puso de manifiesto una

creciente conciencia ecoldgica por parte de las empresas 6. Su participacién en
los preparativos tuvo muchas facetas, entre ellas una amplia gama de actividades

muy visibles.

7. Tras el primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo el
Secretario General de la Conferencia creé el puesto de asesor industrial
superior. Su papel consistia en asesorar al Secretario General sobre asuntos
empresariales e industriales y estimular el interés y la participacion de la
comunidad empresarial internacional en la CNUMAD. Posteriormente en 1990, el
asesor industrial superior cre6 el Consejo Comercial para el Desarrollo
Sostenible que se convirti6 en una de las iniciativas comerciales mas

influyentes en el proceso de la CNUMAD.

8. El Consejo Comercial para el Desarrollo Sostenible organizé varias
conferencias y reuniones y preparé el informe Changing Course: A Global
Business Perspective on Development and the Environment 7. Este informe expone
la vision del Consejo Comercial para el Desarrollo Sostenible sobre el

desarrollo sostenible, ademas de citar ejemplos sobre practicas innovadoras
actuales relativas al desarrollo sostenible de determinadas empresas
transnacionales. Su mensaje principal es que la apertura de mercados es la
mejor manera de alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible, pero que los
precios de los bienes y servicios en el mercado deben reflejar y reconocer cada
vez mas los costos ecolégicos. Segun el informe, esto requiere reformar los
instrumentos econdmicos y las normas regulatorias, ademas de las iniciativas
voluntarias del sector privado. ElI Consejo Comercial para el Desarrollo
Sostenible también prepar6 una declaracion en la que se bosquejaban los
principios basicos para el desarrollo sostenible y la cooperacion entre las
empresas y entre la comunidad empresarial y los encargados de formular normas.
Entre otras cosas, en la declaraciébn se manifesté que el mundo avanza hacia la
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desreglamentacion, la iniciativa privada y los mercados mundiales. Esto

requiere que las empresas asuman mas responsabilidades sociales, econémicas y
ambientales al definir sus papeles, y que la sostenibilidad requiere que se

preste atenciéon a los ciclos de vida completos de nuestros producto sy alas
necesidades especificas y en cambio de los consumidores.

9. La Camara de Comercio Internacional (CCI) fue otra organizacion empresarial
muy activa en los preparativos de la CNUMAD 8 En 1990, la CCI coordiné la
participacion de la industria en la Conferencia regional de Bergen sobre el

Desarrollo Sostenible ®.  En abril de 1991, en cooperaciéon con el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la CNUMAD y con apoyo de
la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE), la CCI organiz6
la segunda Conferencia Industrial Mundial sobre la Gestion del Medio Ambiente

en Rotterdam (Paises Bajos). La Conferencia (que celebré cuatro reuniones
preparatorias regionales en Nueva Delhi, Budapest, EI Cairo y Rio de Janeiro,

se concentré especificamente en los retos que tenia ante si la comunidad
empresarial mundial en el contexto de la CNUMAD.

10. En la Segunda Conferencia Industrial Mundial sobre la Gestion del Medio
Ambiente, la CCI lanzé oficialmente la Carta de las Empresas para un Desarrollo
Sostenible, que consta de 16 principios para la gestion del medio ambiente.

La Carta insta a quienes la suscriben a que reconozcan que la ordenacién del
medio ambiente es una de las principales prioridades de las empresas y un
determinante clave del desarrollo sostenible; que apliquen los mismos criterios
ecolégicos a nivel internacional; alienten la adopcién de los principios de la

carta por parte de los abastecedores; y fabriquen y abastezcan productos
eficaces en su consumo de recursos naturales y que puedan reciclarse,
reutilizarse y desecharse en condiciones de seguridad; que tomen precauciones;
qgque fomenten la apertura y el didalogo con los empleados y el publico,
anticipAndose a sus preocupaciones sobre posibles peligros y consecuencias,
incluidas las relativas a las repercusiones transfronterizas o mundiales, y que
respondan a esas preocupaciones ; ¥ a que realicen auditorias peridédicas y que
revelen su informacion al publico.

11. También en la segunda Conferencia Industrial Mundial sobre la Gestién del

Medio Ambiente, se dio a la International Environmental Bureau (IEB) 10 el
mandato de que contribuyera a aplicar las iniciativas tomadas por la CCI, en

particular la Carta de las Empresas para un Desarrollo Sostenible. La IEB

organiz6 una conferencia de tres dias de duracion sobre la gestion del medio

ambiente en la industria en Rio de Janeiro, en mayo de 1992, antes de la

celebracion de la CNUMAD.

12. En el otofio de 1989, un grupo de trabajo sobre ordenacién del medio
ambiente dependiente de la Business Round Table de los Estados Unidos,
organizacién independiente integrada por mas de 200 jefes ejecutivos de los
Estados Unidos, establecié la Global Environmental Management Initiative (GEMI).
La GEMI se estableci6 como parte del Council for International Business de los
Estados Unidos, el comité nacional de los Estados Unidos para la CCIl. El
objetivo de la GEMI era responder al creciente interés en la ordenacion mundial
del medio ambient e y a las muchas iniciativas tomadas en la esfera, como los
Valdez Principles (véase parr. 16) y el Responsible Care Programme (véase

parr. 14), mediante la definicion de sistemas concretos de gestion para aplicar
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principios de directrices industriales y el establecimiento de funciones de
liderazgo en la ordenacion del medio ambiente por parte de las empresas.

13. La GEMI inici6 proyectos para determinar las necesidades de comunicacién de
los accionistas de las empresas; colaborar con el PNUMA, la IEB y la Asociacion
alemana de ordenacion del medio ambiente; crear una red mundial de
organizaciones interesadas en aplicar la Carta de las Empresas para un

Desarrollo Sostenible; y patrocinar actividades de ordenacién de calidad total.

14. También hay algunas iniciativas ecolégicas empresariales a nivel nacional

con repercusiones internacionales. Entre ellas cabe destacar Responsible Care,
programa de la Asociacion Canadiense de fabricantes de productos quimicos y de
la Asociacion de fabricantes de Productos Quimicos de los Estados Unidos; y la
Carta Ecoldgica Mundial de la asociacion empresarial japonesa Keidanren 11 Esta
Ultima se presenté en abril de 1992, en un momento en el que en el Japdn crecia
la preocupacién por el medio ambiente. Esta Carta, apoyada por mas de

4.000 empresas japonesas, presenta directrices sobre diversos temas, incluidas

el establecimiento de politicas empresariales sobre cuestiones ambientales; el
nombramiento de oficiales ambientales y el establecimiento de un marco dentro

del cual se gestionen los asuntos del medio ambiente; la formulacién de normas y
mecanismos ecolégicos para la inspeccién interna; la reduccién de la carga
ecolégica; y el establecimiento de normas internas.

15. La Carta contiene un seccion titulada "directrices ecoldgicas para las

empresas japonesas que operan en el exterior”, de particular importancia para

las empresas transnacionales: se alienta a las empresas miembros de Keidanren a
gue consideren la proteccién del medio ambiente una prioridad en sus operaciones
en el exterior; a que apliquen normas japonesas en lo relativo a la gestibn de
sustancias nocivas ; Y a que se esfuercen activamente por aplicar medidas
eficaces y racionales para conservar la energia y otros recursos, incluso cuando

la ciencia todavia no haya dilucidado plenamente tales problemas ambientales.

B. Contribuciébn de organizaciones no gubernamentales

16. En un esfuerzo por cambiar las actitudes de las empresas con respecto a los
problemas ambientales y aumentar la responsabilidad ecoldgica de las empresas,

la Coalition for Environmentally Responsible Economics (CERES), con base en
Boston, 1989 prepar6 un codigo de conducta ecolégica que consta de 10 puntos.
Formulados en los momentos inmediatamente posteriores al derramamiento de
petréleo de la empresa Exxon-Valdez, los Valdez Principles 12 sentaron principios
para la proteccién de los recursos naturales, el uso racional de la energia, la
informacion publica sobre operaciones que pueden ser nocivas para el medio
ambiente o los empleados y la seguridad publica, y la compensacién a los
perjudicados por la contaminacion del medio ambiente. La CERES, integrada por
organizaciones y grupos de accion ecolégica que representan a mas de 10 millones
de personas y un activo invertido de 150.000 millones de délares en 1990 tomoé la
iniciativa de pedir a 56 empresas importantes de los Estados Unidos que

adoptaran los 10 puntos. Los Valdez Principles, a la par que otras iniciativas
similares "verdes" tomadas en Europa, abren interesantes nuevas perspectivas a

las organizaciones no gubernamentales para alentar la inclusién de las
preocupaciones ecoldgicas en la adopcion de decisiones de las empresas.
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17. En enero de 1992, la National Wildlife Foundation convocd una Conferencia
sobre el establecimiento de empresas sostenibles, en la que participaron
directores de empresas, oficiales gubernamentales y ecologistas de Europa,
América del Norte y el Pacifico para hablar de las consecuencias practicas del
desarrollo sostenible para la estrategia, la politica y la direccion de las
empresas. La Conferencia fue una ocasién Unica para tratar directamente la
cuestion del desarrollo sostenible de las empresas. Como preparacion para este
acontecimiento, un equipo de investigacién de la Stern School of Business de la
Universidad de Nueva York examind las publicaciones disponibles sobre el
desarrollo sostenible y la gestion progresista de las empresas. El equipo llegé
a la conclusién de que el concepto de desarrollo sostenible continla en estado
embrionario, ya que en general se habla y escribe sobre él en términos
conceptuales, bastante abstractos, a macronivel y confusos 18,

18. Varios otros grupos no gubernamentales, no afiliados a la comunidad
empresarial, participaron activamente en los debates de la CNUMAD sobre empresas
e industria. Esas organizaciones no gubernamentales de paises en desarrollo,

entre ellas la Red de Organizaciones Cientificas del Tercer Mundo, hicieron
campafia a favor de que la comunidad internacional tratara mas directamente los
problemas relativos a las empresas transnacionales. Las organizaciones no
gubernamentales en general y las de los paises en desarrollo en particular
participaron cada vez mas activamente en los preparativos de la CNUMAD,
especialmente en el cuarto periodo de sesiones del Comité Preparatorio,

celebrado en Nueva York en abril de 1992.

19. Algunas organizaciones no gubernamentales criticaron a los gobiernos por no
encarar la responsabilidad de las empresas transnacionales en la degradacion del
medio ambiente y por no asignar a las empresas transnacionales una funcion
importante en avanzar hacia el desarrollo sostenible. En el curso del periodo

de sesiones del Comité Preparatorio, las organizaciones no gubernamentales
utilizaron repetidamente el término "tefiidas de verde" para calificar a lo que

esas organizaciones consideraban era la nueva "apariencia" ecolégica de las
empresas transnacionales. Al final del cuarto periodo de sesiones, un numeroso
grupo de organizaciones no gubernamentales aprob6é una declaracion en la que se
enumeraron 10 puntos que no habia cubierto adecuadamente la CNUMAD. Esas
organizaciones consideraban que la CNUMAD deberia haber pedido que las empresas
transnacionales adoptaran reglamentaciones nacionales e internacionales firmes

en vez de aceptar la autorregulacién. Ademas, en la prensa no gubernamental se
publicaron varios articulos muy criticos del enfoque del Comité Preparatorio de

las cuestiones relativas a las empresas transnacionales, y en un debate

transmitido por el sistema publico de radiodifusion, las organizaciones no
gubernamentales atacaron duramente a la CNUMAD en lo relativo al tema de las
empresas transnacionales.

20. Las organizaciones no gubernamentales celebraron una conferencia paralela
de la CNUMAD en Rio de Janeiro, el Foro Mundial. El Foro Mundial redact6 y
aprobé un pacto titulado "Reglamentacion democréatica de la conducta de las
empresas transnacionales" que subrayd las responsabilidades basicas de las
empresas en general y de las empresas transnacionales en particular, asi como
los principios basicos para la futura colaboracion de las organizaciones no
gubernamentales en lo relativo a esta cuestion. En el pacto se declaré que las
organizaciones no gubernamentales de todo el mundo debian crear redes para
supervisar la conducta de las empresas transnacionales y lanzar campafias sobre
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empresas transnacionales concretas y sus productos. También se sefialé que

la CNUMAD habia abdicado de sus responsabilidades de tomar medidas para
supervisar las actividades de las empresas transnacionales, y que las Naciones
Unidas habian dejado de intentar elaborar un cédigo de conducta para las
empresas transnacionales, y que se habia debilitado el Centro sobre las Empresas
Transnacionales.

C. Contribuciéon de las organizaciones internacionales

21. Las organizaciones y los 6rganos internacionales cuya labor abarca aspectos
comerciales del desarrollo también han participado en el proceso de la CNUMAD vy
han apoyado la elaboracion de directrices y normas internacionales sobre el

medio ambiente para aplicacién voluntaria, a menudo con la cooperacién de la
industria. Entre esos 6érganos y organizaciones figuran la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (OCDE), el PNUMA, la CEPE, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y el antiguo Centro de las Naciones Unidas sobre

las Empresas Transnacionales y su sucesora, la Divisibn de Empresas
Transnacionales y Gestién del Departamento de Desarrollo Econémico y Social.

22. La OCDE fue una de las primeras organizaciones internacionales que se ocup6

del medio ambiente y la industria. Aprobd el "principio de quien contamina

paga" en 1972 y preparé las Guidelines for Multinational Enterprises en 1976.
La corta seccion de las Guidelines dedicada a cuestiones del medio ambiente se
revis6 en 1986 para incluir un anexo ampliado sobre principios relativos al

medio ambiente en el contexto de las empresas transnacionales. Ultimamente, la

OCDE prepar6 como contribuciéon al proceso de la CNUMAD una serie de principios
directrices para prevencion de accidentes, incluso un capitulo aparte sobre la

responsabilidad de los inversionistas de paises de la OCDE en paises que no

pertenecen a ella 4.

23. En 1986, a raiz de una serie de accidentes quimicos, la Oficina para la
Industria y el Medio Ambiente del PNUMA, que se encuentra en Paris, preparé una
serie de medidas para ayudar a los gobiernos a disminuir la frecuencia y los
efectos perjudiciales de los accidentes y situaciones de emergencia por causas
tecnolégicas. Una de esas medidas fue el programa de informacion y preparacion
para casos de accidentes industriales a nivel local, cuyo objeto es lograr que

los gobiernos, en cooperaciéon con la industria, estén en condiciones de hacer
frente a esos accidentes. El programa proporciona a los gobiernos nacionales,

las autoridades locales y los gerentes de fabricas orientacion sobre la manera

de mantener mejor informada a la comunidad local acerca de las instalaciones que
presentan riesgos y sobre la preparacion de planes de emergencia bien
coordinados. Otras organizaciones, por ejemplo, la OIT, también han elaborado
convenios y directrices relativos al medio ambiente 15,

24, Como parte de su contribucién al proceso de la CNUMAD, la ONUDI celebré a
nivel ministerial en octubre de 1991 una Conferencia sobre un Desarrollo

Industrial Ecoldgicamente Sostenible en la que participaron Estados miembros de

la ONUDI, organizaciones intergubernamentales, la industria y organizaciones no
gubernamentales. La Conferencia aprobé una serie de recomendaciones para la
industria, los gobiernos y las organizaciones internacionales en las cuales se

sefiald que las empresas debian adherirse a cédigos de conducta, incluso codigos
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de caracter voluntario; adoptar un enfoque "de la cuna a la tumba"; y
proporcionar informacion sobre la gestién ecolégicamente racional y la
conservacion de energia. La Conferencia reafirmé ademas la importancia de las
empresas transnacionales en el desarrollo sostenible y sefialé que esas empresas
debian llevar a la practica y aplicar a sus actividades en el extranjero normas
generales de responsabilidad ambiental compatibles con las utilizadas en sus
paises de origen ¢,

25. Durante los ultimos seis afios y desde mucho antes de que se decidiera
convocar la CNUMAD, la Comisiébn de Empresas Transnacionales y el Consejo
Econdémico y Social han alentado a la Secretaria a que colabore con las empresas
transnacionales en la labor de crear conciencia del desarrollo sostenible,

obtener informacién sobre la situacidbn actual en materia de practicas de las
empresas mas importantes y formular recomendaciones de politica en esta esfera
nueva y cada vez mas amplia. En 1989, a peticiébn de la Comision de Empresas
Transnacionales, el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales/Division de Empresas Transnacionales y Gestién preparé una serie
de criterios para la gestion del desarrollo sostenible 17 que constituyeron una
de las primeras iniciativas para el establecimiento de directrices

intersectoriales para la gestion del medio ambiente por parte de las empresas.
Mediante la elaboracion de los criterios, el Centro/Division inspiré la

realizacion de nuevas actividades para formular normas internacionales no
obligatorias sobre el medio ambiente con fines de gestion del medio ambiente y
establecieron las bases para esas actividades.

26. En respuesta a otras peticiones del Consejo Econdémico y Social 18 el
Centro/Divisién formulé un conjunto de recomendaciones sobre las tareas y
responsabilidades de empresas transnacionales, gobiernos y organizaciones
internacionales en la esfera del desarrollo sostenible, que se transmitieron al

Comité Preparatorio de la CNUMAD en forma de recomendaciones del Director
Ejecutivo (E/C.10/1992/2). Las recomendaciones eran una sintesis de una gama
amplia de resoluciones, convenciones y declaraciones intergubernamentales,
declaraciones y practicas de politica empresariales, directrices de asociaciones

del sector, y orientaciones de expertos asesores del comercio, la ensefianza,
gobiernos y organizaciones no gubernamentales. Las recomendaciones concretas se
agruparon en cinco esferas de programas principales: gestiébn empresarial del

medio ambiente a nivel mundial; reduccion al minimo de los riesgos y los

peligros; pautas de consumo ambientalmente mas racionales; contabilidad de costo
completo de las actividades relacionadas con el medio ambiente; y convenciones,
normas y directrices en materia de medio ambiente. La CNUMAD preparé un folleto
con ejemplos de la actividad de distintas empresas en esas esferas.

27. Como parte de los preparativos para la elaboraciéon de las recomendaciones,
el Centro/Division hizo una encuesta preliminar de empresas sobre cuestiones del
medio ambiente '°, que es uno de los estudios mas amplios sobre la gestion
empresarial del medio ambiente y el Unico orientado claramente hacia los paises
en desarrollo y el desarrollo sostenible. El Centro/Divisién también prepard un
informe sobre opciones para facilitar la transferencia de tecnologias
ecolégicamente racionales a los paises en desarrollo en condiciones favorables y
presentd resultados preliminares al Comité Preparatorio en su tercer periodo de
sesiones. En el informe se analizé la eficacia de 15 opciones distintas

relativas a nuevos mecanismos mundiales de generacion de ingreso s y a medidas
tributarias y arancelarias, asi como a medidas de inversién y comercializacion
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gue pueden reducir los obstaculos a las transferencias de tecnologia
ecolégicamente racional a los paises en desarrollo 20,

28. En respuesta a la peticion de la Comisiébn de Empresas Transnacionales,

el Centro/Division prepar6 para el Comité Preparatorio de la CNUMAD en su

tercer periodo de sesiones informacion relativa a modelos de estados financieros
gue permitieran a las empresas informar acerca de sus ingresos netos sobre una
base sostenible 2!, Ademads, durante los 15 afios Ultimos el Centro/Division ha
participado en la labor de formulacién y coordinacion de normas internacionales

de contabilidad y presentacién de informes por conducto del Grupo
Intergubernamental de Trabajo de Expertos en Normas Internacionales de
Contabilidad y Presentacién de Informes. En su décimo periodo de sesiones

(5 a 13 de marzo de 1992) el Grupo Intergubernamental de Trabajo decidid
transmitir sus conclusiones relativas a la presentacién de informes sobre el

medio ambiente al Secretario General de la CNUMAD. El Grupo llegdé a la
conclusién de que, pese al alto grado de conciencia respecto de las cuestiones
ambientales entre las empresas transnacionale S y a que éstas estaban dispuestas
a divulgar informaciéon sobre el medio ambiente, gran parte de esa informacion

era cualitativa y descriptiva y no existia una pauta sistematica de divulgacion.

El Grupo formulé también una serie de recomendaciones para el Programa 21 sobre
las esferas que debian incluirse en un informe empresarial relacionado con el

medio ambiente 22,

D. Participaciéon de diversas empresas transnacionales
en el proceso de la CNUMAD

29. En relacién con la CNUMA D y a fin de evaluar la indole y la forma de la
participacion de diversas empresas en los preparativos y las actividades
complementarias inmediatas de la Conferencia, la Division de Empresas
Transnacionales y Gestion cre6 una base de datos sobre las empresas

participantes y las principales actividades empresariales durante el periodo.

Segun la base de datos, 997 empresas participaron en una o0 mas de las siguientes
actividades: afiliacion en el Consejo de las Empresas para el Desarrollo

Sostenible %, la Oficina Internacional para el Medio Ambiente de la CCI % 0 la
Global Environmental Management Initiative % firma de la Carta de las Empresas
para un Desarrollo Sostenible de la CCI %: participacién en la segunda

Conferencia Industrial Mundial sobre la Proteccion del Medio Ambiente de la CCI

y el PNUMA (Rotterdam, mayo de 1991) %, la Conferencia de la ONUDI sobre un
Desarrollo Industrial Ecolégicamente Sostenible (Copenhague, octubre de 1991)

el Industry Forum on Environment and Development de la CCl (Rio de Janeiro, mayo
de 1992) #® o la Conferencia de la Confederacion de la Industria Britanica/CCI
(Londres, octubre de 1992) %: o respuestas a la encuesta preliminar de empresas
sobre cuestiones del medio ambiente del Centro de las Naciones Unidas sobre

las Empresas Transnacionales/Divisibn de Empresas Transnacionales y Gestion.

Para cada uno de esos actos o actividades las empresas transnacionales adoptaron
una decisidon positiva muy importante de dedicar personal y recursos a contestar

un largo cuestionario, asistir a una conferencia internacional o apoyar una

declaracién concreta de politica. En general, la participacién de casi

1.000 empresas, de las cuales el 70% eran empresas transnacionales, en el

proceso de la CNUMAD indica que en el sector empresarial hay un deseo difundido
de dedicarse seriamente a realizar un proceso de transformacién hacia el

desarrollo sostenible. No obstante, hay que seguir tratando de lograr la
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participacion de las otras empresas transnacionales, cuyo numero pasa de
34.000 3%, que tienen inversiones considerables en la economia internacional.

30. Unas 45 empresas realizaron intensas actividades en el proceso de la CNUMAD
y participaron en cuatro o0 mas de las actividades enumeradas anteriormente. No
obstante, la mayor parte de las empresas (794) participaron en sélo una

actividad. Esas cifras indican que aunque en el sector empresarial hay

participacion amplia, un namero limitado de empresas son participantes

fundamentales que expresan las opiniones de la comunidad empresarial

internacional en relacion con el medio ambiente.

31. Hay variaciones considerables por actividades en la distribucién geogréfica

de los paises de origen de las empresas participantes (véase el cuadro 1 del
anexo ). ElI ndmero de empresas afiliadas al Consejo de las Empresas para el
Desarrollo Sostenible y el de las que respondieron a la encuesta preliminar de
empresas sobre cuestiones del medio ambiente del Centro/Divisién fue igual en
todas las grandes regiones. Ciertamente, en el Consejo de las Empresas para el
Desarrollo Sostenible hubo una distribuciéon equilibrada entre todas las grandes
regiones de paises de origen, al mismo tiempo que se mantuvo una tasa de
participacion de los paises en desarrollo de casi el 30%. EI 80% de las
empresas con sede en paises en desarrollo que firmaron la Carta de las Empresas
para un Desarrollo Sostenible elaborada por la CCl se encuentra en tres paises:
Chile, Indonesia y México. La Carta de las Empresas para un Desarrollo
Sostenible de la CCI, asi como la segunda Conferencia Industrial Mundial sobre

la Proteccion del Medio Ambiente convocada por la CCl y el PNUMA y el Industry
Forum celebrado por la CCl en Rio de Janeiro tuvieron una participacion de
empresas con sede en Europa relativamente mayor que la de las empresas de otras
regiones.

32. Como ya se indicé, un gran nimero de empresas participaron en solo una
actividad (véase el cuadro 2 del anexo Il). Mas del 70% de los firmantes de la
Carta de las Empresas para un Desarrollo Sostenible de la CCl no participé en
ningln otro acto previo a la CNUMAD. Casi el 50% de los miembros del Consejo de
las Empresas para el Desarrollo Sostenible se concentré totalmente en las

actividades del Consejo. Casi el 70% de las empresas que respondieron a la
encuesta preliminar de empresas sobre cuestiones del medio ambiente envié sus
respuestas al Centro/Division durante el proceso preparatorio. Ese alto

porcentaje de participacion en sélo una actividad podria ser la razén de las

diferencias en las recomendaciones de politica procedentes de las tres fuentes.

33. Cabia esperar que hubiese un alto grado de superposicion en la
participacion de las empresas en las actividades y actos principales. No
obstante, mas del 50% de los miembros del Consejo de las Empresas para el
Desarrollo Sostenible no ha firmado la Carta de las Empresas para un Desarrollo
Sostenible de la CCI. Un 60% de los participantes en el Industry Forum
celebrado en Rio de Janeiro por la CCIl no han firmado la Carta de las Empresas
de la CCl. Soélo el 20% de los miembros del Consejo de las Empresas para el
Desarrollo Sostenible particip6 en el Industry Forum de la CCIl. Es probable que
con el transcurso de los afios aumente la coherencia en la participacion
empresarial en actos internacionales. Es posible que por ahora una decision de
participar en un acto determinado requiera considerables deliberaciones

internas. Cabe esperar que, a medida que aumente en los afios préximos el
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namero de actos y la estabilidad de las politicas de las distintas empresas,
la participacién en actos internacionales sea mayor y mas coherente.

34. En vista de las promesas de divulgacidon publica y participacion en la labor
de las Naciones Unidas hechas por la CCl y el Consejo de las Empresas para el
Desarrollo Sostenible, hay que sefialar como aspecto positivo que 6 de los

12 miembros del Consejo y el 46% de los firmantes de la Carta de las Empresas
para un Desarrollo Sostenible de la CCl que recibieron cuestionarios

respondieron a la encuesta preliminar del Centro/Division. La tasa global de
respuesta a la encuesta preliminar fue del 20%.

. TENDENCIAS NUEVAS EN LA ESFERA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

35. La celebracién de la CNUMAD coincidié con cuatro tendencias en la
proteccion del medio ambiente en los sectores comercial e industrial:

1) el aumento del papel de las empresas transnacionales en el desarrollo
econdmico y la proteccion del medio ambiente; 2) la ampliacién de la gestion
empresarial en materia de medio ambiente, sanidad y seguridad; 3) el impulso
hacia la coordinaciéon y la armonizacion internacionales de la reglamentacién de
las empresas transhacionales en lo tocante al medio ambiente; y 4) el
surgimiento de una esfera de politica altamente viable y dindmica constante en
la adopcion de directrices no obligatorias y de caracter voluntario para las
empresas.

A. Aumento del papel de las empresas transnacionales en el
desarrollo sostenible

36. En el fondo del concepto de desarrollo sostenible se encuentra la relacion
entre el medio ambiente y el desarrollo. Es evidente que las empresas
transnacionales, que son uno de los componentes principales del desarrollo
econdmico y uno de los agentes que pueden influir considerablemente sobre el
medio ambiente, tienen una funcién critica en el desarrollo sostenible. La
importancia de las empresas transnacionales en el desarrollo sostenible se debe

a su singular estructura de gestion; la gran magnitud de sus redes empresariales
y recursos tecnoldgicos; y las consecuencias internacionales de sus decisiones.

Las empresas transnacionales invierten anualmente mas de 225.000 millones de
dolares fuera de sus paises de origen y el 95% de esas inversiones procede de
paises industrializados 81, Las empresas transnacionales controlan el 70% del
comercio mundial y son poseedoras del 90% de las patentes de tecnologia y de
producto de todo el mundo *. Todo indica que la funcién de las empresas
transnacionales en la economia mundial aumentara en los afios préximos. A medida
gue un mayor nimero de naciones persiga objetivos de crecimiento y desarrollo
mediante reformas del mercado y liberalizacion de los regimenes de inversion
extranjera directa, aumentara cada vez mas la funcién de las empresas
transnacionales como propulsoras de la formacién de capital, el desarrollo de

los recursos humanos, la transferencia de tecnologia y el intercambio de bienes

y servicios ¥,
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37. Las actividades de las empresas transnacionales tienen amplias
repercusiones sobre el medio ambiente: en un estudio sobre el cambio climatico
hecho por el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales
Divisiobn de Empresas Transnacionales y Gestion % se estim6 que mas del 50% de
las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero tenian relacién con las
actividades de las empresas transnacionales. Una gran parte de las
investigaciones biotecnolégicas que se realizan en todo el mundo es financiada
por empresas transnacionales y éstas participan ampliamente en actividades de
explotacion de recursos naturales tales como perforacién para obtener petréleo,
mineria y silvicultura. Entre los sectores a los que actualmente hay que

prestar mas atencion figuran, por ejemplo, el de los servicios financieros que,
mediante préstamos para inversiones nuevas, tiene consecuencias transcendentales
para la economia y el medio ambiente de los paises en desarrollo y de aquellos
gue estan en periodo de transicion. No obstante, los bancos y otros
inversionistas han empezado solo hace poco a elaborar directrices sobre la
racionalidad ecoldgica de inversiones y préstamos para actividades del medio
ambiente.

38. El aumento de la funcién de las empresas transnacionales como impulsoras
del crecimiento ha causado un resurgimiento de la inquietud publica acerca de
las repercusiones sobre el medio ambiente de las actividades de esas empresas.
A medida que los acuerdos comerciales regionales adquieren un papel central en
la economia mundial, los efectos de las actividades de las empresas
transnacionales sobre el medio ambiente estdn provocando un aumento del interés
publico y la controversia politica. Por ejemplo, la proteccién del medio

ambiente fue una de las partes mas dificiles de las negociaciones para el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC). EI aspecto ambiental de
las negociaciones del TLC provocO extrafias alianzas de interés, por ejemplo,
entre organizaciones no gubernamentales que se ocupan del medio ambiente y
empresas de los Estados Unidos y el Canada, respecto del posible nivel

de incompatibilidad entre los reglamentos y las normas para las empresas en
relacion con el medio ambiente en los Estados Unidos, el Canadd y México.

B. Ampliacion de las practicas empresariales de gestion ambiental

39. A medida que aumentan la funcién de las empresas transnacionales en la
economia mundial y la preocupacién del publico acerca del efecto de las
actividades de dichas empresas sobre el medio ambiente, aumenta también la
importancia de la gestiébn efectiva de esas actividades. En los Ultimos afios se
han observado por lo menos dos tendencias complementarias en la gestion de las
empresas transnacionales, a saber, las empresas han ampliado gradualmente el
alcance de sus medidas en materia de medio ambiente, sanidad y seguridad; y los
gobiernos, en el marco de organizaciones internacionales, y las organizaciones
comerciales estan ampliando el alcance de los reglamentos y directrices

relativos a las empresas transnacionales. En la presente seccién se examina la
primera tendencia y en las dos secciones siguientes se examina la segunda.

40. En general, las empresas gastan actualmente como promedio en actividades

relativas al medio ambiente del 1,1% al 2% del total de las venta s y a menudo
mas del 25% de su ingreso neto. En el caso de la industria automovilistica

de los Estados Unidos, algunos expertos calculan que esos gastos llegan hasta

el 65% del ingreso neto 3, Las empresas participan cada vez mas en
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actividades ambientales de gran envergadura que a menudo superan las

exigencias reglamentarias y requieren inversiones considerables de la empresa.

Por ejemplo, en 1989, Texaco Inc. fortaleci6 la aplicacion de sus politicas
ambientales invirtiendo unos 354 millones de doélares en actividades de lucha

contra la contaminacién del aire, el agua y mediante residuos soélidos. Bayer AG
anuncié que dedicaba a la proteccion del medio ambiente el 20% de sus gastos de
fabricacion. Tratando de encontrar sustitutos de los clorofluorocarbonos (CFC),

Du Pont, principal fabricante de CFC, anuncié que la eliminacién gradual de la
produccion de CFC se completaria en 1995, cinco afios antes del plazo establecido
en el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de

ozono. En 1989, la empresa 3M formulé nuevas metas ambientales, incluso una
reduccion del 70% de las descargas a la atmoésfera hasta 1993, a un precio de 175
millones de délares, y una reduccion del 90% de todas las emisiones hasta el afio
2000.

41. En el estudio preliminar del Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales/Division de Empresas Transnacionales y Gestidon se
determind que la mayor parte de las empresas habian designado a un miembro de su
junta directiva para que se ocupara de problemas del medio ambiente; que mas del
50% habia publicado una declaracién de politica internacional en la que se
anunciaban los principios de la empresa para la proteccion del medio ambiente;

y que el 75% habia formulado politicas ambientales para toda la empresa en
esferas tales como la contaminacion del aire, la contaminacién del agua y la
proteccion de los recursos terrestres. Segun el estudio preliminar, lo mas

probable es que las empresas tengan politicas y realicen actividades

administrativas de apoyo en las esferas del ahorro de energia, la salud y la
seguridad de los trabajadores y las comunidades vecinas, y el tratamiento y la
eliminacién de desechos.

42. Se presta atencién en particular a las practicas de gestion empresarial en

esas esferas porque ofrecen a las empresas beneficios tangible s y a corto plazo
tales como la reduccién de la responsabilidad y ahorros en tratamiento de

desechos y energia. Por ejemplo, los reglamentos sobre el manejo de desechos

aumentaron en forma espectacular en el decenio de 1980 los costos de la

eliminacién de desechos en vertederos sanitarios en los Estados Unidos y la

Comunidad Europea. No obstante, el aumento de los costos tuvo relacién

principalmente con el tratamiento adicional de los desechos y no con el

vertimiento.

43. En el estudio provisional se determiné ademas que un numero pequefio pero
cada vez mayor de empresas empezaban a darse cuenta de la conveniencia de
adoptar un enfoque preventivo en sus politicas y practicas en relacion con el

medio ambiente. Esas empresas han comprendido que al actuar con prevision en la
esfera de las normas y responsabilidades futuras aumentan su competitividad y
pueden captar partes del mercado internacional de servicios y equipo

relacionados con el medio ambiente, que tiene un valor de 300.000 millones de
dolares y esta creciendo rapidamente %, Ademas, al invertir en actividades de
desarrollo sostenible las empresas apaciguan y atraen a los consumidores que
defienden al medio ambiente, los inversionistas éticos y los politicos, que son

cada vez mas sensibles a la preocupacion del electorado por el medio ambiente.
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C. Armonizacién de reglamentos sobre el medio ambiente
que afectan a las empresas transnacionales

44. Al mismo tiempo que se han incrementado las practicas empresariales para la
gestiébn del medio ambiente, en los Ultimos afios han aumentado también las
actividades de los gobiernos y de las organizaciones internacionales para la
reglamentacion encaminada al control de los efectos ambientales de las
actividades de las empresas transhacionales. Los que respondieron a la

encuesta preliminar del Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales/Division de Empresas Transhacionales y Gestién informaron de que
el factor individual mas importante para la formulacion de programas relativos

al medio ambiente, la sanidad y la seguridad para todos los sectores de una
empresa eran los cambios de los reglamentos sobre el medio ambiente en el pais
de origen 3. En el estudio preliminar se determiné también la existencia de
considerables diferencias nacionales en la amplitud y la indole de las practicas

de gestion del medio ambiente. En las empresas norteamericanas y japonesas
habia inclinacion mucho mayor a aplicar politicas y programas relativos al medio
ambiente, la sanidad y la seguridad que en las empresas europeas.

45. La reglamentacion industrial relativa al medio ambiente ha aumentado
notablemente en paises que antes no tenian leyes sobre el medio ambiente, y en
los paises que ya tenian reglamentos sobre el medio ambiente éstos se han hecho
mas estrictos. La reglamentacion sobre el medio ambiente de los paises de
industrializacién reciente y aquellos cuya economia esta en transicion es cada

vez mas amplia. Por ejemplo, cuando México empez6 a participar en las
negociaciones para el TLC invirti6 un volumen considerable de recursos en la
enmienda y el cumplimiento de sus leyes sobre el medio ambiente. Los paises
industrializados estan dedicandose especialmente a la elaboracion de

instrumentos regulatorios nuevos y mas complejos, tales como los medios de
regulacion mediante el mercado , ¥y a la consolidacion de reglamentos existentes
mediante un fortalecimiento de los procedimientos de aplicacion.

46. Esa evolucion indica que la existencia de reglamentos nacionales sobre el
medio ambiente es condiciéon indispensable para poder influir sobre las empresas
transnacionales en la esfera de la gestiébn del medio ambiente. No obstante, los
enfoques unilaterales y los enfoques nacionales no coordinados de la
reglamentacion de los efectos ambientales de la actividad industrial podrian
resultar inadecuados e incluso contraproducentes, especialmente tratdndose de

las empresas transnacionales, por dos razones principales.

47. La primera es el peligro de que la reglamentacion no coordinada en el
sector del medio ambiente provoque una concentracion de industrias contaminantes
en las zonas en que los reglamentos sobre el medio ambiente son insuficientes o
no existen. Si bien en la literatura actual hay poca informacién que demuestre
la tesis de los "paraisos de contaminacion” %, el aumento de los costos de la
reduccion de la contaminacion, especialmente en los paises industrializados, y

el mejoramiento de la infraestructura industrial en los paises en desarrollo y

en aquellos cuya economia estda en transicién, podrian hacer que la reubicacién
por razones ambientales se convierta en una opciébn cada vez mas viable para
algunas industrias. La segunda razén es la posibilidad de que los asociados
comerciales tengan la impresion de que las medidas ambientales unilaterales,

tales como las normas sobre el contenido o los requisitos de reciclado, son
barreras comerciales no arancelarias y eso provoque medidas de retaliacion o
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guerras comerciales. Apoyan esa posibilidad las recientes controversias

relativas al medio ambiente en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) y en el Tribunal de las Comunidades Europeas, asi como el debate
sobre el TLC *®. En consecuencia, hay necesidad de armonizar en el plano
internacional las medidas nacionales relativas al medio ambiente, la sanidad y

la seguridad y se esta iniciando un movimiento hacia esa armonizacion.

48. Las politicas internacionales que afectan o pueden afectar a las empresas
transnacionales han aumentado a un ritmo acelerado en los Ultimos afos.
Mientras que entre 1948 y 1970 los gobiernos firmaron sélo nueve tratados
internacionales sobre el medio ambiente, desde entonces se han aprobado

32 tratados internacionales, muchos de los cuales tienen repercusiones directas
sobre las empresas transnacionales 34,

49. Han aumentado las prohibiciones directas de ciertos tipos de intercambios,

a saber, las prohibiciones, mediante la aprobacion del Protocolo de Montreal, de

la produccién y el uso de ciertas sustancias quimicas que agotan la capa de

ozono; la prohibicion en la Convencion de Bamako de 1991, que tiene caracter
regional, de las exportaciones a Africa de sustancias prohibidas en el pais
exportador % ; y la prohibicion de todas las actividades comerciales

relacionadas con la explotacion de minerales en la Antéartida 40 Ademas, el uso
internacional de la proteccién estatutaria afecta cada vez mas a una gama amplia
de actividades de las empresas transnacionales, por ejemplo, las relativas a las
normas de calidad, la concesién de licencias de representacion, el registro de
productos, la autorizacion de la actividad industrial, el empaque y etiquetado,

el transporte, la publicidad y, de modo inminente, la contabilidad 41,
Finalmente, un nimero cada vez mayor de instrumentos internacionales incluye
disposiciones sobre responsabilidad civil por perjuicios al medio ambiente y de

otro tipo, y se prevé el aumento de las obligaciones relacionadas con el nimero
cada vez mayor de normas sobre el derecho de acceso del publico a la informacion
sobre el medio ambiente.

50. En general, muchos de esos instrumentos internacionales sélo pueden hacerse
efectivos cuando se los incorpora a la legislacion nacional. No obstante, la
comunidad internacional ha empezado también a usar medios mas indirectos para la
aplicacién de acuerdos sobre el medio ambiente. Hay indicios de que las normas
internacionales sobre el medio ambiente han empezado a tener una funcibn mas o
menos equivalente a la de las normas de derechos humanos, que tienen
reconocimiento amplio. En consecuencia, es probable que las empresas que
adoptan una actitud despreocupada hacia el medio ambiente y el desarrollo
tropiecen con medidas intergubernamentales concertadas y también con costos
inesperados de relaciones publicas. Esa evolucion podria ser sefial del comienzo
del derecho internacional consuetudinario en la materia.

D. Las empresas transnacionales vy las directrices
ecolégicas voluntarias

51. Aunque la reglamentacién ecol6gica internacional ha ido aumentando, la
conciencia publica de lo que constituye un comportamiento ecolégico correcto se
ha desarrollado mas rapidamente que los instrumentos internacionales. Esto ha
tenido un efecto importante en las politicas generales de las empresas
transnacionales. Encontrandose entre las presiones internacionales 42
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y una reglamentacién ecol6gica creciente, las empresas y sus asociaciones han
establecido voluntariamente directrices industriales y cédigos de conducta con

el fin de adelantarse a la reglamentacién y al descontento publico. Esos
esfuerzos por parte de las empresas transnacionales se conocen en general como
"autorregulacién”.

52. El voluntarismo ecolégico de las empresas se ha convertido en un sector de
politica altamente viable y dinamico. En la seccién anterior se describieron
numerosas directrices industriales que han sido establecidas por las

asociaciones industriales en respuesta a la CNUMAD. Por su parte, las
asociaciones industriales estan estableciendo directrices ecoldgicas para la

salud y la seguridad de sus miembros, por razones tanto internas como externas,
independientemente del proceso de la CNUMAD. Entre éstas, las mas notables son
el codigo de practicas de la Asociacion Alemana de Ordenaciéon del Medio (Baum),
gue cuenta con 320 patrocinadores empresariales, y el programa sobre cuidado
responsable de la Asociacion de Fabricantes de Productos Quimicos, de la que son
miembros el 95% de los fabricantes de productos quimicos, de los Estados Unidos.
Directrices voluntarias analogas estan teniendo una importancia cada vez mayor

en los paises en desarrollo. Por ejemplo, la Politica Ecolégica de las Empresas
de Malasia, enunciada en 1991 por el Consejo Malasio sobre la Calidad Ambiental,
pide a las compafiias que reduzcan los efectos adversos sobre el medio ambiente
hasta el minimo posible. Anélogamente, en 1991, la Confederacion India de
Industrias de Ingenieria public6 un cddigo ecolégico para la industria.

53. El voluntarismo empresarial tiene beneficios directos para las empresas
transnacionales. Es importante para una industria mantener un terreno de juego
claramente delimitado con el fin de evitar entre sus miembros una competicion,
qgue seria perjudicial, sobre normas ambientales distintas. Por otra parte, el
establecimiento de normas y directrices por las asociaciones industriales ofrece
economias de escala para una industria. En lugar de que cada empresa utilice
Sus recursos para el establecimiento de programas y normas, puede utilizar los
parametros establecidos para toda una industria por las asociaciones

industriales. Las compilaciones de ejemplos de innovaciones ambientales en las
empresas, publicadas por la asociaciones industriales 43 asi como el cuerpo cada
vez mayor de directrices y normas ambientales iniciadas por la industria, son
formas de comunicar entre los miembros las experiencias en materia de medio
ambiente. Por otra parte, las directrices industriales aseguran al publico que

las empresas transnhacionales se preocupan de las cuestiones del medio ambiente.
Estableciendo directrices voluntarias, sobre el medio ambiente las asociaciones
industriales pueden sostener que la reglamentacion obligatoria no esta

justificada.

54. Los que proponen una autorregulacién empresarial subrayan que, a nivel
internacional, es preciso descartar el método fracasado del "mando y control" vy
sustituirlo con sistemas de incentivos. Segun la comunidad de empresarios, este
enfoque, que depende en gran medida de la "autorregulacion" de las empresas,
compensa financieramente a las empresas que actlan correctamente y requiere un
minimo de normas internacionales. Un problema es que los "aprovechados" pueden
continuar sus practicas en el mercado internacional sin compartir la carga con
aquéllos que adoptaron directrices voluntarias sobre medio ambiente. Asimismo,
no es probable que los contaminadores potenciales establezcan "leyes" (es decir,
regulen) y ordenen "sanciones" (es decir, autoricen la imposicion de castigos y
multas) que van en contra de su propio interés. La regulacion estatal supone
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gue existe un proceso politico que define un nivel de contaminacion aceptable,

y las reglamentaciones se dictan para que esta norma se difunda equitativamente
entre los contaminadores. Ninguna empresa o asociacion comercial individual
puede determinar el nivel publicamente aprobado de contaminacion o la asignacion
de responsabilidades.

E. Resumen

55. En las primeras dos secciones se expuso brevemente que las cuestiones
relacionadas con las empresas transnacionales desempefaron un papel prominente
en el proceso de la CNUMAD, debido a que el proceso coincidi6 con cuatro
tendencias en el sector de las empresas y la proteccién del medio ambiente:

1) una economia crecientemente mundial ha convertido a las empresas
transnacionales en la preocupacion principal del publico en lo que respecta al
medio ambiente y, por consiguiente, en una cuestion de gran importancia en el
proceso de la CNUMAD; 2) un rapido crecimiento de las practicas de ordenacion
del medio ambiente de las empresas ha revelado el enorme potencial positivo de
las empresas transnhacionales en lo que respecta a la proteccién del medio
ambiente; 3) el caracter transnacional de gran parte de la actividad industrial
lleva consigo una orientacién hacia la armonizacién de los reglamentos y
directrices de la industria en lo que respecta al medio ambiente, y 4) el

volumen cada vez mayor de directrices industriales voluntarias/no obligatorias

ha resultado ser una alternativa viable o un suplemento de las medidas
regulatorias. Las proximas dos secciones se concentraran en los resultados de
la CNUMAD en la medida en que se relacionan con las empresas transnhacionales y
en las futuras actividades tal como se recomiendan en el Programa 21.

lll.  SINOPSIS DE LOS RESULTADOS DE LA CNUMAD EN LA MEDIDA EN
QUE SE RELACIONAN CON LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

56. Como se advirti6 anteriormente, la CNUMAD adopt6 una declaracion sobre los
principios basicos del desarrollo sostenible 1y convino en unos principios de
silvicultura no obligatoria juridicamente 2, Las convenciones sobre diversidad y
cambios climéticos 3 se abrieron a la firma en la Conferencia. Si bien estas
convenciones y declaraciones pueden afectar a ciertos aspectos de las

actividades de las empresas transnacionales en el futuro, no existen en ellas

referencias directas a las empresas transnacionales. EIl principal documento que

contiene asesoramiento y propuestas referidos a las empresas transnacionales es

el Programa 21.

A. Referencias a las empresas transnacionales en el Programa 21

57. El Programa 21 contiene numerosas referencias a las responsabilidades de

las empresas y la industria. La CNUMAD abordd las cuestiones de las empresas en
el capitulo 30 del Programa 21 (Fortalecimiento del papel del comercio y la
industria). El capitulo tiene dos secciones: una sobre una produccién mas

limpia, y la otra sobre la responsabilidad empresarial. Brevemente, el

capitulo 30 pide a las empresas que establezcan politicas a nivel mundial sobre

el desarrollo sostenible (parr. 30.22); informen anualmente sobre su actuacién

en lo que respecta al medio ambiente (parr. 30.10 a)); promuevan entre los
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empleados una conciencia ecoldgica (parr. 30.14); fomenten la apertura y el

didlogo con los empleados y el publico (parr. 30.26); faciliten la transferencia
de tecnologia limpia a los paises en desarrollo (parr. 30.22); y aseguren una
gestién ética y responsable de los productos y procesos (parr. 30.26).

58. Pero las opiniones y expectativas de la CNUMAD sobre la responsabilidad
ecolégica de las empresas transnacionales se pueden encontrar también en otros
capitulos del Programa 21 4 Mas de ocho capitulos contienen referencias a
cuestiones tales como la empresa y los residuos peligrosos, la empresa y la
biodiversidad; y la banca internacional y las crisis de la deuda. En el anexo |
infra _ se encuentra un resumen de estas referencias.

59. En dicho anexo, las referencias se han agrupado en dos grandes categorias.
La primera trata de las actividades que las empresas transnacionales y otros
agentes industriales deben emprender con el correspondiente apoyo gubernamental
y de las organizaciones internacionales, y la segunda, de las actividades que se
piden a los gobiernos y/o las organizaciones internacionales, con las cuales

deben cooperar las empresas transnacionales. Con el fin de facilitar mas aun el
entendimiento de las referencias, estas grandes categorias se han agrupado a su
vez en cinco grandes sectores de trabajo en los que las empresas transnacionales

pueden desempefiar un papel importante: ordenacién empresarial del medio a nivel

mundial; tipos de produccién y consumo racionales desde el punto de vista
ecolégico; reducciéon al minimo de los riesgos y la peligrosidad; la contabilidad
medioambiental a pleno costo; y convenciones, normas y directrices ecoldgicas
(esos sectores corresponden aproximadamente a los sectores de proyectos
establecidos en la seccion IV, parrafos 75 a 93).

60. Al referirse a las actividades comprendidas bajo la denominacién de
"ordenaciéon empresarial del medio ambiente a nivel mundial", el Programa 21
reconoce la aportacién de las empresas transnacionales en lo que respecta a la
responsabilidad ecolégica de las empresas e intenta trascender los limites de su
influencia hacia objetivos de desarrollo sostenible general expresados en

diversos foros de las Naciones Unidas desde 1987. Por ejemplo, el Programa 21
sugiere que las empresas transnacionales establezcan politicas empresariales a
nivel mundial sobre el desarrollo sostenible ampliando el alcance de las

politicas y compromisos medioambientales de las empresas transnacionales hasta
aplicarlos igualmente en los paises receptores y en los paises de origen (véase
parr. 75 infra ); ¥ que asuman un papel especial en las transferencias de
tecnologia ecolégicamente racional y en el establecimiento de capacidades
tecnolégicas en los paises receptores (véase parr. 86). Esta Ultima sugerencia
pone de relieve el potencial que existe para la transferencia de tecnologias
racionales desde el punto de vista ecolégico utilizando extensamente las redes
mundiales de las empresas transnacionales; las empresas pueden hacer que sus
capacidades de investigacion y desarrollo sean mas ampliamente accesibles a
través de intercambios directos entre empresas matrices y afiliadas. Pide
asimismo que vayan mas alla de las practicas existentes de las empresas
transnacionales para incluir la introduccidon de politicas y compromisos de
adoptar normas operativas que sean equivalentes a las que existen en el pais de
origen 0 no menos estrictas que en él (véase parr. 92); el establecimiento de
sistemas de gestiébn que determinen la necesidad de contar con lugares de
produccion mas limpia (véase parr. 68); y la informaciéon anualmente sobre su
actuacion en materia de medio ambiente y energia y sobre utilizacién de los
recursos naturales (véase parrs. 79 y 89).

45



E/C.10/1993/7
Espafiol
Pagina 21

61. Dentro de la misma importante area de trabajo, el Programa 21 pide a las
empresas transnacionales que cooperen con los gobiernos y las organizaciones
internacionales en lo que respecta a mejorar la bases de datos y los sistemas de
informacion sobre los productos quimicos téxicos (véase el péarrafo 80); y a
proporcionar programas de intercambio destinados a preparar a un nucleo de
personal capacitado en los paises de acogida (véase el parrafo 77). Las
actividades cooperativas adicionales en lo que respecta a llevar a cabo
comprobaciones medioambientales de las industrias existentes (véase el

parrafo 89) y proporcionar informacién a los paises en desarrollo en los que no
abunda ese tipo de personal técnico (véanse los péarrafos 77, 83 y 85), son dos
de las sugerencias que pueden hacer que el papel de las empresas transnacionales
vaya mas alld de los limites actuales.

62. Dentro de la importante area de trabajo sobre modos de producciéon y consumo
racionales desde el punto de vista ambiental, las sugerencias del Programa 21
sobre lo que debe emprenderse se concentran en programas mundiales de reduccion
de los desechos y la contaminacién (véanse los péarrafos 79 y 80) y en la
ampliacion del acceso mundial a tecnologias mas racionales (véase el

parrafo 86). Por ejemplo, se sugiere que las empresas transnacionales

desempefien un papel importante en lo que respecta a reducir la utilizacion de

los recursos y los efectos perjudiciales sobre el medio ambiente mediante

procesos de produccion mas eficaces, estrategias preventivas y tecnologias de
producciéon mas limpias (véanse los parrafos 75 y 76); y conseguir que las
tecnologias racionales desde el punto de vista ambiental estén a disposicion

de las empresas afiliadas de los paises en desarrollo (véase el parrafo 86).

Se pide a los gobiernos, a las organizaciones internacionale s y a las empresas
transnacionales que cooperen en proporcionar incentivos econémicos Yy

regulatorios para fomentar la innovacién industrial en tecnologias mas

racionales (véase el parrafo 86); y estimular las inversiones y los programas

de formacidon en materia de gestion de la peligrosidad (véanse los parrafos 85

y 90). Entre otras sugerencias para la cooperacién de las empresas
transnacionales, figuran actividades nuevas y de cara al futuro, como el

lanzamiento de proyectos de demostracién de tecnologias mas limpias (véanse los
parrafos 77 y 86); y la armonizacién de la clasificacion de los productos

guimicos, y sistemas de etiquetado para los productos quimicos que utilicen

todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, asi como pictogramas

(véanse los parrafos 87 y 93).

63. Las sugerencias comprendidas bajo el epigrafe "reduccién al minimo de los
riesgos y peligros" giran en torno a la investigacion, la informacion, la
perspectiva del ciclo vital, la eliminacién gradual de los riesgos y la
transparencia. Se insiste especialmente en que las empresas transnhacionales
tengan "una orientacién local", es decir, que, en sus operaciones, las empresas
transnacionales deben tener en cuenta todas las necesidades ambientales y de
desarrollo locales de los paises en desarrollo. Por ejemplo, el Programa 21
sugiere que las empresas transnacionales alienten a sus afiliadas a modificar
los procedimientos para que reflejen las condiciones locales (véase el

parrafo 76); apliguen un enfoque de "cuidado responsable" a los productos
guimicos basado en el ciclo vital total de los productos (véanse los parrafos 79
y 80); y que sean transparentes en sus operaciones proporcionando informacion
sobre la gestién de los residuos peligrosos (véanse los parrafos 89 y 90).



E/C.10/1993/7
Espafiol
Pagina 22

64. Bajo la misma categoria, se pide a las empresas transnacionales, los
gobiernos y las organizaciones internacionales que cooperen en desarrollar,

entre otras cosas, procedimientos de supervision basados en enfoques "de la cuna
a la tumba" en lo que se refiere a la gestiébn de la peligrosidad. Emprender un
esfuerzo de esa naturaleza significaria evaluar los efectos, desde el punto de
vista del desarrollo sostenible, de cada medida que se adopte en el ciclo de
produccion, desde el procesamiento de los recursos naturales, a la eficiencia en
la utilizacién de insumo s y a los efectos de los productos tanto en lo que
respecta a los articulos producidos como a los desechos/emisiones. Algunos
acontecimientos recientes, tales como los programas de "devolucién" a los
fabricantes de automdviles, que reciben versiones mas antiguas de sus
automéviles, en lugar de acumularlos en cementerios de coches, son el comienzo
de la aplicaciébn de un proceso de produccién del ciclo completo que es
ecolégicamente responsable a escala mundial. Por otra parte, el Programa 21
pide que se establezcan criterios comunes sobre los productos quimicos que sean
adecuados para su consideracion desde el punto de vista de los programas de
reduccion concertada del riesgo (véase el parrafo 80); mecanismos para una
produccion mas segura, que incluya la sustituciébn por materiales alternativos

mas seguros (véanse los péarrafos 83 y 86); medidas de eliminacion gradual de
aquellas sustancias que son téxicas y bioacumulativas, pero cuya utilizacién es
dificil de controlar con arreglo a otros planes, y limpiar los lugares de

desechos peligrosos (véase el parrafo 80); programas para reducir al minimo los
riesgos del almacenamiento de productos quimicos anticuados; e inventarios de
lugares de produccién de desechos peligrosos.

65. Con el fin de alcanzar los objetivos comprendidos bajo el epigrafe de
"contabilidad ambiental a pleno costo", el Programa 21 sugiere que se invite a
las empresas transnacionales a participar en la internacionalizaciéon de los
costos ambientales y la utilizacidn de sistemas de precios en la aplicacién de
los objetivos ambientales. Se aconseja que la participacién en la contabilidad
ambiental a pleno costo se realice a nivel internacional y se concentre en
evaluar las cuestiones de aplicacién practica (véase el parrafo 89).

El Programa 21 pide la cooperacién de los gobiernos, las organizaciones
internacionales y las empresas transnacionales en lo que respecta a desarrollar
metodologias que evallen los recursos no naturales y la reunién de datos
generales en el contexto de una contabilidad a pleno costo (véase el

parrafo 90). Internacionalizar los costos ambientales ha sido un desafio tanto
para los formuladores de politicas como para la industria. Pese a algunas
tendencias positivas en ese sector, los métodos establecidos de contabilidad
siguen considerando los costos ambientales y sociales como partidas
presupuestarias "adicionales”, en lugar de considerarlos como parte de los
costos de produccién. Los cambios en los sistemas de contabilidad han sido
lentos, ya que el cambio va mas alla de las modificaciones mecénicas de los
libros de contabilidad, y requiere un cambio en la percepcion de las prioridades
generales de las empresas y de los gobiernos.

66. En el sector de las convenciones, las normas y las directrices ambientales,
las actividades que deben emprenderse ponen de relieve un codigo ambiental de
conducta y programas voluntarios que amplian los objetivos de los instrumentos
existentes, incluyendo las directrices voluntarias y de las asociaciones
comerciales (véanse los parrafos 76, 82 y 93), asi como las convenciones,
protocolos y otros instrumentos internacionales que establecen objetivos, normas
y marcos ambientales (véase el parrafo 93).



E/C.10/1993/7
Espafiol
Pagina 23

67. El Programa 21 sugiere que la mejor forma de fomentar la aplicacion de
normas ecoldgicas por las empresas transnacionales consiste en generalizar la
adopcién de cdodigos de comportamiento ecoldgico y en informar sobre su
aplicacién; la adopcion de programas voluntarios de informacién participativa,
basados en el espiritu de las directrices internacionales; y el establecimiento

de directrices sectoriales sobre una produccion mas limpia. Entre otras
solicitudes mas concretas de cooperacidon en este sector, figuran la adopcion y
desarrollo de medidas regulatorias y no regulatorias encaminadas a impedir la
exportacion de productos quimicos que estén prohibidos, rigurosamente
restringidos, retirados o no aprobados por razones ecolégicas; esfuerzos mayores
de normalizacion en el sector de la producciéon de alimentos; y establecimiento
de directrices sobre comunicacién publica relativa a los riesgos quimicos. En
este grupo de actividades, se insiste repetidamente en politicas relativas a la
obligatoriedad juridica de los productores y la responsabilidad de la industria

en lo que respecta a disponer de un sistema sélido de eliminacion de desechos
mediante medidas regulatorias y no regulatorias. La preocupacion por la
obligatoriedad juridica se basa en el "principio de que el contaminante paga“,
gue se ha convertido en el principio fundamental en que se basan diversos
instrumentos ecolégicos internacionales. Ahora bien, quedan cuestiones respecto
de las cuales este principio es dificil de aplicar. Por ejemplo, las
responsabilidades relativas a las inversiones transnacionales en lugares
anteriormente contaminados siguen estando en gran medida sin determinar.

B. Evaluaciones preliminares por las empresas transnacionales
de la CNUMAD v del Programa 21

68. Después de la CNUMAD, la Division de Empresas Transnacionales y Gestion
informé a mas de 2.000 empresas transnacionales acerca de los resultados de la
Conferencia tal como se reflejaron en la seccién Ill y en el anexo |, y pidieron

su evaluacion de la CNUMAD. Una lectura preliminar de las respuestas indica que
la comunidad empresarial hace una evaluacién abrumadoramente positiva de la
conferencia. Parece existir un sentido de orgullo por el papel que las empresas
desempefaron en el proceso de la CNUMAD, asi como en el éxito relativo de las
asociaciones empresariales en lo que respecta a soslayar cuestiones y
recomendaciones que se consideraban peligrosas para la comunidad empresarial.

La mayor parte de las respuestas subrayan el efecto positivo de la CNUMAD en lo
gue respecta a establecer programas e intensificar la conciencia de los

problemas, si bien Sandoz sefial6 que "se daria una impresion totalmente falsa si
dijéramos que nuestra conciencia como empresa se origin6 con la CNUMAD ... la
CNUMAD puede considerarse como un aliento, pero no como un estimulo causal".
Varias empresas afirmaron que las recomendaciones del Programa 21 podian
orientar a las empresas hacia el desarrollo sostenible, pero que necesitaban ser
especificas y estar mas directamente vinculadas a la industri a y a condiciones
sectoriales concretas.

69. En general, las empresas que respondieron esperaban con interés el trabajo

con las Naciones Unidas en la aplicacion del Programa 21. La mayor parte

alentaron a las Naciones Unidas a buscar una cooperacidn mas estrecha con las
asociaciones industriales tales como la ICC 4% y la BCSB* y sostuvieron que el
contacto con las distintas empresas deberia producirse a través de las

asociaciones industriales como intermediarios. Muchas empresas tenian grandes
esperanzas en las Naciones Unidas en lo que respecta a futuros proyectos
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relacionados con las empresas. Algunas empresas presentaron proyectos de
propuestas sumamente concretos, mientras que otras ofrecieron sugerencias mas
generales sobre sectores en los que las Naciones Unidas podrian participar.

La 3M sugiri6 que varios grupos y tareas deberian trabajar con las empresas

sobre las recomendaciones ofrecidas en el documento Changing Course 7 de la
BCSD y en el documento From Ideas to Action % de la ICC. La Waste

Management Inc . sugiri6 que las Naciones Unidas deberian trabajar con el

recientemente creado United States Environmental Training Institute (USETI) “8,

70. Era evidente que algunas de las empresas habian examinado seriamente las
consecuencias que para sus actividades tenia el desarrollo sostenible. La

Volkswagen AG aprobd las recomendaciones del Programa 21, que, a su juicio, se
ajustaban a las recomendaciones contenidas en el documento Changing Course de la
BCSD, asi como en la carta de la ICC. Volvo AB informé que sus esfuerzos para
proteger el medio ambiente se basaban en una visién holistica, que incluia

analisis de ciclos vitales y una comprobacién del medio ambiente. Esta empresa

habia llevado a cabo un seminario sobre el medio ambiente en la Exposicion

Mundial de Sevilla, donde se concluyé que, si bien se habian conseguido mejoras

en el sector del transporte para reducir la contaminacién, era necesaria una

accion internacional para asegurar "una movilidad sostenible". El informe del

seminario afirmé que, aunque no existia una correlacién entre movilidad y

desarrollo econémico, la movilidad causaba graves problemas ambientales, y que

una posible fuente de recursos para enfrentar los problemas ambientales podria

ser "el impuesto verde" tras una redistribucion de los impuestos sin un aumento

de la carga fiscal total.

71. Algunas de las respuestas contenian criticas, tales como la falta de
coordinacién en la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y
la ausencia de un claro reconocimiento en el Programa 21 de los derechos de
propiedad respecto de las tecnologias y el material genético. Algunas temieron
qgue los llamamientos para establecer instrumentos de mercado pudieran ser
sinbnimos del impuesto verde. No fue ninguna sorpresa que las empresas de los
Estados Unidos fueran sumamente criticas de los ataques sistematicos contra los
Estados Unidos que tuvieron lugar en Rio de Janeiro sobre cuestiones como la
biodiversidad y el cambio climéatico.

IV. PAPEL A CORTO PLAZO DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA APLICACION
DE LAS RECOMENDACIONES DEL PROGRAMA 21 RELATIVAS A LAS
ACTIVIDADES COMERCIALES INTERNACIONALES

72. En el Programa 21 se asign6é importancia a la funcién que correspondia al
comercio y la industria en la ejecucién de las actividades que se habia sugerido
realizar en pro del desarrollo sostenible, asi como a la participacion del
comercio y la industria en la labor de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible y su secretaria. Entre las recomendaciones concretas contenidas en
el Programa 21 se cuentan las siguientes:

El comercio y la industria, incluidas las empresas transnacionales, y sus
organizaciones representantes deberian participar plenamente en la
ejecucidon y evaluacion de las actividades relacionadas con el Programa 21
(parr. 30.1);
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Los organismos y las organizaciones de las Naciones Unidas deberian mejorar
los mecanismos de los procesos de formulacion de politicas y estrategias,

y las aportaciones del comercio y la industria, para que se tuvieran

mas en cuenta los aspectos ambientales en las inversiones extranjeras

(parr. 30.28);

La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible deberia fomentar la
participacion de las organizaciones no gubernamentales, incluidos la
industria y los circulos empresariales y cientificos [en sus
deliberaciones] (parr. 38.11).

73. Mas de 900 empresas participaron en el proceso preparatorio de la CNUMAD.
Hace falta realizar esfuerzos concertados para mantener y ampliar este nivel de
participacion. Para prestar asistencia en la materia, la Division de Empresas
Transnacionales y Gestién ha preparado un indice de las empresas que
intervinieron en el proceso de la CNUMAD, en el que figuran sus direcciones, el
nombre de sus directivos superiores y la forma en que participaron. La Comision
podria examinar la forma de emprender actividades que establecieran vinculos
nuevos y positivos entre el comercio, la industria y las entidades
intergubernamentales.

74. De las mas de 60 esferas en que se insté a las organizaciones
internacionales a participar, conjuntamente con los circulos comerciales
internacionales, para cumplir los objetivos del Programa 21, es necesario
seleccionar algunos temas a los que convendria dedicar atencién inicialmente.

A nivel de programas, los trabajos futuros sobre el medio ambiente relacionados
con las actividades de las empresas transnacionales podrian concentrarse en las
seis esferas siguientes: 1) la integracién del medio ambiente y el desarrollo

en el proceso de adopcion de decisiones de las empresas de todos los paises;

2) el fomento de la capacidad institucional de las economias en desarrollo y en
transicion para administrar proyectos en gran escala, inversiones y tecnologias

en una forma ecolégicamente racional; 3) el examen de los vinculos que existen
entre el comercio, las inversiones extranjeras y el desarrollo; 4) la evaluacion

de los instrumentos reglamentarios y de mercado con los que se procura aumentar
el uso de productos, procesos y servicios "ecologicos"; 5) el apoyo a la
internacionalizacién total del costo de la proteccién del medio ambiente y la
transparencia en la contabilidad y la presentacion de informes, y 6) la

contribucién a la ampliacion del nidmero de leyes, acuerdos y directrices
internacionales relativos al medio ambiente que conciernen a las empresas. Se
mantendria la coordinacién con el personal de la CNUMAD, el PNUMA, la CEPE, la
OIT, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAQO), la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS) y la OCDE, segln
procediera. En las secciones siguientes se presentan varios proyectos

indicativos en cada una de esas esferas de trabajo.

A. Integracién del medio ambiente y el desarrollo en las
decisiones de las empresas 49

75. Estudios sobre los efectos sectoriales . La Comisi6bn de Empresas
Transnacionales podria proponer la organizacién de estudios sectoriales,
especialmente en el sector de los servicios financieros. La investigacién

sectorial sobre la ordenacion del medio se ha concentrado principalmente en




E/C.10/1993/7
Espafiol
Pagina 26

los sectores manufacturero y extractivo, y se ha dedicado una atencién escasa o
nula al sector de los servicios financieros, que desempefia una importante

funciéon en la financiacion de nuevas inversiones. En un estudio detallado de

este sector se analizarian las practicas que se estdn empezando a adoptar en el
sector de servicios financieros en relacion con la ordenacion del medio; se
expondrian las experiencias recogidas en los otros sectores, de los que se tiene
un mayor conocimiento; y se harian sugerencias sobre el modo de lograr que las
decisiones sobre inversiones y préstamos fuesen mas racionales desde el punto de
vista ecolégico.

76. Segunda Encuesta de referencia de empresas sobre el medio ambiente .
En la primera Benchmark Corporate Environmental Survey (Encuesta de referencia
de empresas sobre el medio ambiente) se reunieron datos sobre las practicas

seguidas por las principales empresas transnacionales en relacion con la

ordenacion del medio. La Comisidon podria proponer que se llevara a cabo una

segunda encuesta para observar y medir los cambios en las politicas y programas

de las empresas sobre el medio ambiente en el periodo de ocho afios comprendido

entre 1987 y 1995. EIl proyecto podria tener como producto la publicacién de
documentos que la Asamblea General pudiera utilizar en su examen del

Programa 21, previsto para 1995.

77. Capacitacion e investigacion relativas a la gestion de las empresas en pro

del desarrollo sostenible . Si bien los esfuerzos de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales interesadas en el medio ambiente han
conseguido que la gestion orientada ecoldégicamente ganara aceptacion en el mundo
empresarial es muy considerable todavia la labor que debe realizarse para que la
nocién de la "gestiobn para el desarrollo sostenible" sea aceptada como

instrumento de gestién de las empresas.

B. Promocién de la capacidad institucional de los gobiernos

78. La creacidon de una capacidad institucional es uno de los principales
componentes del desarrollo sostenible y reiteradamente se le asigna importancia
en todo el Programa 21. Una forma de promover en los negocios la capacidad en
practicas de gestién para el desarrollo sostenible, especialmente en los paises
en desarrollo, es mediante programas de capacitacion destinados a los
funcionarios gubernamentales, asi como a los representantes de los circulos de
negocios extranjeros y locales y sus organizaciones. De conformidad con el
inciso b) del parrafo 19.40 del Programa 21, la Comision podria autorizar la
preparacion y realizacion de cursos de capacitacion sobre los diversos métodos
disponibles para equilibrar los intereses ecolégicos y el crecimiento econdmico
e incorporar efectivamente esas cuestiones a las leyes, reglamentos y contratos
nacionales referentes a las empresas transnacionales.

79. Estudio de las opciones de politica para la menor utilizacién posible de

los recursos naturales y la reduccion de la produccion de contaminantes derivada

de las actividades de las empresas transnacionales . Por ejemplo, la proteccion
de los recursos de agua dulce es una cuestion urgente, especialmente en el

contexto de los paises en desarrollo. Sin embargo, son escasisimas las

investigaciones dedicadas especialmente a las fuentes terrestres de la

contaminacion del agua dulce o sobre la forma en que las actividades de las

empresas transnacionales inciden sobre ese tipo de contaminacién. La Comisién
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podria invitar a su secretaria a que realizara un estudio a fondo de estas
cuestiones y se formularan recomendaciones sobre la manera de incorporar a los
acuerdos con las empresas transnacionales clausulas sobre una gestion orientada
al desarrollo sostenible. Los resultados de este proyecto podrian significar
valiosas aportaciones a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las
poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas
econOmicas exclusivas y las poblaciones de peces altamente migratoria
Conferencia sobre el desarrollo sostenible de los pequefios estados insulares en
desarrollo, que se celebraran proximamente. También podrian realizarse otros
trabajos analogos a este proyecto con referencia a otras esferas incluidas en la
seccion 1l del programa 21.

80. Estudios sobre el proceso de eliminacién gradual de las sustancias

sy ala

peligrosas para el medio ambiente y guia y base de datos sobre las tecnologias

peligrosas . Varios instrumentos internacionales han dado lugar a programas de
eliminacién gradual de las sustancias peligrosas para el medio ambiente (por
ejemplo, el Protocolo de Montreal). La puesta en practica de las medidas de
eliminacién gradual constituye un problema para las industrias, especialmente si

los esfuerzos de distintos sectores industriales y paises no son concordantes y

se prestan apoyo reciproco. Por otra parte, probablemente sea cada vez mayor la
necesidad de los gobiernos, las empresas y otros grupos de disponer de fuentes
de informacién bien organizadas, fiables y accesibles en que basar sus

decisiones sobre actividades en pro del desarrollo sostenible. Actualmente no
existe una base de datos o un sistema de informacién amplio y disponible en todo
el mundo sobre las tecnologias peligrosas y sus alternativas menos contaminantes
y riesgosas que sea accesible a los paises en desarrollo. En cumplimiento de

las resoluciones del Consejo Econ6mico y Social, y dada la importancia que se
asigna reiteradamente en el Programa 21 a las redes de informacién sobre
tecnologias ecolégicamente racionales (capitulo 34), asi como para aprovechar la
experiencia recogida en la preparacién de la Consolidates List of Products whose

Consumption and/or Sale Have Been Banned, Withdrawn, Severely Restricted or not

Approved by Governments (Lista consolidada de los productos cuyo consumo y/o
venta han sido prohibidos o sometidos a restricciones rigurosas, 0 que han sido
retirados del mercado o no han sido aprobados por los gobiernos) %0 la
podria solicitar que se elaborase y concretase una base de datos que pudiera
prestar apoyo a la formulacion de politicas en esta esfera.

C. Examen de los vinculos entre el comercio, las inversiones

Comisién

extranjeras y el medio ambiente

81. Existe un interés cada vez mayor por la relaciébn entre el comercio y las
inversiones, por una parte, y el medio ambiente, por la otra. Las cuestiones
relacionadas con esta esfera de trabajo son numerosas e interesan tanto a los
paises industrializados como a los paises en desarrollo. Por ejemplo, estos
Ultimos consideran a menudo que las medidas de proteccion ambiental cada vez mé
estrictas que adoptan los paises industrializados podrian convertirse en
instrumentos proteccionistas que perjudicaran a la relaciéon de intercambio de
los paises en desarrollo. Los paises industrializados consideran que los
progresos ecoldgicos logrados a nivel nacional podrian verse adversamente
afectados si los paises en desarrollo se convirtieran en refugios que
permitieran a los inversionistas extranjeros la contaminacion sin trabas.
Ademas, con la continuacion de las tendencias de formacién de bloques de

S
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comercio regionales, se plantean muchos interrogantes sobre sus consecuencias
para el medio ambiente y sobre las responsabilidades conexas de las empresas
transnacionales.

82. Mientras un numero cada vez mayor de paises procuran aprovechar las
ventajas de los acuerdos econdémicos regionales, sera también mayor la necesidad
de formular normas ecol6gicas claras que sean compatibles tanto con los
objetivos nacionales de cada uno de los paises asociados como con los objetivos
econdmicos del acuerdo regional. Los datos preliminares obtenidos de las
negociaciones celebradas entre los Estados Unidos y el Canada, las realizadas en
la Comunidad Econdmica Europea y las relativas al Acuerdo Norteamericano de
Libre Comercio indican que la importancia del medio ambiente como cuestién
prioritaria fue aumentando en cada uno de esos casos. Los métodos para
conciliar las distintas normas, procedimientos, reglamentos y recursos de

apelacion aplicables a la proteccion del medio ambiente pueden ser una de las
principales fuentes de conflicto en los acuerdos comerciales. Hay grandes
discrepancias no sélo entre las normas ambientales nacionales, sino también

entre las normas nacionales y las disposiciones de los instrumentos
internacionales para la proteccién del medio ambiente. Estas discrepancias son
un factor disuasorio para muchas empresas debido a lo costoso que resulta
ajustarse a las distintas disposiciones y reglamentos. Ese obstaculo a las

nuevas inversiones podria ser especialmente perjudicial para las economias de

los paises en desarrollo que dependen de las inversiones extranjeras para
aumentar sus exportaciones, mejorar su relacién de intercambio y reducir su
deuda externa. La Comision podria solicitar un estudio amplio de las
disposiciones de los acuerdos comerciales regionales y bilaterales relativas a

la armonizacion de las normas de higiene y proteccion ambiental. En ese estudio
se compararian los ejemplos de formulaciébn de normas ambientales en los acuerdos
comerciales ya existentes y se proporcionarian modelos concretos para que los
paises en desarrollo y los paises en transicion pudieran realizar sus objetivos
econdmicos de manera ecolégicamente sostenible. Los resultados de un estudio de
ese tipo serian beneficiosos para los esfuerzos de los distintos paises por
armonizar las leyes ambientales nacionales con las disposiciones de los
instrumentos internacionales y podrian contribuir también a resolver los

conflictos que se produjeran en las negociaciones futuras sobre acuerdos de
comercio.

83. Efectos de los reglamentos ambientales de los paises industrializados sobre

el comercio, las inversiones extranjeras directas y la ordenaciéon del medio en

los paises en desarrollo . A diversos paises en desarrollo y paises en
transicion les preocupa la posibilidad de que las exigencias ambientales de los
paises industrializados con los que comercian puedan convertirse en barreras no
arancelarias al comercio o puedan introducirse como una forma de

"condicionamiento ecolégico" de las relaciones comerciales futuras. Ademas, a
medida que las preocupaciones ecoldgicas y la conciencia de los problemas del
medio ambiente va modificando la composicion de los mercados, por lo menos en el
mundo industrializado, los encargados de adoptar decisiones necesitardn mas
informacion sobre la apertura de mercados sobre la base de nuevos sustitutos de
productos y materiales peligrosos para el medio ambiente.
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D. Evaluacién de los instrumentos reglamentarios y de mercado
en _apoyo de los mercados "ecoldgicos"

84. El mercado de productos, procesos y servicios "ecoldgicos" ha sido uno de
los sectores de mayor crecimiento econémico en los dos Ultimos decenios. Este
sector probablemente crecerd mas aln a medida que las reglamentaciones
ambientales se vayan haciendo mas estrictas y los distintos paises vayan
aplicando sus programas nacionales con arreglo al Programa 21. Los
conocimientos de la Division de Empresas Transhacionales y Gestién en andlisis
de mercados sectoriales podrian utilizarse como base de estudios sobre la
situacién de los mercados "ecoldgicos"”, la prestacion de asistencia a los
gobiernos para incrementar sus mercados "ecoldgicos" y la formulacién de
aportaciones para la armonizacion de los sistemas de rotulacién "ecol6gica" de
productos.

85. Informe sobre los mercados e inversiones "ecoldgicos"” . La Comisién tal vez
desee proponer que se realice un estudio sobre el tamafio, la estructura y el

alcance del mercado internacional de productos, tecnologias y servicios

"ecolégicos". El informe podria abarcar los distintos sectores industriales,

proporcionar informacion sobre la distribucion geografica del estado actual de

los mercados e inversiones "ecoldgicos" e indicar las futuras esferas de

crecimiento, discriminadas por tipos de industrias.

86. Asistencia a los gobiernos para aumentar la utilizacion, produccién e
inversiones en tecnologias, productos y mercados ecolégicos 51, El sistema de
las Naciones Unidas podria proporcionar sus servicios en esta esfera por lo
menos de dos maneras: poniendo en practica la segunda etapa del proyecto sobre
la transferencia de tecnologias ecol6gicamente racionales en condiciones
favorables, y prestando asesoramiento a los gobiernos de los paises en
desarrollo y paises en transicibn sobre los métodos de aumentar su participacion
en los mercados de tecnologias, procesos y productos "ecoldgicos". En la
primera etapa del proyecto de la Divisibn de Empresas Transnacionales y Gestion
sobre la transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales, se sefialaron
diversos instrumentos de politica que podrian reducir las barreras que se oponen
a la "ecologizacién" de los procesos econdmicos e industriales. En la segunda
etapa, se propone la aplicacion sobre el terreno de combinaciones de esos
instrumentos apropiadas a los distintos paises a fin de aumentar la utilizacién

de tecnologias mas racionales, asi como el acceso a dichas tecnologias, en los
paises en desarrollo y en las economias en transicion. Sobre la base de la
experiencia y los conocimientos generados por sus trabajos sobre las
transferencias de tecnologias ecol6gicamente racionales y el estudio propuesto
sobre los mercados "ecoldgicos”, las Naciones Unidas pueden ampliar sus
objetivos en materia de servicios y prestar asistencia a los gobiernos en formas
gue les permitan ampliar sus mercados nacionales "ecologicos" y su participacion
en ese tipo de mercados en el plano internacional.

87. Contribuciones a la armonizaciéon de la "rotulaciébn ecoldgica"” de productos

Varios paises industrializados han implantado sistemas de "rotulacién ecolégica"

para ayudar a los consumidores a elegir productos que sean ecolégicamente mas
racionales y menos peligrosos para el medio ambiente. De modo anélogo a lo que
ocurre en materia de reglamentaciones ambientales, los programas de rotulacién
ecolégica de los distintos paises difieren entre si. Dado que es probable que

la institucion de sistemas de rotulacién continle y vaya en aumento y se inicie
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en muchos mas paises, es necesario hallar formas de armonizar los sistemas de
rotulado para que sean coherentes, proporcionen protecciébn a los consumidores
sobre una base mas amplia y contribuyan al desarrollo sostenible ayudando a
aumentar el consumo de productos ecoldégicamente mas racionales 52,

E. Internacionalizacién de los costos ecolégicos y transparencia

de la contabilizacion y la presentacion de informes

88. ENn el Programa 21 se pide que se formulen métodos para fijar precios a los
recursos naturales mundiales y evaluar los dafios ocasionados a e€s0s recursos
(parr. 8.48). El Programa propugna también la uniformizacién y armonizacion de
las mediciones de los efectos en el medio ambiente (péarrs. 20.14 y 30.9).

89. Sobre la base de la labor realizada anteriormente por la Division de
Empresas Transnacionales y Gestion sobre la contabilizacion y presentacion de
informes con relacion a los costos para el medio ambiente, asi como su estudio
sobre la divulgacién de riesgos, podrian realizarse dos proyectos
complementarios, uno de los cuales seria un estudio sobre la uniformizacion de
las mediciones relativas a los efectos sobre el medio ambiente y el desarrollo,
en el que se armonizaran los métodos utilizados para informar y publicar dichas
mediciones; el otro seria un estudio sobre la formulacion de metodologias para
la evaluacién de los costos y dafios para el medio ambiente, en el que se
compararan en detalle las estimaciones existentes de los dafios al medio ambiente
y la parte que corresponde a las empresas transnacionales como factor causal, y
se analizara de qué modo podrian afectar tales dafios a las actividades futuras
de las empresas transnacionales y al desarrollo sostenible en los paises en
desarrollo.

90. Mediciones comparativas del desempeno de las empresas transnacionales en

relacion al desarrollo sostenible . A pesar de la participacién cada vez mayor
de las empresas en los programas de proteccién al medio ambiente, es muy escasa
la evaluacién comparativa de las actividades realizadas en ese sentido. Un

ejemplo conocido es el estudio realizado por el Centro de ordenacion y

planificacién ecoldgicas en que se consideran los progresos realizados en

materia de modelos de practicas de divulgacién de las empresas en relacién con

el medio ambiente. Sobre la base de los trabajos previos de la Division de
Empresas Transnacionales y Gestion relativos a las practicas de gestion de las
empresas en relacion con el medio ambiente, podria llevarse a cabo un estudio
comparativo detallado para establecer "normas de referencia" para el desempefio

de las empresas desde el punto de vista ecolégico que sirvieran de patrén para
comparar y mejorar de manera coherente ese desempefio, incluso cualitativamente.

F. Ampliacion de las leyes, acuerdos y directrices internacionales

sobre el medio ambiente aplicables a las empresas

91. Uno de los principales factores que han llevado al nivel de excelencia que
empieza a advertirse en las actividades de las empresas en relacion con el medio
ambiente es el constituido por las normas, reglamentos y requisitos ecolégicos,
tanto los ya existentes como los que se prevén para el futuro. A fin de que
continle la sinergia positiva entre las reglamentaciones ambientales, sin

excluir las medidas de car4cter voluntario, es necesario realizar nuevos
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trabajos sobre normas ambientales nacionales, regionales e internacionales
minimas, sobre la evaluacion de las convenciones y convenios internacionales
pendientes y su efecto previsto sobre las empresas transnacionales, y sobre los
métodos para resolver las controversias que se produzcan en materia de comercio
y medio ambiente entre las empresas transnacionales, los gobiernos y otros
circulos.

92. Normas ambientales minimas para la industria . La elaboracion de normas sin
vinculacién ni coordinacion entre si puede incrementar las barreras a las
inversiones y el comercio internacionales. En este sentido, podrian llevarse a
cabo proyectos basados en los criterios para la gestion del desarrollo

sostenible 7 y en los trabajos sobre legislacion ambiental aplicable a las
empresas, los que podrian dedicarse especialmente a la evaluacion comparativa de
las directrices internacionales sobre actividades de las empresas. Uno de los
resultados de esta labor seria la prestacion de asistencia a los gobiernos para

la incorporacién de normas ambientales minimas en las legislaciones nacionales.
Sobre la base de esa labor, podria hacerse otro tanto en los planos regional e
internacional.

93. Evaluacion de los convenios y convenciones internacionales pendientes y su

efecto previsto sobre las empresas transnacionales . En los préximos afios se
prevé que se han de negociar varios instrumentos internacionales sobre el medio
ambiente. Entre ellos se cuentan los acuerdos sobre la desertificacion, las
poblaciones de peces altamente migratorias, la silvicultura y el comercio en
sustancias quimicas que pueden tener efectos nocivos. Anteriormente la Divisién
de Empresas Transnacionales y Gestién proporcion6 informacién sobre lo que los
gobiernos y las empresas transhacionales podian esperar de los instrumentos
internacionales futuros. Por ejemplo, en el estudio sobre cambios climaticos

se evaluaron los efectos que podria tener la Convencion sobre el Clima en las
actividades de las empresas transnhacionales. La Comision podria proponer que se
ampliaran los conocimientos existentes mediante la realizaciéon de estudios sobre
cualesquiera aspectos de otros acuerdos en curso de negociacion que puedan
afectar a las empresas transnacionales 53,

Notas

! Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (informe de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992, vol. I, resoluciones aprobadas por la
Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, niumero de venta: E.93.1.8)
resolucion |, anexo |.

2 Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios
para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el
desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo (informe de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo ... resolucién I,
anexo |lI).

8 A/AC.237/18 (Part II)/Add.1 y Corr.1.

33
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Notas (continuacién )
4 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo ... resoluciéon 1, anexo Il

5 La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo estuvo
presidida por la Sra. Gro Brundtland, Primera Ministra de Noruega. La Asamblea
General de las Naciones Unidas pidi6 a la Comision sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo que estudiara la interaccidon entre el desarrollo econdmico y la
proteccion del medio ambiente. Su informe final (Nuestro Futuro Comun , Oxford y
Nueva York, University Press, 1987) se convirti6 en la base sobre la cual la
Asamblea General convocé la CNUMAD en 1992. En el informe se tratan los
problemas del comercio y la industria sobre todo en el capitulo 8. Ademas, el
capitulo 3 menciona las responsabilidades especificas de las empresas
transnacionales en cuanto al desarrollo y la proteccion del medio ambiente.

6 Segun un estudio realizado en 1991 por McKinsey and Company, el 92% de
las 400 empresas estudiadas estuvo de acuerdo en que el reto ambiental era uno
de los problemas centrales que planteaba el siglo XXI. (McKinsey and Company,
the Corporate Response to the Environmental Challenge (Amsterdam, Paises
Bajos, 1991)). En el Foro Econdmico Mundial de 1990, 650 lideres industriales y
gubernamentales consideraron que el medio ambiente era el reto principal que
tenia ante si el mundo empresarial, (véase Cahan and Smith, "The greening of

corporate America", Business Week , 23 de abril de 1990).
7 Stephan Schmidheiny, Changing Course: A Global Business Perspective
on Development and the Environment (Cambridge, Massachusetts, the Mit

Press, 1992).

8 Las directrices para la ordenacién del medio ambiente de la CCI fue la
principal declaracién de la industria sobre la responsabilidad mundial en la
proteccion del medio ambiente, y se presentd en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo en 1972.

® Conferencia regional a nivel ministerial sobre las actividades de
seguimiento del informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en la regién de la CEPE, celebrada en Bergen, Noruega en mayo de 1990
bajo el tema "Accion para un futuro comdn”, la Conferencia de Bergen se centrd
en el cambio climatico, la eficiencia en materia de energia, la transferencia de
tecnologias y conocimientos ecolégicamente idéneos, una participacion mayor en
el proceso de establecimiento de politicas, la educacién ecoldgica y la
armonizacién internacional. La Carta de las Empresas para un Desarrollo
Sostenible fue uno de los siete proyectos iniciados por lideres comerciales
europeos y nhorteamericanos en la Conferencia de Bergen.

10 The International Environmental Bureau se establecié a continuacion de
la primera Conferencia Industrial Mundial sobre la Gestién del Medio Ambiente
gue se celebr6 en Versailles (Francia) en noviembre de 1984.

1 Keidanren, Keidanren Global Environmental Charter (Tokio, 1991).

12 CERES, The Valdez Principles (Boston 1989).
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18 Gladwin, Tom Building the Sustainable Corporation: Creating
Environmental Sustainability and Corporate Advantage (National Wildlife
Foundation (1992)).

14 OCDE, Guiding Principles for Chemical Accident Prevention,
Preparedness and Response (Paris, 1992), secc. G, "Transfer of technology and
international investment related to installations in non-OECD countries".

15 Véanse, por ejemplo, el Convenio y la Recomendacion de la OIT sobre la
seguridad en la utilizacion de los productos quimicos en el trabajo o el
proyecto de convenio y de recomendacion de la OIT sobre la prevencion de los
accidentes industriales mayores.

16 Véase el "Informe de la Conferencia sobre un Desarrollo Industrial
Ecolégicamente Sostenible, Copenhague, 14 a 18 de octubre de 1991"
(A/CONF.151/PC.125, anexo).

1 Criteria_for Sustainable Development Management (Nueva York,
Naciones Unidas, 1991).

18 Posteriormente, el Comité Preparatorio de la CNUMAD, en su tercer
periodo de sesiones, pidié la integracién plena de las consideraciones
relacionadas con el desarrollo y las necesidades y realidades, en particular de
los paises en desarrollo, en todos los documentos del Programa 21, y sefial6 a la
atencién las grandes empresas industriales, incluidas empresas transnacionales,
las practicas comerciales y el medio ambiente (véase Documentos Oficiales de la

Asamblea General, cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 48

(A/46/48), vol. 1l, anexo |, decision 3/2).

19 Encuesta preliminar de empresas sobre cuestiones del medio ambiente.
En 1993 sera una publicacion de las Naciones Unidas. En 1991 se presentaron
informes preliminares sobre la encuesta al tercer periodo de sesiones del Comité
Preparatorio de la CNUMAD (ST/CTC/SER.C/1-5).

20 Transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales. En 1993 sera
una publicacién de las Naciones Unidas. En 1991 se presentaron los resultados
preliminares en forma de un proyecto de dos voliumenes al tercer periodo de
sesiones del Comité Preparatorio de la CNUMAD.

2 "Contabilidad ambiental para un desarrollo sostenible: nota de la
Secretaria" (A/CONF.151/PC/89).

2 “Informe del Grupo Intergubernamental de Trabajo de Expertos en Normas
Internacionales de Contabilidad y Presentacion de Informes sobre su décimo
periodo de sesiones" (E/C.10/1992/12).

= Informacién proporcionada por el Consejo de las Empresas para el
Desarrollo Sostenible, 1992.

24 Oficina Internacional para el Medio Ambiente, Newsletter , vol. 2,
No. 3, mayo/junio de 1992.
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% Informacién proporcionada por Global Environmental Management

Initiative, 1992.

% Carta de las Empresas para un Desarrollo Sostenible: apoyo de
empresas y organizaciones comerciales (CCI, febrero de 1992).

z Segunda Conferencia Industrial Mundial sobre la Proteccion del Medio
Ambiente, Rotterdam (Paises Bajos), 10 a 12 de abril de 1991, lista de
participantes.

2 Habida cuenta de que la participacion de las empresas en la
Conferencia de la ONUDI se hizo principalmente mediante asociaciones del sector
industrial, para evaluar los resultados no se usaron datos individuales sobre
las empresas participantes en esa Conferencia.

2 Camara de Comercio Internacional, Industry Forum on Environment and
Development, Rio de Janeiro (Brasil) 27 a 29 de mayo de 1992.

% Conferencia de la Confederacion de la Industria Britdnica/CCl sobre la
excelencia en la esfera del medio ambiente como clave para la competitividad
internacional: respuesta empresarial a la Cumbre para la Tierra (CNUMAD),
Londres, 1° de octubre de 1992.

st World Investment Report, 1992: Transnational Corporations as Engines

of Growth (publicacion de las Naciones Unidas, niumero de venta: E.92.11.A.19),
pag. 1.

82 J. D. Frame, International Business and Global Technology (Lexington,
Massachusetts, Lexington Books, 1983), pag. 160.

33 Climate Change and Transnational Corporations: Analysis and Trends

Environment Series, No. 2 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
E.92.1LA.7).

84 Booz-Allen & Hamilton, Corporate Environment Management: An Executive

Survey , 1991.

3 Bruce Smart, Beyond Compliance: A New Industry View of the
Environment  (Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales, 1992).

36 Méas del 50% de los que enviaron respuestas indicaron que este factor
era importante. En cambio, s6lo un 20% consider6 que las acciones judiciales
contra la empresa tenian influencia y menos del 10% consideré importantes los
cambios en las leyes del pais receptor.
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87 En el World Investment Report, 1992 se indicd6 que se habian encontrado

casos de reubicacion industrial en ciertas industrias, por ejemplo, las del
asbesto, los metales pesados y la curtiembre, pero el resto de las
investigaciones indic6 que las diferencias en los costos de la proteccién del
medio ambiente no habian sido factor decisivo para las inversiones extranjeras
directas y que las diferencias en las normas nacionales no habian provocado
cambios considerables en relacion con la inversion extranjera directa.

38 Por ejemplo, la controversia en el Tribunal de las Comunidades
Europeas entre el Gobierno de Dinamarca y la Comision de las Comunidades
Europeas acerca de la legislacion danesa sobre la devolucion de envases, la
controversia en el GATT entre México y los Estados Unidos acerca de una
prohibicién en los Estados Unidos de productos mexicanos de atin o la
controversia entre la Comunidad Europea y los Estados Unidos acerca de una
prohibicién en la Comunidad Europea de la carne procedente de los Estados Unidos
de ganado tratado con hormonas.

39 Convencién de Bamako sobre la prohibicibn de la importacion a Africa,
la fiscalizacion de los movimientos transfronterizos y la gestion dentro de
Africa de desechos peligrosos.

40 Protocolo del Tratado Antartico sobre Protecciéon del Medio Ambiente,
firmado en Madrid por las partes en el Tratado Antartico el 3 de octubre
de 1991.

4 En materia de presentacién de informes y contabilidad, la Division de
Empresas Transnacionales y Gestion ha tenido una funcién directriz en la
elaboracién y armonizacién de normas internacionales de contabilidad y
presentacion de informes en las empresas transnacionales por conducto del Grupo
Intergubernamental de Trabajo de Expertos en Normas Internacionales de
Contabilidad y Presentaciéon de Informes.

42 Por ejemplo, de acuerdo con una reciente encuesta de Gallup
International, el 35% de la poblacibn mundial estuvo de acuerdo en que las
empresas multinacionales eran responsables en gran medida de la degradacion
medioambiental en los paises en desarrollo.

4 Véase Willums and Doluke, From lIdeas to Action, Business and
Sustainable Development (Oslo, Gyldendal, 1992) y Stephan Schmidheiny, Changing
Course: A Global Business Perspective on Development and Environment (Cambridge

Massachusetts, The MIT Press, 1992).
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a4 El Programa 21 utiliza una diversidad de expresiones para describir

las actividades de las empresas transnacionales. Entre estas, figuran las de
inversién privada extranjera; inversién directa extranjera; bancos comerciales
[internacionales]; bancos comerciales con deuda exterior; empresas
multinacionales; negocios e industrias, incluidos las empresas transnacionales;
negocios de industrias, incluidas grandes empresas industriales, incluidas
empresas transnacionales; negocios e industrias, incluidas grandes empresas
industriales y empresas transnacionales; grandes empresas industriales,
incluidas empresas transnacionales y la industria nacional; y grandes empresas
industriales y empresas transnacionales, asi como industria nacional.

45 Estas cinco categorias se basan en el documento Recomendaciones del
Director Ejecutivo (véase E/C.10/1992/2).

46 En diciembre de 1992, el Consejo de la ICC anuncié que el nuevo Chief
Executive Office Board of Director-leve World Industry Council on the
Environment (WICE) dirigiria las iniciativas posteriores a Rio.

a7 La BCSD ha anunciado que un consejo revitalizado continuaria los
trabajos en el futuro.

48 USETI organiza la participacion de administradores ecoldgicos de los
paises en desarrollo en los cursos de formacion medio ambiental organizados por
empresas de los Estados Unidos, y que suelen ofrecer las empresas a sus propios
empleados.

49 Basado en el Programa 21, capitul 0 6 y parrafo 30.22.

%0 Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E.91.IV.4.
51 Proyecto basado en el Programa 21, parr. 30.22.

52 Proyecto basado en el Programa 21, parr. 30.28.

53 Proyecto basado en el Programa 21, parr. 30.10 a).



