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| NTRODUCCI ON
A.  Organi zaci6n de la reunién
1. El Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das, en cooperaci 6n con

I a Com sion de Derechos Humanos e | gual dad de Qportuni dades de Australi a,
organi z6 en Sydney (Australia), del 19 al 23 de abril de 1993, una reuni 6n de
representantes de |as instituciones nacionales y de |as organi zaci ones que
pronueven la tolerancia y la arnonia y luchan contra el racisnb y |la

di scrim naci 6n raci al

2. La reuni 6n se celebré en el contexto de la aplicaci 6n del Programa de
Acci 6n para el Segundo Decenio de la Lucha contra el Racisnb y la

Di scrim naci 6n Racial, conforme a | o pedido por |a Conision de Derechos
Humanos en sus resol uci ones 1991/11, de 22 de febrero de 1991, y 1990/ 13,

de 23 de febrero de 1990, y por el Consejo Econémico y Social en su

resol uci 6n 1991/2, de 29 de mayo de 1991. Fornd parte tanbi én del Programa de
| as Naci ones Uni das de servicios de asesoramiento en nmateria de derechos
humanos, autorizado por |a Asanbl ea General en su resolucion 926 (X), de 14 de
di ci enbre de 1955.

3. La reuni 6n tuvo por objeto dar a las instituciones nacionales y a |las
organi zaci ones | a oportuni dad de realizar un intercanbio de experiencias en la
lucha contra el racisnmb y la discrimnacion racial y de encontrar nedios y
arbitrios por conducto de |los cuales |las instituci ones nacional es pudi eran
actuar cono instrunmentos eficaces para propiciar |la arnonia social en sus

pai ses respectivos.

B. Participacién

4, Se cursaron invitaci ones para designar participantes a |las instituciones
naci onal es y organi snos sinmlares de | os siguientes paises: Al enmania,
Argelia, Australia, Benin, Brasil, Canerin, Canada, Chile, China, Espafa,

Est ados Uni dos de Anerica, Federacion de Rusia, Francia, India, Italia, Japén,
Jordani a, Marruecos, Meéxico, N geria, Nueva Zel andi a, Paises Bajos,

Rei no Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Unida de Tanzani a,
Sri Lanka, Togo, Tunez, Turquia y Uganda.

5. Participaron en la reunién |los representantes de | as siguientes
instituciones nacional es y organi snos simlares: Com sion de Derechos Humanos
e |l gual dad de Qportuni dades (Australia); Com sién de Derechos Hunanos (Benin);
Conmit é Naci onal de Derechos Humanos (Canerun); Com si6n de Derechos Humanos
del Canada (Canada); Comi siOn Estatal de Nacionalidades y Mnorias (China);
Comi si 6n de Derechos Humanos (Federaci 6n de Rusi a); Com si 6n de Derechos
Humanos (Filipinas); Com sion Nacional Consultiva de Derechos Humanos
(Francia); Comsion de Mnorias (India); Com sidn Nacional de Derechos Humanos
(México); Com sion de Derechos Humanos (Nueva Zel andia); Oicina de Rel aci ones
Raci al es (Nueva Zel andia); y Comi si 6n de | nvestigaci ones sobre Derechos
Hurmmanos ( Tur qui a) .
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6. Se invité a todos | os Estados M enbros de | as Naci ones Uni das a envi ar
obser vador es.
7. Se invito a |l as organi zaci ones internacionales y a | os organi snos

especi al i zados del sistema de |as Naci ones Uni das, asi conp a otros organi snos
i nt erguber nanent al es, a envi ar observadores.

8. Tanbi én se invitd a enviar observadores a | as organi zaci ones no

guber nanent al es reconoci das cono enti dades consultivas por el Consejo
Econém co y Social y a otras organi zaci ones no guber nanent al es cuyos intereses
guar daban rel aci 6n con el tema de |la reunién

9. En un anexo del infornme figura la |ista conpleta de participantes
(anexo 1).
10. El Subsecretario General de Derechos Humanos, Sr. lbrahima Fall, estuvo

representado por el Sr. Hamid Gaham Jefe de |la Secci6n de |Investigaciones y
Normas del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.
El Sr. Daniel Atchebro se desenpefid en calidad de Secretario de la reunién

C. Apertura de la reuniodn

11. Inauguré la reunién el Excno. Sr. Nick Bol kus, Mnistro Federal de

I nm graci 6n y Asuntos Etnicos de Australia, que hizo una declaraci 6n. Tanbi én
hi ci eron decl araciones el Sr. Ham d Gaham en nonbre del Subsecretario Genera
de Derechos Humanos; Sir Ronald W/ son, Presidente de |a Comi sién de Derechos
Humanos e | gual dad de Oportunidades, y la Sra. Irene Moss, Coni sionada
encargada de |las cuestiones relativas a la discrimnacién racial de la
Comi si 6n de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades.

D. Eleccion de |a Mesa, aprobaci 6n del program
y_organi zaci 6n de | os trabajos

12. En la prinmera sesion, celebrada el 19 de abril de 1993, se eligi 6 por
acl amaci 6n | a siguiente Mesa:

Pr esi dent es: Sir Ronald WIlson (Com si6n de Derechos Humanos e
| gual dad de Qportuni dades)

Sra. lrene Mdss (Com sionada encargada de |as
cuestiones relativas a la discrimnacién racial)

Vicepresidentes: Sr. Gérard Fell ous (Comi si6n Nacional Consultiva de
Der echos Humanos de Franci a)

Sr. Sedfrey Ordofiez (Com si 6n de Derechos Humanos de
Fi l'i pi nas)

Sra. Graciela Rodriguez (Com si6n de Derechos Hunmanos de
Mexi co)
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Rel at or : Sr. Sol ombn Nfor Gaei (Comi si 6n de Derechos Humanos y
Li bertades del Canerdn)
13. La reuni 6n aprobd el siguiente prograna:

14.

V.

Panorama general y cuestiones teéricas del racisno, |la discrimnacioén
racial y las instituciones nacional es

A Tenas actual es y principal es cuestiones en relacién con |la
di scrimnacion racial y |as perspectivas nacional es e
i nt ernaci onal es

B. Punto de vista de | as pobl aci ones i ndi genas

C. Una iniciativa australiana: I|as alianzas con | as pobl aci ones
i ndi genas

I nstituciones y organi zaci ones nacional es y su papel en |a pronocion
de la tolerancia y de la arnonia en | a soci edad

A Estructura y funcionamento de |as instituciones nacional es

B. Politicas nmulticulturales de la tolerancia y arnonia soci al
| a experiencia de Australia.

C. Rel aci 6n entre las instituciones nacionales y |as organi zaci ones
no guber nanent al es

Legi sl acion contra el racism y la discrimnaci6n racial y su
vi ncul aci 6n con las instituci ones nacional es

A Sistema i nternacional y papel de la |egislacion
B. Legi sl aci 6n nacional para conbatir el racismo y la
di scrimnacion racial y procedi mentos de recurso para |as

victimas del racisnp y de |la discrininaci6n raci al

Concl usi ones y reconmendaci ones

Luego de aprobar el programm, la reunio6n resolvié establecer tres comtés
de redacci 6n para col aborar con el Presidente y el Relator en |a el aboraci 6n
de | as reconendaci ones y | a preparaci 6n de proyectos de resol uci 6n sobre | as
cuesti ones exam nadas.
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Docunent aci 6n

15. Los siguientes docunentos de antecedentes, que figuran en | os docunentos
HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/BP. 1 a 11, se prepararon con destino a la reunién a
solicitud del Centro de Derechos Hunmanos de | a Com si 6n de Derechos Humanos e

| gual dad de Oportuni dades:

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 1

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 2

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 3

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 4

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 5

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 6

Raci smo y transformaci 6n nundi al: cuestiones
y explicaci ones; docunento preparado por e
prof esor Stephen Castles, Universidad de

Wbl | ongong (Australia)

Necesi dad de acci 6n urgente en |la lucha
contra el racisnb. Punto de vista de |as
pobl aci ones i ndi genas; document o preparado
por el Sr. Sol Bellear, representante de |la
Com si 6n de Aborigenes e |slefios del Estrecho
de Torres (Australia)

Rel aci 6n entre las instituciones nacionales y
| as organi zaci ones no guber nament al es;
docunent o preparado por el profesor

A. Sivanandan, Director del Instituto de

Rel aci ones Raci al es (Londres)

El sistema internacional y el papel de la

| egi sl aci 6n; documento preparado por el

Sr. Dumisa Ntsebeza, antiguo Presidente de la
Asoci aci 6n de Abogados Negros (Sudafrica)

La discrimnacién racial y el particularisno
de la condicion juridicay social y los
derechos de | as pobl aci ones i ndi genas;
docunent o preparado por la Sra. Dal ee Sanbo,
Directora de la Unién Internaci onal de Sal ud
G rcunpol ar en Al aska (Estados Uni dos de
Angrica)

Principios relativos al estatuto de |as

i nstituci ones nacional es: reconendaci ones,
resol uci ones y deci siones pertinentes de |as
reuni ones i nternacional es rel aci onadas con | a
Conf erenci a Mundi al de Derechos Hunanos

de 1993 o convocadas con mras a su

pr epar aci 6n; docunento preparado por e

Sr. Brian Burdekin, Com sionado Federal de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos e | gual dad de
Opor tuni dades (Australia)
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HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 7

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 8

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 9

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 10

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 11

Conposici 6n, jurisdiccion y facultades de |as
i nstituciones nacional es; docunento preparado
por el Sr. Brian Burdekin, Conisionado
Federal de |a Conision de Derechos Humanos e
| gual dad de Oportuni dades (Australia)

I ntroducci 6n a | a Com si 6n Naci ona

Consul tiva de Derechos Humanos (Francia) y
extractos de su nenoria anual sobre |a |ucha
contra el racisno y |a xenofobia

El Consejo Naci onal de Reconciliacion con |os
Aborigenes: un método innovador en |as
rel aci ones raci al es; docunento preparado por

| a senadora Margaret Reynol ds (Australia)

Politicas multiculturales en pro de la
tolerancia y la armonia social: la

experi enci a australiana; documento preparado
por el Sr. Neil Edwards, Director de la
Oicina de Asuntos Milticul turales
(Australia)

Casi tres afios de experiencia de |la Com sién
Naci onal de Derechos Humanos (Mxi co)

16. Tanbi én se enplearon, en calidad de docunentos de trabajo | os docunentos
present ados por el Consejo de Europa, la Direcci 6n Naci onal de Lucha contra la
Di scri m naci 6n Raci al (Paises Bajos) y diversos participantes, a saber

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ WP. 1

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ WP. 2

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ WP. 3

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ WP. 4

HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ WP. 5

Consej o de Europa

Di recci 6n Naci onal de Lucha contra la

Di scri m naci 6n Raci al

Sr. Houdi Yang, Com sién Estatal de Asuntos
de Naci onal i dades (Chi na)

Sra. Judith Karp, Viceninistra de Justicia
(Israel)

Sr. Ali Kazak, Enbajador de Palestinay
representante de |la Organi zaci 6n de la
Li beraci 6n de Pal estina
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. PANCRAMA GENERAL Y CUESTI ONES TECRI CAS DEL RACI SMO, LA
DI SCRI M NACI ON RACI AL Y LAS | NSTI TUCI ONES NACI ONALES

A. Temms actuales y principales cuestiones en relacién

con la discrimnacién racial y |as perspectivas
naci onal es e internacional es

1. Presentaci6n

17. El termm se exam nd en | as sesiones de trabajo prinmera y segunda,
cel ebradas el 20 de abril de 1993.

18. ElI subtema A fue presentado por el profesor Stephen Castles, que hizo una
exposi ci 6n oral del documento de antecedentes que habia preparado con destino
a la reuni 6n (HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM BP. 1). El profesor Castles resefio |a
incidencia y las formas del racisnp en todo el nmundo y analiz6 sus causas.

19. A juicio del profesor Castles, el racisno era "el proceso en virtud de
cual unos grupos social es categorizan a otros a los que califican de
diferentes o inferiores, en funci6n de signos fenotipicos o culturales o de
origen nacional". El racim, que existia en diversas formas en casi todos

| os paises, podia ser institucional, cuando involucraba el enpleo del poder
politico, social y econém co por parte de un grupo para discrimnar en
perjuicio de otros grupos, a fin de preservar su propia situaci 6n de poder
dominar a | os demas grupos y, con frecuencia, explotar su trabajo. E grupo
dom nante fornul aba i deol ogias acerca de la diferencia innata y la
inferioridad de | os grupos doni nados. El poder del grupo domi nante se
sust ent aba nmedi ante el establecimento de estructuras (leyes, politicas y
practicas adm nistrativas) que excluian al grupo dom nado o discrin naban en
su perjuicio. Cuando adoptaba |la forma de ti pos espontaneos de prejuicio o

di scrim naci 6n derivados de una cultura racista, se | o denom naba, en general
raci smo no estructurado. Entre las nanifestaci ones del racisnb se contaban

| as actitudes informadas por prejuicios, la discrimnacién (en |a condicion
juridica, el enmpleo, la vivienda, el derecho a los servicios o el acceso a | os
| ugares publicos), |as expresiones abusivas verbales o escritas, la incitacién
al odio olaviolenciay el hostigam ento destinados a intimdar o afrentar

20. El profesor Castles hizo hincapi é en que el racisno no se podia exan nar
en forma ai sl ada, pues a nenudo estaba vincul ado con nodal i dades de opresi 6n
basadas en | a discrimnaci 6n por sexo, |la persecuci 6n religiosa, el

enfrentam ento politico, |la explotacion economca o el conflicto

i nternacional. En consecuencia, |as estrategias de lucha contra el racisno
debian sustentarse en los principios de la universalidad e indivisibilidad de
| os derechos humanos.

21. Al cabo de un periodo de declinacion relativa, el raci smo contenporaneo
i ba en aumento en nuchos paises. En muchos casos, |os Estados tol eraban | as
practicas racistas o incluso participaban en ellas. La creciente incidencia
del racisno en nuchas partes del nundo guardaba rel aci 6n con | a acel erada
transformaci 6n de | as rel aci ones econémicas, politicas y cultural es en el
nmundo cont enpor &neo, que habian producido crisis en las instituciones
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politicas, el enpleo, las estructuras sociales, la cultura y |la identidad
naci onal. Esas crisis se nanifestaban en sentimnm entos de inseguridad y
desorientaci 6n en el seno de al gunos grupos y en un creciente nivel de

vi ol enci a.

22. Entre las victimas del racisnp se contaban |as pobl aci ones indigenas, |as
mnorias étnicas de larga data y | as nuevas minorias étnicas creadas por |as
m graci ones, |os trabajadores mgratorios y |os refugi ados.

23. Si bien propuso nedios y arbitrios de lucha contra el racisnmo, el profesor
Castles sugirié una estrategia nultifacética que no s6lo abordaria | as
nodal i dades cont enpor aneas del raci snb, sino que atacaria tanbi én sus causas
fundanental es (de caréacter historico, estructural, cultural y psicol dgico).

Esa estrategia debia incorporarse a las politicas esenciales en materia de

enpl eo, seguridad social, justicia social, calidad de la vida, régimen de |la
ciudadania y rel aci ones i nternacional es.

24, El profesor Castles sugirio, asimsnp, que |os gobiernos debian instituir
politicas general es respecto de |las diferentes nodal i dades de raci sno, fuera
éste o0 no de caracter institucional. Esas politicas debian aplicarse no soélo
a | os ciudadanos, sino tanbién a | os extranjeros que eran residentes
permanentes. Por lo tanto, para una acci 6n eficaz en la lucha contra e

raci smo se requeria una normativa juridica anplia que incluyera |o siguiente:

a) | eyes que prohibieran la discrimnacion en el enpleo, la vivienda, |la
prestaci 6n de servicios y el acceso a |lugares publicos;

b) | eyes sobre igual dad de oportuni dades y acci 6n afirmativa,;

C) | eyes que prohibieran la incitacion y difanaci 6n raci al es;

d) | eyes para luchar contra el hostigamiento y |a violencia racial es;
e) leyes y politicas para conmbatir |a margi nalizaci 6n de grupos

especificos.

25. En el plano institucional, el profesor Castles reconenddé nedi das
encam nadas a:

a) Crear organi smos de derechos hunmanos o de lucha contra el racisno
(esto es, instituciones nacionales cono | as com siones de derechos
humanos), con el conetido de fornular politicas para facilitar la
aplicacion de las | eyes de represi 6n del racisno, vigilar la
situaci on en materia de racisnmo y dar apoyo a las victinas de actos
raci st as;

b) Crear dependencias con facul tades apropi adas en todos | 0os organi snos
publ i cos pertinentes que velaran por |a observancia de las |leyes y
politicas de lucha contra el racisno
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c) Est abl ecer programas de formaci 6n y desarrol |l o profesional para | os
agentes de policia y otros funcionarios a fin de que pudieran
conprender y aplicar las politicas de represion del racisno.

26. Por ultino, el profesor Castles hizo hincapi é en que | as organi zaci ones no
guber nanent al es habi an desenpefiado, y todavia podi an desenpefar, una funci 6n
importante en la lucha contra el racisno y las insté a cooperar con | os

organos de gobi erno.

2. Debat e

27. Durante el debate se propuso que se hiciera un analisis |ucido de |as
causas reales de |l as formas contenporaneas del racism, a fin de distinguir
claranmente entre las formas nuevas y antiguas del racisno debido a sus
diferentes origenes. Una causa basica del raci snb contenporaneo era |la
tendencia a privar ciertos grupos sociales del cabal disfrute de | os derechos
econom cos y sociales, incluidos |os derechos a la educaci6n y la vivienda y
t odos | os derechos humanos bési cos.

28. Sin enbargo, se hizo ver que el problena de | os refugi ados, |os
trabaj adores migratorios y las minorias debia abordarse como tal, en lugar de
vincul arl o autométi canente con |la cuesti én del racisno.

29. Al gunos participantes estuvieron de acuerdo con la idea de que |la
transformaci 6n cont enporanea del mundo era una causa inportante de que se

hubi eran intensificado |l as tensiones raciales y el odio étnico. Sin enbargo,
se adujo que | os Estados nisnmpbs eran | os mayores perpetradores del racisno, ya
sea directa o indirectamente. En consecuencia, el racisnp se debia a que e
Estado se abstenia de actuar y, cuando asi ocurria, daba una aprobaci 6n de
facto al racisno popular. Por ejenplo, en Europa muchas constituci ones, |eyes
y politicas oficiales que inpedian adquirir la ciudadania por razones étnicas.

30. En relacion con |la situaci 6n en Europa, un orador expresoé inquietud
respecto del odio racial y la violencia contra |os trabajadores migratorios y
| as personas que pertenecian a otros grupos vul nerables. El orador nenci ond
tanbi én la actitud de al gunos partidos politicos que se aprovechaban de | os
sentimentos racistas con fines partidarios y dijo que incluso al gunos

funci onari os publicos conetian esos actos de violencia. El orador hizo ver
gue cuando | os delitos de odi o quedaban i npunes se alentaba a | os individuos
raci stas. Para contener el avance del racisnb no bastaba con manifestaci ones
callejeras y mtines. Se hizo ver, ademas, que en al gunos paises |la
ascendenci a del racisnmo era una reacci6n frente a la mgracion, ya que e

raci smo no se podia justificar por ninguna otra razén.

31. Algunos participantes dijeron que para conbatir el racisnmo era menester
sensi bilizar a | a poblaci én y hacer hincapi € en que, en nuchas partes de
mundo y especi al nrente en Europa, ya no era posible constituir soci edades
basadas en | a honbgeneidad racial. Las politicas sociales debian fornmul arse
de conformnidad con las dinmensiones pluriculturales y plurirraciales de |as
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soci edades nmpdernas. Un aspecto esencial de las politicas de lucha contra e
raci smo debia ser que se considerara a | os residentes extranjeros |egales conp
parte integrante de | a sociedad.

32. Un orador puso en tela de juicio que el derecho fuera real mente suficiente
para conbatir el racisnp, haciendo ver que se necesitaba actuar con conpasi 6n
y nodificar ideas y actitudes. Sefal 6, tanbi én, que debia prestarse nmas
atenci 6n al papel que la religién podia desenpefiar tanto para separar cono
para conciliar a | os puebl os.

33. Michos participantes hicieron referencia al aspecto especifico del racisno
y la discrimnaci 6n que experi mentaban | as pobl aci ones i ndi genas en sus

pai ses. Se destacO que habia necesidad de exam nar | os derechos particul ares
de | as pobl aci ones i ndi genas.

34. El profesor Castles, que habia presentado el temm, respondi6 a | as
preguntas que se fornularon e hizo un resunmen del debate.

B. Punto de vista de |las pobl aci ones indigenas

1. Pr esent aci 6n

35. El subtema B fue presentado por el Sr. Sol Bellear, Vicepresidente de |a
Comi si 6n de Aborigenes e |slefios del Estrecho de Torres (Australia). En su
decl araci 6n el Sr. Bellear hizo hincapi é en que era inportante tener en cuenta
el punto de vista de |as pobl aciones indigenas, en especial porque el racisno
y la discrimnaci én racial eran factores inportantes en |las vidas de esas
pobl aci ones. La lucha de |as pobl aciones indigenas tenia un antiguo linaje vy
el Afo Internacional de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo daba oportunidad a
| as pobl aci ones i ndigenas del nundo de sefal ar sus preocupaciones a la
atenci 6n de | a comuni dad i nternaci onal

36. El Sr. Bellear nenciond, en particular, |as nmedidas que se estaban
adoptando en Australia, incluidos el proceso de reconciliacion y |os proyectos
de que se diera un reconoci mento constitucional a la condicioén juridica de

| os aborigenes e islefios del estrecho de Torres en calidad de propietarios
originales del territorio australiano.

37. Al igual que los 300 mllones de indigenas que vivian en mas de 70 paises
del mundo, |os indigenas australianos habian padecido | os efectos de |a
denegaci 6n de sus derechos basi cos por parte de | os col oni zadores.

Actual mente | as pobl aci ones i ndigenas eran el grupo mas desaventajado de |l a
Tierra.

38. El Sr. Bellear dijo que a | as pobl aci ones indigenas del mundo |es
preocupaban | os abusos que se conetian contra todos |os grupos mnoritarios.
Se estaba formando un novi mi ento para que | as pobl aci ones indigenas del nundo
pudi eran auxiliarse nutuamente en sus luchas. A ese respecto, el Sr. Bellear
nenci oné el G upo de Trabaj o de | as Naci ones Uni das sobre Pobl aci ones

I ndi genas y | as reuni ones internacional es cel ebradas en 1993 a fin de reunir a
| as pobl aci ones i ndi genas del mnundo.
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39. El orador expresé |a esperanza de que, gracias a ese novimento, |os

gobi ernos, |as organi zaci ones internacionales, |os foros de | as Naci ones

Uni das, | as organi zaci ones no gubernanental es y | as soci edades transnaci onal es
obraran correctanente en rel aci 6n con | as pobl aci ones i ndigenas. Menciond, en
particular, la idea de establ ecer una organi zaci 6n i nternaci onal de |as
pobl aci ones i ndigenas, de caracter independiente, a fin de vigilar |as

activi dades de | os gobiernos y de | as organi zaci ones y de pronover | os
derechos de | as pobl aciones indigenas. E Sr. Bellear propuso que esa
sugerencia se examnara en |la presente reuni 6n y tanmbi én en |l a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos que se cel ebraria en Viena.

40. En particular, el Sr. Bellear seflal6 a la atencio6n la inportancia de |la
tierra para todas | as pobl aci ones indigenas. La propiedad de la tierra era
fundarmental para el bienestar, individual y colectivo, de |as pobl aci ones

i ndigenas a | as que, en general, se | es habia desposeido de sus tierras.

Los aborigenes e islefios del estrecho de Torres habian sefial ado, y asi se
habi a reconoci do en investigaci ones inportantes, cono |a enprendida por |la
Real Comi si én que investigd | as defunci ones de aborigenes detenidos, que |la
propiedad de la tierra era un el emento fundanental para resolver [os nuchos
probl emas que tenian ante si |as pobl aci ones i ndigenas.

41. A juicio del orador, debia establecerse un fondo internacional de
adqui sici6n de tierras a fin de conferir independencia econdmca a | as
pobl aci ones i ndi genas.

42. En cuanto a la inportancia de |os tratados internaci onal es pertinentes,
cono el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo
Facultativo del Pacto y la Convenci 6n |nternaci onal sobre |la Elimnacion de
todas |as Fornmas de Discrimnaci 6n Racial, el orador sefial 6 que era crucia
para | as pobl aci ones i ndigenas que se observaran | as obligaci ones esti pul adas
en esos tratados, e inst0 a que se reconociera a |as pobl aci ones indigenas el
derecho humano basi co de adoptar sus propi as deci siones respecto de | as
cuesti ones que afectaban a su vida.

43. Recordando el proceso de reconciliaci é6n enprendido en Australia, el orador
reconoci 6 que se estaban obrando ci ertos canbi os, pues |as pobl aci ones no
abor i genes estaban conenzando a abandonar |as actitudes y conportam entos

raci stas, por un |lado, y |as poblaciones indigenas a reclamar sus derechos
humanos basi cos, por el otro.

44, El orador concluy6 diciendo que, sin enbargo, mentras |as pobl aciones

i ndi genas y no indigenas vivieran separadas, su potencial se veria inhibidoy
se mantendria | a situaci 6n de ignorancia. La coexistencia les permtia sacar
provecho de su humani dad comin y de sus diversas contribuci ones al bien de

t odos.

2. Debat es
45. Durante el debate del temm, varios oradores hicieron suyos |os conentarios

relativos a la inportancia del necanisno internacional a fin de |ograr
canbios. Se dijo que para supervisar |a observancia de |as estipul aci ones de
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| os instrunmentos internacional es podria ser conveniente que distintos tipos de
i nstituciones nacional es realizaran su | abor en forma sinultéanea.

46. Tanbi én hubo acuerdo en cuanto a la inportancia de |la reivindicacion de
tierras y se destacaron las dificultades que planteaba en |as zonas urbanas y
nmas densanent e pobl adas.

47. Se hizo hincapié en |los paralelos en | as experiencias de | as pobl aci ones
i ndi genas en todo el mundo. Se sefial 6 que | a denegaci 6n de tierras y de

cul tura producia consecuencias conp | as tasas el evadas de recl usion,
nortalidad infantil, suicidioy muerte violenta entre | as pobl aci ones

i ndi genas. Se exam naron ejenplos de |as situaciones de ciertas pobl aci ones
i ndigenas, comb los inuit y los inu en el Canada, y tanbi én las tentativas
encam nadas a resol ver sus problenmas. Se expreso |a preocupaci 6n de que s

bi en al gunas situaci ones especificas eran objeto de |a atenci6n nacional e

i nternacional, no se daba adecuada publicidad a | os probl emas que
constantenmente tenian ante si |as pobl aciones indigenas. Se dijo, tanbién,
que | as experiencias individual es que al gunos oradores habian nmenci onado eran
val i das respecto de casi todas |as pobl aciones indigenas del nundo.

48. En cuanto a la cuestion del fondo internaci onal para |a adquisicion de
tierras, un participante advirti 6 que ese fondo no debia poner fin al debate
sobre | a i ndemi zaci 6n ni tanpoco inpedir que se devolvieran tierras o que se
adjudicaran tierras en otras regiones. Reforzando |a opinién del Sr. Bellear
respecto de la inportancia que para | as pobl aci ones indigenas tenia la
relaci 6n con la tierra, el orador inst6 tanmbién a | os organos de | as Naci ones
Uni das a exam nar | a cuestion de |a devolucion de sus tierras a |las
pobl aci ones i ndi genas.

49. En cuanto al problema de la reconciliacion, se destacdé la inportancia de
| os derechos politicos y se dijo que el derecho a la |ibre determ naci6n era
un requisito esencial para lograr |a observancia de | os demés derechos humanos
de | as pobl aci ones i ndi genas.

50. En cuanto a |la propuesta de que se creara una organi zaci 6n i nternaci ona
de pobl aci ones i ndigenas, se hicieron preguntas en cuanto a su conposi ci 6n
financiaci 6n y organi zaci 6n. Se propuso que esa organi zaci 6n deberia adquirir
exi stencia oficial dentro de un organi sno internaci onal cono |as

Naci ones Uni das.

51. Michos oradores estimaron que, en Gltima instancia, |la solucién de |os
probl emas de | as pobl aci ones i ndi genas dependia de | a conuni dad i nt ernaci onal
En cuanto a la acci én en el plano nacional, se dijo que cuando ésta era
insuficiente, a | as pobl aci ones indigenas no | es cabia otra alternativa que
recurrir a |la comuni dad i nternaci onal

52. Al gunos oradores expresaron particular inquietud respecto de la actividad
de al gunas grandes soci edades conerciales, incluidos |os sectores de la
mneria y |la madera de obra, que obraban conp grandes predadores en | as
tierras que habian habitado | as pobl aci ones i ndi genas.
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53. Respecto al papel de |a conunidad internacional, se present6 un esbozo de
nmandato y | as aspiraciones del Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas,

i nclui do un exanen de | as condiciones de | as pobl aci ones i ndigenas del nundo,

| a redacci 6n de una decl araci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones

i ndigenas y | a esperanza de que esa decl araci 6n se convirtiera oportunanente
en una convenci 6n que | os Estados M enbros pudieran ratificar

54. El representante del Subsecretario General Adjunto de Derechos Hunanos,
Sr. Gaham afirnd que el sistema de | as Naci ones Uni das habia, en realidad,
abordado | as cuestiones relativas a | as pobl aci ones indigenas durante no nenos
de tres deceni os por conducto de sus diversos 6rganos, en particular de la
Comi si 6n de Derechos Humanos y de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naci ones y Proteccion a las Mnorias. El orador aclard, tanbién, que
el papel del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas, creado en calidad
de o6rgano subsidiario de | a Subcom si6n con el mandato a) de exam nar | os
acontecimentos relativos a |la pronmoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos
de | as pobl aci ones indigenas, b) de prestar especial atencién a | a evol uci 6n
de las normas relativas a | os derechos de | as pobl aci ones indigenas y c) de
presentar reconendaci ones apropi adas a | a Subcom si 6n para que fueran
aprobadas por la Comsion y el Consejo Econénmico y Social. Se sefial 6 tanbién
a la atencidn | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos, que examinaria |as
preocupaci ones de | as pobl aci ones indigenas, tanto porque 1993 era el Afio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndi genas del Mundo conpb porque se trataba de
una cuesti on de grandisinma i nportanci a.

55. Al concluir el debate, el Sr. Bellear dijo que |las cuestiones rel aci onadas
con | as pobl aci ones indigenas o bien se ubicaban al fin de |os programas o se
las omtia por entero e inst6 a todos a dar a esas cuestiones la prioridad que
debi an tener.

C. Una iniciativa australiana: las alianzas con
| as pobl aci ones i ndi genas

1. Pr esent aci 6n

56. La senadora Margaret Reynol ds, mienbro del Consejo de Reconciliaci on con
| os Aborigenes, presentd un docunento de antecedentes. En ese docunento se
esbozaron tanto | a creaci 6n cono | os objetivos del Consejo, cuya funcion era
propi ciar un proceso de reconciliaci6n entre |as pobl aci ones aborigenes e

i sl efias del estrecho de Torres. Por conducto de la orientacion, |a educaci6n
y el debate, el Consejo debia propiciar una conprensi 6n mas profunda, por
parte de todos |os australianos, de la historia, las culturas, |a desposesion
de que habian sido objeto en el pasado y |a persistente desventaja de |os
aborigenes y corregir esa desventaj a.

57. Ademés, el Consejo tenia por objeto nejorar las relaciones, adquirir una
conprensi 6n mas profunda del valor de las culturas indigenas para todos |os
austral i anos, crear una percepci on de propiedad e historia conpartidas y
anpliar |as oportuni dades para | as pobl aci ones aborigenes e islefas

del estrecho de Torres para determ nar su propio destino. El Consejo se
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orientaba, en particular, hacia |las actividades a nivel de |a conunidad y
trataba de pronover la consulta y el debate anplios sobre |os temas en
cuesti on.

58. La oradora reiterd la inportancia que se atribuia a un reciente fallo de
Tri bunal Suprenp, que habia reconocido que | a propiedad de | os aborigenes e

i sl eflos del estrecho de Torres preexistia a | a col oni zaci 6n europea y podia
todavia existir en algunos casos (fallo dado en | a causa Mabo contra

Queensl and el 3 de junio de 1992). Aunque nuchos | o habian consi derado conop
un signo positivo, ese fallo tanbi én habia causado inqui etud por |os efectos
gue podia tener sobre la mneria, las actividades de pastoreo y otras enpresas
dedi cadas a |la explotacion de la tierra entre ciertas personas.

59. La oradora expres6 |a esperanza de que esos diversos intereses pudieran
equi li brarse respetando | os derechos de todos |os interesados y que el fallo
pudi era constituir un punto decisivo en la historia de |as relaciones racial es
en Australi a.

2. Debat e

60. Se formularon conmentari os sobre | a exposicion de | a senadora Reynol ds.

Un representante de |la Comisi6n de Aborigenes e |slefios del Estrecho de Torres
hi zo ver que el proceso de reconciliacién, en forma oficiosa, se habia venido
Il evando a cabo por largo tienpo y continuaba aun nmarcha a nivel de la

conuni dad

61. Respecto de las rel aciones arnoni osas, se observé que | as pobl aci ones

i ndi genas tradicional nrente habian podi do convivir en arnonia con el nedio
anbi ente y que, del msnpb nodo, |es era posible convivir en arnmonia con |as
pobl aci ones no i ndi genas.

62. A juicio de los participantes, el nodel o de reconciliaci é6n bien podia
aplicarse en un contexto mas anplio que el de |las pobl aciones indigenas.
Se exami naron | as anal ogias y conparaci ones con 6rganos simlares en otros
pai ses y se hicieron algunas preguntas, en particul ar respecto de | as

i ndemi zaci ones.

63. Se hizo una decl araci 6n acerca de | a necesidad de que | as cuestiones de
interés para | as pobl aci ones indigenas continuaran siendo objeto de atenci 6n
con posterioridad a 1993. Se insté a los gobiernos y a las instituciones
naci onal es a que no guardaran silencio al respecto.

64. Se subrayd la circunstancia de que |as pobl aci ones indigenas eran
pobl aci ones particul ares con derechos particulares, factor que una y otra vez
se habia descui dado. Varios oradores opinaron que |as poblaci ones indigenas
debi an habl ar por si msmas y no solanmente formar parte del progranma de
terceros. Cuando se abordaban cuestiones que | es interesaban, debia

consul tarse a | as pobl aci ones i ndigenas en todos | os niveles. A ese respecto
se expres6 la inquietud de que la | abor del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones
I ndi genas pasara en breve a estar dom nada por personas que no eran indigenas.
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65. Varios oradores reiteraron que, antes de que pudiera elimnarse e
racisno, era inperativo respetar |os derechos politicos, econom cos, sociales
y cultural es de | as pobl aciones indigenas. Sin enbargo, se hizo cuestion
acerca del significado exacto de la "libre determinaci 6n" y de |as categorias
de derechos que se subsumian en ese concepto.

66. Se dijo que en nuchas soci edades contenporaneas existia un conflicto
cuando el reéginmen de gobierno denbcratico permtia que prevaleciera la
decisi6n de | a mayoria, con lo cual era inprobable que se atendieran |os
intereses de las mnorias nunéricas. Se plantedé la cuestion relativa a saber
en qué forma | as anenazas que gravitaban sobre | as pobl aci ones i ndigenas se
sopesaria frente a |l os intereses econém cos y politicos de grupos

pol iti canente mas poder osos

67. Se sefal 6 al respecto que | a adm nistraci 6n de justicia habia desenpefiado
un papel de vanguardia en la lucha contra el racisno, pero se puso en tela de
juicio el papel de | os gobiernos y de |la comrmuni dad internaci onal

68. En cuanto a las diferentes nodali dades de reconoci m ento de | os derechos,
se dijo que al gunos paises reconocian | os derechos de | as pobl aci ones

i ndi genas en sus constituciones, si bien esos derechos podian no estar

cl aranment e enunci ados; otros paises, en canbio, recurrian a nodalidades de
reconoci mento diversas. Adenmas, algunas de las tentativas por anpliar e

anbi to de esos derechos habian tropezado con gran resistencia. En nuchos

pai ses quedaba nucho por hacer para lograr el reconocimento constitucional de
esos derechos.

69. Se expresoO |la preocupaci 6n de que ciertos proyectos, conp el proceso de
reconciliaci 6n, termnaran siendo soOlo ejercicios retoéricos, sin producir
canbi os "concretos" a favor de | as pobl aci ones i ndigenas, pues se sabia que
asi habia ocurrido con algunas iniciativas oficiales. Para velar por que asi
no fuera, |os gobiernos deberian estar sujetos a una vigilancia externa de su
acci 6n, sin tener la facultad de vigilar ellos msnbs sus propias acciones.

70. Al concluir el debate, la oradora dijo que en Australia habia un
precedente para el réginen de gobi erno aut 6nonb, que se estaba exam nando cono
una posi bilidad para | as pobl aci ones indigenas en ciertas partes de Australia.
La oradora destacO nuevanente que la reconciliacion era un proceso y que

al gunos de | os objetivos que ahora parecian inposibles acaso fueran vi abl es
nmas adel ante, de resultas de acciones encanm nadas a educar, informar y
nodi fi car actitudes.
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[1. LAS I NSTI TUCI ONES Y ORGANI ZACI ONES NACI ONALES Y SU FUNCI ON EN
LA PROMOCI ON DE LA TOLERANCIA' Y LA ARMONI A EN LA SOCI EDAD

71. Este tema fue estudiado en | as sesiones de trabajo tercera y cuarta,
cel ebradas el 21 de abril de 1993.

A. Estructura y funcionanmiento de las instituciones nacional es

1. Pr esent aci 6n

72. Este temm fue presentado por el Sr. Brian Burdekin (Australia), que esbozé
ver bal mente | os docunentos de antecedentes que habia preparado
(HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP.6 y 7).

73. Afin de determinar la forma de afianzar las instituciones nacional es, el
Sr. Burdekin analizé las estructuras y el funcionam ento de | as instituciones
naci onal es exi stentes, asi conmb sus facultades y su jurisdiccion, y después se
centr6 en la Com si6n de Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades de
Australia. El creciente interés que se apreci aba en varios paises en
est abl ecer instituci ones naci onal es de derechos humanos ponia de relieve la

i mportanci a del tena.

74. Recordo las directrices contenidas en los Principios relativos al estatuto
de las instituciones nacional es (anexo de |a resoluci 6n 1992/54 de |a Coni si 6n
de Derechos Humanos, de 3 de nmarzo de 1992) e insisti6 en los criterios

basi cos para nejorar la eficacia de las instituciones nacionales y afianzar su
i ndependenci a.

75. Manifestd su preferencia por un criterio polifacético de protecci 6n de |os
derechos humanos. A ese respecto, indico que la jurisdiccién de una

i nstitucion de derechos hunmanos debia definirse de la forma mas anplia posible
y debia incluir la supervisién del cunplimento por |la nacioén de |os

i nstrunment os i nternaci onal es de derechos humanos y | a presentaci é6n de infornes
al respecto. El estatuto de la comisién debia fijarse por ley o en la
Constitucién y |l a independencia de | a conision debia especificarse en su
estatuto (en particular garanti zando que se nonbrara a | os m enbros por un
periodo concreto). Ademés, |las instituciones nacional es debian tener

funci ones de pronoci 6n y educaci 6n anplianmente definidas en materia de
derechos humanos. Tanto |la pronoci 6n conb | a protecci 6n de | os derechos
humanos debi an basarse en el principio de la universalidad y la

i ndivisibilidad de | os derechos hunanos.

76. El Sr. Burdekin sefial 6 tanbi én que las instituci ones naci onal es de

der echos hunanos debian cooperar con | as organi zaci ones no guber nanent al es.
Aconsej 6 que se las autorizara a trabajar con | as organi zaci ones

i nternacionales y otras com siones nacionales y a consultarl as.

77. Entre |l as demas funci ones que debian confiarse a |las instituciones
naci onal es, el orador se refirié a la facultad de revisar |las |eyes ya

exi stentes y |l as propuestas para conprobar que concordaban con | os
instrumentos y las politicas de derechos humanos y para reconendar nedi das
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| egislativas y de otra indole a fin de proteger |os derechos humanos; prever
recursos accesibles y eficaces en casos de discrininaci 6n y de viol aci ones de
| os derechos hunmanos; enprender investigaciones anplias, en particular

ef ect uando encuestas publicas que incluyan | a obtenci 6n de pruebas y |la
preparaci 6n de un informe publico; reunir pruebas y exigir |la produccion de
docunentos y otras pruebas para sus investigaciones.

78. Entre | os demAs nandat os que debian confiarse a |las instituciones

naci onal es cabia considerar |a posibilidad de que trataran de resol ver |as
quej as nediante | a conciliacion. Tanbi én debian preverse nedi os eficaces y
accesi bl es de hacer cunplir |as decisiones de la comisién o el tribunal.

79. Por ultino, el Sr. Burdekin sugirio que |as decisiones o reconendaci ones
de las instituciones de derechos humanos se hicieran publicas.

2. Debat e

80. Muchos parti ci pantes respal daron | as opiniones del Sr. Burdekin. Los
representantes de al gunas instituciones nacional es explicaron sus nétodos de
trabajo y denpbstraron que la estructura y |la conpetencia de sus organi zaci ones
satisfacian los criterios del Sr. Burdekin. Oros se refirieron a su falta de
recursos financieros sefial ando que era el principal obstacul o que entorpecia
su acci on.

81. Un participante se preguntd si una instituci 6n nacional con una anplia
gama de conpetencias era un nodel o i doneo para todos | os paises. Se estind
qgue el establecimento de una instituci én naci onal debia corresponder al grado
de aprem o de |la situaci 6n de derechos humanos de cada pais. Cuando |os
derechos humanos de | os grupos vul nerables (ninorias, trabajadores m grantes,
puebl os i ndigenas, personas discapacitadas, etc.) requerian nedi das
especificas, parecia preferible una instituci6on nacional de caracter
especifico.

82. Con respecto a la relacion entre las instituci ones nacionales y el poder
judicial, se sefial 6 que si bien las instituciones nacional es son necani snps

i ndi spensabl es para fortal ecer la protecci 6n de | os derechos humanos, no
debian sustituir nunca, sino que nmas bien debian conpl enentar, |as

sal vaguardi as i nherentes a reginenes juridicos anplios y eficaces; y la
eficacia de esos reginenes depende de su i ndependenci a, i nparcialidad,

accesi bilidad y de que cuenten con recursos suficientes y apropiados.

83. Ademés, l|a creaci 6n de cual quier institucion nacional debia ir aconpafiada
de un exanen anplio de las instituciones juridicas y de otra indol e existentes
a fin de afianzar sus capaci dades para sal vaguardar | os derechos humanos. Ta
iniciativa debe ser apoyada por |os gobi ernos que estén resueltos a garanti zar
gue no se conetan viol aci ones de | os derechos humanos i npunenente.

84. Un participante sugiri o que habia una dicotoma entre | as organi zaci ones
gubernanental es y | as no gubernanental es. Cbservo que esa situaci 6n no
contribuiria al entendimento de la funcio6n conplenentaria que desenpefiaban
todas ellas en la lucha contra el racisnb y la discrimnacién racial. Sefialo
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la diversidad y el caracter pluralista, la funcién y | as responsabilidades de
| as organi zaci ones no gubernanmental es y recal c6 que | os sindicatos son
distintos de | as organi zaci ones que representan a |as conuni dades étnicas, |os
trabaj adores migrantes y | os puebl os indigenas; para el novimento sindical

la lucha contra el racisnb y la discrimnacion es parte integrante de |la
pronoci 6n y realizaci 6n de | os derechos hunanos béasicos de | os trabajadores.

85. Tanbi én se pidid que la reuni 6n reconoci era el papel fundanental de |as
or gani zaci ones no gubernanment al es naci onal es e internacionales tanto si se
ocupan excl usi vamente de cuestiones de racisnb conp si |luchan contra e

raci sno desde | a perspectiva mas anplia de | os derechos humanos, y que se
refl exi onara sobre el papel conplenentario de las instituciones nacionales y
de |l as organi zaci ones no gubernanental es a nivel regional e internacional

B. Politicas multiculturales de tolerancia y arnonia
social: la experiencia de Australia

1. Pr esent aci 6n

86. El punto B fue presentado por el Sr. Neil Edwards, Director de la COficina
de Asuntos Miulticulturales de Australia, que esbozé verbal mente el docunento
de ant ecedentes preparado por su organi sno ( HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 10) .

87. El Sr. Edwards describid la institucién que dirigia diciendo que era poco
habitual en térmnos internacionales. La Oficina es el organi sno naciona
encargado de vigilar la anplia gana de politicas nmulticultural es de Australi a,
que tiene por finalidad | ograr que |a sociedad australiana, con toda su

di versidad, funcione bien y en forma equitativa. A tal fin, elabora politicas
concretas para luchar contra el racisno propianmente di cho pero adenmés tiene
una anplia variedad de progranmas con | os que se aborda el racisnop en forma
nenos directa y que contribuyen a elimnar |as condiciones en que podria
florecer.

88. Esas politicas se basan consi derabl enente en |l as tradi ci ones denocréticas
de Australia y en su interés en | os derechos hunanos, y tanbién en |la
preferencia de Australia por |as soluciones pragmati cas. Tratan de gestionar
| a diversidad de Australia en interés del individuo y de toda | a comruni dad.
Parten de | a prenisa de que una soci edad coherente, creativa y floreciente no
es accidental. Por el contrario, el Gobierno debe procurar garantizar que
todos | os australianos tengan verdaderanente igual dad de oportuni dades.
Tanbi én se parte del principio de que todas |as conuni dades tienen derecho a
participar.

89. En 1989 esas politicas se conbinaron y expresaron en el Prograna Naci ona
para una Australia multicultural. E Programa Nacional fue aprobado por e
Gobi erno sél o después de cel ebrar extensas consultas oficiosas con | as

conuni dades, consultas que efectud un consejo consultivo conpuesto de
personal i dades de | as distintas conuni dades de Australia, y fue aceptado por
todos | os sectores y niveles de |la adm nistraci 6n
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90. El Progranma Nacional prevé un marco de politica y anplios principios para
vivir con |la diversidad, principios que no sélo alientan a tolerar la

di versidad, sino tanbi én a aceptarla conmo hecho y por su valor. Se expone |la
| abor que deberd efectuar el Gobierno para que su programa sea justo. Adenas,
en el Programa Nacional se partio del principio de que |a diversidad de
Australia se podia desarrollar en forma creativa y productiva.

91. Una de las conclusiones del Sr. Edwards es que el multiculturalisnm no
debe consi derarse un probl ema, sino una perspectiva; un recurso del que se
pueden obtener beneficios. Con ese criterio sus repercusiones sobre e

raci snmo pueden ser reales. De hecho, cuando se valora |la propia diversidad,
| as hipétesis inherentes al racisno son dificiles de nmantener

C. Relacién entre las instituciones nacionales y |las
or gani zaci ones no _guber nanent al es

1. Pr esent aci 6n

92. El punto C fue presentado por el profesor A Sivanandan (Rei no Unido), que
esbozd verbal nente el docunento de antecedentes que habia preparado para | a
reuni 6n (HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 3) .

93. Expuso las funciones y linitaciones de |las instituciones nacionales en |la
lucha contra el racism y denpbstro6 que | as organi zaci ones no guber nanent al es
desenpefan una funci 6n deci siva conpl enrentando | a | abor de |las instituciones
nacionales y |l egando a zonas a |las que estas U(ltimas no pueden o0 no qui eren
Il egar.

94. Basandose en |l a experiencia del Instituto de Rel aci ones Raci al es de
Londres, esboz6 el propésito y la tarea esencial de |as organi zaci ones no
gubernanental es, |l egando a un entendimento de la relacion entre

i nstituciones nacional es y organi zaci ones no gubernanental es que calificé de
"tensi 6n creativa" y no de subordinaci 6n (de las unas a |las otras), por una
parte, o de polarizacion, por la otra. No obstante, reconoci 6 que para eso es
preci so que | as organi zaci ones no gubernanmental es control en pl enanente su

| abor y su destino, independientenente de quien las finance. Ademas, sus

i nvesti gaci ones no deben orientarse a las politicas sino a | os probl emas.

En ese sentido, la influencia que ejercen |as organi zaci ones no

guber nanent al es no repercute directanente en el Gobierno, sino en |a opinidn
publica y, a través de ella, en el Gobierno, en una especie de proceso
retroactivo de filtraci 6n de abajo a arriba

95. El profesor Sivanandan cito a titulo de ejenplo |la publicaci 6n de
Instituto de Rel aci ones Raci al es sobre | 0os negros nuertos bajo custodi a.

Si bien enpezaba desde el punto de vista de las fanmilias de los fallecidos, la
i nformaci 6n -reunida y analizada en un inforne fidedigno- influyé en |os
jueces, los inspectores de prisiones, los politicos y | os nedios de
informacion. De la msma nmanera, la investigaci 6n ef ectuada por el Instituto
acerca de | as actividades policiales en | as conmuni dades negras de G an Bretafa
pas6 a ser parte de | as pruebas exam nadas por |a Com si6n Real de
Procedi m ent o Penal
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96. A juicio del profesor Sivanandan, la influencia y la pertinencia no estan
en extrenos opuestos, ni pueden ser definidas o aplicadas de una sola fornma
con todo, son |las cuestiones clave que es preci so abordar en cual qui er debate
sobre las relaciones entre las instituciones nacionales y |as organi zaci ones
no guber nanent al es.

2. Debat e

97. En general, los participantes apoyaron |a opinion de que tanto | as
i nstituciones nacional es conp | as organi zaci ones no gubernanental es ti enen un
| ugar que |es corresponde y de que cunpl en funci ones conpl enentari as.

98. Los representantes de diversas instituci ones nacional es indicaron que |as
acusaci ones contra esas instituciones por su falta de i ndependencia y por
conprometer sus principios, no sienpre eran exactas. Dijeron que diversas

i nstituciones nacional es habian criticado las politicas o practicas de

gobi erno en el poder. Tanbi én dijeron que no ignoraban |os peligros de tales
aconodos y formas de dependencia, por |o que val oraban el espiritu critico que
aportaban | as organi zaci ones no guber nanent al es.

99. Durante el debate se consideraron | os puntos fuertes y débil es de ambos
tipos de institucion. Por ejenplo, se dijo que una de |l as ventajas de |as

or gani zaci ones no gubernanental es es que pueden ser espontaneas, vivas y
pueden reacci onar, aunque su eficacia puede ser lintada. A juicio de varios
oradores, parte de la eficacia de las instituciones nacional es se debia

preci sanente a que eran cercanas al gobierno. En canbio, hay al gunas tareas
gue | as organi zaci ones no gubernanent al es pueden desenpefiar con mas eficacia
que |l as instituciones nacional es, conb reconocian | os representantes de

al gunas instituci ones naci onal es.

100. Al gunos representantes de organi zaci ones no gubernanental es dijeron que
su funci 6n no debia limtarse a la agitaci 6n, sino que se les debia permtir
gque contribuyeran a la | abor de las instituciones nacionales y que
participaran directanente en el proceso de supervisién de |l a aplicacion de |as
estrategi as el aboradas por las instituciones nacionales o por el gobierno.

101. Respondiendo a la critica de que, en tanto que organi snbs naci onal es,

I as instituci ones nacional es no pueden abordar directanmente | as necesi dades de
| as comuni dades | ocales o nminoritarias y responder a ellas, se dijo que |las

i nstituciones nacional es debian cunplir una doble funci é6n al educar a la
conuni dad: debian hablar a | a mayoria acerca de los intereses de las mnorias
y tanbi én debian pedir a las mnorias que disiparan | os mal entendi dos de |a
mayori a.

102. Los representantes de las instituciones nacional es habrian preferido que
su relaci é6n con | as organi zaci ones no gubernanmental es fuera asociativa y
conplementaria. A este respecto, |0s representantes de varias instituciones
naci onal es dieron ejenplos de la forma en que trabajan en cooperaci 6n con | as
or gani zaci ones no gubernanental es para | ograr sus objetivos conunes en |a
lucha contra el racismb. Se planted | a cuestion de si era apropi ado que se
integrara de una forma u otra a | as organi zaci ones no gubernanmental es en | as
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i nstituciones nacionales y si era posible que formaran parte de | as com siones
de derechos humanos. El orador sugirié que tanto las unas conp | as otras
podrian beneficiarse de | os programas de intercanbio que les permtirian
conpartir sus experiencias, conocimentos, etc.

103. Varios oradores repitieron que habia que cuidar de sal vaguardar |a

i ndependenci a de | as instituciones naci onal es, sobre todo cuando dependen de
gobi erno para su financiaci6n. Segun al gunos oradores, si un organi snp era
aceptado por un gobierno que a ojos de |a conunidad era opresivo, perdia

aut ométi camente su credibilidad. En canbio, |as organi zaci ones no

guber nanent al es podi an seguir siendo i ndependi entes y, en consecuencia, no
perdian su credi bilidad.

104. Los representantes de varias instituciones nacional es afirmaron que si
era posi ble trabajar independi entenmente y que tanbi én ell as consi deraban que
I a i ndependencia era un factor positivo. Sus relaciones con el gobierno no
signi ficaban forzosanmente que el organisno pasara a ser parte de esa
estructura de poder.

105. Varios oradores que representaban a organi zaci ones no guber narment al es
reiteraron | as observaci ones del experto respecto de la inmportancia de |as
or gani zaci ones no gubernanmentales y | as posibles fallas de |as instituciones
naci onal es. En particular, se dijo que al gunos Estados no cunplian sus

obl i gaci ones conforme a | os tratados internacionales y se propuso que e
Comté para la Elimnacion de la Discrimnaci 6n Racial ayudara a | os Estados
atrasados en | a presentaci 6n de los infornes que tienen |a obligacion de
presentar a que | os conpl etaran.

106. Los representantes de varias organi zaci ones no gubernanental es di eron
ejenplos de |l a | abor que realizan y explicaron cono consiguen introducir
perspectivas y criterios concretos. Un orador insisti6 en |a necesidad de
canbiar las actitudes y de |lograr que todos |os pueblos reconocieran |la
uni ci dad de |la hurmani dad. La unicidad se reflejaba en el concepto de la

uni versal i dad de | os derechos humanos y en | os instrunmentos internacional es.

Al exami nar la forma de |ograr que | as organi zaci ones no gubernanent al es
fueran i ndependi entes sin quedar marginalizadas, se sugiri 6 que debia haber un
marco juridico que |les concediera ciertas facultades cono |la de investigar y
tener acceso a la informaci 6n, y sistenmas de financiaci6n sin patrocinio.

107. Se estudié |l a necesidad de un criterio polifacético y varios oradores se
refirieron a | a necesidad de que hubi era una diversidad que fuera mas all a de
la sinmple dicotonia entre instituciones nacional es y organi zaci ones no
gubernanental es. Tal criterio incluye un sistema internacional. Tanbién se
nenciond | a | abor de tipos concretos de organi zaci ones, conp el novimento
sindical, que ha cunplido una funcidén en la lucha contra la discrimnacion
raci al

108. Habl ando de | os canbios en el tipo de relacidon a lo largo del tienmpo, se
dio el ejenplo de Sudafrica, donde a falta de una instituci 6n nacional, |as

or gani zaci ones no gubernanmental es han sido | as que se han ocupado de | as
cuestiones de derechos humanos. Se expres6 preocupaci 6n porque cuando el
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propi o gobierno practica politicas racistas, cual quier organi sno guber nanment al
reflejaria casi inevitablenente esas m snas estructuras racistas y de hecho
aplicaria las msmas politicas. Sin enbargo, se observé que a nedi da que
aunent aba | a oposici 6n en una conuni dad de ese tipo, y que esa oposicioOn se

al entaba por internedi o de | as organi zaci ones no gubernanental es, se podia
nodi ficar |a situacion.

109. La afirmacion del experto de que "las politicas multicultural es" pueden
tener una repercusi 6n negativa en | a capacidad de | os grupos mnoritarios para
def enderse o0 para exponer sus necesi dades concretas al gobierno fue atacada
por al gunos oradores que sefial aron que | os puebl os indigenas no son "mnorias
étnicas". Son pueblos distintos con derechos distintos, y deben ser
reconoci dos cono tales. De la msna nanera, |as organi zaci ones de | os puebl os
i ndi genas estan cl asificadas conp organi zaci ones no gubernanental es y no son
reconoci das por derecho propio. En los 6rganos internacional es | os puebl os

i ndi genas se han visto obligados a asociarse a | as organi zaci ones no

guber nanent al es para poder expresar su opini 6n

110. En su respuesta, el profesor Sivanandan se refiri6 a |as diversidades
entre |l os paises e indico que |e conplacia saber que habia paises en que |as

i nstituciones nacional es funci onaban independi entenente. Con todo, sefial 6 que
no sienpre era asi. Term nd exponi endo tres principios basicos que debian
adoptar las instituciones nacionales. En prinmer lugar, no debian investigar a
las victimas, sino a quienes victimzaban. En segundo |ugar, no debian habl ar
en nonbre de las victimas, sino dejar que fueran |las propias victinms quienes
habl aran. Y, por dltinmo, no debian hablar en nonbre de | as organi zaci ones no
guber nanent al es, sino que tanbi én a ellas debian dejarlas que se expresaran
por si m smas.

[11. LEGQ SLACI ON CONTRA EL RACI SMO Y LA DI SCRIM NACI ON RACI AL Y SU
VI NCULACI ON CON LAS | NSTI TUCI ONES NACI ONALES

111. Este temm se debati 0 en las sesiones de trabajo quinta y sexta,
cel ebradas el 23 de abril de 1993.

A. Sistenmm internacional y papel de la |egislacidn

1. Pr esent aci 6n

112. Presento el subtema A el Sr. Dunisa Ntsebeza, quien hizo una exposicion
oral del docunento de antecedentes que habia preparado con destino a la
reuni 6n (HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 4). El Sr. Nt sebeza consideré |la funcion
de la comunidad internacional y de la |egislacién internacional en general y
centrd especial nente su atenci 6n en | a situaci 6n de Sudafri ca.

113. El orador describidé con pornenores las politicas de Sudafrica y |os
grandes efectos que tenian en |la conuni dad negra. Subray6 que |a conuni dad
negra en particular no tenia préacti camente ninguna fe en | a capacidad de | os
organi snbs de aplicacién de la |l ey de Sudafrica para ejecutar programas en
contra del racisnmp, puesto que estos organi snbs eran, en Ultima instancia,
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brazos del réginmen racista. La conunidad habia podi do conprobar que esos
organi snbs, en lugar de oponerse al racisno, de hecho habian fortalecido y
def endi do el régi men del apartheid.

114. El Sr. Ntsebeza planted |l a cuesti én de | a posible capacidad de | os
nmecani snos i nternaci onal es para resolver el problena de |la violencia racial en
Sudafrica. Sefial 6 el caso de la Msién de observadores de | as Naci ones Uni das
en Sudafrica y se preguntd si un "observador" podia contribuir realnente a
proceso de paz y a |l a desracializaci 6n de Sudafrica. Consider6 que esas
cuestiones eran pertinentes no solamente para Sudafrica sino, de nmbdo nmas
general, en el contexto de |la eval uaci 6n del sistema internacional de |ucha
contra el racisno.

115. El orador se refiri6o a |las resol uci ones aprobadas por |a Con sion de

Der echos Humanos y el Consejo Economico y Social en |as que estos 0Organos
expresaban su convicci 6n de que era necesari o adoptar nedi das internaci onal es
mas eficaces y continuas con mras a la elimnaci én de todas |as fornmas de
raci smo y de discrimnacion racial y a la erradicaci 6n del apartheid en
Sudafrica. Esas resoluciones tanbi én apel aban a | os Estados a ratificar |os

i nstrunment os pertinentes de derechos hunanos, a adherirse a ellos y a
aplicarlos. Esas resol uci ones habian reafirmado | a obligaci 6n que tenian, con
arreglo a la Carta de | as Naci ones Uni das, de cooperar internacional nente para
pronover el respeto de | os derechos hunmanos sin distincidn de raza, sexo,
idioma o religién. El orador dedujo de ello que |os instrunentos

i nt ernaci onal es habian hecho un Il amam ento a la lucha contra el racisno.

116. El Sr. Ntsebeza examnd |l os instrumentos internaci onal es pertinentes
relativos a | os derechos humanos, en especial |a Convenci 6n |Internaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnacion Racial y la
Convenci 6n I nternacional sobre |a Represion y el Castigo del Crinen de
Apartheid. Se refiri6 también a |l as nornmas internacional es aprobadas por |a
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo y |Ia Organi zaci 6n de | as Naci ones

Uni das para | a Educacion, la Cenciay la Cultura y expuso | as disposiciones
nmas i nportantes de los distintos instrumentos. La pregunta esencial que se
pl anteaba era la relativa a saber hasta qué punto, sobre qué base y en qué
circunstanci as podian aplicarse esas convenci ones.

117. El orador se refirio a la funcion de |la |Iegislaci 6n nacional, afirmndo
gue a pesar de |l a existencia de una carta de derechos que garantiza unas

| i bertades fundanental es en distintos paises, a nenudo se precisaban | eyes o
jurisprudenci as especiales para que esta carta fuera Gtil y pudiera aplicarse.

118. El Sr. Ntsebeza Ilegd a la conclusi6n de que el sistena internaciona
podia actuar conp O6rgano de vigilancia de |la comuni dad rmundi al en relaci én con
la discrimnaci én racial y de que sus resol uciones podian tener |a fuerza
vinculatoria de la ley. Sin enbargo, era inportante |la cuestién de |la
aplicacion. Ese fue el problema que el orador plante6 a | os del egados.
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2. Debate

119. El debate abordo la cuestién de |la funcio6n de |a conuni dad internaci ona
en |la aplicacion de las normas de | os tratados internaci onal es pertinentes.
La cuesti on esencial era conseguir una aplicaci 6n efectiva de | os derechos
humanos i nt er naci onal es.

120. Al gunos oradores opi naron que, si bien | as Naciones Unidas no podian

i nvocar facultades para hacer observar el derecho o aprobar resol uci ones

decl arando que | as acci ones de al gunos paises infringian el derecho

i nternacional, tenian |a capaci dad de provocar canbios. La comuni dad

i nt ernaci onal podia aprovechar sus procesos denocraticos y sus poderes de
vigilancia para ejercer presion sobre reginenes opresivos a fin de que
acabar an canbi ando de proceder. Sin enbargo, tanbién se expresd |a opinién de
gue en al gunos casos, Yy en especial cuando | as viol aci ones de | os derechos
humanos tenian caracter extraordinario, podia ser necesaria una respuesta nas
intensa. Los poderes de vigilancia podian ser Gtiles, pero no podrian

consi derarse suficientes si |os correspondi entes gobi ernos conti nuaban

coneti endo viol aci ones i nportantes de | os derechos humanos.

121. Se sefial 6 que en el anmbito regional existia de hecho un precedente de
una mayor participaci 6n entre paises: la creaci 6n del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. El Consejo de Seguridad decidi 6 tanbi én establ ecer un
tribunal internacional especial de crinenes de guerra a consecuencia de

al gunos incidentes recientes en |la antigua Yugoslavia. Al gunos oradores
afirmaron que estas acciones eran | oabl es pero que debian ser Unicamente un
inicio. La funcion de |a conunidad internacional no deberia limtarse a
pronoci onar | os derechos humanos y la tolerancia, sino que deberia intervenir
di rect anent e cuando se produjeran viol aci ones graves.

122. Los representantes de las instituciones nacionales plantearon |a
cuestion de |la aplicaci6on de las normas internacionales. Sin enbargo, era
preci so atender a | os casos de aplicaci 6n poco eficaz. A ese respecto se
propuso que una de |as funciones de las instituciones nacional es fuese
garanti zar que | as | eyes nacionales se conformaran a | o0s instrunentos

i nternacional es a | os que se habian adherido | os paises.

123. Aunque eran principios inportantes, la integridad nacional y |la
soberania de | os Estados no debian considerarse principios absolutos, y la
conmuni dad i nternaci onal debia tener |a capaci dad de derogarlos. Se sefial 6, a
ese respecto, la universalidad de | os derechos hunanos.

124. Al gunos oradores expresaron un cierto desengafio ante |la aplicacion en e
anmbi to internacional, que consideraron denasiado lenta y de eficacia

rel ati vanente exigua. Se sefialé que los Iimtes del papel que podia
desenpefar |a comuni dad internaci onal estaban rel aci onados con | a natural eza
de la jurisprudencia internacional y, en especial, de la Carta de | as Naci ones
Unidas que limtaba | as facultades de intervencié6n
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125. Por otra parte, se reconocieron |os progresos inportantes | ogrados en
los ultinbs 40 afios por |a conunidad internacional. Los tratados

i nternacional es tenian efectos en los anbitos nacional y local. Cada vez se
conocia y se reconocia mas |la funci 6n de estos instrunentos. Tanbi én existia
una ética canbiante y trascendente que debia reconocerse. Con arreglo a esa
opinién, la ética citada acabaria obligando a una cierta renuncia a la
soberania nacional. La unidad mundial tendria entonces mas inmportancia que |la
sober ani a naci onal

126. Al gunos oradores se nostraron convenci dos de que las religiones de

nmundo podi an desenpefiar una funci6n esencial y |lamaron a |la atenci 6n el hecho
de que soOlo existia una sola raza humana y de que todos | os honbres eran
iguales ante Dios. La universalidad sdlo podria conseguirse reconoci endo este
hecho.

127. Qra cuestion inportante que debatieron | os del egados fue |a

di scrim naci 6n contra | os nuevos ciudadanos y |a respuesta que |la |egislacién
daba a este problema. Varios oradores sefialaron el parrafo 2 del articulo 1
de I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnacion de todas | as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al que estipul aba que | a Convenci 6n no se aplicaba a | as
di stinciones hechas entre ciudadanos y no ciudadanos. La Convenci 6n
permitiria a | os Estados aprobar |eyes que no ofrecieran proteccién a |as

per sonas cl asificadas conb no ci udadanos.

128. En muchos Estados habia un gran nudnero de personas que no eran

ci udadanos (a nenudo eran trabajadores migratorios) y que, por lo tanto, no
estaban protegidas. Habia mllones de trabajadores ilegales en todo el nundo
gue eran expl ot ados, padecian viol aci ones de sus derechos hunanos y eran

i gnorados por el gobierno anfitrion y por su gobierno de origen. Los

trabaj adores migratorios y | as personas que habian entrado en un Estado de
nodo il egal a nmenudo recibian nmuy poca protecci 6n contra las practicas y
politicas discrimnatorias, tanto por parte del Estado anfitrion conp por sus
pai ses de origen. Varios oradores pidieron que |la conunidad internacional y
| as Naci ones Uni das abordaran esa cuesti 6n y nodificaran de nodo

correspondi ente | os instrunentos pertinentes.

129. Una opinién contraria a la anterior era que el parrafo 2 del articulo 1
no debia interpretarse necesari anente de ese nbdo. Esa interpretacion
distinta estaba justificada por el hecho de que nuchos otros articul os

decl araban de nodo explicito que todos | os derechos protegi dos por |os

i nstrument os pertenecian a todas | as personas con i ndependencia de su raza,
color u origen nacional o étnico.

130. Se hizo referencia al articulo IV de | a Convenci 6n |Internacional sobre
la Represion y el Castigo del Crinen de Apartheid que estipul aba que | os
Estados tenian | a obligaci 6n de enjuiciar a personas por |os actos enunerados,
i ndependi entenente de que tal es personas residieran o no en el territorio de
Estado o fueran nacional es de ese Estado o de al gun otro Estado o fueran
apatridas. Se dijo que ese articulo podria servir de nodelo a articul os de
otras convenci ones que se ocupasen de |la discrimnacion raci al
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131. CQra cuestion planteada se referia a |as posibles desventajas de |a
estructura del sistena internacional en |a que organi snos separados se
ocupaban de partes diferentes de |as estrategi as general es de | os derechos
humanos. El sistena de | as Naci ones Uni das preparaba convenci ones

i nternacionales en diferentes foros. Por ejenplo, la OT el aboraba tratados
relativos a cuestiones de trabajo; por su parte, |Ia Com si6n de Derechos
Hurmmanos podia preparar otros tratados de derechos humanos. Esa division se
refl ejaba luego en | os sistenas nacionales en | os que organi snos diferentes
tenian |l a msioén de ocuparse de cuestiones de derechos humanos y de trabajo.
El dialogo entre las distintas ranmas del gobierno era insuficiente.

132. En cuanto a la funcion de vigilancia del cunplimento de |as

obl i gaci ones de | os tratados, ésta corria a cargo frecuentenente del gobierno
y, en especial, de las instituciones nacionales. Podian existir y, desde
luego a veces existian, diferencias crecientes entre | o que |os gobiernos
afirmaban en los infornes y 1o que hacian en la realidad. Este problem se

pl ant eaba de nodo especial cuando |os infornmes se redactaban sin consultar a

I a conuni dad ni a organi zaci ones gubernanmental es o sin recibir aportaci ones de
ellas. A nenudo, los informes no estaban a di sposicion del publico, con |lo
gue no habia debate ni vigilancia ni podia existir una critica abierta de su
cont eni do

133. Se planted la cuestion de las normas minimas. Se propuso que cuando un
pais actuara en clara violacion de las normas nini mas, ese hecho seria de toda
evidencia. Sin enbargo, continuaba planteandose |a posible existencia de un
unbral a partir del cual |a conunidad internaci onal deberia intervenir.

134. El Sr. Ntsebeza afirnd en su respuesta que el tenmm preocupaba a todos,
pero | amentaba que rmuchos no quisieran aventurar soluciones. Los negros de
Sudafrica todavia no eran ciudadanos de su propio pais y continuaban sufriendo
abusos indignantes a causa de su raza, con lo que la cuestién de |la

i ntervenci 6n internacional resultaba especial mrente pertinente. El orador dijo
que el novimento de |iberaci 6n de Sudafrica queria que se enviara una fuerza
de nmantenimento de | a paz, pero que el Gobierno de Sudafrica habia rechazado
| a idea.

135. Los gobi ernos, en opinidn del Sr. Ntsebeza, se npstraban renuentes a
habl ar sobre | a nanera de garantizar | a aplicacién de | os tratados después de
la ratificacion e incluso a pronmover la ratificaci 6n porque en sus propios
pai ses habia préacticas a |l as que no querian que se diera publicidad. Era
conveni ente para | os gobi ernos debatir |as actividades positivas que estan
adopt ando, pero habia infracci ones en otros paises que no podian tratarse de
m sno nodo. El orador estuvo de acuerdo en que deberia haber normas nini nmas
de cunplimento obligatorio en todos |os casos.

136. El Sr. Ntsebeza, en relacién con la cuestién de la intervencion, dijo
gue en al gunos casos donde | as Naci ones Uni das habian interveni do habia habi do
al gunas i ncoherenci as, pero que en esas decisiones habian influido |as
prioridades de caracter politico. Citd al respecto el caso de |a ocupaci 6n de
Angol a por Sudafrica, en la que no habian intervenido | as Naci ones Uni das, si
bi en 1 0o habian hecho en el caso de Kuwait y el Iragq.
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137. El novimento de liberaci 6n de Sudafrica no consi deraba que |a
aplicaci 6n de |l as opiniones y resol uciones de |as Naci ones Unidas se realizara
de nodo inparcial. De hecho, la opinién mas escéptica era que cuanto nmas
proxi mo se estaba de | os puntos de vista del Gobierno de | os Estados Uni dos
(que era la Unica Potencia mundial) tanto mas probable era que el Consejo de
Seguridad considerara real mente aprobar resol uciones. El orador considerd que
el poco interés de |os Estados por plantearse esa cuesti 6n podia deberse a que
| a soberania nacional se consideraba superior a las clausulas relativas a la
uni ver sal i dad.

138. El orador conentd que en Sudafrica la eficacia de | os grupos de presion
habia sido nuy limtada y Ilegdé a |la conclusion de que, conp | os gobiernos no
querian adoptar una posicién firme en la cuestién, las Unicas iniciativas
podi an di manar de organi zaci ones que actuaban fuera del gobierno, conp |as

or gani zaci ones no gubernanental es y | os sindicatos. Esas organi zaci ones
podi an encargarse de ejercer presion en sus gobiernos para obligarles a
abordar esa cuesti 6n desde el punto de vista internaci onal

B. Legislacion nacional para conmbatir el racismp y la discrimnacién
racial y procedimento de recurso para las victims de
raci sno de la discrimnacién raci al

1. Pr esent aci 6n

139. Presentd el subtema B la Sra. Dal ee Sanbo, quien hizo una exposicio6n
oral de su docunento de antecedentes (HR/ AUSTRALI A/ 1993/ SEM 2/ BP. 5).

140. La Sra. Sanbo afirnd que la integraci 6n de | os derechos humanos de | os

i ndi genas conb derechos particul ares dentro de |as constituci ones naci onal es
podia servir para desarrollar las relaciones entre | os pueblos indigenas y |os
Est ados, rel aci ones que eran de indole legal y politica. Un acuerdo sobre una
"cl ausul a contextual " o "di sposici ones general es" redactada desde |a
perspectiva de | os derechos hunmanos de | os indigenas podria servir de
fundanento o marco a esas enm endas constitucionales. (Si se exceptuaba |a
redacci 6n calificativa de | as disposiciones general es del Convenio N° 169 de
la OT, esas disposiciones ofrecian un buen fundanmento para una decl araci 6n
contextual de ese tipo.) De ese nodo se conseguiria tanbi én que | as enm endas
se interpretaran de nodo anplio y flexible. Una "clausula contextual" de ese
ti po abarcaria muchas de | as cuestiones que |as pobl aci ones indi genas habi an
pl anteado en el ambito internacional y que requerian una aplicaci6n eficaz en
el ambito nacional.

141. Lo prinmero y mas inportante era incluir el reconocimento del derecho a
ser diferentes y el hecho de que | as poblaciones indigenas eran, en priner

[ ugar, puebl os o naciones, o que permtiria determ nar un contexto cultura
desde una perspectiva indigena. Adenmas debia expresarse de mbdo claro e
reconoci m ento del derecho de | as pobl aci ones indigenas a mant ener sus
caracteristicas culturales particulares y a garantizar "su integridad conp
soci edades particul ares".
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142. La oradora afirm decididanente que la |ibre determ naci 6n de |as
pobl aci ones i ndi genas debia constituir el nmarco de las relaciones entre | os

i ndi genas y el Estado. La condicion previa del derecho a la libre

determ naci 6n y el derecho inherente a | a autononia de gobi erno, cono

el enent os necesarios para ejercer y disfrutar todos | os demas derechos,
obl i gaban tanbi én a reconocer la |libre determ naci 6n en |os planos nacional o
constitucional. Una parte integrante del derecho a la libre determ naci6n era
el derecho a la autonomia y al gobierno propio. Tanbi én debia darse
protecci 6n constitucional a | os gobiernos e instituciones politicas de |as
pobl aci ones i ndigenas. Estas rel aci ones debian fundarse en la igualdad a fin
de acabar con el racisnp y la discrimnacion racial. La libre determ naciony
el gobi erno aut 6nonp fundados en una rel aci 6n de i gual dad entre | os gobi ernos
i ndi genas y | os gobi ernos del Estado permitirian establ ecer de nbdo efectivo
la relacion politica y juridica de | as pobl aci ones indigenas con el Estado y
sus distintas divisiones juridicas. Los diversos territorios, provincias o
gobi ernos nuni ci pal es no podrian violar o socavar |la constituci én, porque su
fuerza seria superior a la autoridad de esas subdivisiones politicas. Si no
se al canzaba ese nivel de reconocimento, |os Estados institucionalizarian de
hecho el problema del racismp y la discrimnacién racial. E no
reconocimento explicito del derecho fundanental a la |ibre determ naci 6n de
| as pobl aci ones indigenas permtiria que persistieran el domnio, la
explotaci 6n y el sonetimento de |as pobl aci ones indigenas por |os Estados o
sus divi siones politicas.

143. El ejercicio de la libre determ naci 6n era, de nobdo natural, un derecho
de todo pueblo; por lo tanto, el reconocimento explicito de | os derechos

col ectivos e individual es de | as pobl aci ones indigenas deberia |l evarse a cabo
tambi én en un marco constitucional. La repercusion general de la inclusion de
un contexto cultural que reconociera | os derechos y estatutos propios de |as
pobl aci ones i ndigenas dentro de un marco constitucional seria una prinera

nedi da positiva para contrarrestar la discrimnacion racial. Afectaria ala
esencia msma de la relaciones entre el Estado y | as pobl aci ones indigenas y
contribuiria a elimnar o reducir la situaci 6n vul nerable de |a conuni dades

i ndi genas. El reconocimento de | os derechos col ectivos en un nmarco
constitucional garantizaria tanbién la situaci 6n | egal de | as pobl aci ones

i ndi genas en relaci 6n con | os necani snbs o procedi m entos de apel aci 6n

144. La oradora afirmd que debia ponerse fin a las iniciativas de | os Estados
encam nadas a limtar o calificar el derecho a la libre determ naci 6n de | as
pobl aci ones indigenas, si se queria elimnar la discrimnacién contra esas
pobl aci ones. Esas linitaciones y calificaciones del derecho a la libre

det erm naci 6n de | as pobl aci ones i ndigenas no estaban justificadas. Tal cono
se habia dicho antes, toda iniciativa tendiente a limtar ese derecho
fundanental era una discrimnacion racial

145. La Sra. Sanbo propuso que se crearan foros nacional es e internacional es
de apel aci 6n para reducir al mninp |las violaciones de | os derechos humanos de
| as pobl aci ones indigenas. Esa iniciativa ayudaria nucho a | as pobl aci ones

i ndi genas en su lucha por la supervivencia. En |a actualidad, |as pobl aci ones
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i ndi genas di sponi an de pocos mecani snbs de apel aci 6n a | os que pudi eran acudir
para denunci ar |as violaciones que sufrian sus derechos en la vida cotidiana y
rectificarlas.

146. Cuando se pl anteaban disputas o estallaban conflictos |as pobl aci ones

i ndi genas debi an di sponer del derecho individual y colectivo de recurrir a |los
necani snos de apel aci 6n y consegui r deci si ones rapi das nmedi ant e procedi m ent os
aceptabl es para todos y equitativos que pernmitieran resolver conflictos o

di sputas con | os Estados. Los procedi m entos de apel aci 6n de las victims de
raci smo o de la discrimnacion racial debian tener la suficiente flexibilidad
para abarcar distintas formas de resoluci 6n de los conflictos. Esas nedidas
no deberian limtarse a los litigios o a | os nmecani snbs que aplicaba

ordi nari amente | a Com sion de Derechos Humanos. Por ejenplo, deberian incluir
| a negociaci 6n, la mediacio6n, la conciliacio6n, la arbitracién o el acuerdo
judicial en los tribunal es nacional es.

147. Esos procedi mi entos de apel aci 6n deberian conprender tanmbi én un contexto
cultural que respetara y reconociera | os derechos, valores y perspectivas de

| as pobl aci ones indigenas. Si se aplicaba un proceso de nedi aci 6n o de
negoci aci 6n para resol ver una denanda o una di sputa, el resultado tenia que
ser cultural nente apropiado para | as pobl aci ones af ectadas; no debia aplicarse
una sol uci 6n europea o no indigena a un asunto o cuesti én indigena.

148. No deberia inponerse |a condicion de que | as pobl aci ones i ndi genas
agotaran | os recursos naci onal es. Los Estados habian abusado repeti danente de
| a denegaci 6n de recurso a la justicia por conducto de | os nmecani snos

i nternaci onal es. Las pobl aci ones indigenas tenian el derecho a acudir a |os
foros internacionales y a pedir justicia en el plano internacional

Esa cuesti 6n estaba rel aci onada tanbi én con el estatuto juridico de |as
pobl aci ones indigenas en |l a esfera internacional. Se planteaba asi de nuevo

| a cuestion de | as pobl aci ones i ndigenas cono sujetos del derecho

i nt ernaci onal

149. FEra evidente que si se adoptaba ese enfoque constitucional para dar una
respuesta anplia a | os derechos, aspiraciones y preocupaci ones de | as
pobl aci ones i ndi genas deberian adoptarse | eyes nacional es facilitadoras. Los
asunt os que preci saban de | eyes nacional es para que se aplicaran de nodo
efectivo | as disposiciones constitucional es deberian contar con |la

partici paci 6n de | as pobl aci ones indigenas y su consentimento libre

e informado. Los enfoques constitucional y |egislativo podian ser un

i nstrumento de | as pobl aci ones i ndigenas para construir conuni dades sanas y
vi abl es y rel aci ones fundadas en el respeto y una igual dad real

150. Si no se hacia un reconocimento claro y explicito de | os derechos de
| os indigenas en el plano nacional e internacional continuaria en todo e
mundo el desposeimento de sus tierras, el genocidio cultural y otros abusos
de [ os derechos hunanos.
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2. Debate

151. En relacién con el tema de la autononmia y la libre determ naci 6n de | as
pobl aci ones indigenas, un orador afirmd que |as actual es nedidas |egislativas
no podi an satisfacer |as aspiraciones de | as pobl aci ones indigenas y que era
fundanental el reconocimento por |os Estados de | as pobl aci ones i ndi genas
conp tales y no conb mnorias étnicas. En esa perspectiva, el derecho de |as
pobl aci ones i ndi genas al gobierno propio era una situacién viable y a
consecuenci a de ello | as pobl aci ones i ndigenas podian existir |egal nente cono
naci ones dentro de naciones. Oro orador nenciond el ejenplo del Canada, pais
en el que |as nmedidas constitucionales recientes y un acuerdo con |os indios
del Canada, el Ilamado "Acuerdo de Charlottestown" habia creado un tercer

ni vel de gobi erno que reconoceria el derechos de | as pobl aci ones indigenas a
admi ni strar sus propios asuntos. Sin enbargo, un orador subrayé |a necesidad
de esclarecer el derecho a la libre determ naci é6n de | as pobl aci ones

i ndi genas, especi al mente cuando estaba rel aci onado con la cuestidn de |la
integridad territorial del Estado. Se pidi 6 tanbi én que se esclareciera la
definicion que | as Naci ones Unidas daban a | a expresi 6n pobl aci 6n indigena y
conceptos afines (aborigen y mnoria).

152. Una participante conentd la funci 6n de |las | eyes nacionales en | a lucha
contra el racisnb y serefirid ala reciente experiencia del Gobierno de

I srael, que habia aprobado una |l ey que prohibia participar en | as el ecciones a
| os partidos politicos racistas. La oradora afiadi 6 que el problema con que se
enfrentaban | os gobiernos era conbatir el racisno sin socavar |os ideales
denocréaticos. Se hablé tanbi én de la Ley sobre discrimnacion racial de
Austral ia que asignaba una funci én y situaci 6n especificas al Com si onado
encargado de |las cuestiones relativas a la discrimnacién racial de la
Comi si 6n de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades. El Parlanmento de
Australia estaba estudi ando | a aprobaci 6n de una | ey sobre | a denigracion
racial, cuyo objetivo era conbatir la violencia racista. Se hizo hincapi é en
gue |l as instituciones naci onal es deberian ser |as encargadas de proponer |eyes
naci onal es para conbatir el racisno.

153. Al gunos participantes debatieron |as disposiciones de | a Convenci 6n para
la Prevencién y la Sanci 6n del Delito de Genocidio y propusieron anpliar el
concepto de genoci di o adoptado por |a Convenci 6n para que abarcara el

genoci dio cul tural.

154. La Sra. Sanbo, en sus observaci ones finales, subraydé que |la experiencia
de | as pobl aci ones i ndigenas podia conpartirse con instituciones y gobiernos
naci onal es que |uchaban contra el racisnmo. Podian aprender de ellos
experiencias, valores y principios rectores Utiles. Tanbién citd | a necesidad
de que | os pueblos participaran de nodo esencial en | a preparaci 6n de | eyes
naci onales. En tal proceso deberia tenerse en cuenta la integridad de |os
puebl os, incluidos |os grupos mnoritarios. La oradora sefial 6 que el derecho
ala libre determ naci 6n de | as pobl aci ones indigenas tenia una aplicaci 6n
externa e interna.
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155. En cuanto al concepto de poblacio6n indigena, la Sra. Sanbo afirnmd que
m entras | as Naciones Unidas estaban estudi ando conpl etar |a definicidn,
podi an aceptarse vari os concept 0s:

a) Pobl aci 6n i ndigena eran | os habitantes original es de | os paises donde
vi vi an;

b) Pobl aci 6n indigena era |l a que tenia una rel aci 6n econém ca, soci al
politica y espiritual con el lugar;

c) Pobl aci 6n i ndigena era |l a que no tenia una posici 6n dom nante dentro
de una soci edad dom nante.

156. La oradora reconoci 6 que cual quier progreso en la lucha contra e
raci smo entre | os puebl os dependeria de que se reconoci eran derechos igual es
para todos y de que se desarrollara el respeto nutuo entre ell os.

I'V. CONCLUSI ONES, RECOVENDACI ONES Y CLAUSURA DE LA REUNI ON
A. Concl usi ones

157. Durante la séptinmm sesion, celebrada el 23 de abril de 1993, |os
partici pantes en la reuni 6n escucharon |as concl usi ones expuestas por |os
expertos.

158. El profesor Castles destacd | os puntos siguientes, que en su opinién
tenian especial inportancia para |la reunién

a) La necesidad de contar con distintas estructuras en distintos paises
para pronover y proteger |os derechos humanos de | o0os grupos
vul ner abl es.

b) La i nmportancia de | as organi zaci ones no gubernanentales y |la
necesi dad de contar con un apoyo i ndependi ente internacional y
naci onal para que puedan funcionar eficaznmente.

c) La necesidad de proteger |a posicion de | as personas que no son
ci udadanos del Estado en el que residen y la inportancia de |as
or gani zaci ones internacional es, asi conp de | os Estados, para
consegui rl o.

d) La cooperaci 6n entre los tres niveles: organi zaci ones
i nt ernaci onal es, nacional es y no gubernanent al es.

159. El Sr. Dumisa Ntsebeza observé que | os paises que han adoptado | eyes
para conbatir el racisnp estan en una posici 6n nucho nejor que |l os que no |as
han adoptado. En |os paises en que no hay |l egislacién |a posibilidad de
actuar es mucho nenos cl ara.
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160. (bservd que el racisno y la discrimnacion racial es un fendéneno nundi a
gue debe vigilarse. Mentras exista un doble rasero en el nmundo para tratar
el msno caso, la lucha contra el racisno sera dificil

161. Exhortdé a todos | os gobi ernos que hayan ratificado |os tratados
pertinentes a que traten de convencer a |os demés gobi ernos para que | os
ratifiquen. Para ello deberian val erse de todos | os netodos apropi ados, ya
sean di pl omati cos o econdmicos, a fin de que existan unas normas mni mas que
sean respetadas por todos |os gobiernos. Corresponde a | os Estados aprovechar
sus rel aciones con | os demas Estados para que dichas normas nini mas sean
respet adas.

162. En su opinidn, las estructuras externas a |las estructuras oficiales
desenpefaran un inportante papel para conseguirlo. Entre ellas figuran |as
or gani zaci ones de pobl aci ones i ndi genas, organi zaci ones no gubernanental es y
sindicatos. En vista de su inportancia deberian situarse al msnp nivel que
| os 6rganos estatales en todos los foros, incluido el actual foro, y
concedérsel es | os m snos derechos de participar y contribuir en el debate.

163. La Sra. Dalee Sanbo se refiri6é a las anenazas que asedian a | as
pobl aci ones i ndi genas, destacando que no se trata de un asunto tedrico sino
nmuy real. Exhorto a |los participantes a reconocer que |as pobl aci ones

i ndi genas son puebl os cl aranente defini dos con derechos tanbi én cl aranente
definidos. Los gobiernos, las instituciones nacionales y |as Naci ones Uni das
deben tenerlo en cuenta. Por otro |lado, es inportante que |as pobl aci ones

i ndi genas y otros grupos vul nerabl es aprovechen al nméxino |as facul tades que
se |l es ofrecen y que se produzca | a adhesi 6n a | as normas internacional es

m ni mas.

164. Apoy0 |la propuesta referente a |la creaci 6n de una estructura por |la que
| as organi zaci ones no gubernanent al es puedan ej ercer una funcion de vigilancia
para garantizar el cunplimento de |as obligaciones del tratado, y sugirio que
ell o debia ser objeto de ulterior estudio por |a conunidad internacional y
dentro de | as Naci ones Uni das.

165. El profesor Sivanandan Ileg6 a | a conclusién de que el racisnm es una

i nnor al i dad, que viola |la dignidad humana en su integridad. No reviste grados
ni variaciones: el racisno es el racismpb. Hoy en dia ha al canzado | os
extrenos de la purificacion étnica y de | a destrucci 6n de | os puebl os

aut 6ctonos y sus tierras.

166. Proponer |a anpliacio6n de |las instituciones nacional es equivale en
nmuchos casos a ignorar el contexto politico en el que actlan. Hay ciertanente
un conjunto de paises distintos y las posibilidades para | as instituciones

naci onal es son natural nmente distintas. En un extreno de dicha gama, |as

i nstituciones nacional es no son mas que una protecci 6n politica para |os

gobi ernos. Pero aun en el extrenb denocratico de este espectro existe todavia
el peligro de la conplicidad, |la conplacencia, |a autosatisfaccion y la
creaci 6n de toda una burocracia que pierda el contacto con |a realidad

popul ar.
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B. Reconendaci ones

167. En la octava sesi 6n, celebrada el 23 de abril de 1993, |os participantes
en la reuni 6n adoptaron | a resol uci 6n siguiente, que contiene reconendaci ones
sobre el papel de las instituciones y organi zaci ones naci onal es en su | ucha
contra el racisnpb y la discrimnacién raci al

Los participantes en |la reunion de representantes de |as

instituciones nacionales y de |las organi zaci ones que promueven | a
tolerancia y la arnonia vy luchan contra el racisno v |la discrimnacién
raci al ,

Habi endo exam nado | a evol uci 6n y funci onam ento de |as instituciones
naci onal es para | a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos y
habi endo consi derado | a experiencia de estas instituciones y otras
or gani zaci ones en su lucha contra el racism y la discrimnmnacién racial,

Habi endo exam nado tanbi én | a experiencia de las instituciones y
or gani zaci ones rel aci onadas con el racisnmo y la discrimnacion racial que
afectan a | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas,

Tomando nota de | as resol uci ones pertinentes de | a Asanbl ea CGeneral
| a Com sion de Derechos Hunmanos y otros 6rganos pertinentes de |as
Naci ones Uni das, asi conmpo de |las concl usi ones de varias reuniones
regi onal es preparatorias de |a Conferencia Mundi al de Derechos Hunmanos, y
| as reconendaci ones de | as reuniones anteriores en |as que participaron
representantes de |las instituci ones naci onal es que pronueven y protegen
| os derechos hunanos,

Acogi endo con benepl 4cito la creaci 6n y desarroll o de dichas
i nstituciones en un nunero creciente de pai ses,

Reafirmando | a i nmportanci a fundanmental del respeto igual y la
prot ecci 6n de | os derechos hunmanos sin discrimnaci6n por notivos de raza,
color, etnia u origen nacional, religién, sexo, edad u otras condiciones,
i nclui do el origen indigena,

Tonando nota con preocupaci 6n, sin enbargo, de que pese a dos décadas
dedi cadas por |as Naciones Unidas a la elimnacién del racisnp, el racisno

y la discrimnacién racial siguen nuy extendidos y en al gunos |ugares se
han intensificado de manera al armante y que al gunos Estados todavia
toleran y aun participan en practicas racistas,

Tonando nota tanbi én de que el aunento del racisno en nuchas regi ones
esta rel acionado con | os actual es procesos nundi al es de canbio en |as
rel aci ones econém cas, politicas y culturales que en al gunas soci edades
han Il evado a la crisis de las instituciones politicas, el enmpleo, la
estructura social, la identidad cultural y nacional y que dichas crisis se
mani fi estan en la inseguridad y desorientaci 6n de determ nados grupos y en
crecientes niveles de violencia,
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Reconoci endo | a necesi dad de que | os Estados M enbros exam nen sus
estructuras y politicas institucionales para que no perpetulen u ocasi onen
el racisnmo y que conduzcan a buenas rel aci ones conunitarias tanto a nive
naci onal cono i nternaci onal

Reconoci endo el inmportante papel de |as organi zaci ones no
gubernanental es en la lucha contra el racismb y la practica de la
di scri m naci 6n raci al,

Convenci dos de que unas instituci ones naci onal es independi entes que
pronuevan y protejan | os derechos hunmanos tienen un inportante papel y
responsabilidad en la lucha contra el racisnp y |la discrimnacio6n racial,

Recom endan que:

a) Los gobi ernos que todavia no | o hayan hecho estudien |l a
posi bilidad de crear, teniendo en cuenta |as condici ones sociales y
cultural es del pais, instituciones nacionales con la tarea concreta y
facul tades suficientes para conbatir al racisnb y la practica de la
di scrimnaci 6n racial o, en su caso, instituciones nacional es de derechos
humanos para pronover y proteger |os derechos humanos, y especial mente
facul tadas para ocuparse del racisnmo y las practicas de discrimnacion
raci al dentro de su nandat o;

b) La i ndependencia y el estatuto de |las instituci ones naci onal es,
una vez creadas, debieran estar garanti zados por | a constitucion del pais
0 por |eyes nacional es;

c) Las instituci ones nacional es que tengan conpetencia general para
pronover y proteger |os derechos humanos deberian procurar que se dé |la
debida prioridad en su trabajo a | os esfuerzos para conbatir el racisnmo y
I a discrimnaci é6n racial, poniéndose especial cuidado en asegurar que su
funci onam ento es cultural nente apropi ado para la mnoria y |os grupos
i ndi genas que son victimas de |la discrimnacion en su pais;

d) En la creacion y desarrollo de dichas instituci ones naci onal es
deberia tenerse en cuenta |l a experiencia reuni da por otras naci ones;

e) Los gobi ernos deberian procurar que estas instituci ones
naci onal es di spongan de unos recursos adecuados y seguros que |les pernitan
desenpefiar su mandat o;

f) En |l a creaci 6n, funcionanmi ento y consolidaci 6n de | as
i nstituciones nacional es, deberian tenerse en cuenta | os principios
relativos al estatuto de las instituciones nacional es, reproduci dos en el
anexo a |l a resolucion 1992/54 de | a Comi si 6n de Derechos Humanos, de 3 de
marzo de 1992 y tanbi én:

i) La interdependencia e indivisibilidad de | os derechos hunanos y
| a necesi dad de que las instituci ones naci onal es gocen de una
jurisdiccion efectiva en nateria de racisno y di scrimnaci 6n
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racial que afecte a | os derechos humanos de cual qui er categori a,
i ncl ui dos | os derechos civiles, politicos, econém cos, sociales
y cul tural es;

ii) Cuando una institucion nacional tenga facul tades para recibir e
i nvestigar quejas de individuos o grupos, segln disponen |os
principios relativos al estatuto de las instituciones
naci onal es, dichas instituciones deberian ofrecer recursos
eficaces, accesible y, en la nedida de | o posible, de caracter
ej ecutivo, en relacion con las quejas referentes a | as
vi ol aci ones de derechos humanos, y | a necesi dad de asegurar que
di chas instituciones son accesibles a |los individuos y grupos de

| as secciones de | a soci edad desfavorecidas y, en especial, |os
grupos que estan sujetos al racisno y a la discrimnacién
raci al

iii) La obligaci 6n de que dichas instituciones supervisen |la
observanci a de | os instrunentos internacional es de derechos
hurmanos, incluido el efecto del racisnb y |la discrimnacién
racial en el disfrute igualitario de | os derechos reconoci dos en
di chos i nstrument os;

Q) En | os paises que tienen una pobl aci 6n o pobl aci ones i ndi genas
que vivan en sus territorios, |os derechos de |as poblaci ones indigenas
deberian ser objeto del debido reconocimento y prioridad en | os estatutos
y en el funcionamento de | as instituciones naci onal es correspondi ent es;

h) Las instituci ones nacional es deberian tener |a debida libertad vy
recursos para publicar y diseminar |os resultados de sus encuestas,
i nvestigaciones y estudios y para pronover |a sensibilidad publica en
mat eri a de derechos humanos, incluidos |os asuntos referentes al racisnmo y
| a di scrimnacién raci al

i) Los gobiernos y | as organi zaci ones internaci onal es y regional es
pertinentes deberian reconocer que |la creaci én, funcionamento y
desarroll o de las instituciones nacionales es un asunto inportante para |la
cooperaci 6n internacional, e incluso deberian prestar asistencia técnica
en caso necesario y facilitar la cooperaci 6n entre |las instituciones
naci onal es de di stintos paises, con caracter regional en caso necesario, y
entre instituciones nacionales y | os 6rganos pertinentes de | as Naci ones
Uni das;

L) Las instituci ones naci onal es deberian redactar y publicar
i nformes regul arnente, con | as debi das reconendaci ones, sobre |a situaci6n
en materi a de derechos humanos incluso, en caso necesario, sobre el
racismo y la discrimnacion racial

Ademés, |os representantes de | as organi zaci ones no gubernanental es y de

| as pobl aci ones indigenas asistentes a |la reuni 6n, presentaron dos proyectos
de resoluci 6n (anexo I1).
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C. dausura de la reunién

169. El Hon. Robert Tickner, mienbro del Parlanmento, Mnistro de Asuntos
Aborigenes y de | os |slefios del Estrecho de Torres, de Australia, pronuncid
una al ocuci 6n de clausura. Sir Ronald Wlson y la Sra. Irene Moss,
copresidentes de |la reuni 6n, expresaron su agradecimento a todos |os
participantes y a los que intervinieron en | a organizaci 6n de la msnma

El Sr. Hamid Gaham representante del Subsecretario General de Derechos
Hurmmanos, resum 6 | o actuado y clausur6 |la reuni én
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LI STA DE PARTI Cl PANTES
A. Instituciones nacionales

Comi si 6n de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades (Australia)
Sir Ronald WIson, Presidente

Sr. Brian Burdekin, Comi sario Federal de Derechos Hunmanos

Sra. lIrene Moss, Com saria Federal para |la Discrimnaci 6n Raci a

Comi si 6n para | os Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres (Australia)
Sr. Sol Bellear, Presidente en funciones

Comi si 6n de Derechos Humanos de Benin (Benin)
Sr. Sai dou Agbantou, Presidente

Com t é Naci onal de Derechos y Libertades Humanas (Canerun)
Sr. Sol omon Nfor OGaei, Presidente

Comi si 6n Canadi ense de Derechos Humanos (Canada)
Sr. John Hucker, Secretario Genera

Comi si 6n Estatal para |os Asuntos de |as Nacional i dades (China)
Sr. Houdi Yang, Representante
Sr. Jinguang Wi

Comi si 6n de Derechos Humanos (Federaci 6n de Rusi a)
Sr. Serguei Sirotkin, Director Adjunto

Comi si 6n de Derechos Humanos (Fili pi nas)
Sr. Sedfrey Ordofiez, Presidente

Comi si 6n Consul tiva Nacional de Derechos Humanos (Franci a)
Sr. Gérard Fellous, Secretario Genera

Comi si 6n para las Mnorias (India)
Sr. Varadarajan, Menbro

Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos ( Méxi co)
Sra. Graciela Rodriguez, Secretaria Ejecutiva

Comi si 6n de Derechos Humanos (Nueva Zel andi a)
Sra. Margaret Ml gan, Comisaria Jefe

O'icina de Rel aci ones Raci al es (Nueva Zel andi a)
Sr. John d arke, Conciliador de Rel aci ones Raci al es

Comi si 6n | nvestigadora de Derechos Humanos (Turquia)
Sr. Tinaz Titiz, del egado de Ankara, M enbro
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B. Expertos

Prof esor Stephen Castles
Centro de Estudios Miulticulturales (Australia)

Sra. Dal ee Sanmbo
Director de la Unidn Internacional para la Salud G rcunpolar en Al aska
(Estados Uni dos de Angrica)

Prof esor A Sivanandan
Instituto de Rel aci ones Raciales (Reino Unido e Irlanda del Norte)

Sr. Dumisa Ntsebezga
Asoci aci 6n de Abogados Negros (Sudafrica)

C. (&obiernos
ALEMANI A Sr. Rolf Meyer-d den

Sra. Andrea Rosenauer
Dr. Dieter Gescher

AUSTRALI A Sr. Peter Bailey
Sr. Sinmon Beckett
Sr. Al Bita

Sra. Rosemary Campbel |
Magi s. Elizabeth Evatt
Sra. Neroli Hol nes

Sr. Rodney | nder

Sra. MIldred I ngram
Sra. Carolyn Jenkins
Sr. Dom ni ¢ Kanak

Sr. Stepan Kerkyasharian
Sra. Joanne Law ence
Sra. Dawn Lawrie

Sr. Les Mal ezer

Sr. Patrick Ml one

Sr. Rod McDonal d

Sra. Janelle McQueen
Sra. Vasiliki N has
Sra. Rosalie O Neal e
Sr. Roland Rich

Sr. Philip Ruddock
Sra. Joann Schmi der
Sra. Debarah Shalla
Sra. Joan Sheedy

Sra. Kath Tapperell
Sra. Josephi ne Ti ddy
Sr. Ui Thenal

Sra. Maggi e Smyth
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Dr. June Verrier
Sr. Peter Wol cott
Sra. Mrna Yacoub

AUSTRI A Sr. Mchael Stead
CROACI A Dr. lvan Sinonocic

CHI LE Sr. Fernando Pérez

CHI NA Sr. Bohua Xie

EG PTO Sr. Mahnoud Sul i man
FI LI PI NAS Sr. Fernando Santos

| NDONESI A Prof. Baharuddi n Lopa

Sr. H. Supandar
Sr. Abdul Wahab

| RAN ( REPUBLI CA | SLAM CA DEL) Sr. A Golriz
Sr. M Hanzei
| SRAEL Sra. Judith Karp
JORDANI A Sen. Husni Ayesh
LI BANO Sr. Sl eiman Rassi
NORUEGA Sra. Aase Gerba Aasen
Sra. Litt Won Long
PAI SES BAJOS Sr. Fred de Bruin
REPUBLI CA CHECA Sra. Viera Jaresova
Sra. Jara David- Mbserova
RUVANI A Sr. Pl atona Pavel
SAMOA Sr. Tual a Ker sl ake
SANTA SEDE Fr. Peter Hosking
SRl LANKA Sr. Sarath Perera
TAI LANDI A Sra. Pantipa Pratoontip

Sra. Karntinmon Ruksaki ati

YUGOSLAVI A Sr. Zoran Veljic
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D. Myvimentos de liberacidn

PALESTI NA Sr. Ai Kazak

E. Organi zaci ones i ntergubernanent al es

Organi zaci 6n | nt er naci ona
para | as M graci ones Sr. J. S. desen

F. Organi zaci ones no gubernanental es reconoci das conp enti dades
consul tivas por el Consejo Econénico y Social

Ami stia | nternaci ona
Sra. Nal yni Mhamed

Comisién de las lglesias para | os Asuntos | nternaci onal es del Consejo Mindi al
de I gl esias
Sra. Nancy Shel | ey

Conuni dad | nternacional Baha'i (Australia)
Sr. Graham Ni chol son

Conf eder aci 6n I nternaci onal de O gani zaci ones Sindical es Libres
Sr. Al an Mat heson

Congreso Judi o Mundi al
Sr. Jereny Jones

Consejo de Iglesias (Australia)
Sra. Herm one Partam an

Consej o I nternacional de Mijeres Judias
Sra. Lynne Davies
Sra. Agnus Schartz

Consej o Internacional de Tratados |ndios
Sr. T. Wdders

Consej o Internacional para |a Educaci 6n de Adul t os
Sra. Lillian Holt

Feder aci 6n Mundi al de Asoci aci ones Pro Naci ones Uni das (Australia)
Sr. Col ston Vow es
Sr. Gerard Dupa

Secretaria Nacional de Servicios Juridicos para Aborigenes e |slefos
Sr. Sinmon Bl ackshield
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G (QOras organi zaci ones no guber nanent al es

Asoci aci 6n Austral i ana- Hel éni ca Progresi sta Educaci onal :
Sr. George Kyriazakos

Asoci aci 6n Caodai sta de Australi a:
Sr. Chanh- G ao Nguyen

Asoci aci 6n de Pl anificaci 6n Fam li ar:
Sra. Judy Tonkin

Asoci aci 6n para | a Educaci 6n de | os Adultos de Victoria:
Sr. Peter d arke

Canpafia | nternaci onal por el Tibet
Canpafia Australiana por el Tibet:
Sra. Lynn Russell

Centro de Defensa del Interés Publico:
Sra. Andrea Durbach

Centro de Estudios para | os Aborigenes e |slefios del Estrecho de Torres:
Sr. Adrian Marrie

Centro de Recursos M grantes, Altona:
Sra. lrene N codenou

Centro de Recursos Mgrantes de | a Regi 6n Sudcentral:
Sr. Elias Tsigaras

Centro de Recursos M grantes de Liverpool:
Sra. Jan Kang

Centro de Recursos M grantes, Footscray:
Sra. Josephi ne Dyer

Centro Juridico Kingsford:
Sr. Sinon Rice
Sr. P. Battley
Sr. J. Godwin

Centro Juridico Redfern:
Sr. M chael Hee
Sra. Mandy El shout

Centro Multicultural:
Dra. Christine Inglis
Sra. Karen Herne
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Comi si 6n para Aborigenes e |slefios:
Sr. Raul Fernandez-Calienes
Sra. Anne Pattel -G ay

Conf erenci a Epi scopal Australiana:
Dr. Warwick Neville

Conferenci a Mundi al para | a Educaci 6n de | os Puebl os | ndi genas:
Sra. Nerida Blair
Sr. Robert Morgan

Consejo B rith de Nueva Gal es del Sur:
Sra. Elizabeth Einfeld

Consej o Catolico Australiano de Justicia Social:
Sr. Deith O Neill

Consej o de Comuni dades Etni cas de Nueva Gal es del Sur:
Sra. Edna MG ||
Sra. Josie Lacey

Consejo de Iglesias (Australia):
Sra. Herm one Parram an

Consej o de | a Federaci 6n de Conuni dades Etnicas de Australi a:
Sra. Myrtle de Souza

Cruz Roja Australiana - Victoria:
Sra. Anne-Marie Ryan

For o Chi no-Australiano:
Dr. Thiam Ang
Dr. Rosalind Au-Yong
Sr. Edward Lim

I gl esia Unida de Australia:
Sr. Bill Thomas

Junta Judia de Representantes de Nueva Gal es del Sur:
Sra. Judy Shapira

Movi m ento I nternacional contra todas |las fornas de Discrimnaci 6n y Raci sno:
Sr. Kim Dong Hoon

Oicina Catolica de Educaci 6n, Ml bourne:
Sra. Kat hy Johnston

Organi zaci 6n de Naci ones y Puebl os no Represent ados:
Sra. Hel en Corbett
Sr. MKke Forster
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Servicio Juridico para Aborigenes e |slefios, Brisbane:
Sr. Sam Wtson

Servicio para el Tratam ento y Rehabilitaci én de | os Supervivi entes de
Lesiones Estructurales y Traumati cas:
Sra. Margaret Cunni ngham

The Settl enent:
Sr. Tony Morris

Uni ver si dad Naci onal Australi ana:
Dr. James Jupp

H Institutos y universi dades

Uni versi dad de Australia del Sur:
Sr. David Hollinsworth

Uni ver si dad de Nueva Gal es del Sur
Dr. M chael Hunphrey

Uni versi dad de Tecnol ogia, Sydney:
Sr. Jock Collins

|. Personalidades invitadas

Hon. Robert Tickner MP
M nistro para Asuntos Aborigenes e |slefios del Estrecho de Torres (Australia)

Hon. Ni ck Bol kus
M nistro Federal de Inmgracion y Asuntos Etnicos (Australia)

Sr. Neil Edwards
Director de la Oficina de Asuntos Milticulturales (Australia)

Sen. Margaret Reynol ds
M enbro del Consejo para |l a Reconciliacién con | os Aborigenes (Australia)
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Anexo |1

A. Proyecto de resoluci 6n presentado por |os representantes de |as
or gani zaci ones no _guber nanent al es

Consi derando que esta reuni 6n de | as Naci ones Uni das ha sido convocada
para estudiar principalnente el papel de las instituciones nacionales en |a
pronoci 6n de la toleranciay la arnonia y en la lucha contra el racisnb y |la
di scrimnacion racial, y

Consi derando que el papel de otras organi zaciones, entre ellas las ONG en
la pronoci 6n de la tolerancia y la arnbnia y en la lucha contra el racisnm y
I a discrimnaci én racial tanmbi én ha sido objeto de intensos debates y
eval uaci ones criticas,

Por ello, la Conferencia de | as Naci ones Uni das, reunida en Sydney,
Australia del 19 al 23 de abril de 1993, resuelve | o siguiente:

1. Que las instituci ones nacionales y |as organi zaci ones no
guber nanent al es se conpl enentan nutuanente en la realizaci 6n de | os objetivos
i ndi cados anteriornente, por cuanto por dedicarse a |as actividades
nenci onadas deberian considerarse a si msnmas conp parte integrante de una
orientaci 6n polifacética dirigida a |l a obtenci 6n de | os ni snps objetivos;

2. Que | a independencia, en todos sus aspectos, de | as ONG deberia
reforzarse y no debilitarse, de manera que puedan desenpefiar un pape
i nportante en su interaccio6n con las instituciones nacionales y otras
or gani zaci ones en su lucha contra el racism y la discrimnmnacién racial;

3. Que | a capacidad de | as ONG en todos | os aspectos siguientes deberia
ref orzarse

a) Su capaci dad de iniciar programas de trabajo y canpos de estudi o;
b) Su capaci dad de actuar conp supervisoras de |las instituciones
naci onales y de la inactividad general de | os gobi ernos, cuando se ponga de

mani fi est o;

c) Su capaci dad de criticar e inpugnar |os programas y politicas
guber nanent al es que pronueven el racisno o |a intolerancia;

d) Su capaci dad de proponer canbi os y progranmas alternativos;

e) Su capaci dad de tener acceso a la informaci 6n oficial, de investigar
| os abusos de derechos humanos y de tener acceso a | as personas encarcel adas.

Y para la consecuci6n de los fines y objetivos nmencionados y la aplicacién

practica de estas resoluciones, esta Conferencia reconienda a la Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos (Viena, junio de 1993) | o siguiente:
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1. Que | as Naci ones Uni das reconozcan formal nente el papel de las ONG en
la lucha contra el racisnmb y la discrimnacién racial y en la pronocién de |a
tolerancia y | a arnonia;

2. Que | as Naci ones Uni das asi gnen fondos para apoyar a |las ONG en todo
el mundo, cuya tarea Unica y prinordial seria dedicarse a conbatir el racisno,
la discrimnacién racial y la pronoci6n de la paz, la tolerancia y |la arnonia.
La finalidad prinordial de estos fondos seria que |as ONG pudi eran mantener su
i ndependenci a de | os gobi ernos naci onal es;

3. Que, en todo caso, cuando | as Naci ones Uni das cel ebren conferencias o
reuni ones de cualquier tipo en las que la finalidad principal sea |a pronoci én
de la arnonia, la tolerancia y la lucha contra el racismo y |a discrimnacioén
racial, se invite a las ONG dotandol as de | os fondos necesarios, para que
puedan habl ar en nonbre propio y |la cormuni dad rmundi al pueda apreci ar
debi danente su papel, sus esperanzas y decepci ones, sus criticas y sugerencias
para avanzar en la lucha contra el racismo y |a discrimnacioén raci al

B. Proyecto de resoluci6n presentado por |os representantes
de | as pobl aci ones i ndi genas

Afi rmando que | as pobl aci ones i ndi genas, conp prinmeros puebl os y naci ones,
tienen el derecho a ser diferentes, a considerarse diferentes y a ser
reconoci dos y respetados conmp puebl os y naci ones cl aranmente defini dos,

Reconoci endo que | as pobl aci ones i ndigenas han sufrido en todo el nmundo e
rechazo al derecho de ser diferentes y | a denegaci 6n del reconoci m ento conp
suj et os de derecho internacional, asi conp | a herencia continua de
subyugaci 6n, dom nio y explotaci6n y actitudes racistas de "superioridad" y
que estas formas persistentes de racisnmo y discrimnaci 6n raci al han af ectado
a | as pobl aci ones i ndigenas de todo el globo, con consecuenci as pareci das de
mar gi nal i zaci 6n y excl usi 6n

Reconoci endo que | as pobl aci ones i ndi genas siguen viviendo en un estado de
colonialism y son victinmas de un genocidio étnico o cultural

Rechazando el concepto de la extincion de | os derechos de | as pobl aci ones
i ndi genas, que contribuye a | a desposesi 6n, subyugaci 6n, dependencia y a
et noci di o,

Hace presente la orientaci 6n segui da por |os actual es instrunentos
i nternaci onal es de derechos hurmanos haci a | os derechos individual es y que,
para ser congruentes con la naturaleza comin y col ectiva de | as pobl aci ones
i ndi genas, deben reconocerse y respetarse | os derechos col ectivos e
i ndi vi dual es caracteristicos de |as pobl aci ones i ndi genas,

Afi rmando que todas | as pobl aci ones indigenas tienen el derecho a la libre
determ naci 6n, en virtud del cual determinan libremente su estatuto politico y
persi guen su desarroll o econ6ém co, social, cultural y espiritual, dicho
derecho debe reconocerse conb condicion previa al ejercicio y disfrute de
t odos | os dends derechos humanos fundanental es,
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Rei t erando que | a denegaci 6n del derecho a la libre determnacion, |la
usurpaci 6n ilegal de sus tierras y |a denegaci 6n de otros derechos humanos
fundanent al es de | as pobl aci ones i ndi genas si gue contri buyendo al deterioro de
| a situaci 6n de | as pobl aci ones y naci ones i ndi genas,

Reafirmando | os derechos col ectivos inherentes de | as pobl aci ones
indigenas a las tierras, territorios y recursos naturales y su derecho a
di sfrutar de un nedi o anbi ente saludable y libre de peligros,

Los derechos inherentes de | as pobl aci ones i ndigenas a sus tierras,
territorios y recursos han sido ignorados, deval uados o viol ados
si stemati canmente por | os gobi ernos, dando lugar a | a degradaci 6n anbiental y a
| a expl otaci 6n por |o0s gobi ernos, enpresas, instituciones financieras
i nternaci onal es y otros,

La universalidad de | os derechos hurmanos debe ser el marco para conbatir
el racismb y la discrimnacion racial contra |as pobl aciones indigenas, y para
poner de relieve el caréacter inseparable e indivisible de | os derechos
hurmanos,

Reconoci endo | as extendi das formas institucional es publicas e infornales
de racismp y discrimnacion racial que afectan a todos | os aspectos de | as
vidas de | as pobl aci ones i ndi genas,

En reconocimento de | a resoluci6n 47/75 de |a Asanbl ea General, de 14 de
di cienbre de 1992 por la que se proclanma el afio 1993 conp el Afio | nternaciona
de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, y con miras a aprovechar este
i nportante afio conb una oportuni dad de generar una mayor conprension y
sensi bilidad hacia | os derechos humanos fundanmental es, aspiraciones y
preocupaci ones de | as pobl aci ones i ndi genas,

Conscientes de | a necesidad de que | as Naci ones Unidas, |as organi zaci ones
no gubernanentales y otras enti dades se conpronmetan a seguir el actua
progranmae para conbatir y poner fin al racisno y a la discrimnacién racia
contra | as pobl aci ones i ndi genas,

Pide al Conmité Preparatorio y al Secretario General de la Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos que | os derechos y temas pertinentes a | as
pobl aci ones i ndi genas se aborden de forma sustantiva y anplia dentro del nmarco
de I a Conferencia, con la participacion directa de | as pobl aci ones i ndi genas,

Las pobl aci ones i ndigenas estan pl enanente consci entes de que vanpbs a
adentrarnos en el Tercer Decenio de |a Lucha contra el Racisnb y |la
Di scrimnaci 6n Racial y de |la necesidad de determi nar un tema y un prograna
per manent es dentro de este deceni o que traten concretanmente de | as pobl aci ones
i ndi genas, para que se reconozcan | os derechos de dichas pobl aci ones a una
participaci 6n directa basada en el derecho de la Iibre determnacion,
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Reconoci endo | as concl usi ones y reconendaci ones del seminario de |as
Naci ones Uni das sobre | os efectos del racismp y la discrininaci én racial en
| as rel aci ones soci al es y econdmicas entre pobl aci ones i ndigenas y Estados,
cel ebrado en G nebra del 16 al 20 de enero de 1989 (HR/ PUB/ 89/5) y que dichas
reconmendaci ones no se aplican plenanente ni con | a debida eficacia,

Reconoci endo | a evol uci 6n positiva de |las normas ninimas internacional es
de derechos humanos para | as pobl aciones indigenas y | a necesi dad de seguir
el aborando estas nornas de forma que se ajusten a | as perspectivas y
aspi raci ones de aquel | as pobl aci ones,

Acoge con benepl acito | a creciente atenci 6n que se ha creado dentro de |as
Naci ones Uni das y otros foros internacional es por |os derechos de |as
pobl aci ones indigenas y | os esfuerzos actual es para tenerlos en cuenta,

Insta al Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas a que term ne su
| abor, asi comp a |la necesidad de una participaci 6n directa de | as pobl aci ones
i ndi genas en el exanmen general de |as Naciones Unidas del proyecto de
decl araci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas,

Alienta la plena aplicacion y | a el aboracion ulterior de |as
reconendaci ones conteni das en el capitulo 26 del Programa 21 del informe de |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
(A CONF. 151/ 26, vol. II1),

Tomando nota del fracaso de | as estrategias y enfoques anteriores y |la
falta de adhesi 6n de | os Estados a | os actual es instrunentos internaci onal es
de derechos humanos, es preciso seguir una nueva orientaci 6n de caracter
i nnovati vo para responder anplianmente a | os derechos y preocupaci ones de | as
pobl aci ones i ndi genas,

Consi derando que | os derechos humanos de | as pobl aci ones indigenas y sus
i ntereses y preocupaci ones son asuntos que debe reconocerse que afectan a
t odos | os puebl o; ademas, que | os derechos de | as pobl aci ones i ndigenas tienen
aspectos politicos, econom cos, sociales, culturales y espirituales,

Exhorta a | os Estados Menbros, a | as Naciones Unidas y a otros organi snos
a que contribuyan financieranmente y con otros recursos para facilitar |la
partici paci 6n de | as pobl aci ones indigenas en |las activi dades de 1993 y todas
| as deméds activi dades de | as Naci ones Unidas referentes a | as pobl aci ones
i ndi genas, en consonancia con las prioridades y preocupaci ones de aquel |l as
pobl aci ones,

Reconi endan:
a) La adhesi 6n a | os actual es instrunentos de derechos humanos;

b) La aprobaci 6n del proyecto de decl araci 6n de | os derechos de | as
pobl aci ones i ndi genas;

c) La el aboraci 6n de una convenci 6n de derechos i ndi genas;
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d) La adopci 6n de nedi os eficaces y anplios para supervisar |os derechos
hurmanos i ndi genas (necani snos);

e) La formul aci 6n de programas de fornaci 6n y educaci 6n en materia de
der echos humanos, que se inpartirian en | as conuni dades indigenas y tanbién
para | as personas dentro de | as Naci ones Uni das encargadas de asuntos que
afectan a | as pobl aci ones indigenas y a sus derechos;

f) Asi stencia financiera y técnica;
Q) Que 1993 sea el punto de partida para un enfoque nuevo e innovador;

h) La cel ebraci 6n de un sem nari o sobre derechos humanos i ndi genas
en 1994,

i) La ratificaci 6n del Convenio N° 169 de la QT,;
L) Proceder a eval uaci ones de derechos humanos;

k) Constituir dentro de |as Naci ones Uni das una com si 6n sobre puebl os
i ndi genas con caracter pernmanente y nonbrar un rel ator especial para |os
derechos de | as pobl aci ones i ndi genas;

L) Las reconendaci ones de | a Conferencia Mundi al de Derechos Hunanos;

n Mejorar la eficacia de |a Comi sién de Derechos Hunmanos nediante |a
i nclusi 6n de un tenma del programa permanente referente a (la discrimnacion
contra) | os derechos hunanos de | as pobl aci ones i ndi genas;

n) Facilitar fondos y enviar a misiones investigadoras a paises en |os
gue se hayan denunci ado vi ol aci ones de | os derechos humanos de | os i ndi genas;

0) Reconocer en el plano nacional e internacional el caracter especia
de | os derechos de | as pobl aci ones i ndigenas y naci ones conp sujetos de
der echo i nt ernaci onal

p) Crear secciones sobre | as pobl aci ones i ndigenas en todo organi sno
i nportante de |as Naci ones Unidas, conb por ejenplo, Ia O ganizaci 6n Mindia
de la Salud, la Organizaci 6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Ali ment aci 6n, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, etc.



